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Resumo:

Os mercados particulares sdo estruturas sociais que articulam agentes definidores de produtos,
precos e condigdes de pagamento especificas. A analise de situaces empiricas exige a
compreensdo das interacBes conflituosas entre os agentes econémicos que estdo longe de
serem determinadas por fluxo continuo e anénimo de fatores envolvendo a producéo,
comercializacdo e consumo. O objetivo deste trabalho é, em primeiro lugar, analisar a
reproducédo e funcionamento das formas de estruturagdo do mercado. Em segundo, busca-se,
através da legitimacdo das fronteiras tedricas entre sociologia e economia, encontrar seus
pontos de interseccdo. Assim, o trabalho se desenvolve das perspectivas da Nova Economia
Institucional (Williamson e North) e das estruturas sociais da Sociologia Econbémica
(Bourdieu e Granovetter), levando em consideragdo os alinhamentos culturais que existem
entre os agentes econdémicos. As transformacdes na estrutura e interacdo social da citricultura
paulista e do setor canavieiro revelam elementos organizacionais fundamentais, engquanto
estratégias de recriacdo da estrutura social que, através dos processos de selecdo social,
encontram um caminho para responder aos desafios colocados pelos padrdes de concorréncia
e competitividade atuais.
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1. INTRODUCAO

Novos estudos da organizacdo social da vida econémica tem sido expressado na
Sociologia, como uma forma de renovacdo criativa de seu campo e producao de novos marcos
tedricos e analiticos. Opera-se desta forma um rompimento com o dogmatismo tedrico, que
partia idéia da propensdo do individuo & troca. Interessados quase exclusivamente na légica
da escolha - supostamente racionais - que os individuos séo induzidos a fazer, num universo
social atomizado, para acessar 0S recursos escassos, 0S economistas desenvolveram uma
concepcdo substancialista de troca. Considerando que as atividades de producdo, de
circulacdo e de consumo séo fendmenos naturais e universais, privilegiaram, principalmente,
0s mecanismos de funcionamento do mercado.

A esta concepcdo se opds Karl Polanyi (1886-1964) afirmando que, longe de ser
natural e universal, a economia moderna é o resultado da atividade humana. Para o autor, o

mercado, enquanto sistema particular de troca, ndo se torna a matriz de comportamentos
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orientados pelos prec¢os fixados em um mercado, sendo ap6s um longo processo histérico. O
objeto de transacdes e de aquisicdes no mercado requer a construcdo das condicdes sociais e
politicas de sua livre circulacdo, de desapego aos sistemas anteriores de gestdo das relacdes
com respeito a escassez. O mercado sobre o qual os individuos trocam livremente e em
funcdo do qual tomam suas decisdes, é criado lentamente. O mercado ndo é uma entidade
separada dos agentes econdmicos, ndo € uma "mao invisivel”, como entendia o pensamento
neoclassico convencional, que determina o andamento dos negdcios. Isto é, 0 mercado é uma
construcdo social da realidade, onde o Estado pode participar através da centralizagdo e
unificacdo do espaco econdmico. E uma instituicdo em particular que se organiza de acordo
com o auto-interesse dos agentes em situacGes particulares, "em seu sentido puro € apenas
uma das formas de arranjo institucional™ (Belik , 2001)

O mercado, ha algum tempo que era terreno quase exclusivo dos economistas tem sido
estudado por socidlogos levando em conta muitas das contribui¢cBes dos tedricos da Nova
Economia Institucional (NEI). Da mesma forma muitos economistas incorporam aspectos
mais tradicionais da analise socioldgica na pesquisa sobre o mercado (Zukin & Dimaggio,
1990).

Uma das principais referéncias das pesquisas sobre o mercado na atualidade é a obra
de Karl Polanyi, como indica o livro organizado por Zukin & DiMaggio (1990). Polanyi
busca superar o naturalismo histérico na compreensdo da génese do sistema de mercado. Nao
é por outra razdo que a forca de seu pensamento esta presente em autores como Bourdieu
(1980 e 1989) ou Williamson (1975, 1996, 2000).

Uma das perspectivas presentes na realidade das novas analises sociais e econdmicas,
entendendo-se 0 mercado enquanto construcdo social, é a abordagem da questdo do
"embeddedness” (imbricamento) e a pressuposicdo de que a vida econdmica nao pode ser
entendida se ndo levando-se em conta as dimensdes culturais e cognitivas das estruturas
sociais e as instituicdes nas quais esta inserida. O conceito, resgatado e reformado por
Granovetter (1985) a partir de Karl Polanyi é uma clara demonstracao dessa nova realidade.

Esse novo caminho deve-se ndo sé ao esgotamento do modélo neoclassico enquanto
resposta tedrica e pratica as transformacgdes da vida econdmica e social nas Ultimas décadas,
como as transformacdes internas nas disciplinas e na propria constituicdo do Estado, do
mercado e das sociedades nacionais provocadas pela globalizacdo da economia.

A NEI (Nova Economia Institucional) presente nos trabalhos de Williamson e North
tem proporcionado um alargamento significativo da andlise social, tanto quanto a chamada

"economia das convengles" veiculada principalmente na Franga através da Revue
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Economique. Importantes contribuicbes tém sido colocadas para pensar e economia e a
sociedade, considerando as instituicdes como elementos chaves da vida econdémica. Inclua-se
ai a teoria dos custos de transacéo (Lopes Junior, 1995).

O objetivo deste trabalho é, em primeiro lugar, analisar a reprodugéo e funcionamento
das formas de estruturacdo do mercado. Em segundo, buscar, através da legitimacdo das
fronteiras tedricas entre sociologia e economia, encontrar seus pontos de intersec¢do. Assim, 0
trabalho se desenvolve das perspectivas da nova economia institucional (Williamson e North)
e das estruturas sociais da sociologia econémica (Bourdieu e Granovetter), levando em
consideragcdo os alinhamentos culturais que existem entre 0s agentes econdmicos. As
transformacdes na estrutura e interacdo social da citricultura e do setor canavieiro paulistas
revelam elementos organizacionais fundamentais, enquanto estratégias de recriacdo da
estrutura social que, através dos processos de sele¢do social, encontram um caminho para

responder aos desafios colocados pelos padrdes de concorréncia e competitividade atuais.

2. INSTITUICOES

A economia das instituicdes (Williamson, 2000) é uma das mais vivas areas da
economia e tem como motor as funcionalidades e os determinantes das instituigdes, 0s quais
sdo suscetiveis a analise pelos economistas institucionais os quais tém progredido no sentido
de descobrir e explicar tracos microanaliticos incrementando-os e proliferando.

Para explicar a interacdo social e sua mudanca, a NEI busca mostrar que as
instituicbes implicam na dindmica das transacbes e determinam a forma de organizacédo
dessas transacdes, ou seja, nas estruturas de governanca, por meio da interacdo estratégica
entre individuos e do processo evolucionario. Segundo North (1992), instituicbes sdo o
conjunto de normas, valores e cultura que governam o comportamento dos individuos. Uma
forma simples de explicar as a¢des dos individuos é vé-las como o resultado da escolha entre
alternativas de acOes, limitada pelas restricbes econdmicas, legais, de normas sociais,
psicoldgicas e cognitivas, as quais o individuo esta exposto.

A NEI busca explicar a emergéncia e repercussdo das normas, contratos e direitos de
propriedade sobre as transagdes, por meio dos pressupostos da racionalidade limitada,
assimetria de informagGes, comportamento oportunista e, portanto, a existéncia de custos de
transacdo. A analise do ambiente institucional e da eficiéncia da alocagédo de recursos permite
a busca da eficiéncia em se proceder a uma transacdo e a busca da reformulacdo do ambiente
institucional. A NEI ainda ndo é uma teoria geral, unificada, ao contrario, deve-se adotar o
pluralismo uma vez que as instituicbes sao muito complexas (Williamson, 2000), e portanto,
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ao trabalhar-se com esta trabalha-se predominantemente com mecanismos parciais (Elster,
1989).

O conceito de instituicdes € considerado absolutamente indispensavel também para a
Sociologia Econémica, sendo admitido pelas diferentes ciéncias sociais que instituigdes vem
ocupando um papel chave na sociedade (Swedberg , 2004 p. 9, 12).

De acordo com Boudon e Bourricaud (1993) no sentido socioldgico classico,
“instituir” um povo é passar um grupo de individuos do estado de natureza para o estado
social. Neste estado social reconhecem uma autoridade externa a seus interesses e
preferéncias. No entanto, instituir um povo pode ter dois sentidos: 1. arte do legislador que
estabelece leis mas também a 2. situacdo em que se encontra 0 povo logo apos ter recebido
as leis do legislador. Retomando Montesquieu, em O Espirito das leis, os costumes e as
maneiras sdo usos que as leis ndo estabeleceram. As leis regulam mais as ag¢des dos cidadaos
ao passo que 0s costumes mais as agdes do homem. Os costumes dizem respeito mais a
conduta interior, as maneiras, a conduta exterior. Seguindo o sentido assim definido para
Montesquieu, na sociedade instituida reina uma ordem que permite aos individuos estabelecer
previsdes regulares, reconhecer direitos e os deveres a que estdo obrigados, uns em relagédo
aos outros, ao mesmo tempo como cidaddos e como individuos privados. H& pois uma dupla
distingcdo, o cidaddo se distingue do “homem “ e a conduta exterior da conduta “interior”.
Assim existe uma institucionalizacdo pelas leis, mas também uma institucionalizacdo pelos
costumes, processos que tem muito em comum com a “socializacdo” mas que nao devem ser
com esses confundidos.

As instituicdes estabelecem ligacGes de interdependéncia entre as atividades
heterogéneas, ligacOes estas, no entanto, de coeréncia problematica. No capitalismo haveria
conflito entre as orienta¢bes culturais e as relacBes de producdo (hedonismo X orientacdo
ascética e puritana; critica social dos intelectuais x organizacao capitalista).

Neste ponto colocam-se questdes da coesdo interna das instituicbes ou da coeréncia
entre elas. Paralelamente ao processo de institucionalizagdo tem-se as resisténcias de nédo
institucionalizacdo. Existem “hierarquias paralelas” que obstam persiste e deliberadamente as
diretiva de comando, por exemplo, construindo uma oposi¢édo ao esquema oficial decretado.

O confronto de uma sociedade oficial (a empresa e sua hierarquia) com a contra
sociedade ( grupo operario, o sindicato, o partido) com suas normas, valores e sistema proprio
de estratificacdo pode ser interpretado com o um choque de universos tao institucionalizados

um quanto outro.
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Do ponto de vista da satisfacdo que proporciona, toda a atividade pode ser encarada,
como o saldo liquido entre custos e beneficios, referindo-se aqui ndo apenas ao valor
monetario dos servicos e bens que a atividade proporciona, mas as externalidades que gera (
prestigio) isto é, além dos beneficios materiais existem os simbolicos (responsabilidades,
direitos, privilégios inerentes)

Quando, para um conjunto de relagcdes sociais um certo nimero de elementos se
cristaliza para formar status coerentes dir-se-ia que essas rela¢fes sociais constituem uma
instituicao.

A socializacdo é um aspecto fundamental da institucionalizacdo, ndo podendo
vislumbrar-se de que modo as instituicbes como o contrato ou a propriedade, poderiam
sobreviver se o respeito do bem do outro ou da palavra dada ndo fossem projetado, a ponto da
violagdo suscitar nos culpados sentimentos de vergonha e de culpabilidade.

A socializacdo fornece ao individuo uma parte do equipamento cognitivo e efetivo de
que necessita para comportar-se como parceiro digno de confianca e capaz de assumir as
responsabilidades que Ihe sdo levadas a desempenhar.

Em Durkheim os sistemas normativos ndo Sao programas que a primeira
aprendizagem (a socializagdo) , que se inculcam nos individuos de maneira definitiva. S&o
regras do jogo ligadas as competéncias do ator, a quem permitem certos desempenhos, uns
licitos, outros ndo.Assim as instituicdes sdo sistemas normativos em que a avaliacdo e a
interpretacdo dos desempenhos sao tdo importantes quanto o préprio desempenho.

A institucionalizacdo do comportamento ndo se reduz a socializagdo, particularmente a
primeira socializag&o. O que nos ensina séo as disposi¢des formadoras da atitude de confianga
(ou desconfianca) e apesar dos abusos cometidos na utilizagdo dessas nogdes, tem grande
importancia na teoria das instituicdes que funciona como alternativa a teoria da luta de
classes. A confianca é a base de qualquer associagao.

O comportamento institucional € um comportamento civil na medida em que,
exprimindo um preconceito de confianca mutua estabelece entre os parceiros, relacdes
ordenadas, que se mantém por interesses dos membros de uma comunidade submetidos a
mesmas leis e a0s mesmos costumes.

A institucionalizacdo pode se desenvolver a partir de um consenso moral e religioso,
uma solidariedade nacional, uma negociacéo coletiva, sobre os quais elabora-se um conjunto
de direitos e deveres, socialmente sancionados e entre os quais instaura-se um equilibrio

valido para diferentes categorias ou parceiros sociais.
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No entanto, de acordo com North (1995 p.182) instituicdes séo constrangimentos
inventados para formatar a interacdo humana, reduzindo a incerteza através do

provisionamento de uma estrutura para os intercambios econdmicos, sociais e politicos.

3. ANOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A busca por uma ciéncia econémica, assim como aquela praticada aos fenémenos da
fisica, levou as mais conhecidas correntes do pensamento econémico, a simplificacdo da acédo
social, pelo comportamento econdmico do ser humano, para explicar a eficiéncia econdmica.
Contribuices como a de Adam Smith (séc. 18), que preconizava as livres transacdes,
coordenadas pela acéo individual autointeressada, com especializacéo e diviséo do trabalho,
foram somadas por premissas como de John Stuart Mill (séc. 19), na qual o individuo busca
satisfazer suas preferéncias de bem estar traduzidas por atributos de riqueza, status e poder®.
Essa escola da Economia Classica criou axiomas que a descola da interacdo social, tornando-
se incompleta, pois outras facetas confundem a nocdo de bem estar dos individuos. Esta
também envolve diferentes valores morais, ideologicos e afetivos, de forma que a alocagéo de
suas preferéncias entre alternativas ndo é explicada por tal comportamento. Entretanto, a
possibilidade de formalizacdo matematica com base nessas premissas (cujo expoente da
pratica foi Alfred Marschall, séc. 20), forjou a Economia Neoclassica, cuja analise
marginalista microecondmica trazia ferramentas de otimizacdo de solucdes de problemas
imaginarios que caracterizavam um comportamento hiper-racional maximizador,
considerando que todas as informagfes estariam disponivel aos individuos, cujas escolhas
seriam independentes, com livre interacdo, o que levaria ao equilibrio preconizado por Leon
Walras (séc. 20). Tal abstracdo considerava as interacbes no livre mercado aquelas que
levariam ao equilibrio 6timo. Porém, tais pressupostos ndo se encontram na realidade e ha
falhas nessa interagdo (Kenneth Arrow), ou seja, falhas de mercado, cujo resultado empirico
ndo é 6timo. Surge, portanto, a énfase da busca pelo entendimento dos motivos pelos quais 0
mercado nédo € a unica solucdo encontrada na realidade.

A Nova Economia Institucional (NEI) busca explicar diferentes formas de interacdes
entre os individuos na alocacdo de recursos (Joskow, 1995; Coase, 1998), resultado da
discussao sobre diferentes formas de coordenacéo da atividade econdmica dentro do ambiente
empresarial, iniciada por Coase (1937), que identificou friccdes no mercado, em funcdo da
incerteza oferecida pelo comportamento entre firmas, o que pressupde diferencas de custos de

organizacionais entre internalizar uma atividade ou compra-la no mercado. Estas fricgdes séo

* Maneschi (2004) faz uma excelente discusséo da evolucdo histdrica desses pressupostos.
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custos que emergem da interacdo social, ou seja, da transagdo. Nesta corrente, 0 sistema
econémico é composto por individuos®, que buscam ajustar o arranjo contratual para criar
incentivos de cooperacao entre as partes por meio da escolha de uma estrutura que governa as
transagcdes com base nas instituicGes que as restringem.

A transacéo, seus atributos e os custos advindos dela passam ser a unidade primordial
de analise da NEI, pois os custos de transacdo afetam a performance relativa de diferentes
formas de se organizar recursos e atividades de producdo (Williamson, 1998) e estdo
presentes em diferentes intensidades conforme o ambiente institucional (North 1992),
implicando no desenvolvimento econémico. A NEI pode ser dividida em diferentes niveis de

analise (Joskow, 1995; Williamson, 2000), como pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1: Niveis de analise na Nova Economia Institucional.

NIVEL DOMINIO TEORICO FINALIDADE
IMBRICAMENTO : Freqlientemente ndo
Instituicdes informais, habitos, tradigdes, TEORIA SOCIAL calculativa;
normas, religido. espontanea.
Re rasAfl\élr?r:aEizl'-LE I«a’\::?:;::-;%?tao'\ﬁ;r;tia dos ECONOMIA DOS DIREITOS DE Buscar o ambiente
g - &P (a0€ 9 PROPRIEDADE

direitos de propriedade institucional certo

. o L - TEORIA POLITICA POSITIVA
(sistemas politico, judicidrio, burocratico)

GOVERNANCA

e o s ECONOMIA DOS CUSTOS DE | Buscar as estruturas
Especificacdo de contratos: alinhando

X ~ TRANSACAO de governanga certas
estruturas de governanga as transagoes
ALOCAGAQ EeE':IERtFaﬁt? daD dEe RECURSOS ECONOMIA CLASSICA Buscar as condicdes
Preco € g TEORIA DE AGENCIA marginais certas.

alinhamento de incentivos

Fonte: Williamson (2000).

No nivel do "imbricamento”, onde se coloca a Teoria Social, estdo situadas a normas,
os habitos, tradices, a religido e cuja dinamica é a mais lenta®. Af estdo os constrangimentos
informais de influéncia difusa (pervasive) ao longo do percurso econdmico da sociedade
(Williamson, 2000). Embora carente de uma especificacdo tedrica o conceito de
"embeddedness" distingue-se diferentes espécies: a cognitiva, cultural, estrutural e politica. As
instituicOes informais ai situadas tém origens principalmente espontaneas, porém, na escolha
deliberada esta implicito um minimo do célculo tipo Williamsoniano.

Em relacdo ao ambiente institucional, a Teoria dos Direitos de Propriedade surgiu a

partir da constatacdo dos efeitos de uma determinada acdo sobre terceiros e seu impacto no

® Nesta visdo, a acdo do individuo continua a unidade elementar da interacdo social, segundo Elster (1989),
chamada de individualismo metodoldgico.
® As instituicdes nesse nivel mudam lentamente (séculos ou milénios).
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sistema econémico Coase (1960), chamadas externalidades positivas e/ou negativas,
conseqiiéncia da definicdo dos direitos de propriedade (Demsetz, 1967), e da forma como se
fazem valer esses direitos. A interacdo dos individuos gera demanda para a definicdo e
garantia dos direitos de propriedade, o que nada mais sdo do que normas publicas ou privadas,
implicitas ou explicitas, que emergem nas sociedades, e tém custos para serem exercidas
(Eggertsson, 1990). Portanto, toda transacdo consiste em especificacdo e troca de direitos de
propriedade entre as partes.

Em relacdo ao nivel da governanga, h4 processos evolucionarios de respostas as
oportunidades de coordenacdo das transacOes de primeira ordem da economia (alocacao e
emprego de recursos), “jogando seguindo as regras formais, em funcdo das restricOes
institucionais informais e das regras formais (North, 1990), além das respostas as
possibilidades de adquirir quase-rendas nas dindmicas politicas de lobby, barganha,
influéncia (Alt e Shepsle, 1990) cuja abordagem e dominio da Economia Politica Positiva.
No nivel governanca, o funcionamento do sistema legal serve para dirimir conflitos de
contratos de menores custos de julgamento, porém muito da administracdo dos contratos e
sua disputa sdo negociadas pelas partes, atraves da ordenagéo privada porque o conhecimento
dos atributos da disputa pelas partes tem um custo mais baixo (Williamson, 1994). A
governanca das relagdes contratuais torna-se o foco da analise’.

A Teoria dos Direitos de Propriedade liga-se a estrutura de governanga. “Em uma
firma, é possivel internalizar os ganhos gerados pela cooperacéo de ativos complementares™,
por meio de transacOes coordenadas que economizam custos informacionais (Alchian e
Demsetz, 1972) sobre os atributos do objeto da transagéo (Akerlof, 1970), enfatizando o papel
dos contratos como veiculo de transacdes voluntarias. A analise dos atributos da transacéo
tornou-se importante para se entender as escolhas de diferentes formas de governanca das
transagdes (Williamson, 1975 e 1993). Destas perspectivas surgiram correntes de origens
distintas: a Economia dos Custos de Transagéo, a Teoria de Agéncia e a Economia dos Custos
de Mensuracéo (Barzel, 2002; Lueck, 2005).

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) foca na estrutura de governanca e sua
adaptacdo, por meio da andlise da transacdo, cujos atributos passiveis de andlise sdo a
especificidade de ativos, frequéncia, incerteza e custos de reputagdo. Ao utilizar a

racionalidade limitada (Simon, 1955) e o comportamento voltado para o interesse proprio com

7 John R.Commons (1932, p.4) apud Williamson (2000) vaticinou com sua observacdo “a Gltima unidade da
atividade...precisa conter nela mesma os trés principios: conflito, mutualidade e ordenacéo. Esta unidade é uma
transacao”. Mas ndo somente a transacdo é a unidade basica de analise, mas a governanca que é um esforco para
estabelecer a ordem, assim como para mitigar o conflito e realizar ganhos mutuos. Neste sentido a estrutura de
governanca reformata incentivos.
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a quebra contratual, ou seja, as ac¢Oes oportunistas (Williamson, 1996) nas relacGes de
contratos explicitos e implicitos, dentro e fora da firma, clarifica-se a causa dos custos® de
transacdo e os relaciona aos atributos da transacdo. O custo para efetivar as transacdes define
a forma de coordenacdo adotada para que se viabilize beneficios da interacdo. Surgiram
modelos que consideram 0s atributos da transagdo para indicar quais estruturas de governanca
as tornam mais viaveis: internamente a firma, ou por meio de transacbes no mercado
(Williamson, 1975), ou ainda por meio de estruturas hibridas (contratos de longo prazo)
intermediarias a essas (Ménard, 2004).

Em relacdo ao nivel da alocagdo e emprego dos recursos, a Teoria de Agéncia foca nos
custos de agéncia que surgem em situacOes de incerteza envolvendo esforco de cooperagédo
entre pessoas (Arrow, 1991), quando ha informacéo assimétrica ente as partes e dificuldade de
monitoramento do agente engajado na acéo para o beneficio do principal, surtindo problemas
de selecdo adversa® e risco moral'® (Jensen e Mecking, 1976, 1995™; Fama, 1980).

Os niveis de analise permitem propor hipoteses a respeito da adaptacdo das interacfes
por meio das estruturas de governanca em funcdo de custos de mensuracdo e contratacao ex
ante e de transagéo ex post em face ao ambiente institucional.

Essa analise carece da consideracdo do primeiro nivel, imbricamento, e da
dependéncia do caminho historico (Greif, 1988). Carece da articulacdo dos entes privados na
interacdo estratégica, formacédo de organizacdes e de grupos de pressao, mudanga institucional
(tanto das instituicdes formais quanto informais), assim como da reorganizagdo privada, ou
seja, do estabelecimento concatenado de diferentes fatores que evoluiram nessas esferas
(North 1992). Por meio do aprendizado, implica na mudanga do modelo mental que direciona
as escolhas dos individuos (Mantzavinos, North, Sharig, 2001).

As transacdes podem ser ordenadas formalmente, dentro de estruturas de governanca
gue assumem formalidade num carater objetivo para os individuos, quando se criam clausulas

de um contrato™ implicito ou explicito, seja numa organizacao hierarquica, ou numa relacéo

8 E impossivel se fazer um contrato perfeitamente explicito considerando todas as possiveis contingéncias
futuras e que se faca valer, sem custo.

% Selecdo adversa é a tendéncia de baixar o valor da transacdo em funcfo dos custos de mensuragdo e
monitoramento dos atributos da transacao.

10 E a quebra contratual oportunista, que causa custos para ambas as partas numa relacdo de dependéncia
bilateral.

1 passou-se a considerar os direitos & renda liquida (residuo) e a alocag&o dos passos do processo decisério entre
0s agentes, os quais sdo uma funcdo dos tipos de conhecimentos gerais e especificos dos individuos que vao
determinar a alocacdo de direitos e a complexidade da estrutura de governanga. Outras contribuicbes como as
teorias da firma com base em recursos e com base em conhecimento surgiram como forma de explicar a
implicacdo de diferentes tipos de competéncias na estrutura de governanca.

12 0 estudo dos contratos passou a ser fundamental, quando se observam inlimeras estruturas que organizam a
atividade econémica, que estdo longe de serem realizadas de forma autbnoma e andnima. Segundo Ricketts
(1987), no contrato deterministico, ha falta de flexibilidade, pois se pressupde que as partes sdo capazes de
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de mercado ou numa estrutura contratual hibrida, onde os direitos de propriedade estdo
objetivamente definidos e efetivados valer pelo ambiente micro e macro institucional, no qual
h& um imbricamento com as instituicdes informais.

As transagOes podem estar ordenadas informalmente por instituicdes subjetivas, e ndo
pela defini¢do explicita dos direitos de propriedade. Os estudos sobre a descontratualizag&o,
busca entender os lacos informais, e tém trazido contribuicdes na compreensdo da forma
como se estruturam as redes inter-organizacionais e 0s relacionamentos baseados em
confianca. Os lagos sociais déo suporte para confianca e/ou cria-se altos custos reputacionais
e/ou baixos custos para monitorar. Tal perspectiva tem trazido interfaces com a sociologia
econbmica. Essas duas vertentes serdo prolificas, principalmente no entendimento sobre o
funcionamento das interacdes inter-organizacionais como determinante das dinamicas

setoriais.

4, ORDENAQAO FORMAL DA INTERA(;AO SOCIAL PELA NOVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL

Na agricultura industrializada, ha maior adicdo de valor com produtos processados e
diferenciados, e crescente complexidade dos atributos tecnolégicos das transacdes, criando a
necessidade da coordenacdo vertical via integracdo hierarquica e contratual hibrida, uma vez
que, as partes sdo cada vez mais interdependentes em suas decisdes, ha uma substituicdo de
riscos de precos e producdo, por riscos de relagbes entre agentes (Zylbersztajn, 2005).
Segundo Farina et al (1998), para as principais commodities, observam-se altos niveis de
concentracdo, integracao vertical e a formacdo de redes complexas de aliancas estratégicas.
Para a analise dessa estrutura complexa Lazzarini, Chaddad e Cook (2001) criam um modelo
da interacdo dos agentes envolvidos em redes e cadeias, com elementos para se avaliar
ligacbes horizontais e transferéncia de conhecimentos entre as organizacOes, além das
ligagOes verticais.

Estratégias utilizadas pelos produtores rurais para contrabalancar as falhas dos
mercados™, em particular por meio das cooperativas agricolas sdo entendidas como uma

estrutura hibrida de coordenacdo (cadeia/rede), na qual, estabelecem-se contratos

determinar exatamente o que requerem em todas os pontos futuros relevantes, causando custos de ma adaptacéo.
No contrato de contingéncias, 0s requerimentos variam com as situagdes que ocorrem, consumindo esforgo pela
racionalidade limitada ex ante e problemas de assimetria de informacgdo ex post, levando a custos de agéncia.
Nos contratos seqiienciais ou relacionais, as partes contratam periodo a periodo e com o passar do tempo, baixa-
se 0 custo de elaboracédo e negociacdo do contrato e aumenta-se gradativamente a confianga entre as partes.

13 Segundo Milgrom e Roberts (1992), um aspecto das falhas de mercado é o exercicio de poder de mercado por
algumas organizac@es que estabelecem precos em niveis ndo competitivos, que distorcem a alocagdo de recursos.
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contingenciais de longo prazo (Staatz, 1987; Cook, 1994). H& custos organizacionais na
interacdo em ligacOes horizontais, analogamente a logica das acdes coletivas, caracterizados
pelo tamanho do grupo, incentivos seletivos de participacdo, possibilidade de monitoramento,
capacidade de geracdo de beneficios e custos de reputacdo dos membros (Olson, 1967).

Acdes coletivas entre agroindustrias com foco em busca por rendas ndo produtivas
advindas da alocacéo de direitos de propriedade, seja pela captura da burocracia estatal, seja
influenciando com lobby no processo legislativo, sdo comuns como estratégia de criar valor
por meio da definicdo de direitos de propriedade que favoreca um determinado grupo.

Outro tipo de estrutura de organizagdo econémica se refere a busca da coordenagéo
das transacdes setoriais, por meio de estabelecimento de camaras articuladas com o apoio do
estado (Farina et al, 1997), ou por organizacdes de interesse privado, nas quais a barganha

pelas margens ¢é determinada pelo poder das partes na negociacdo de onde emerge 0 consenso.

5. A MUDANCA INSTITUCIONAL NA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

A agroinddstria canavieira do nordeste viveu uma crise pela perda de competitividade
no final do século XIX. Em resposta a entrada da estrutura de engenhos centrais de capital
estrangeiro que se tornariam usinas, 0s senhores de engenho preferiram modernizar os antigos
engenhos num processo de subsidiado pelo Estado. Os desequilibrios regionais, entre
Nordeste e Sdo Paulo, provocados pelo rapido crescimento do setor canavieiro paulista, em
funcdo da crise cafeeira, levaram a criacdo do Instituto de Acucar e do Alcool — IAA, para
implementar uma politica publica de intervencionismo estatal para conter o avango paulista
(Gongalves, 1999).

5.1 Regulacéo estatal de interesse regional: expanséo via fornecedores

Apesar de no estado de Sdo Paulo as usinas terem sido criadas por grandes
proprietarios fundiarios, no periodo de 1946 a 1956, o IAA regulava a expansao canavieira
sulista limitando o aumento da producéo por cotas de participacdo das usinas. Outra politica
publica criada em funcdo dos interesses dos produtores (antigos engenhos) nordestinos foi a
estipulagdo da relacdo entre cana prdpria e de fornecedores, regulamentada pelo Estatuto da

Lavoura Canavieira*, em 1941, que incorporou muitos produtores fornecedores paulistas ao

A organizacdo como substituto do mercado, € uma das formas encontradas para tornar o sistema econdémico mais
eficiente, quando o mercado nao é eficiente.

4 Decreto-lei n. 3.855/41, que determinava um volume da cota da usina poderia ser no de até 60% de cana
propria e os outros 40% de fornecedores.
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sistema agroindustrial canavieiro pré-existente, com aumento de &rea (a area expandiu 2,3
vezes) e diminuicdo da taxa de aumento da produtividade.

De 1956 a 1967 a producdo média duplicou-se sem aumento do ndmero de usinas, mas
com a ampliacdo da sua capacidade média, e a continua expansdo da &rea de producdo, em
substituicdo do café, pecuéria e algoddo. De importador de 80% de agucar pernambucano, 0
estado de S&o Paulo passou a importar 5%, 0 que representou sua busca por capacidade
produtiva superior as estratégias regulacionistas nordestinas. A partir de 1968, o IAA passa a
ter uma orientacdo da resolugdo n° 2008/68 descaracterizando a protecdo ao fornecedor,
visando maior eficiéncia econdmica, favoreceu a concentracdo fundiaria através de
financiamentos com expansdo da area de producdo canavieira. De 1968 a 1975, a area de

producdo canavieira mais que dobrou (Ramos, 2001).

5.2 Regulacdo estatal centralizada: integracéo vertical, contratos e concentracéo

Com os incentivos do PROALCOOL, segundo Marques et al (1992), a producao
canavieira paulista aumentou 257% entre 1975 a 1991 e a proporc¢do de fornecedor caiu de
40% em 1970 para 25% em 1992. O processo avancado de mecanizagdo do plantio e da
colheita, a partir de 2000, acirra ainda mais esta tendéncia, diferenciando regides onde essa
pratica esta sendo incorporada com maior velocidade, tanto pelas pressdes ambientais quanto
econdmicas.

A politica de integracdo vertical e concentracdo da década de 1970 (orientada pela
Comissdo Executiva Nacional do Alcool — CENAL), ndo visava apenas ganhos de
produtividade fisica, mas de rentabilidade, além de também reduzir a rivalidade vertical que
gerava custos de transacdo relevantes e dificultava a coordenacao do sistema agroindustrial.
Essa dificuldade advinha de especificidades dos ativos envolvidos. Do ponto de vista do
produtor, além do canavial ter um retorno esperado para sete cortes consecutivos, a cana tem
um periodo de maturagdo ideal, de forma que a quantidade de acgucar total recuperavel pela
industria varia muito conforme a época de colheita e conforme o tempo que leva para ser
processada apds o corte, o que implica na diminuicdo do valor da cana conforme se aumenta o
tempo de deslocamento entre o canavial e a usina, e o frete aumenta conforme a distancia
percorrida. Por esses motivos 0 mercado para a cana crua € extremamente restrito, pois o

canavial tera sua producdo destinada por uma questdo fisico-quimica, que implica na

% Segundo Souza e Bialoskorski Neto (2005), os mercados de insumos para a cana como fertilizantes e
defensivos sdo extremamente concentrados por grandes inddstrias como Bayer, Syngenta, Basf, Du Pont, Bunge,
Cargill entre outras. Segundo Gongalves (1999), os ganhos se davam em funcdo do poder de barganha advindo
dos volumes na compra de insumos, apoiada pela politica de crédito subsidiado, que aumentava o ritmo do
progresso técnico e progressivamente distanciava fornecedores da eficiéncia econdmica.



14
viabilidade econémica da transacdo ‘“usina-fornecedor” dentro de limites geograficos. A
evolucéo do sistema de contratacdo do fornecedor passou a levar em conta o teor de sacarose
a partir de 1982, de forma que o fornecedor receberia maior remuneracdo se sua colheita
conforme o ponto de maturagdo. Este termo contratual levava os fornecedores a preferirem
colher a cana em determinado periodo para obter o maior nivel de sacarose, de forma a
concentrar o fornecimento no tempo, conflitando com a programacéo de moagem da usina.

Do ponto de vista da usina para que o0s investimentos da usina possam gerar o retorno
esperado, ha dependéncia do recebimento da matéria-prima, dentro de um padrdo de
qualidade, programacdo de moagem e custo, de forma que a oscilacdo na oferta de matéria-
prima tem grande impacto na rentabilidade do capital imobilizado, o qual perderia valor se
tivesse que ser colocado em uso alternativo.

Essa especificidade dos ativos envolvidos implica em quando ha escassez de cana para
ser processada, o fornecedor passa a ter melhores condi¢6es de negociacdo podendo desviar a
producdo a uma usina alternativa proxima. Ja nos casos de excesso de oferta e baixos precos
no mercado de agucar e alcool, a usina transfere o dnus para o fornecedor, o qual pode até ter
dificuldades em receber seu pagamento. Uma vez que houve comprometimento, nessas
situacdes, ha oportunismo, causando custos de transacdo ex post. Portanto, € na relacdo de
dependéncia bilateral entre usina e fornecedor que surgem custos de transacdo causados pela
incerteza, especificidades de ativos e frequéncia da transacao.

O passado historico da intervencdo federal para favorecimento de uma classe de
canavieiros da regido nordeste, que trouxe uma distorcdo da estruturacdo inicialmente
verticalizada do setor sucroalcoolerio paulista. Esse passado histérico mostra que as normas
formais da regulacdo determinaram o padrdo de expansdo canavieira com a inclusdo de
fornecedores, num determinado periodo e posteriormente incentivara o padrdo verticalmente
integrado, mas sempre regulamentando a interagdo, até que iniciasse a desregulamentacao.

Em 1990, o primeiro maior grupo econémico da producédo de acucar detinha 27 % do
total, o segundo 10 %, e 10 usinas foram responsaveis por 40% da producdo agucareira. No
caso do alcool, primeiro maior grupo econémico da producao de acutcar detinha 17 % do total,
0 segundo 5 %, e 19 destilarias foram responsaveis por 40% da producéo alcooleira. A grande
concentracdo sucroalcooleira ndo era maior que a do setor agroindustrial citricola, pelo indice
Herfindahl, respectivamente, 0,096 (acucar), 0,014 (alcool) e 0,25 (suco de laranja), em 1990.
A concentracdo era ainda maior na comercializacdo, via acdes coletivas, como a Cooperativa
dos Produtores de Cana, Agtcar e Alcool do Estado de Sdo Paulo — Copersucar, que detinha,
em 1980, 76 % do volume total da cana moida por 52 usinas cooperadas (Carvalho, 1993). Na
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regido Centro-Sul, as dez maiores usinas participaram com 20,39% da cana moida e 31,25 %
do acucar produzido, na safra de 1992/93, e passando para 17,31 % e 19,94 %
respectivamente, na safra 2000/01. Em 2001, os trés maiores grupos (COPERSUCAR,
COSAN, CRYSTALSEV) participaram com 63,3 % da producéo de cana e com 37,8 % da
producdo de actcar (Amaral, Neves e Moraes, 2003).

No Estado de Sdo Paulo, em 2004, 12.655 fornecedores foram responsaveis pela
entrega de aproximadamente 25 % do total de cana produzido no setor. Dada essa fragilidade,
apenas os fornecedores que adotaram estratégias coletivas (associa¢fes e cooperativas) que
ofereceram vantagens econdmicas'®, assisténcia técnica e operacional, e puderam aumentar
sua area e produtividade, ainda sobrevivem produzindo no sistema agroindustrial
sucroalcooleiro. Do contrario, foram incorporados ao sistema agroindustrial, via contratos nos
tipos: Terceirizacdo'’, Arrendamento®®, Quotista™.

Entre esses fornecedores, 58% da producédo estd concentrada em 8 % dos produtores,
0s quais possuem area plantada media de 366 ha, enquanto 42 % da producdo provém de 92
% dos fornecedores, os quais tém plantacdes de até 78 ha (ORPLANA, 2005). Portanto, ha
uma grande concentra¢do do volume total fornecido as usinas por uma parcela de 20,7 % de
fornecedores que respondem por um volume de 77,7 %. No entanto, Terci et al (2005)
observa que apenas 40% dos fornecedores, contabilizados nas estatisticas da ORPLANA para
a regido de Piracicaba e Ribeirdo Preto, operam sua propriedade como fornecedores-
produtores ativos, sendo o restante enquadrados como fornecedores-arrendatarios passivos, ou

em outras modalidades como terceiros, parceiros e prestadores de servico.

16 Segundo Chabaribery e Mello (1980) apud Carvalho et al (1993) o custo incorrido pelos fornecedores na
regido de Ribeirdo Preto foi de 40,9 % maior que o das usinas.

7 Nesta modalidade, o terceiro possui um contrato de prestacdo de servico com a usina, e suas funcdes sio:
plantar a cana, adubar a terra dentre outras especificadas no contrato. A terra pode ser arrendada ou prépria da
usina, no entanto a cana que é colhida pela usina pertence a usina, e este terceiro em relagdo aquela cana nao é
fornecedor. Cabe acrescentar que isto ndo significa que este terceiro também ndo possa ser fornecedor,
cultivando cana em outras terras e entregando a cana em seu nome.

18 Segundo Margarido (1987) apud Marques (1992) e Caron:117) apud Terci et al. (2005), o arrendamento era
vantagem para a prépria usina em relagdo a compra da propriedade, ja que a demanda por terras poderia
inflacionar os preco da terra e aumentar o custo fixo com a imobilizacéo do capital, além de que ia ao encontro
das aspiracBes dos rentistas que ndo querem deixar de ser donos das terras, cuja opcdo se tornara vantajosa
economicamente ao fornecedor proprietario de terra. Peres (2003) apud Terci et al. (2005) revela os motivos que
levaram ao abandono da atividade agricola pelos pequenos proprietarios de terras em favor dos arrendamentos: o
crescimento da familia, o uso de novas tecnologias e o avango da idade.

19 As usinas passaram a contratar nessa modalidade, uma vez que, os contratos anteriores duravam cerca de cinco
a dez anos, inflexibilizando o ajuste da oferta e elevando o custo fixo médio oferecendo ao proprietario da terra
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5.3 Desregulamentacao

Na década de noventa, o Estado reformula seu papel em relacdo com os atores
privados, em funcdo da crise fiscal, carater liberalizante da Constituicdo de 1988, a abertura
comercial, e a globalizacdo. Houve o fim de crédito rural a juros negativos e as usinas
buscaram financiamento por meio das transnacionais do setor alimenticio e estratégias de
diferenciacdo e adicdo de valor como agucares especiais e acgucar organico. O 1AA foi extinto
em 1990 e criou-se 0 CIMA - Conselho Interministerial do Actcar e do Alcool -, 6rgéo estatal
que recebe as demandas do setor a partir de 1997. Porém, a intervencdo estatal no setor
ocorreu até 1999, em busca de uma desregulamentacdo gradual. Surgiram crises de
superoferta com queda nos precos em funcdo do despreparo para a autogestdo do setor criam
demanda para uma melhor coordenacdo por parte das associagdes de interesse privado (Mello
e Paulillo, 2003).

Segundo Amaral, Neves e Moraes (2003), diversos paises produtores de acucar
(Franca, EUA, China, Russia, India) possuem alguma forma de intervencdo estatal no
mercado de acUcar, seja via financiamento a producdo, barreiras a importacdo e subsidios a
exportacdo, visando que os produtos de paises de custos de producdo mais altos consigam
competir no mercado internacional. Com a pressdao dos paises exportadores junto a
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC para a diminui¢do dos subsidios a exportacdo de
acucar da UE, diversos grupos franceses e suicos iniciaram a internacionalizacdo doas suas
operagdes produtivas, adquirindo usinas no Brasil, em funcdo do seu menor custo de

producdo, o que também pressionou a profissionalizacdo do setor.

5.4 Reorganizagao privada formal: redes de contratos explicitos

As organizacdes formais na producdo de fornecedores de cana na regido sudeste sao
traduzidas em cooperativas e associa¢des, as quais tiveram papel em atividades relacionadas a
venda de insumos, comercializacdo de cana-de-aglcar, producdo de agucar e alcool (apenas
no Parand), comercializacdo de agucar/alcool (Souza e Bialoskorski Neto, 2005).

Estruturas de organizacdo e representacao foram se legitimando junto ao Estado, como
a UNICA - Unido das Industrias Canavieiras, que defendia os interesses das usinas e a
ORPLANA - Organizacéo dos Plantadores de Cana do Estado de Sao Paulo, que defendia o
interesse dos fornecedores. Estas duas entidades buscaram criar, em 1998, uma estrutura de
negociacdo que ocupasse o papel do extinto IAA (Mello e Paulillo, 2005). Formaram o

Consecana — Conselho dos Produtores de Cana-de-agticar, Actcar, Alcool do Estado de Sio

participar como quotista das usinas, integralizando sua terra como quota de capital, participando dos retornos
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Paulo, cuja atribuicdo de estabelecer uma nova forma de remuneracdo da matéria-prima, e de
apresentar regras minimas para o relacionamento entre inddstria e fornecedor (Mello e
Paulillo, 2003):

“O Consecana representa um arranjo institucional especifico, ou seja, uma regra de interacao
setorial dos atores coletivos sucroalcooleiros paulistas, num contexto onde a integracédo tornou-se
mais frequiente entre 0s representantes desse setor. Esse “concerto estratégico™ tornou-se possivel
porque, tanto a Unica quanto a Orplana, conseguiram reputacéo, legitimidade e, consequentemente,
poder de aglutinar e representar de forma mais eficiente o0s interesses dos industriais e
fornecedores.”

O Modelo de Contrato de Venda e Compra de Cana-de-aglcar (UDOP, 2005) trata de
termos relativos ao aperfeigoamento da reciprocidade na parceria entre fornecedores de cana e
produtores de acucar e alcool. Os termos gerais do contrato sdo estabelecidos em relacdo a
entrega de cana-de-aclcar: quantidade e variacdo; local, periodo, despesas (corte,
carregamento e transporte), vigéncia, qualidade, preco, adiantamentos, ajuste no final do ano-
safra, retencéo, tributos, arbitragem, sancdes e irrevogabilidade.

5.5 Selecéo social: competitividade e grupos de pressao

Segundo Mello e Paulillo (2003), a UNICA foi uma tentativa de unificar as a¢des dos
industriais paulistas e de solucionar o problema da representagdo heterogénea, que
enfraguecia o0 poder de negociacdo dessa categoria, pois até 1997, a representacdo dos
industriais paulistas estava dividida entre AIAA (Associacdo das Industrias de Acucar e
Alcool) e Sopral (Sociedade dos Produtores de Alcool), com interesses conflitantes:

“As empresas mais eficientes em termos de custos defendiam o livre mercado (este € o grupo
representado pela Copersucar). J& as empresas menos eficientes e com maiores niveis de
endividamento, lutavam pela manutencdo da intervengdo do Estado no setor. Em virtude dessa
divergéncia de opinides, algumas unidades de Sdo Paulo se afastaram da Unica e, juntamente com
produtores de outros estados criaram a Cepaal (Coligacdo das Entidades Produtoras de Acucar e
Alcool). Apesar das reivindicacdes da Cepaal, o Estado promoveu a liberalizagéo total do setor em
1999, efetivando os interesses da Unica.”

Na categoria dos fornecedores, Mello e Paulillo, (2003) relata que conforme o setor
caminhava para a liberalizagcdo, mais associagdes regionais foram aderindo a Orplana, a qual,
entretanto, continua dispondo de poucos recursos financeiros, tecnoldgicos, juridicos e
constitucionais, pois além de representar o elo mais fraco da rede de poder sucroalcooleira
paulista, o Estado ficou incapaz ofertar recursos, e algumas associacGes de fornecedores

tornam-se dependentes das condi¢Ges impostas pela industria.

econdmicos auferidos pela usina.
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6. ANOVA SOCIOLOGIA ECONOMICA

A Sociologia Econémica, tanto quanto a NEI, esta interessada na analise da economia
e suas instituicdes. Segundo Swedberg (2004) uma répida olhada de alguns estudos
representativos mostram que estes frequentemente incluem a dimensédo politica nas anélises.
Isto nos leva aos classicos, Marx, Weber, Schumpeter da mesma forma que aos estudos mais
recentes da sociologia econémica de Fligstein, 1990, Evans, 1995 e Beckert 2004.

A anélise que ocorre na interface entre politica e economia nédo é tarefa exclusiva da
sociologia econdmica, nem da economia politica. O que € necessario ser feito, segundo
Smelser (2000, 2003) é combinar relacGes sociais e interesses em uma mesma analise.

Dois conceitos sdo 0s mais importantes na moderna sociologia econdmica:
embeddedness (incluindo networks) e field, segundo o autor. Nessa perspectiva, Smelser
(2000) considera dois conceitos centrais na sociologia econdmica contemporanea: o conceito
sociologico de interésse e um conceito de interésse nas instituigdes.

Com o objetivo pratico de se Ter um quadro geral dos fundamentos tedrico-
metoldgicos da Sociologia Economia, elaborou-se o quadro que segue , onde podem ser

visualizados autores, conceitos e significados utilizados pela disciplina de Weber a Fligstein.



NOVA SOCIOLOGIA ECONOMICA

AUTORES/CONCEITO

CARACTERISTICAS

CRITICAS/COME

NTARIOS
POLANYI As acdes econdmicas devem estar imersas na estrutura social.
Mais presentes nas sociedades pré- capitalistas do que sociedades
Embeddedness capitalistas modernas
l.lgnora a dimenséo
polilita e cultural da
sociedade.
2. Incapaz de tratar os
fendmenos
econdémicos no nivel
macro analitico.
Comportamento economico e as instituicdes sdo constrangidas pelas|3. Inadequado e
GRANOVETTER | relagdes sociais vigentes. confunde como uma
As acbes econdmicas estdo imersas na rede (network) de relacGes | metafora (Zukin e Di
sociais. Maggio 1990).
Estdo presentes tanto nas sociedades pré-capitalistas como nas|4. Ndo enfatiza ou
Embeddedness/Network | sociedades capitalistas modernas. teorioza o papel do

As acdes tomam uma expressdo interpessoal

interesse. Risco de
supervalorizar o papel
das relagBes sociais
na vida econbmica.
Se  restringe  as
interagdes atuais.
Minimiza o impacto
da estrutura de campo
sobre os atores

SOCIOLOGIA DAS
ORGANIZACOES
(ACTOR NETWORKS
THEORY - ANT)

Campo organizacional

Campo no sentido campo organizacional. Analisa o fendmeno na vida
social e pode ser conceituada como um ndmero de organizagGes
similares e relacionadas — agregados (industrias, profisses, nacoes) .
Os atores sdo individuos , firmas e objetos. O objetos podem ser fatos
da interacBes sociais ou conduzir as interacfes sociais em alguma
direcdo especial. Prover os analistas de uma medida para analisar as
intervencdes sociais.

BORDIEU

Campo (Field)

Atua na interface entre a economia e a politica . Area distinta do
espaco social da sociologia econdmica contemporanea. Campo ndo é
somente um conceito mediador mas uma parte integral da Teoria Geral
da Sociedade. Juntamente com o conceito de habitus e diferentes tipos
de capital (social, simbélico etc.) Campo é uma estrutura de alguma
parte da sociedade . Assinala um lugar especifico para cada ator e
pressiona para que ele se mantenha na posi¢do. N&o se restringe ao que
acontece nas interacdes diretas como acontece com 0s conceitos de
embeddedness e networks

E muito dificil tracar
0 impacto exato de

um campo e
freqlentemente se
desconhece 0

mecanismo social que
traduz o poder da
estrutura global e em
pressBes sobre o ator

FLIGSTEIN

Campolvisdo de
mundo/controle

A maioria das firmas num campo tem como grupo de referéncia as
mais poderosas. Cada campo é estruturado de acordo com a visdo de
mundo das firmas lideres denominado concepcdo de controle.
Estabelece se assim qual a melhor estratégia na obtencao do lucro e de
que forma a competicdo pode ser controlada.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir de Swedberg (2004).
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SWEDBERG

Instituiclo/ interesse

O conceito sociolégico de interesse é necessario para estabelecer os motivos basicos do
ator ou as forcas basicas que o conduzem com a ajuda das relagdes sociais. Ndo se trata
assim de uma “escolha racional com consisténcia” Amartya Sen, mas escolha racional
como realizagdo de interesse (Sen, 1986). Os interesses conduzem as a¢des enquanto
as relag@es sociais Ihes ddo a diregao.

Os interesses representam as formas basicas que conduzem o individuo e devem por
essa razdo também estar no centro do conceito de instituicdo. Dessa forma
conceitualiza- se Instituicdo como modelo dominante e como o0s interesses devem ser
realizados. Para realizar seus interesses os individuos devem orientar suas agdes para
instituicGes relevantes / adequadas. Para realizar seu interesse os individuos devem
seguir regras gerais ou prescrigdes de como devem se comportar, caso contrario
sofrerdo san¢des. Enfatizando a independéncia do ator (através da nogdo de “orientar
segundo as regras” mas que simplesmente seguir regras) estaremos procedendo de
acordo com o espirito do individualismo metodoldgico. E importante que ndo se dé
énfase ao elemento do modelo a ponto de desaparecer o individual; da mesma forma
que ndo existe instituicdo per — si mas somente instituicbes em agdo . As instituicdes
estdo investidas de poder que advém do ndmero dos individuos atuando em seus
padrdes de comportamento num esforco de realizar interesses . E precisamente isso que
da as instituicbes sua enorme forca e importancia na sociedade. O conceito de
instituicBes baseada no interesse contribui para a compreensdo do que acontece na
interseccdo entre politica e economia, na medida em que acima de tudo aumenta-se o
realismo, primeiramente pela énfase na forga dos interesses desenvolvidos e a
dificuldade relacionada na mudanga das institui¢ces em vigor

Pontos cruciais: 1. O conceito
de interesse deve estar no
centro exato do que chamamos
de instituicdo 2. Na literatura
corrente  sobre instituicGes
muitos fazem uma distin¢do
muito aguda entre ator e
estrutura em detrimento da
compreensdo do que sejam
instituicOes.

O que é necessario para
avangar na sociologia
econbmica além do seu atual
estagio é acolher o conceito de

interesse para torna-la
acessivel as forgas que
conduzem as acles
econdmicas dos atores
individuais

SWEDBERG/
NORTH/
NEE

InstituicBes/interesse

O conceito de institui¢des é absolutamente indispensavel para a sociologia econdmica
usada no sentido mais amplo que na politica economia ou familia. A forca das
instituicbes vem do fato de canalizarem interesses ou de apresentarem modelos
através dos quais os interesses podem ser realizados. Esses precisam ser legitimados ou
ndo seriam estaveis. Nessa perspectiva sao forcadas pela lei. Institui¢des regulam areas
da sociedade que sdo de grande importancia para os individuos e por essa razao sao
contestados. Por refletirem diretamente o interesses pode tambhém refletir os conflitos
de interesses.. De acordo com Victor Nee “Uma instituicdo pode ser conceitualizada
como um sistema dominante de elementos formais e informais — héabitos crenca
compartilhadas, normas e regas — pelas quais os atores orientam suas acdes,, quando
perseguem seus interesses.”

WEBER

Acdo Econbmica
social

O conceito de agdo econdmica social foi criado para construir um equivalente
socioldgico do conceito de acdo econdmica na analise econdmica comum. Na época de
Weber a corrente econémica principal do tipo analitico ndo teorizou a dimenséo social
da acdo econdmica e 0 conceito de agdo econdmica social de Weber deve ser avaliado
desta perspectiva. A construgdo da dimensdo social da acdo por Weber levou de algum
modo ao insight dos institucionalistas mais foi ele também cuidadoso em levar em
conta a economia analitica. Dessa forma define a agdo econdmica social como um tipo
de acédo na qual 1) tem utilidade como sua meta e 2) é também orientada para outros
atores. O que torna esse tipo de agdo econdmica “social” é o fato que a agdo econdmica
ser orientada para outros atores. De forma semelhante a teoria dos jogos surgiu algumas
décadas mais tarde Uma relagdo econdmica pode ser conceitualizada, conforme Weber,
como uma situacéo na qual dois atores econdmicos orientam suas agdes de uma para
outro. Que o conceito de Weber de agdo econdmica social pode ser aplicado na
interseccdo da economia com a politica fica claro pelo fato da agdo social poder ser
orientada para diversos e diferentes atores simultaneamente. Weber insistiu em que o
capitalismo racional precisa primeiro e acima de tudo do sistema legal e da agdo
previsivel. A¢des arbitradas por um regulador sdo incompativeis com investimentos de
amplo e longo prazo.

POLANYI

Reciprocidade /
redistribuicdo e
Troca

Sdo trés formas de organizar a economia . Das trés categorias a redistribuicdo é aquela
que é mais Util quando vem para analisar o papel do Estado na economia. Embora
carecendo de um centro tedrico coeso do tipo da corrente principal da economia existe
a disposi¢do de um numero de conceitos Uteis para compreender o impacto que as
relacBes sociais e estruturas sociais devem ter na economia. Esses conceitos podem
também ser usados na abordagem das interagdes entre as esferas politica e econdmica
na sociedade moderna.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir de Swedberg (2004).
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7.0RDENAQAO INFORMAL DA INTERAQAO SOCIAL PELA SOCIOLOGIA
ECONOMICA

Contratos podem ser compreendidos como sangfes, isto €, como relacGes entre
governancga e instituicdes. Desta forma, as sanc¢des sdo reflexos de uma estrutura social e, ao
ordenar a pratica econémica, ndo se impdem como arbitrarias no sentido em que dizem respeito
as relacOes de forca pré-existentes. Ha, portanto, limites propriamente estruturais nas relacdes
comerciais entre produtores e industrias que circunscrevem, de certa maneira, a propria dindmica
de comercializagdo. Neste sentido, é que se acentua que a estrutura social determina o poder de
mercado através dos grupos de interesses presentes no modelo de desenvolvimento setorial, isto
é, a capacidade dos produtores ou agroinddstrias influenciarem os precos de mercado. Neste
sentido, os contratos sdo regras formais mas que ndo tem relacdo imediata com a cultura
produzida como éthos econdmico particular as trajetérias sociais dos agentes em tempo e
espacos de producdo especificos, a ndo ser como modelo de ordenamento macrojuridico.

Bourdieu (2000) se preocupou com a analise econémica setorial, para contrapor-se a a-
historicidade da economia, através do conceito de campo e habitus, possibilitando a analise da
construcdo de um sistema de agentes que vao conformar redes de relacionamento na producdo e
nas trocas econémicas e definir estratégias de selecdo social e competitividade. Conforme este
autor, deve-se reconstruir, de um lado, a génese das disposi¢cbes econdmicas do agente
econbmico, e mais especialmente, seus gostos, suas necessidades, suas propensdes ou suas
aptiddes (ao célculo, & poupanca ou ao trabalho propriamente dito) e, de outro lado, a génese do
campo econdmico propriamente dito, isto €, fazer a historia do processo de diferenciacdo e de
autonomizacao que conduz a constituicdo deste jogo especifico: 0 campo econémico como um
cosmos obediente a suas proprias leis e conferindo desta forma uma validade (limitada) a
autonomizacdo radical que a teoria pura opera e que constitui a esfera econdmica como um
universo a parte. E na relagdo entre os diferentes agentes que ocupam determinadas posicoes que
se produz o campo e as relacdes de forca que o caracteriza.

Para se examinar um campo, deve-se dimensionar o volume e a estrutura do capital
especifico que os agentes possuem e que determinam a estrutura do campo, isto €, o estado das
forcas que se exercem sobre o conjunto dos agentes envolvidos na producdo de bens
semelhantes. Desta forma, a forca de um agente depende de suas diferentes vantagens, fatores
diferenciais de sucesso ou derrota que podem assegurar-lhe uma vantagem na concorréncia, isto
é, depende mais precisamente do volume e da estrutura do capital que ele possui. Os agentes que
exercem efeitos potenciais variaveis na sua intensidade e na sua dire¢do controlam uma parte do

campo (do mercado), tanto maior quanto maior é a importancia de seu capital. Desta maneira,
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por oposicdo a visdo interacionista que considera como forma de eficacidade social apenas a
“influéncia” diretamente exercida através da interacao, a visdo estrutural considera os efeitos que
ocorrem fora de toda interacdo: a estrutura do campo, definida pela distribuicdo desigual de
capital, isto é, armas ou vantagens especificas, pesam fora de qualquer intervencdo ou
manipulacdo direta sobre o conjunto dos agentes engajados neste campo, restringindo mais o
espaco dos possiveis que lhes é dado quando estes agentes estdo mal posicionados nesta
distribuicéo.

O mercado, assim construido analiticamente como uma economia das préticas, € um
conjunto de relagdes de troca entre agentes em concorréncia, interacdes diretas que dependem
de um conflito indireto, isto €, da estrutura socialmente construida das relagcdes de forca a qual
os diferentes agentes engajados num campo contribuem em graus diferentes através das
modificagcOes que eles conseguem impor. Estabelecida a estrutura do mercado, deve-se examinar
se as posicBes que 0s agentes ocupam correspondem as tomadas de posi¢do que sdo proprias a

eles nos conflitos para conservar ou transformar a regulamentacdo em vigor.

7.1. As transformacdes no campo econémico da citricultura

A partir da década de 1980, com a perda das condicGes especiais de crédito a agricultura,
0 acirramento da concorréncia internacional e obstaculos a exportacdo para os EUA, delineiam-
se novos processos de producdo e relacBes de trabalho na citricultura paulista voltada
preferencialmente a exportacdo de suco de laranja concentrado e congelado (SLCC),
fragmentando as formas habituais de intervencdo do Estado (RODRIGUES, 1995) e acentuando
sobremaneira a crise no padrdo de acumulacdo baseada na modernizacdo agricola do periodo
1960-80. A introducdo dos contratos de participacdo, em certa medida, automatizou a definicao
dos precos das frutas recebidos pelos produtores segundo a cotacdo do suco na Bolsa de Nova
lorque.

Do total de frutas destinadas a producédo de suco a cada ano, entre 20 a 30% provém dos
pomares proprios das agroinddstrias e 10 a 20% sdo disputados no inicio de cada ano-safra.
Portanto, por volta de 50 a 70% das frutas tém teoricamente garantia de compra, dependendo das
cotacBes do suco no mercado internacional. Como a expansdo da superficie plantada com laranja
no Estado de Sdo Paulo € de aproximadamente 20% por ano, e o crescimento da demanda da
fruta para a transformacdo industrial é da ordem de 3-4%, os pomares das agroindustrias
rebaixam os precos pagos aos produtores atraves da pressdo exercida pela redugdo da demanda.

Diante de tais condicdes de restricdo crescente da demanda de frutas, sdo principalmente

os produtores mais tecnificados, que tinham historicamente se apropriado de uma margem
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suplementar (dado que o mercado vinha remunerando produtividades mais baixas e a partir do
custo médio de producdo) durante o periodo de modernizacdo agricola subsidiada, os que
puderam superar esta nova conjuntura, voltando reter margens de prego mais favoraveis, apesar
das transformacg6es nos processos de apropriacdo da terra e de organizagao do trabalho.

Historicamente baseada em um sistema de producéo de baixa produtividade, a expanséo
da citricultura nos anos 1990, passa a ser gradualmente favorecida pela evolucdo do mercado
internacional, em um contexto em que as bases estruturais de producéo ja se tinham consolidado
e fomentado o surgimento de condutas de risco necessarias a continuidade da reproducéo social e
capitalizacdo dos produtores e da garantia das margens de rentabilidade de todo o setor. A
“quebra do contrato padréo” e a (des)responsabilizacdo da industria da contratacdo e pagamento
dos trabalhadores assalariados em 1995 representou mais desafio aos produtores das frutas, agora
sem um célculo de referéncia determinado pela existéncia de um produtor “mediano”, o que
possibilita que a agroindustria estabeleca uma composicdo estratégica dos fornecedores de frutas
mais propensos a diminui¢éo dos custos de producédo agricola, o qual representa 60% dos custos
de producédo do suco congelado (CHALITA, 2004). viabilizar as exigéncias atuais de reducéo
dos custos de producéo e de transacdo assim como de aumento da produtividade e qualidade das
frutas, devido ao acirramento da competitividade no mercado internacional (por conseguinte, a
reducdo da rentabilidade historica no setor).

A quantidade de terra continuar a ser a base das diferenciacbes entre produtores
(prolongamento dos efeitos advindos das formas desiguais de acesso as instituicdes de crédito
agricola entre as décadas de 1960-70), porém outros elementos vém a ser somados,
progressivamente, como requisitos de estabilidade do produtor (acesso aos novos padrbes
tecnoldgicos de producdo e formas de gestdo e comercializacdo que possam assegurar o ritmo da
producdo, da oferta das frutas de qualidade: concentracdo geogréfica da producdo de frutas,
elevacdo dos ativos através da renovacdo e adensamento dos pomares, irrigacao, porta-enxertos
resistentes as doencas). Assim é que, atualmente, a expansdo da citricultura é feita através da
utilizacdo de mecanismos de controle da expansdo da superficie cultivada (controle privado da
assisténcia técnica e da geracdo tecnolOgica); através da integracdo dos capitais agréarios,
industriais e financeiros pela adocdo de contratos diferenciados; através da pesquisa sobre
formas de incremento do rendimento agricola (mudanca de produtividade/arvore para
produtividade/area); através da criacdo de dificuldades financeiras e mercadoldgicas a instalacao
de novos grupos industriais; e atraves da dificuldade de instalagdo de novas cooperativas
industriais pelos produtores e expansdo de novas formas sociais de organizacdo do mercado que

sdo os condominios rurais para a organizacdo e remuneracdo do trabalho assalariado e pools de
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produtores para a comercializacdo e participacdo em atividades de esmagamento (toll
processing) (NEVES, 1995).

7.2. A producéo cultural do mercado na citricultura

O problema estratégico para a industria esmagadora que se coloca hoje na garantia da
competitividade via coordenacdo vertical é o da composicédo dos fornecedores cativos, lidando ao
mesmo tempo com escala e custo de producdo agricola e crescentemente com a qualidade das
frutas e custo de transacdo, conforme visto acima. Do lado dos produtores rurais, pesam questoes
referentes a endogenizacdo das mudancas tecnoldgicas, isto é, impBe-se o grau de associativismo
que garante a continuidade deste processo, enfim elevacdo dos ativos (humanos, locacionais,
etc), determinantes na concorréncia para pertencimento do mercado cativo de compra das frutas.

A adesdo mais favoravel as alteracdes do referencial tecnolégico, é possivel de forma
imediata para as agroindUstrias, os grandes proprietarios/produtores modernos que reuniram
anteriormente as condi¢des econémicas para tal empreendimento e que, no momento atual de
crise na posicdo do Brasil no mercado internacional, gracas as suas possibilidades de
autofinanciamento, podem reinvestir no sistema produtivo e gerencial, e para 0s novos grandes
investidores sem tradi¢do na agricultura - tradicionalmente "urbanos" - mas atraidos pela alta
rentabilidade da cultura e que implantam imediatamente modelos de gestdo altamente eficientes,
com apoio profissional de terceiros (escritorios de gestdo e contabilidade).

Entretanto, como a citricultura do Estado de S&o Paulo conta como uma base social
assentada majoritariamente em pequenos proprietarios, a possibilidade de adocdo deste
referencial por esta categoria social é fundamental para todo o processo de coordenacao setorial.
O fato de, individualmente, estes produtores ndo disporem de ganhos em escala, por terem
acesso precério as informagdes e muita dificuldade em investir na qualificacdo e estabilizacéo da
mao-de-obra e, portanto, ndo possuirem poder de barganha, estas questdes sdo ainda mais
cruciais. Como foi visto acima, ha uma concentracdo de renda mais elevada para os produtores
gue podem enfrentar os critérios objetivos (e subjetivos) de um sistema de producdo e de uma
organizacdo mercadoldgica eficiente na reducdo dos custos globais, resultando em uma tenséo
entre as concepgOes tecnologicamente extensivas e as concepgdes tecnologicamente empresariais
de producéo, com consequéncias para a definicdo dos interesses e de um novo campo de forcgas
entre diferentes grupos sociais de produtores, em relacdo ao periodo de crescimento horizontal
da citricultura, de competitividade e de hegemonia assegurada pela agroindustria brasileira no

mercado internacional.
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E desta forma que as defini¢des de empresario rural na citricultura ndo sio apenas objeto
de alinhamentos individuais aos pressupostos da competitividade e aos padrdes de concorréncia;
elas sdo objeto de disputa e de estruturacdo de poder no seio do espaco social da interacdo entre
agentes econdmicos, que tem suas leis, sua légica, suas relacdes de forca e suas oposicoes
proprias. Importa, pois, analisar os principios de definicdo existentes e as aliangas e oposi¢oes
entre agentes em torno da condicdo empresarial.

O ideal empresarial como éthos econdmico dos produtores atravessa um particular
processo de gestacdo. As estratégias historicas de sua consolidagdo na citricultura, em um
ambiente crescentemente competitivo, e que se vislumbram nas reivindicagGes do preco da caixa
e das bases contratuais entre os produtores e industrias vao pressupor também uma articulacédo
comercial mais proxima entre os interesses dos produtores e da agroindustria.

A evolucdo das relagbes comerciais entre os produtores e industrias tem relacdo direta
com os ciclos de inser¢do do pais no mercado internacional de suco de laranja e indica 0s eixos
centrais de desenvolvimento do setor e este, por sua vez, ocorre nos marcos das estruturas
sociais. Estas relacfes produzem transformacoes significativas no sistema de producéo agricola e
nas relacdes de trabalho, em resumo, na organizagdo social e nas recomposicoes das relacGes
dominantes na citricultura entre fornecedores das frutas e agroindustrias esmagadoras. Nota-se
que os conflitos mudam de natureza, de um forte antagonismo a constituicdo de um consenso
relativo em torno de uma representacdo sobre 0s pressupostos da competitividade e, a partir da
década de 1990, uma crescente fragilizagdo das instancias setoriais de representacdo politica
(PAULILLO, 2002; CHALITA, 2004).

As instancias de representacdo dos produtores (ACIESP, ASSOCITRUS e
ABACITRUS)? vio, progressivamente, caracterizar como objeto de ag&o politica a remuneracio
da atividade agricola dos produtores que sdo fortemente integrados as redes de comercializacéo
definidas pela agroindustria, abandonando como foco de atencdo as condi¢fes de base que, no
caso de certos produtores, definem os limites da reproducéo social exclusivamente no &mbito da
producdo agricola. Em outras palavras, as propostas das associagdes mostram uma distancia da
realidade das diferenciacfes entre produtores causadas pelos diferentes niveis de integracdo ao
mercado, pelos precos diferentes pagos por caixa e pelos diferentes custos de producgéo agricola.

Assim, apesar da determinacdo de um preco referéncia por safra, o valor da caixa de
laranja sempre variou muito na citricultura, situacdo particularmente dramatica antes do

estabelecimento dos contratos de participacdo e apds o cancelamento destes com a

2 ACIESP (Associacdo dos Citricultores do Estado de Sdo Paulo); ASSOCITRUS (Associacdo Paulista dos
Citricultores); ABRACITRUS (Associacdo Brasileira dos Citricultores).
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desregulamentacdo das normas de funcionamento padronizado do setor incluindo as relacdes
entre produtores/industrias e trabalhadores. Alguns destes aspectos demonstram a existéncia de
troca de favores ou de relagdes de natureza clientelista estabelecidas entre certos produtores e
indUstrias, consolidados historicamente, e que contribuiram em muito na retracdo da dinamica
das negociacOes coletivas entre produtores e agroindustrias. Desta forma, a analise da evolucgéo
das relacBes comerciais entre produtores e agroinddstrias - levando conta que elas se situam para
além dos limites formais (e legais) daqueles contratos de comercializacdo, evidencia que a acdo
politica dos produtores adquire uma maior envergadura na producdo do social e totalmente
relacionada as referéncias socio-culturais daqueles produtores na definicdo do campo de
conflitos onde se inserem a partir do ideal empresarial.

A logica coletiva responsavel pela validacdo do ideal empresarial como éthos econdmico
- nem por isso homogénea no sentido dos tipos sociais que se afiliam a esta logica -, aponta para
atitudes, comportamentos, representacdes e uma histéria social e familiar particulares que
impdem coletivamente para as relacdes no campo de conflitos que sdo determinantes de um
processo identitario. Os elementos de definicdo de um grupo social em um determinado universo
de relagdes sociais e a forma como esta definicdo, ao estabelecer processos de classificagcdo que
sdo sociais, imprimem as dindmicas de poder estruturantes do campo econémico em estudo.

Para tratar do modo de coesao fundador deste éthos, primeiramente, exige-se um trabalho
de desconstrucao da propria definicdo tipoldgica dos grupos sociais segundo a tradicional analise
da divisdo técnica do trabalho (BOLTANSKI, 1982), para ver este modo de coesdo significante
de processos e conflitos sociais mais amplos. Em seguida, é necessario um trabalho de
reconstrucdo do grupo, isto €, indissociavelmente, tanto o trabalho simbolico de definicdo que
acompanhou sua formacdo (doutrinas, reivindicacdes e projetos internos as organizacdes de
representacdo politica e politicas especificas) (trabalho de representacdo) quanto a eficécia
simbdlica de cada uma das defini¢bes concorrentes (processo de unificacao simbolica).

A contribuicdo de Bourdieu (2000) a proposito da andlise das praticas sociais, dentro dos
objetivos aqui fixados, possibilita compreender a relacdo do agricultor ou dos agentes
relacionados com o modelo de agricultura em questdo como sendo uma relacéo de "cumplicidade
ontoldgica" - ou de possessdo mdtua, entre um habitus e um éthos de posi¢cdo, como principios
socialmente constituidos de percepcdo e de apreciacdo, e 0 mundo que os determina. A
possibilidade de analisar a génese e localizacdo dos centros produtores destes principios num
determinado campo se da ndo sob o enfoque das ideologias deterministas no sentido dado pelo
marxismo classico mas como signos distintivos ou sistemas de referéncias que se disputam num

determinado campo de conflitos.



27

A questdo compreende entdo a dificuldade tedrica e metodoldgica em se analisar a cultura
de um grupo social como simplesmente a manifestacdo da tradicdo (um sistema de modelos
consolidados pelo tempo e capaz de se auto-produzir e de convergir praticas sem se submeter
constantemente as necessidades e as expectativas) ou como expressao da "cultura vivida". O uso
deste pleonasmo “cultura vivida” (como significados constitutivos do ethos) serviria entdo para
explicitar a necessidade de se retirar os significados vivenciados do mundo misterioso e
inatingivel da subjetividade e também para liberar a cultura de um estado de cristalizacdo para
entendé-la como um conjunto de recursos que agem na pratica, como referéncia de significados
apropriados, produzidos e renovados, conscientemente ou ndo, pelos agentes sociais.

A questdo da "logica pratica™ (conjunto de referéncias culturais para e na acdo) insere
sua interpretacdo do papel das instituicGes que ndo apenas atravessam 0S campos mas Sao
produtoras e perpetuadoras de estruturas sedimentadas no habitus - portanto o habitus ndo é
apenas uma dimensdo individual ou de uma posicdo de um grupo num campo mas é uma
dimensdo que perpassa Vvarias instituicdes cristalizadoras de normas formais juridico-legais. O
éthos pode se desdobrar diante de uma alteracdo das praticas de forma continua e sistematica,
permitindo a confrontacdo entre as antigas e novas solucdes. Ele pode se apoiar em uma
renovacgéo de sentidos e na reorientacdo das condutas (producéo de novos sentidos incorporados
historicamente ao habitus) na medida em que, precisamente, isto se revela como mais pratico.
Para Gaiger (1991), o éthos compde-se de uma chave de interpretacao (referéncias primordiais e
um modo de registro: combinar representagdes oferecidas ao pensamento para dar um sentido ao
objeto diante de si) e uma relacdo a acdo (mobilizador de recursos e organizador de praticas, com
0s niveis projeto, implicacdo pessoal e légica de acdo). Trata-se da producdo simbolica em todas
suas dimensdes.

J& a identidade é o conjunto de qualificagBes socio-culturais que os membros de uma
categoria social se atribuem e que definem para esta categoria um valor, um papel social e uma
capacidade de intervencdo, inseparavel do sistema de acdo que “publiciza” semelhancas e
diferencas. Assim como o habitus e o ethos, a identidade é essencialmente relacional. Ela é,
entretanto, comunicada atraves da agdo politica, ela se elabora através das interacdes que criam
para cada grupo possibilidades de comparacdo com diversos grupos. Sua formacao obedece a
uma ldgica de relacdo entre as imagens assim produzidas, supondo um esquema de percepcao
que forja uma auto-imagem dotada de um sentimento de competéncia pratica e de uma
legitimidade. Toca assim diferentes aspectos do éthos de posicao.

A posicdo dos pequenos proprietarios como habitus e ethos de posicdo explica-se pelas

condi¢des sociais objetivas e subjetivas que definem interesses e motivacdes especificas. A
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analise destas referéncias culturais (habitus e ethos) que fundamentam os principios identitarios
guia-se pela percepcao social dos esquemas classificatorios que fundamentam toda a ordem
social, portanto, trata-se de investigar oS recursos sociais e culturais que baseiam tanto as
diferentes apreensdes da ordem social quanto as associages feitas entre estas e a estruturacao de
um cddigo valorativo do empresario rural atraves da acao politica setorial, objetivando a
identidade de empresario rural para aqueles produtores.

A definicdo da identidade de empresario rural ndo depende apenas da origem e trajetoria
social dos produtores mas também da mediagdo dos interesses pelas instancias de representacéao
e acdo politica e da forma como se sucede (ou ndo) uma convergéncia entre estas definicdes na
producdo de uma definicdo legitima de empresario rural. Desta forma, sdo importantes ndo
apenas variaveis de posicdo de origem e trajetoria social mas também as logicas e as lutas dos
espacos de atuagdo nos quais os produtores se inserem, seus principios de exclusdo, de
legitimacdo e de definicdo de problematicas bem como a rede de relagdes a partir das quais 0s
produtores se situam na acao politica.

A reconversdo de categorias de definicdo e de redefinicdo de relacGes e conflitos, na
direcdo da producdo dos principios identitarios de empresario rural como referéncias sécio-
culturais, fundamentos do ser e do agir profissionalmente, sdo conjunto de elementos subjetivos,
porém objetivados, que atuam como referéncia estruturadora e estruturante da razdo pratica,
principalmente no que diz respeito a importancia que assumem na gestdo de suas propriedades.
Estas referéncias sao estruturadoras do campo econémico da citricultura, no sentido em que elas
balizam a definicdo das estratégias de desenvolvimento setoriais uma vez que evidenciam as
mediacdes entre sujeito-estrutura asseguradas por representacdes sociais e um modo de acdo dos
representantes politicos sobre estas representacées. E um processo que ocorre no cruzamento do
espaco e do tempo, uma vez que tem raizes na constituicdo de um ideério, um ‘titulo’ de
empresario rural que define uma orientacdo determinante da interacdo social entre os agentes
econémicos.

Os conceitos de habitus, ethos de posicdo e identidade agem como um nucleo
organizador das sucessivas aproximag6es na analise da producgéo e apropriacdo destas referéncias
culturais. Para se apresentarem como indicativos da formulagdo do processo de diferenciacéo e
das lutas sociais na origem das estratégias de desenvolvimento da citricultura que ocorrem, estes
conceitos permitem: 1. situar os pequenos proprietarios em um campo relacional onde varios
significados distintivos sdo atribuidos ao empresario rural como categoria de referéncia sécio-
cultural. Estes significados ndo apontam como resultados de um processo linear de producéo,

isento de conflitos e sobreposicfes; 2. compreender que a direcdo central da acdo politica
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procura uniformizar os significados atribuidos ao empresario rural, mas aponta para uma énfase
em um determinado padrdo de desenvolvimento da citricultura, antes extensivo e agora
intensivo, em uma agroindustria que investe em plantios préprios altamente integrados as
exigéncias do mercado internacional e em um processo intenso de sele¢do social dos produtores

baseado em determinadas estratégias produtivas e comerciais.

7.3. O éthos econdmico e o ideal empresarial dos pequenos proprietarios

Os pequenos proprietarios representam uma forma social de produgdo cujos integrantes
tém sua trajetoria social marcada por trés momentos: o primeiro, no passado, definido por sua
vivéncia enquanto colonos do café e meeiros de culturas temporarias, isto &, trabalhadores rurais
sem-terra nos anos 1950; o segundo, por volta dos anos 1960-70, quando incorporam, junto com
profissionais liberais e comerciantes que ingressam na cultura de laranja, formas da producéo
familiar; e o terceiro, atual, definido por sinais de sua forte integracdo com o mercado de
producéo e comercializacdo de suco de laranja concentrado e congelado. Sua origem responde,
desta forma, a um duplo movimento, de um lado, de decomposicdo/recomposicdo de
propriedades e, de outro, de expropriacdo dos meeiros e arrendatarios/formacdo inicial do
mercado de trabalho assalariado, potencializado pelas mudangas trazidas pela integragdo entre a
producdo das frutas e a agroindustria de transformacao.

O conjunto de suas representacdes se definem: 1) pela separacdo entre a familia e o
processo produtivo, gracas as modificacdes no tipo e grau de envolvimento da mé&o-de-obra
familiar no sistema produtivo (tempo parcial); 2) pelo papel central de gestdo e administracéo
assumido pelo chefe da propriedade (inclusive com a participacdo de terceiros); 3) pelas
trajetérias profissionais ndo agricolas dos filhos (negdcios ou comércio); 4) pela formacéo
educacional dos filhos (area de administracéo, agronomia ou qualificagdo como técnico agricola;
5) pela relativizagdo da importancia outrora central da propriedade como patrimonio familiar; 6)
pela relativizacdo do tamanho da propriedade como condicdo da insercdo competitiva de uma
propriedade no mercado (aliada a dificuldade de ampliacdo das escalas de producdo pela
aquisicdo de mais terras devido a seus altos pre¢os e as escolhas profissionais dos filhos fora da
atividade agricola).

Em sintese, as relagbes que os produtores estabelecem entre propriedade, trabalho e
familia mudaram substancialmente no espaco de, no maximo, duas geracfes (dissociando-se
trabalho/familia, gestdo/familia e patriménio/familia, fragmentando, em sintese, a intimidade que
estes elementos mantinham entre si no sentido da relagdo propriedade-familia). Mostram, no

entanto, incrementos significativos na produtividade e qualidade como sinais de sua adesdo aos
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preceitos da competitividade e adaptacdo a um ambiente de forte concorréncia no mercado de
fornecimento de frutas a agroindustria. Ao mesmo tempo, a passagem da producdo familiar
tradicional para a empresa agricola familiar segundo a légica de integragdo das propriedades a
economia de mercado e de adaptacdo permanente em fungdo desta escolha que se impde,
compromete sua autonomia e aumenta seu grau de dependéncia a fatores externos a propriedade
(tecnoldgica, financeira, mercado, politica e ideoldgica). Neste sentido, esta passagem diminui
sua capacidade de adaptacdo, concorrendo para um aumento de riscos na sua capacidade de
reproducéo.

Assumindo uma posicdo importante na gestdo do sistema produtivo e das relagdes
comerciais, podem afastar-se das arduas tarefas de rotina na propriedade, apresentando
importantes alteracdes no estilo de vida (mudancas de moradia, acesso a bens da classe média
alta urbana, entre outros) e nos valores (padrdes de consumo, formacédo educacional, lazer). Este
afastamento relativo possibilita que estes produtores desfrutem de tempo para construir relagdes
de interconhecimento nas redes de informacdes estratégicas consolidadas no setor ou construir
parcerias horizontais de fortalecimento de suas posi¢cdes no mercado (condominios ou pools),
recursos cognitivos que se tornam fundamentais na citricultura.

Ao longo do processo de integracdo com o mercado de producdo de suco de laranja
concentrado e congelado, o conjunto destas caracteristicas vai adquirir significacfes distintas na
trajetdria social destes produtores, compondo um referencial tecnoldégico definidor de sua
posicdo social. Em que pese a dissociacdo entre propriedade/trabalho/familia, as leituras que
esses produtores fazem de sua propria trajetoria outorgam-lhes uma posicdo diferenciada em
relacdo aos outros grupos sociais de produtores modernos (médios e grandes proprietarios), no
campo econdmico da citricultura. Em outras palavras, as representacdes sociais de sua trajetoria
social traduzem seu modo de filiagdo, isto é, os principios de identidade-identificacéo
formulados com base na eleicdo do referencial tecnoldgico particular a sua posi¢cdo no campo
econémico. O ideal empresarial se define, desta maneira, a partir de condi¢cdes objetivas de
producdo, mas é elaborado como principio classificatério (conflitivo) em torno deste referencial
tecnoldgico, uma vez que ele articula entre si a valorizagdo da tradigdo rural/vocacédo agricola, a
valorizacdo do saber-pratico (empirico) e da experiéncia e a valorizacao do trabalho e da gestdo
familiar.

Os pequenos proprietarios, em consequéncia, apropriam-se da ética nas formas de
producéo e trabalho provindas dos novos requisitos técnicos da manutengdo da competitividade,
mas ndo pacificamente. Ao assimilar esta ética da valorizacdo das capacidades individuais,

somam contetidos mais radicais e absolutizados. E neste sentido que eles geram novos
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conhecimentos, transmitem-nos e agem diretamente na sua reproducdo no entorno social,
conformando um ideario de competitividade e, para a auto-imagem de competéncia na
concorréncia de integragdo no mercado. Obviamente, atuam também na consolidacdo de
representacfes de validacdo das estratégias de marginalizacdo social. A valorizacdo das
capacidades individuais gera uma interpretacdo dos processos de sele¢cdo como sendo sistémicos
e 0 surgimento das capacidades empresariais como sendo elasticas, isto é, a aptiddo mesmo sem
a auséncia de capital tornaria possiveis processos de ascensao social.

Eles compartilham o habitus de empresario rural junto com grandes produtores, porém,
tem um ethos de posicéo de produtor familiar ancorado na elaboracgdo do ideal empresarial. Sua
posicdo no campo econémico lhe atribui uma identidade socio-profissional de empresario rural
segundo mediacdes culturais especificas que sdo apropriadas e publicizadas na acdo politica para
a definicdo das estratégias de desenvolvimento setoriais. Em outras palavras, a identidade de
empresario rural € ao mesmo tempo habitus (referéncia universal) e ethos de posicao (referéncia
particular) para os produtores familiares modernos. Torna-se uma referéncia coletiva na defesa
de certas relagdes com a agroindustria, com o Estado e com os assalariados (como signo de
competéncia).

Este processo classificatério reforca e legitima a ordem social ao inculcar um sistema de
praticas e crencas relativas a “razdo econémica” que reproduzem de forma transfigurada a
“estrutura das relacdes econdmicas e sociais vigentes em uma determinada formacdo social”
(BOURDIEU, 1992) e estabelece um modo de pensamento hierarquico que naturaliza as
diferencas sociais. Ele estrutura todas as relacbes de poder mais determinantes no campo
econémico porque resulta de um afunilamento na representacdo politica tanto no campo dos
produtores quanto no campo dos trabalhadores assalariados; permite a manutencdo de
clientelismos e relagBes interpessoais nas redes de assisténcia técnica do Estado que, entretanto,
se desativam progressivamente; estrutura uma nova forma de relagdo com o Estado através de
lobbies (do grande empresario moderno) e estrutura as estratégias de desenvolvimento junto com
as industrias (negociacdo em separado e em conjunto). Neste sentido, esta identidade assume ser
a expressao de contradi¢Oes entre os supostos do liberalismo e o tradicionalismo, definindo uma
situacdo hibrida entre praticas de reciprocidade e profissionalismo centradas no mérito. Neste
sentido, a identidade de empresario rural, ao mesmo tempo, produz e filtra as regras de exclusédo

e de integracao na sociedade local, regional e nacional.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Instituicdes sdo o principal elemento de convergéncia das duas correntes tedricas aqui
apresentadas. Instituicbes sdo contempladas nas duas correntes tedricas apresentadas como
elementos que implicam na interagdo social e no funcionamento da economia. A emergéncia e
mudanca das instituicdes sdo preocupacbes de ambas as vertentes, porém com
diferentes densidades de analise.

Outros construtos que sinalizam convergéncia estdo em processo de sedimentacdo como
o imbricamento nas redes de rela¢fes sociais. A analise das redes da NEI esta focada na estrutura
de governanga, ou seja, na forma de ordenacdo das transagfes horizontais, tendo pouco a
contribuido para o entendimento dos la¢os sociais ndo calculativos.

O ferramental da NEI mostra-se bastante voltado para aplicacdo, preocupado em resolver
problemas das instituicbes para tornar a economia eficiente. Assim, busca determinar e isolar
diferentes focos ou niveis de analise, entender as relagdes entre eles, para estabelecer relacfes
causais em processos de mudanca na interacdo social e nas instituicbes. Com base nesse
entendimento procede-se 0 estabelecimento de recomendacGes de acbes aos tomadores de
deciséo.

A explicacdo da NEI a respeito da ordenacdo vertical foi bem aderida na estrutura de
governanca hierarquica das usinas e destilarias que foram surgindo com a estratégia de
integracdo vertical a montante para ter o maximo de cana prépria, como estratégia
organizacional agroindustrial em funcdo de aspectos tecnoldgicos que criam incerteza e
dependéncia bilateral, em cuja relagéo, surgem custos de transagcdo, como proposto por Farina e
Zylbersztajn (1991) e aplicado comparativamente nos casos do Brasil e Franca por Amaral,
Neves e Moraes (2003) nos casos da cana e café por Souza e Bialoskorski Neto (2005).
Portando, de acordo com Amaral, Neves e Moraes (2003) nédo apenas a especificidades de ativos
determinou a integracdo vertical, mas também os aspectos da regulacdo estatal de 1930 a1990, o
que caracteriza o fator de dependéncia de um passado historico.

A estrutura de coordenacdo horizontal é caracterizada pelas redes de associacdes de
fornecedores congregados pela ORPLANA e a rede de usinas caracterizados pelos grupos
econdmicos e sua associacio na UNICA.

A ordenacéo econdmica vertical e horizontal, no setor sucroalcoleiro, pela NEI, mostra-se
presente nos aspectos formais dos contratos, organizacdes, redes, hierarquias. Estas estruturas de
governanga surgem em resposta aos impactos das instituicdes — leis que surgiram em funcgéo da

articulacdo dos grupos de pressdo que provocam mudancga institucional. Nessa perspectiva
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tedrica, a analise das redes estd focada na estrutura de governanca, ou seja, na forma de
ordenacdo das transacdes.

A eleicdo do referencial tecnoldégico particular a sua posicdo no campo econémico
(administragéo eficiente de suas propriedades, apesar das diferenciacGes quanto ao controle e ao
uso dos fatores técnicos, de instrumentos de gestdo, de organizacédo e de intervencédo planificada
sobre os custos de producdo). O ideal empresarial se define a partir de condi¢Bes objetivas de
producdo, mas € elaborado como principio classificatério (conflitivo) em torno deste referencial
tecnoldgico, uma vez que ele articula entre si a valorizacdo da tradigdo rural/vocagao agricola, a
valorizacdo do saber-pratico (empirico) e da experiéncia e a valorizacao do trabalho e da gestdo
familiar. O conjunto destas referéncias socioculturais sdo principios de identidade-identificacéo
dado que traduzem, de modo particular e especifico, sua posicdo sécio-econémica na citricultura,
pela qual eles reforcam sua ligagdo com a dinamica de desenvolvimento do setor. A analise do
habitus, como referéncia cultural invariante em uma determinada escala histérica, do éthos como
referéncia cultural produzida pela acdo social e da identidade como referéncia cultural que
relaciona os processos de interacdo social e a pratica da representacdo politica demonstram a
complexidade analitica necesséria a compreensdo do funcionamento do mercado determinado
pela estrutura social para além das relac6es de troca econémicas diretas.

A agenda de pesquisa tedrica-metodologica, no desafio da interdisciplinariedade, em
busca da construcdo de pontes entre a economia e sociologia, deve buscar foco em elementos
especificos de analise para que se possa discriminar, entre as disciplinas, quais sdo 0S processos,
construtos e relagcBes nos quais se aplica o esfor¢o tedrico e empirico. Pequenas contribuicoes

incrementais e consistentes nesse sentido trardo um ferramental analitico mais completo.
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