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1 -INTRODUGAO

A questdo do patrimbnio da pesquisa
tecnologica para os agronegocios esta configurada
a partir da protecéo patrimonial com base no artigo
272 da Constituicdo Estadual, que confere a pre-
cedéncia da oitiva @ comunidade cientifica e prévia
aprovacdo do Poder Legislativo, como requisito da
alienagao e transferéncia do patrimdnio fisico, cul-
tural e cientifico das instituicdes de pesquisa cienti-
fica e tecnologica (SAO PAULO, 2000). A legis-
lacdo complementar regulamenta o processo da
audiéncia a comunidade cientifica, bem como no
caso das fazendas e postos experimentais da
Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios
(APTA), verifica-se a existéncia da lei que confere
a esse patriménio a condigdo de reservas de pre-
servacao permanente para pesquisa. O espirito do
legislador ao configurar essa legislacdo consistiu
em evitar que decisdes conjunturais de dado go-
vemante pudessem afetar a infra-estrutura desti-
nada a pesquisa, protegendo-a enquanto atividade
estrutural que deve ser concebida como agéo go-
vernamental de longo prazo. Ressalte-se que essa
€ uma especificidade do texto da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.

A insercao dos direitos de propriedade
intelectual nesse patriménio fisico ou cientifico
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coloca questbes conceituais noutro patamar, a
medida que representa uma ruptura com o con-
ceito classico de patriménio vigente a época da
aprovagao do texto constitucional. Isso porque a
legislacdo brasileira, que trata da propriedade
intelectual, esta expressa nas Leis Federais n.
9.279 de 14 de maio de 1996, n. 9.456 de 25 de
abril de 1997 e n. 9.610 de 19 de fevereiro de
1998, ou seja, em data posterior & promulgagéo
da Constituicdo Paulista que data da virada dos
anos 90s. Mais ainda, prevendo de forma sabia
as decorréncias dessa legislagao, o legislador, no
mesmo ano de 1996, mais precisamente em 30
de abril de 1996, fez aprovar a Emenda Constitu-
cional n. 11, que confere as instituicdes de pes-
quisas cientificas e tecnoldgicas as mesmas prer-
rogativas de autonomia conferidas pelo Artigo
207 da Constituicao Federal para as universida-
des (BRASIL, 2000).

Dessa maneira, urge a necessidade de
atualizagao ndo apenas da legislagéo para ade-
quar o conceito de patriménio a sua nova e mais
larga amplitude, mas também das préprias insti-
tuicbes de pesquisas cientificas e tecnolégicas
para que possam gerenciar de forma adequada o
patriménio institucional concebido nas novas
bases conceituais. Essa medida visa exatamente
conferir as instituicdes de pesquisas cientificas e
tecnolégicas as caracteristicas de serem portado-
ras de patrimbnio préprio e de personalidade ju-
ridica propria, axiomas fundamentais para a ges-
tao plena e eficiente dos direitos de propriedade
intelectual. Mais ainda, ampliar esses direitos,
protegé-los e gerencia-los representa uma neces-
sidade inexoravel de afirmagéo da nagao brasilei-
ra no contexto internacional, sendo assim uma
questao crucial de Estado, para preservar a auto-
nomia do Brasil enquanto nagao soberana.

Desde logo, ha que ser feita uma dife-
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renciagéo nitida entre elementos formadores do
denominado patriménio institucional dentro da no-
va conceituagéo patrimonial, introduzindo nele os
direitos de propriedade intelectual. Para tanto,
basta cotejar como exemplo os imdveis destina-
dos a pesquisa para os agronegocios, que con-
sistem no elemento axiomatico que representa de
forma exata o espirito da lei quando a norma foi
inserida enquanto dispositivo constitucional, com
a propriedade intelectual sobre produtos e pro-
cessos que configuram o novo paradigma a ser
contemplado enquanto axioma formador do novo
conceito de patrimdnio institucional. Destacando
as diferenciagdes, a primeira delas consiste no fa-
to de que o imével normalmente reverte ao patri-
moénio institucional por meio de desapropriagao
em nome do interesse publico, que no caso so-
brepuja o interesse individual de propriedade,
configurando-se a partir dessa incorporagéo ao
patriménio enquanto elemento estatico a ser pro-
tegido e preservado.

Noutras palavras, enquanto persistirem
0s motivos que conformaram o interesse publico,
sua utilizagao se dara independente de seu valor
patrimonial expresso em termos de pregos, so-
brestado pelo valor cientifico decorrente do inte-
resse coletivo. A propriedade intelectual, enquan-
to patriménio, tem caracteristicas diversas, uma
vez que se trata do patriménio produzido pela
acao do Estado com o sentido explicito da trans-
miss&o de seu uso por terceiros que, ao deman-
darem, sdo satisfeitos no seus interesses indivi-
duais. Esse patrimonio da propriedade intelectual,
por definicdo, € um patrimdnio dinamico, pois os
direitos devem ser exercidos dentro de prazos de
validade, prazos estes ou fixados em lei quando
caem em dominio publico ou resultados da de-
preciagdo de seu conteudo pelo intenso processo
de obsolescéncia técnica que caracteriza a ino-
vacao tecnoldgica. Noutras palavras, num ho-
rizonte de tempo o valor dos direitos de proprie-
dade intelectual tende a zero.

Outra diferenciagcdo entre os patrimo-
nios no tocante ao exercicio de protegcéo esta no
fato de que a protegéo patrimonial do imével jus-
tifica-se pelo seu uso para a agédo da pesquisa,
ou seja, trata-se de instrumento da execugéo da
pesquisa. Como meio de producdo de pesquisa,
a magnitude patrimonial revela a capacidade de
producao de conhecimento. Dadas as caracteris-
ticas estratégicas dessas fazendas experimen-
tais, tem-se iméveis de valor social tdo expressivo
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quanto o patrimonial, em especial na preservagao
ambiental, na manutencdo de bancos de germo-
plasmas, além dos préprios campos experimen-
tais que funcionam como laboratério a céu aberto
e instrumento de demonstracado de determinada
técnica testada ou em fase de testes cientificos.
Exatamente esse foi o espirito do legislador ao
inserir no texto constitucional essa protegao do
patriménio das instituicbes de pesquisa cientifica
e tecnologica nos termos do artigo 272 (SAO
PAULO, 2000). A propriedade intelectual justifi-
ca-se exatamente pela alienacao do produto, ou
processo protegido, ou seja, trata-se de instru-
mento de multiplicagdo no sistema produtivo do
resultado de pesquisa.

A protecdo da propriedade intelectual,
nesse caso, s6 adquire sentido para garantir o
pleno uso por terceiros, de maneira que a multi-
plicacdo desses beneficios seja irradiada para
toda a sociedade. Na auséncia de protecdo, o
lugar comum é a apropriagao por parcela reduzi-
da de individuos que, protegendo em seu nome,
passam a ter direitos aquilo que representa de
fato um direito coletivo, que deve ser exercido
para garantir essa democratizacdo do acesso.
Numa atividade em que a inovagéo consiste num
elemento da ordem econdmica e a transmissao
no sistema produtivo implica em inseri-la huma
cadeia de producgédo, s6 ha sentido em proteger
para cessao, onerosa ou nhdo, do uso por ter-
ceiros. Ressalve-se que, em qualquer circunstan-
cia, os bens materiais e imateriais aqui analisa-
dos implicam em se trabalhar com elementos que
nao apenas geram ganhos econdémicos, mas sua
apropriagéo implica em diferenciais de rentabili-
dade que levam a diferenciagdo das taxas de
lucros dos empreendimentos.

Mais ainda, na maioria dos casos ha a
inexoravel presenga de um agente econémico in-
termediario, na condigdo de multiplicador, para
que seja garantida a maior amplitude possivel de
irradiacdo dos beneficios para usuarios finais.
Multiplicar e distribuir bens materiais e imateriais
inovadores representa um negécio da orbita pri-
vada, dada a impossibilidade estatal de realizar
todo esse processo na plenitude. Essa multiplica-
¢ao e distribuicdo de bens patrimoniais publicos
implica no estabelecimento de mecanismos con-
tratuais sob requisitos prévios e indispensaveis,
para que seja executada com eficiéncia, garantin-
do pregos e qualidades compativeis do produto
comercial, bem como a receita publica na forma



dos royalties em ressarcimento aos dispéndios
realizados para sua geragéo.

Essa protegdo da propriedade intelectu-
al s6 adquiriu sentido na economia moderna,
quando as legislagbes passaram a proteger a cria-
¢ao reconhecendo os direitos dos criadores. No
Brasil, face até mesmo de regulagdes internacio-
nais, isso ocorreu na segunda metade dos anos
90s, com as Leis Federais n. 9.279 de 14 de maio
de 1996, n. 9.456 de 25 de abril de 1997 e n. 9.610
de 19 de fevereiro de 1998. O principio norteador
da legislagdo dos direitos dos criadores decorre
exatamente de que as criagdes ndo se destinam
ao "consumo” ou ao "uso" dos préprios criadores,
mas sao produzidas e reproduzidas para serem
"copiadas" ou multiplicadas em uso generalizado.
Assim, as criagdes ganham movimento préprio na
dindmica econdmica e € fundamental que assim
sejam, ao cortarem o corddo umbilical que as unia
ao criador, ndo apenas deixam de se nutrir dele
mas ganham vida independente. Entretanto, a
legislacéo, de forma sabia, mantém o direito do
criador, como um direito escritural de valor econd-
mico que é passivel de remuneragao derivada do
uso por terceiros mediante contrato.

Noutras palavras, enquanto resultado
da agdo da pesquisa, os direitos de propriedade
intelectual ganham significado crescente quanto
maior for seu uso por terceiros, ndo havendo
sentido em contrapor a protegdo como obstaculo
para constranger esse uso. O estimulo a criagéo
esta na remuneragéo dos direitos de propriedade
intelectual sobre as criagdes, que no conceito dos
negécios tecnoldgicos nas normas internacionais
é denominado royalties. Essa renda tem valor
maior quanto maior for a amplitude da utilizagéo
por terceiros do direito patrimonial cedido. O me-
cenato moderno, na verdade, tirou a aura da li-
berdade de expressao do cientista na construgao
de sua criagéo, impingindo-lhe metas e compro-
missos com resultados, quais sejam, superar
obstaculos que se interponham ao pleno desen-
volvimento das forcas produtivas. A ciéncia capi-
talista s6 ganha sentido de objeto de investimento
enquanto produtora de inovagbes, da mesma
forma que a protecao esta vinculada a remunera-
¢ao da criagao e, em fungao disso tudo, a prote-
cao da propriedade intelectual tem substancia
factual e tedrica exatamente na sua transferéncia.

Avangando ainda mais na diferencia-
¢ao, ha que se distinguir o direito de propriedade
intelectual, enquanto objeto da protecdo, do pro-
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duto ou do processo como bens tangiveis. A se-
mente, por exemplo, ndo é objeto de protegao,
mas sim o cultivar. O cultivar, material genético
registrado, consiste num padrdo definido pela
composi¢cado genotipica que lhe confere um de-
terminado fendtipo , ou seja, o cultivar, do ponto
de vista do desempenho produtivo, caracteriza
uma diferenciacdo dentro de uma espécie biolo-
gica. A semente é considerada um insumo , en-
quanto o cultivar é o resultado de um processo de
melhoramento que conduziu as suas caracteristi-
cas tipicas, que pode ser multiplicado para explo-
ragao comercial por sementes (ou mudas). A
semente € multiplicada com o objetivo de ser
transferida para terceiros com a maior amplitude
possivel. O cultivar € Unico, dificil ou impossivel
de ser multiplicado face a agregacao de valor que
lhe foi conferida no processo de melhoramento.
Raciocinio semelhante poderia ser desenvolvido
para linhagens animais. Esse material genético
sendo protegido tera, enquanto direito de pro-
priedade intelectual, mais valor quanto maior a
exploragdo comercial pela venda de sementes e
mudas para plantio. Esses materiais comerciais
dao constituigao fisica ao uso dos direitos de pro-
priedade intelectual, a medida que sdo multiplica-
dos e utilizados por terceiros.

A fixagdo de procedimentos para a
gestdo dos direitos de propriedade intelectual é
fundamental para definir como o direito publico
sobre um cultivar pode ter seu uso licenciado,
cedido ou transferido para que terceiros multipli-
quem suas sementes. Raciocinio similar, em ter-
mos de bases conceituais, pode ser feito para
outros produtos tecnolégicos que constituam ino-
vagobes, tal como os reprodutores e as matrizes
animais, o sémen, as estatisticas, os métodos e
0s processos. Essas inovagbes se constituem
nao apenas no objetivo perseguido pelas institui-
¢bes de pesquisas cientificas e tecnolégicas, ra-
za0 de sua existéncia, mas principalmente, dada
a emergéncia dos direitos de propriedade in-
telectual, numa fonte importante do financiamento
das agdes institucionais com base na remunera-
¢ao do uso contratado das criagdes.

Ha que se ter claro que essas inovagdes
e sua transferéncia ou alienagdo a terceiros,
enquanto direitos de propriedade intelectual, re-
presentam o fulcro estrutural da propria legislagao
de criagcdo de uma instituicdo de pesquisa cientifi-
ca e tecnoldgica. Nao ha pois sentido em se exigir
leis e procedimentos para agdes que ja estao ple-
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namente consubstanciadas no ato de criagao
institucional, uma vez que, sob o império da logica,
o fato de criar uma instituicdo de pesquisa cientifi-
ca e tecnoldgica por si s6 representa uma autori-
zacao para que funcione e cumpra na plenitude
suas finalidades institucionais, o que, em Ultima
instancia, exige a producédo e a internalizacdo de
inovagdes ao sistema produtivo, tal como precei-
tua os textos constitucionais e demais legislacdes
sobre a tematica. Ha4 enorme razoabilidade e con-
sisténcia nessa interpretagcdo com o que a aplica-
¢ao do artigo 272 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo n&o pode ser feita a partir de leitura que
nado leve em conta outras determinages legais, in-
clusive constitucionais que, ampliando a sustenta-
¢ao juridica, permitem elidir davidas fundamentais
para o pleno ordenamento juridico da questao.

No caso da APTA, estima-se que esses
direitos, se exercidos na plenitude, renderiam,
atualmente, algo em torno de R$30 milhdes, ou
seja, o dobro do valor disponibilizado para a Agén-
cia pelo Tesouro do Estado no Orgamento 2004,
para fazer frente as despesas correntes. Ressalve-
se que o exercicio desses direitos ndo pode, como
visto na argumentacdo precedente, de forma al-
guma se constituir em impedimento da ampla
utilizagéo por terceiros dos produtos e dos proces-
sos que lhe s&o inerentes. Mais ainda, o exercicio
desses direitos, em fungdo do interesse publico,
pode ser feito por cessao do uso, onerosa ou nao,
dadas as especificidades do objeto protegido. Ha
assim que separar o direito de propriedade intelec-
tual, que deve ser pleno, inalienavel e intransferi-
vel, como parte do patriménio publico sob a égide
constitucional do aludido artigo 272 da Constitui-
¢ao Paulista, do objeto de protecdo que se concre-
tiza como alienavel e transferivel (SAO PAULO,
2000). Este trabalho, ao procurar uma interpreta-
¢ao das disposi¢des constitucionais, sob o impera-
tivo da exegese enquanto hermenéutica do texto e
do contexto, busca contribuir para maior clareza
desse candente e atual assunto, tratando dos
principais tipos de bens materiais e imateriais que
resultam das pesquisas desenvolvidas pela APTA,
passiveis de protecdo das respectivas proprieda-
des intelectuais.

2 - PROPRIEDADE INTELECTUAL: dispositi-
vos constitucionais e parametros legais

No caso da APTA, é importante enten-
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der que essa protegdo patrimonial ndo pode ser
analisada de forma desvinculada dos objetivos
institucionais, quais sejam, os da geragao e trans-
feréncia de inovagdes que impulsionam os pa-
drées de competitividade das cadeias de produgao
dos agronegdcios. Para tanto, desde logo, cabe
identificar outros dispositivos constitucionais que
configuram esses novos elementos a analisar. Em
primeiro lugar, cita-se um dispositivo de carater
geral, tratado no Capitulo IV, relativo a ciéncia e
tecnologia, mais especificamente, o Paragrafo 2°
do artigo 268, ao definir que a pesquisa tecnoldgi-
ca sera voltada para a solugdo dos problemas
sociais e ambientais e para o desenvolvimento do
sistema produtivo (SAO PAULO, 2000). Fica claro,
nesse ponto, a utilizacdo que deve ser dada, se-
gundo essa norma constitucional, ao patriménio
fisico, cultural e cientifico das instituicbes de pes-
quisa cientifica e tecnoldgica. Noutras palavras, o
patriménio configura-se como instrumento de de-
senvolvimento do sistema produtivo, gerando
inovagdes tecnoldgicas que elevam a competitivi-
dade, conformada em maior produtividade e me-
lhor qualidade de produtos e processos.

No campo da pesquisa e desenvolvi-
mento para os agronegécios, a Constituicdo Es-
tadual vai mais além, ao definir no seu Capitulo
Ill, que trata da Politica Agricola, Agraria e Fun-
diaria, em especial no artigo 184, que cabe ao
Estado ndo apenas o aumento da produgéo e da
produtividade, bem como manter e incentivar a
pesquisa agropecuaria. Também coloca que para
concretizar esses objetivos, conforme preceitua o
Paragrafo 1° do mesmo artigo 184, o Estado de-
ve organizar sistema de 6rgdos publicos (SAO
PAULO, 2000). Dessa maneira, ndo apenas a
Constituicdo Estadual fixa, num Titulo da Ordem
Econbmica, a existéncia da pesquisa publica
como elemento da politica governamental para
0s agronegocios, como determina de forma ex-
plicita que esses objetivos devem ser persegui-
dos pelas instituicbes publicas organizadas para
cumprir essas definicdes constitucionais. Isso
porque o aumento da produgéo e da produtivida-
de previstos no artigo 184, que sdo compativeis e
dao concretude ao desenvolvimento do sistema
produtivo definido no artigo 268, exigem da pes-
quisa cientifica e tecnolégica a geragéo e transfe-
réncia de conhecimentos na forma de inovacgoes
tecnolégicas e gerenciais consubstanciadas em
produtos e processos tecnolégicos de desempe-
nho superior.



Nos agronegdcios, essas inovagdes sao
configuradas em novas variedades e cultivares
vegetais, novas linhagens animais, novos métodos
e processos gerando novos procedimentos de
analises laboratoriais e informagdes técnicas mais
rapidas e precisas. Esses resultados, sejam em
bens consubstanciados como materiais (ou patri-
monio) genéticos ou em servicos na forma de
analises e informagdes, configuram-se como ele-
mentos do patrimdnio institucional, dada a legisla-
¢ao nacional de propriedade intelectual editada no
Brasil no final dos anos 90s. Essas definicoes tém
exigido das instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnolégica uma ampla revisdo de normas e de
procedimentos para produzir a operagao dos direi-
tos de propriedade intelectual como parte integran-
te de seu patriménio. Urge a construgdo ndo ape-
nas da base legal e instrumental, mas principal-
mente da organizacao institucional para operacio-
nalizar o exercicio dos direitos. Ha que ser escla-
recido ainda que existe a tradigdo comportamental
a ser rompida.

Em mais de um século da histéria da
pesquisa publica paulista para os agronegécios,
foram produzidos e transferidos centenas de pro-
dutos e de processos que se configuraram em
inovacdes que revolucionaram a base técnica da
producado. Eram ofertados como bens publicos a
todos que tivessem interesse, sem qualquer con-
trato ou cobranga, incluindo outras instituicdes
publicas de pesquisa e desenvolvimento e com-
ponentes das cadeias de producdo dos agrone-
gocios. Tanto é assim que muitas dessas tecno-
logias se tornaram de dominio publico, deixando
até mesmo de guardar referéncia com as institui-
¢Oes de origem. A emergéncia dos direitos de
propriedade intelectual exige romper com essa
tradicdo da cultura institucional, a medida que
muitas vezes um bem publico é patenteado ou
registrado por individuos como produtos de sua
criagdo, passando a exigir, inclusive do Estado,
remuneracdo para seu uso. Nessa situagéo, ha
que se realizar esforco para adequar a cultura
institucional a realidade dos fatos.

Fundamental, portanto, € a definicao
consistente do que seja esse patrimdnio de direi-
tos de propriedade intelectual que permitira que a
totalidade dos dispositivos constitucionais sejam
atendidos. Isso porque esses dispositivos ndo po-
dem e n&o devem ser analisados de forma isola-
da, como se fosse procedente a prevaléncia de
um deles sobre outros. Dadas as finalidades,
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instituicbes publicas se houver que decidir a res-
peito da hierarquia desses principios no corpo
constitucional, em ultima instancia, devem preva-
lecer os interesses da sociedade nos resultados
das ac¢des do Estado sobrepujando-se aos seus
preceitos patrimoniais que s6 ganham sentido se
atendida a premissa dos interesses da coletivida-
de. Noutras palavras, ha que ser feita a exegese
do conjunto dos dispositivos constitucionais para
que seja atendida a plenitude do que esta neles
contido. A inovagéo tecnoldgica, seja na forma de
uma nova semente, um novo reprodutor ou uma
nova informagao estratégica s6 se consubstancia
como tal, a medida que € incorporada em alguma
medida ao sistema produtivo. Somente assim o
conhecimento resultante da pesquisa assume o
conteldo de inovagdo e podera produzir o de-
senvolvimento do sistema produtivo aumentando
a produgéo e a produtividade. Logo, o Estado
mantém seu sistema de o6rgdos publicos con-
substanciado na APTA para gerar e transferir
inovagbes tecnoldgicas e gerenciais. Esse € o
sentido dos gastos publicos, definido também nas
leis orgamentarias.

A coeréncia da legislagdo paulista é
nitida, uma vez que os principios constitucionais
enumerados no artigo 184 da Ordem Econémica,
que destacam a pesquisa para os agronegocios,
estdo contemplados em toda sua extensao no
Plano Plurianual 2004-2007, em especial sua
importancia para o incremento da produgéo e da
produtividade setorial. Ao referir-se de forma
explicita a APTA, a Lei N. 11.605 de 24 de de-
zembro de 2003, que institucionaliza o PPA
2004-2007, coloca que “é inequivoca a importan-
cia da pesquisa e desenvolvimento dos agrone-
gocios para o consumidor, para 0 meio ambiente
e para o desenvolvimento econémico em geral.
No caso do consumidor, a pesquisa implica redu-
¢éo de crises de abastecimento, queda real de
pregos e melhoria de qualidade da produgéo. Pa-
ra o crescimento do agronegoécio como um todo,
a pesquisa garante o desenvolvimento de novas
variedades e a adaptacdo das culturas as diferen-
tes regides do Brasil” (SAO PAULO, 2003b). Na-
da mais nitido que a referéncia explicita a garan-
tia de desenvolvimento de novas variedades,
material genético superior com o objetivo de con-
tribuir para o crescimento setorial. Ora, como exa-
tamente essas variedades ao serem criadas con-
figuram em direitos de propriedade intelectual, o
legislador aprovou essa agao governamental pa-
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ra que realizem a finalidade de incorporagéo ao
sistema produtivo, ou seja, sua transferéncia
representa um ato decorrente, com o que a auto-
rizagao para realiza-la esta implicita, sem o que a
lei ndo pode ser cumprida.

A preocupacado estratégica com a re-
gionalidade e com a competitividade setorial é
reforcada no documento que consubstancia o
PPA 2004-2007, demonstrando uma nitida con-
sisténcia entre as legislagbes orgcamentarias pau-
listas e os preceitos constitucionais, ou seja, as
leis orcamentarias paulistas vao além de cumprir
os dispositivos relativos a receita e despesa go-
vernamentais, ao construirem uma visao de de-
senvolvimento sustentavel e internalizarem outros
elementos constitucionalmente estabelecidos. Is-
so fica patente ao definir que “ atualmente, avan-
¢os estruturais sdo demandados, visando estabe-
lecer uma nova sinergia entre as entidades de
pesquisa estaduais e entre estas e o comando
nacional. Na medida em que a pesquisa estadual
é geracgéo local de tecnologia adaptada as condi-
¢bes de clima, solo e manejo cultural, é funda-
mental cobrir as lacunas e dotar essas institui-
¢bes dos recursos necessarios. Atualmente, as
linhas de pesquisa estao centradas em trés tipos:
a) sinergia positiva entre a produgdo de commodi-
ties baseada em economias de escala com nichos
de agregacgéo de valor. Isso vale para gréos, pe-
cuaria, citricos e cana-de-agucar; b) tentativas de
tratar alguns produtos como ndo commodities vi-
sando melhorar sua insergdo internacional: caso
tipico do café e suas variedades mais finas; e
¢) pesquisa em certificagdo de qualidade para
aqueles produtos onde as exigéncias impbem, a
exemplo de frutas e olericolas de mesa’ (SAO
PAULO, 2003b).

Mais ainda, a lei referente ao PPA
2004-2007 destaca nesse mesmo capitulo o
cumprimento do estabelecido no Paragrafo 1° do
artigo 184 da Constituicio Paulista, relativo a
manutengao de sistemas de 6rgaos publicos ao
aduzir que ‘o Estado dispbe de uma infra-
estrutura sofisticada de pesquisas. Existem, em
Sédo Paulo, 6 institutos de pesquisa da APTA:
Instituto Agrondémico (IAC); Instituto Biol6gico (IB);
Instituto de Economia Agricola (IEA); Instituto de
Tecnologia de Alimentos (ITAL), Instituto de Pes-
ca (IP) e Instituto de Zootecnia (1Z). Além disso,
no segundo semestre de 2002, a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Séo
Paulo implantou 15 Pdlos Regionais de Desen-
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volvimento Tecnolégico dos Agronegocios, com o
objetivo de subsidiar o desenvolvimento regional,
somando-se aos 12 Centros APTA por cadeia de
producgédo e aos 58 laboratérios da Rede Analise
APTA, tornando a APTA a segunda estrutura do
género no Hemisfério Sul’ (SAO PAULO: 2003b).

Destacando os Programas inseridos no
PPA 2004-2007 e, portanto, que encontram res-
paldo na Lei N. 11.605 de 24 de dezembro de
2003, verifica-se 0 PROGRAMA 1301 DO PLANO
PLURIANUAL 2004 2007: INOVACAO TECNO-
LOGICA PARA COMPETITIVIDADE DOS A-
GRONEGOCIOS-AGROINOVA SAO PAULO, de-
finidos tanto no seu objetivo: “incrementar a produ-
tividade e a qualidade de produtos e processos
pela interalizagdo ao processo produtivo de ino-
vagbes tecnologicas produzidas pela agdo de
geracgao e transferéncia de conhecimentos aplica-
dos ao conjunto das cadeias de produgéo dos
agronegdcios e a diversidade de realidades regio-
nais do territério paulista” (SAO PAULO, 2003b),
como na sua justificativa: “as agdes de P&D tém
impacto direto no desenvolvimento setorial. A area
agricola paulista tem se mantido em 18 milhbes de
hectares desde os anos 80s. Modificagbes estrutu-
rais pela inovagdo de qualidade, produtividade e
agregacgao de valor podem alavancar renda seto-
rial (SAO PAULO, 2003b). Assim, ndo ha pen-
déncia de exigéncia de legislacdo para que o Go-
verno de Sao Paulo ndo apenas gere inovagdes
tecnolégicas, como também promova a incorpora-
cdo dessas inovagdes ao processo produtivo. E
mais claro ainda que essas inovagdes se consubs-
tanciam em variedades, cultivares, linhagens ani-
mais e informacoes. Afinal, essa é a razdo funda-
mental do investimento governamental no conhe-
cimento, sem 0 que perderia sentido a prépria
existéncia da estrutura publica de pesquisa e de-
senvolvimento.

Essa firmeza e consisténcia quase linear
de toda legislagao orcamentaria paulista, lastreada
nos principios constitucionais, permitindo que as
acdes governamentais possam ser concretizadas
de forma plena, sem a exigéncia de autorizagdo
legislativa complementar, mesmo para cessao
onerosa ou ndo de direitos de propriedade intelec-
tual inerentes as inovagdes tecnoldgicas, podem
ser visualizadas na Lei n. 11.607 de 29 de dezem-
bro de 2003, que se constitui na Lei Orgamentaria
Anual para o Exercicio 2004 (SAO PAULO,
2003a). Além de reforcar os objetivos do PRO-
GRAMA AGROINOVA SAO PAULO (1301), reve-



lando consisténcia com o PPA 2004-2007, ao
detalhar as finalidades das agbes inseridas nesse
programa, a LOA 2004 reforga a argumentagao de
que ja esta concretizada a autorizagao legislativa
para a transferéncia das inovagdes, inclusive a-
quelas que se constituem em direitos de proprie-
dade intelectual para o sistema produtivo. A legis-
lagdo orcamentaria, mais que as receitas e as
despesas publicas, fixa quais agdes devem ser
executadas, e quais as metas a serem obtidas
mensuradas por especificos indicadores em razéo
dos impactos econémicos e sociais que se espe-
ram dessas acgoes. Assim além de autorizar de
forma plena as agbes do Executivo, fixa os limites
orgamentarios, as finalidades e as metas a serem
auditoradas e os periodos para as respectivas
concretizagoes.

Para chegar a essa concluséo, basta
verificar as finalidades da atividade (conceituada
como acgao governamental de carater continuado)
de n. 19.573.4874 - Multiplicagdo de Insumos
Tecnoldgicos assim especificada: “realizar a pro-
dugéo de insumos tecnolbgicos resultantes das
acées de pesquisa e desenvolvimento para au-
mentar a rapidez e a eficiéncia dos processos de
adogdo de inovagdes” (SAO PAULO, 2003a). A
medida que essas definigdes estao nitidas para os
denominados insumos tecnoldgicos no corpo da
LOA 2004 e sabendo que esses insumos repre-
sentam materiais genéticos ou de alta complexi-
dade produzidos pela APTA na forma de material
de propagacdo como sementes, mudas, pro-
pagulos vegetativos, vacinas, sémen, antigenos,
reprodutores e matrizes, tem-se na plenitude a au-
torizacdo legislativa para transferi-los ao agentes
das cadeias de producdo dos agronegadcios. Verifi-
ca-se que essa alienagdo nio representa a perda
dos direitos de propriedade intelectual, a medida
que, no exercicio pleno desses direitos, pode a
APTA contribuir para maior rapidez e eficiéncia
dos processos de adogao das inovagbes, que re-
presentam o sentido da produgao dos insumos.

Similar conclusdo, que vem reforgar a
argumentacdo da existéncia de plena e prévia
autorizacao legislativa para transferéncia do uso
desses direitos de propriedade intelectual nos
termos das leis orcamentarias e em especial da
LOA 2004, ¢é importante destacar a agdo gover-
namental em que estdo contemplados o forneci-
mento de estatisticas, econémicas ou climaticas,
0s métodos e os processos desenvolvidos pela
APTA. Trata-se da acgdo n. 19.573.4872 -Trans-
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feréncia do Conhecimento que tem por finalidade:
“realizar agbes que concretizem o segundo elo da
cadeia do conhecimento, com a multiplicagdo do
acesso da sociedade as inovagbes tecnoldgicas”
(SAO PAULO, 2003a). Mais uma vez esta con-
substanciada de forma objetiva o porqué do Go-
verno realizar a geracdo de conhecimento, ou
seja, transferi-lo para os agentes sociais e econ6-
micos, e a legislacdo trata de todo o conhecimen-
to, sendo os mais importantes exatamente aqueles
que se constituem em inovagdes, as quais, pelo
seu carater econdmico, envolvem direitos de pro-
priedade intelectual. A autorizagdo legislativa para
a transferéncia estd consumada em toda legisla-
¢ao orcamentaria, ndo representando esse fato
qualquer perda patrimonial dos direitos de proprie-
dade intelectual que se mantém plenos e efetivos,
inclusive ampliando seu valor patrimonial com o
aumento da amplitude do uso por terceiros.
Finalizando, cabe salientar que cons-
tranger a transferéncia para terceiros das inova-
¢Oes tecnoldgicas ou criar mecanismos que im-
primam lentiddo ao processo representaria o
mesmo que negar a propria razéo de existéncia da
APTA que, travada no desempenho de sua mis-
sao de gerar e transferir inovagdes, ndo cumprira
de forma adequada as finalidades institucionais
que estao definidas no Inciso IV do artigo 3° do
Decreto n. 46.488 de 8 de janeiro de 2002, que
define estar dentre as finalidades da APTA, “for-
mular e executar politicas de produgéo de insumos
estratégicos e de prestacéo de servigos especiali-
zados, visando atender a demanda dos agentes
das cadeias de produgédo” (SAO PAULO, 2002).
Tendo em vista que a APTA, com base
nos dispositivos acima referidos, para cumprir suas
finalidades produzira insumos e prestara servigcos
para atender a demanda, ou seja, a procura para
compra, dos agentes privados, 0 mesmo Decreto
no, seu artigo 59, instituiu: o “Centro de Insumos
Estratégicos e Servigos Especializados tem as
seguintes atribuicbes: | - estabelecer as bases da
politica estadual de insumos estratégicos e de
servigos especializados; Il - coordenar a produgéo
de reprodutores, sémen, matrizes, sementes, mu-
das, antigenos, alevinos e outros bens concebidos
como material basico desenvolvido pela pesquisa,
conduzindo a articulagdo para sua multiplicagdo
pela iniciativa privada; lll - coordenar a prestacéo
de servigos especializados pelos laboratérios de
referéncia da APTA; IV - articular a agdo estadual
de fortalecimento da pequena e média empresa
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produtora de insumos estratégicos e de servigos
especializados para os diversos segmentos dos
agronegacios, promovendo o acesso a fronteira da
inovagdo tecnologica em cada atividade, com
certificacéo de qualidade” (SAO PAULO, 2002).

Mais explicito ainda, referindo-se aos
direitos de propriedade intelectual, o artigo 100 do
Decreto n. 46.488 de 8 de janeiro de 2002 organi-
za o Sistema de Patrimonio Imobiliario e de
Propriedade Intelectual (PATRI APTA), da A-
géncia Paulista de Tecnologia dos Agronegé-
cios (APTA), que "articula a operacionalizagdo da
guarda e administragdo dos direitos de proprieda-
de intelectual e dos iméveis destinados a pesquisa
cientifica e tecnologica para os agronegécios, con-
duzindo a politica da Agéncia de cesséo onerosa
ou néo de direitos de propriedade intelectual e a
programagéo do uso do solo e de produgéo de
insumos estratégicos, tendo como objetivo: I - for-
mular, gerenciar e executar a politica de negdcios
tecnoldgicos da APTA, dentro do principio de ges-
tdo patrimonial como instrumento da alavancagem
de recursos para investimento em pesquisa e de-
senvolvimento e do atendimento da demanda dos
agentes das cadeias de produgdo dos agronegé-
cios paulistas; Il - formular, gerenciar e executar
medidas que assegurem a propriedade intelectual
dos resultados obtidos pelas unidades da APTA,
operacionalizando a competente formalizacao des-
sa propriedade com registro nas instancias compe-
tentes, normatizando a cessdo onerosa ou nao
desses direitos a empresas e instituicbes; Ill - for-
mular e coordenar a politica de produgdo e comer-
cializagédo de insumos estratégicos a ser executa-
da pela APTA, dentro do preceito de assegurar 0s
direitos de propriedade intelectual, visando o for-
necimento de material basico para multiplicacao
comercial dentro da estratégia de abastecimento
da demanda dos agentes das cadeias de produ-
¢ao dos agronegocios paulistas; IV - formular e
coordenar a programagdo anual de uso do solo
nos campos experimentais da APTA, visando a ra-
cionalizagdo operacional da produgéo de insumos
estratégicos, a manutengao dos bancos de germo-
plasmas e a plena execugédo dos ensaios de cam-
po; V - formular, organizar e gerenciar o sistema
de informagdo e documentacéo patrimoniais, en-
volvendo os imbveis e a propriedade intelectual,
como base de gestao adequada da guarda e ad-
ministragdo dos direitos patrimoniais publicos”
(SAO PAULO, 2002).

Em sintese, a verificagdo detalhada da
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ampla legislagéo concernente a existéncia, atua-
¢ao e finalidade da APTA, desde os principios
constitucionais até a legislagdo orgcamentaria, nota-
se irrefutavel a consisténcia guardada em todos
esses instrumentos legais, focando a inovacao,
enquanto conhecimento inserido no sistema pro-
dutivo, como a razao de existéncia e missao insti-
tucional. Obviamente, enquanto elemento da or-
dem econdmica, essas inovagdes estdo associa-
das a direitos de propriedade intelectual que de-
vem ser preservados e gerenciados pela Agéncia.
Mas, desde logo, ha substantivo e substancioso
fundamento na sustentagdo da argumentacédo de
que a legislagdo, em especial a orgamentaria, ao
dispor sobre finalidades e metas das agdes de
multiplicagdo de insumos e transferéncia de co-
nhecimento, ja contempla autorizacdo legislativa
para a transferéncia a terceiros de direitos de pro-
priedade intelectual, o que foi detalhado em Decre-
to que organiza a Agéncia, em especial, ao definir
como serdo geridos esses direitos.

Dada a conclusdo de que ha autoriza-
¢ao legislativa para que terceiros fagam uso des-
ses direitos mediante cess&o, onerosa ou n&o,
cabe ainda aprofundar a analise para cada tipo de
inovagédo que sao objetos desses direitos, visando
demonstrar que a cessdo, onerosa ou nhao, ou
qualquer permissao de uso desses direitos repre-
sentam uma transferéncia a titulo precario que
permite que as inovagdes sejam irradiadas por
todo sistema produtivo, sem que isso, de forma
alguma, signifique transferéncia ou alienagéo pa-
trimonial, ou seja, ndo implica, em nenhuma hipo-
tese, afrontar a protegdo patrimonial disposta no
artigo 272 da Constituicdo Estadual. Para tanto,
ha que diferenciar os direitos de propriedade
intelectual enquanto dominio sobre o processo
de multiplicagado de dada inovagao, do insumo,
do produto ou do servico que resulta desse
processo de multiplicagdo. Ou seja, desfazer a
confusao entre o direito de propriedade inte-
lectual enquanto patrimonio de base imaterial e
os produtos e servigos enquanto resultados
que dao materialidade ao uso desse direito
apos realizada a cessdo de uso.

3 - PROPRIEDADE INTELECTUAL SOBRE
MATERIAIS GENETICOS VEGETAIS

A caracterizagdo da propriedade inte-
lectual sobre produtos vegetais esta consignada



nos termos da Lei de Protecéo de Cultivares, Lei
Federal n. 9.456/97, que estrutura o registro de
cultivares e variedades no Sistema Nacional de
Protecao de Cultivares (SNPC), com base no re-
conhecimento da protegdo em nome do obtentor,
no caso, instituicio, empresa ou pessoa fisica
que disponha de equipe cientifica de melhora-
mento genético. Esse é exatamente o perfil no
qual se enquadra a APTA, que representa uma
das mais proficuas instituicdes produtoras de
material genético vegetal do Brasil, com mais de
300 cultivares disponiveis para as cadeias de
producdo dos agronegdcios. Dessa maneira, 0
equacionamento dos mecanismos de gestdo dos
direitos de propriedade intelectual sobre produtos
vegetais interessa de forma direta a Agéncia e
aos agronegocios paulistas, revestindo-se de alto
interesse publico para o Governo do Estado de
Sao Paulo. Isso para que se permita, caso pro-
gridam leis de inovagdes tecnoldgicas no plano
federal e estadual, regular a participagdo, por
exemplo, do melhorista na renda institucional ge-
rada pelo cultivar que produziu, na mesma me-
dida em que seja constituido um sistema de mo-
nitoramento e acompanhamento do patrimonio
genético passivel de protegao, de forma que seja
aquilatada a participagdo de cada cientista no
processo de criagéo do cultivar, para que se evite
apropriagbes ou exclusdes indevidas. Noutras
palavras, a implantacdo plena da legislacdo de
propriedade intelectual numa instituicdo de pes-
quisa cientifica e tecnoldgica exige uma revolu-
cdo gerencial e comportamental, com base na
exceléncia dos sistemas institucionais de plane-
jamento das acdes.

A andlise da propriedade intelectual
sobre produtos genéticos vegetais deve compati-
bilizar os procedimentos e a agilidade definida
nos termos da legislagdo de cultivares com os
preceitos da prote¢do do patrimdnio fisico, cultu-
ral e cientifico das instituicbes de pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica prevista no artigo 272 da Cons-
tituicdio Estadual (SAO PAULO, 2000). O racioci-
nio a ser aqui desenvolvido corresponde tao so-
mente ao patrimbnio dessas instituicdes con-
figurado nos direitos de propriedade intelectual
procurando dar consisténcia conceitual a “securi-
tizagao” entre o direito de propriedade intelectual,
enquanto bem imaterial, e a inovacao tecnoldgica
consistida na semente ou na muda. Dessa forma,
ha que se informar de imediato que os direitos de
propriedade intelectual, nesse caso, dizem res-
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peito a protecéo dos direitos de criagao na forma
de bens imateriais, que nem sempre assumem a
condi¢do de patriménio cientifico, mas de forma
alguma de patriménio fisico na forma de bens
tangiveis.

Mais ainda, é fundamental destacar o
elemento dinamico do valor desse patrimonio, a
medida que a realidade deprecia de forma con-
tundente esse valor e, portanto, o valor patrimo-
nial da propriedade intelectual s6 se materializa
no seu uso produtivo, ndo havendo propriedade a
proteger daquilo que n&do tem sentido enquanto
uso produtivo. Ressalta-se que o patriménio so-
bre bancos de germoplasma esta configurado co-
mo patrimdnio fisico e cientifico da instituicao,
estando, portanto, protegido, a medida que é
intransferivel e inalienavel; a propriedade intelec-
tual, enquanto patriménio institucional, trata de
direitos distintos, enquanto bens imateriais sé
assumem o sentido de valor no uso produtivo.
Assim, tendo em vista que o bem imaterial repre-
sentado pela protecao do cultivar sé ganha senti-
do quando amplifica-se o uso das sementes (ou
muda) enquanto inovagdes que lhe séo ineren-
tes. Pode, portanto, haver uma rigida protegéo
patrimonial nos termos do artigo 272 da Constitu-
icdo Estadual compatibilizada com a plena multi-
plicagcdo desses materiais genéticos pelos agen-
tes do sistema produtivo, mediante cessao one-
rosa do uso desses direitos, configurada como
permissao de uso que sempre sera a titulo preca-
rio, uma vez que ha uma progressédo geométrica
conhecida na multiplicacdo de sementes genéti-
cas em sementes basicas fornecidas pela APTA,
e destas em sementes comerciais produzidas por
agentes privados que obtiveram cessdo de uso
na forma de contratos. Firma-se, assim, de forma
inexoravel, o axioma de que a protegao dos direi-
tos de propriedade intelectual s6 se consubstan-
cia na intensificagdo do uso das inovagdes e que
a manutencao desses direitos, enquanto patri-
ménio publico, ndo é inconsistente, ao contrario,
€ consistente e desejavel, com mecanismos de
cessao que viabilizam seu uso produtivo.

Aprofundando a analise dos mecanis-
mos juridicos inerentes ao tema, na exegese
realizada com base no preceituado no artigo 272
da Constituicdo Estadual, ha que conceituar que
por certo o Banco de Germoplasma faz parte do
patriménio institucional. Desde logo, nao ha qual-
quer mecanismo de protecao legal de proprieda-
de dos bancos de germoplasma nos termos da
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legislagéo de cultivares. Cabe ainda qualificar es-
se banco de germoplasma no seu sentido fisico,
uma vez que se trata da manutengao por diver-
sos meios de materiais genéticos tanto na forma
de sementes como de plantas. E dele que se
origina o material basico para obtencao de varie-
dades com valor comercial. A diversidade do ma-
terial genético, em especial sua variabilidade,
confere maior ou menor valor patrimonial ao ban-
co de germoplasma, sendo assim do mais alto
interesse publico a troca de materiais genéticos
entre instituicbes de pesquisas cientificas e tec-
nolégicas que trabalham com genética e melho-
ramento. Acordos institucionais em mais de um
século de pesquisa paulista tem enriquecido os
bancos de germoplasma da pesquisa do Governo
de Sao Paulo. Desse modo, a aplicacdo pura e
simples do preceituado no artigo 272 pode levar a
enormes perdas patrimoniais, 0 que, em ultima
instancia, correspondera a dilapidagéo daquilo que
se pretende proteger com o referido dispositivo
constitucional. Esse, seguramente, ndo foi o espiri-
to do legislador quando inseriu esse dispositivo na
Constituigio Estadual (SAO PAULO, 2002).

Um Banco de Germoplasma que nao
se atualizar com os intercAmbios institucionais
certamente perecera, perdendo sentido enquanto
patrimonio institucional. Assim, desde logo, a
exigéncia de disciplinamento legislativo entravaria
0 processamento dessa dinamica de atualizagao
permanente. Ademais cabe esclarecer um aspec-
to técnico que, se levado em conta na exegese
dos fatos, podera conduzir a caminhos juridicos
distintos. Em primeiro lugar, para esmagadora
maioria dos vegetais cultivados no Brasil e, prin-
cipalmente, em Sao Paulo, trata-se de materiais
genéticos oriundos de ecossistemas localizados
noutros paises, cuja maior variabilidade esta con-
servada em centros internacionais mantidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), variabi-
lidade essa enriquecida por novas coletas e no-
vos cultivares desenvolvidos. O acesso a esses
materiais & restrito a instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnologicas que estao inseridas nes-
se intercambio. Mais ainda, quando se cede um
dado material silvestre (sem valor comercial,
porque se tivesse estaria disponivel para compra
no mercado), no atendimento de solicitacéo de
instituicdo de parceira, ndo se esta cedendo o
Banco de Germoplasma, que ndo apenas conti-
nua a possuir aquele material como também
continua com o mesmo valor patrimonial. Apenas
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uma pequena quantidade de semente (ou mate-
rial propagativo) € doada, mantendo-se intacto o
patrimonio institucional que ndo é alienado. Ob-
viamente, a cessdo de material genético basico
dos bancos de germoplasmas institucionais deve
ser um ato entre instituicdes mediante contrato de
cooperagao, no qual deve constar clausula impe-
ditiva de sua multiplicagdo comercial, definindo
seu uso exclusivo em cruzamentos, visando me-
Ihoramento e, assim, a multiplicagdo sem cumprir
as finalidades da cessdo implicara no direito a
instituicdo decente do material. Nos intercambios
busca-se exatamente ampliar esse valor incorpo-
rando novos materiais que ampliam as possibili-
dades de sucesso nas pesquisas de melhora-
mento vegetal. Essa cessdo de “insumo para
pesquisa” deve obedecer ao interesse institucio-
nal e ndo individual de dado pesquisador. Deveria
precedé-la, desse modo, necessario acordo ins-
terinstitucional, formatado em funcao dos interes-
ses de desenvolvimento tecnolégico, para que se
cumpra o Paragrafo Unico do artigo 272 que ex-
cetua os casos de intercAmbio técnico-cientifico.
O mesmo ocorre com a cessao de direitos de
propriedade intelectual sobre dado cultivar. O que
€ cedido é o direito de uso do direito de proprie-
dade intelectual, o que poderia ser feito nas for-
mas determinadas em Decretos do Executivo do
Governo de Sao Paulo que tratam da guarda e
administracdo do patriménio. Ceder um dado
material do Banco de Germoplasma nao implica
na alienagao patrimonial, 0 que também é o caso
da cessao do uso dos direitos de propriedade
intelectual. Ressalta-se que continuando como
detentor do patrimdnio institucional intacto tanto
no caso do Banco de Germoplasma como dos
Direitos Protegidos de Propriedade Intelectual,
pode-se atender a inumeros outros interessados.

Na leitura se aceita a tese de exigéncia
de lei para todas essas cessbes na forma em que
nao é contemplada a separagdo entre o bem
imaterial representado pelo direito protegido e a
inovacao, todo o processo de multiplicagéo de
sementes e mudas da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento estaria submetido a esse preceito,
uma vez que as sementes selecionadas nao
apenas sdo integrantes dos Bancos de Germo-
plasma como tém valor exatamente porque de-
correm do exercicio dos direitos de propriedade
intelectual que lhes dao consisténcia diferencial.
Assim, ndo ha incompatibilidade em que seja
aceita a hermenéutica contida na protecdo de



direitos enquanto bem imaterial, no que diz res-
peito a aplicagdo do preceito constitucional defi-
nido no artigo 272 de forma compativel com a
aceitacdo da estrutura legal, ja definida para a
alienacdo de sementes e mudas, presente em
toda legislagéo orgamentaria e de organizagao da
APTA, porque decorrem dos principios também
constitucionais que firmam a misséo e as finali-
dades da Agéncia. Para tanto, o Decreto n.
46.488/2002 define, de forma clara, como compe-
téncia “autorizar o uso por terceiros” dos direitos
de propriedade intelectual (SAO PAULO, 2002).
Dessa forma nao ha alienagcao nem transferéncia
patrimonial.

Prosseguindo na argumentagéo, esse
uso por terceiros, no caso da cessao onerosa,
corresponde a um arrendamento ou aluguel de
caracteristicas especiais, que tem como contra-
partida o que o mercado de inovagdes configura
como pagamento de royalties. Assim, o aluguel
(ou arrendamento) da propriedade intelectual é
remunerada na forma de royalties. Mais ainda, no
caso de vegetais, os obtentores de cultivares tém
a prerrogativa de, apenas eles, produzirem as
sementes genéticas e basicas desses cultivares,
com o que mantém controle sobre o processo. A
partir da semente basica, € tecnicamente definida
a proporgao factivel de sementes comerciais que
podem ser obtidas na multiplicagdo. Esgotada
essa multiplicagdo contratada com base na ces-
s&o original, o interessado deve voltar a adquirir
nova cessao de direito e novas sementes basicas
para continuar a sua produgao. Assim, ndo ape-
nas nao ocorreu a alienagao dos direitos de pro-
priedade intelectual com a cessdo onerosa de
seu uso como a instituicdo de pesquisa cientifica
e tecnoldégica mantém o monopodlio sobre o exer-
cicio desses direitos, a qualquer tempo.

Ressalva-se também outra caracteristi-
ca do valor patrimonial dos direitos de proprieda-
de intelectual sobre cultivares, que diz respeito ao
elevado grau de depreciacédo face ao dinamismo
da realidade que levam a superagao rapida de
suas vantagens pela quebra de resisténcia a
doencas e da tolerdncia as pragas e ao surgi-
mento de novos materiais mais produtivos. Dai a
necessidade da constancia dos investimentos em
melhoramento vegetal, para que a instituicdo
possa sempre ter reconhecido o elevado valor
patrimonial dos direitos de propriedade intelectual
que detém sobre cultivares. E a forma mais con-
sistente de financiar esse processo é exatamente
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a cessao onerosa do uso de direitos de proprie-
dade intelectual atrelado a multiplicagdo controla-
da das sementes genéticas e basicas de dado
cultivar por ela desenvolvido, da qual detém mo-
nopolio legal, para venda a interessados. Afinal, a
lei n. 9.456/97 define que apenas o obtentor pode
produzir sementes genéticas e basicas dos culti-
vares que desenvolveu. Dessa maneira, no termo
dessa legislacdo, o obtentor e o produtor das
sementes genéticas e basicas devem ser a
mesma instituicdo ou empresa.

E importante salientar o mecanismo de
definicdo dos materiais testados nas agbes de
melhoramento genético, em especial nas fases
finais dos testes das progénies mais promissoras
e nas fases poés lancamento de multiplicagéo das
sementes basicas. Trabalhando numa situagao
ideal de controle de qualidade e rastreabilidade
adequada, exigéncias crescentes na realidade
atual dos agromercados, € fundamental que os
testes finais das progénies sejam realizados em
condi¢des comerciais, ou seja, a partir da selecao
nos campos experimentais publicos dos materiais
mais promissores organiza-se seu teste final
numa rede de lavradores que, como colaborado-
res, submeterdo essas linhagens a competicao
final na condigdo de produgao comercial em com-
paracado com os melhores materiais em uso pro-
dutivo, com os que as mensuragdes finais das
variaveis garantira sucesso do novo cultivar redu-
zindo a margem de erro experimental. Esses tes-
tes funcionam também como instrumentos de
demonstragdo da qualidade do novo material
criado frente aos lavradores, dando sustentagao
a divulgacdo, em dias de campo conduzidos, de
forma a permitir o acompanhamento da evolugao
dentro do ciclo vegetativo e o desempenho final.
Nessa etapa do processo de melhoramento, a
parceria com o setor privado € essencial na vali-
dacao de resultados.

Langado o material e realizada a per-
missdo de uso para multiplicadores que a partir
do material basico produzirdo o material comerci-
al é importante a realizagdo de auditorias tanto
nos campos de produgéo desses multiplicadores
como no material comercial vendido pelos mes-
mos, visando verificar a qualidade do processo
de multiplicacéo utilizado. Dai a necessidade de
formar consistente mecanismo de contrato, com
critérios para escolha dos multiplicadores, sejam
viveiros no caso das mudas ou sementeiros no
caso das sementes, que devem ser também cer-
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tificados. Isso exige agilidade operacional incom-
pativel com demorados e complicados proce-
dimentos administrativos que, ao invés de pro-
teger o patriménio da propriedade intelectual da
instituicdo, acabam por ser um estimulo a burla.
A mesma questado deve ser verificada nos resul-
tados do sequienciamento parcial ou completo de
genomas, nos quais obtém-se o endereco do
genes dentro do DNA e em estudos posteriores
de genoma funcional pode-se chegar a determi-
nagéo da fungédo de cada gene, formando com
base na bioinformatica um “banco de dados com
as sequéncia de genes” que passa, enquanto
informacéo, estar disponivel como instrumento,
ndo soO para estudos de fungdo do genes como
ao melhoramento genético. Essa informagao é
valiosa para as instituicdes de pesquisa cientifica
e tecnologica, mas patenteada € a informagao
detalhada e consistida e ndo o gene como se-
quéncia de DNA em si. Desse modo, 0 acesso a
essa informagéo passa a ter um custo para a
pesquisa.

Obviamente, a sustentagédo aqui formu-
lada para a securitizagado entre o bem imaterial
representado pelo direito protegido e a inovagao
tém claro ndo apenas que essa cessdo exige
procedimentos licitatorios para ser efetivada, bem
como concorda com a desautorizagdo do Pes-
quisador Cientifico em cedé-lo por moto préprio e
agindo diretamente. A concretizagao da definicdo
juridica sobre o ponto acima mencionado é es-
sencial para o processo seguinte que a APTA
pretende desencadear, qual seja, propor meca-
nismo formal atendendo aos preceitos da exigén-
cia de procedimentos licitatérios, para as relagbes
da Agéncia com terceiros. Isso dentro da institu-
cionalidade atual, uma vez que espera a defini-
¢ao superior sobre sua proposta de transforma-
¢do em entidade autarquica para inseri-la no
definido no paragrafo 2° do artigo 207 da Consti-
tuicdo Federal (BRASIL, 2000) e na evolugéo no
Governo de Sao Paulo, de uma lei de inovagoes,
cuja versao federal ja tramita do Congresso Na-
cional, regulando questdes diretamente envolvi-
das com as relagdes de parceria publico-privada
em C&T&l. De qualquer maneira, espera-se, no
caso dos materiais genéticos vegetais, ter mos-
trado de forma nitida que os bens imateriais for-
madores do patriménio de propriedade intelectu-
al, que devem ser protegidos de forma plena nos
termos do Artigo 272 da Constituicdo Estadual,
nao geram incompatibilidade com a cesséo de
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Seu uso, enquanto permissdo onerosa ou nao a
titulo precario, para viabilizar a produgdo comer-
cial de sementes e mudas enquanto inovacgdes
estratégicas para o aumento da producéo e da
produtividade, cuja agdo governamental se cum-
pre na forma do artigo 184 da mesma Constitui-
¢ao Estadual.

4 - PROPRIEDADE INTELECTUAL SOBRE
MATERIAIS GENETICOS ANIMAIS

A caracterizagdo da propriedade inte-
lectual dos materiais genéticos animais envolvem
trés tipos distintos: os reprodutores, as matrizes e
o sémen. O sémen, que representa a possibilida-
de de multiplicagdo das potencialidades genética
pela proliferagéo da linhagem de dado reprodutor
de desempenho superior, ndo significa alienagéo
de direito de propriedade intelectual, tendo o
mesmo papel da semente nos materiais genéti-
cos vegetais, situagéo ja analisada. As matrizes e
os reprodutores, entretanto, integram o patrimé-
nio fisico institucional, sendo objeto de proprieda-
de intelectual como formadoras de rebanhos ao
gerarem proles melhoradas, a ndo ser que con-
sistam em “descartes genéticos”, possibilitando a
sua alienacao, visto que ndo ha sentido na sua
manutengao por nao servir como meio de produ-
¢ao de pesquisa. O patriménio cientifico, que na
sua acepgao fisica e enquanto propriedade inte-
lectual, representa bens patrimoniais protegidos
com base no preceituado no artigo 272 da Cons-
tituicdo Estadual (SAO PAULO, 2000) esta con-
sumado no Banco de Germoplasma formado por
animais vivos e sémen enquanto parte do patri-
ménio institucional.

Na produgéo animal, face a sua especi-
ficidade, é relevante qualificar esse banco de ger-
moplasma no seu sentido fisico, uma vez que nao
somente & composto de animais com vida Util e
reprodutiva definida, que enquanto semoventes
estéo sujeitos as vicissitudes do acaso, instabilida-
de essa que é minorada com a formacao de banco
de sémen ou mesmo de embrides congelados no
caso das matrizes. Da mesma forma que no caso
vegetal, a diversidade do material genético, em
especial sua variabilidade, confere maior ou menor
valor patrimonial ao banco de germoplasma. Tam-
bém é do mais alto interesse publico ndo apenas a
troca de materiais genéticos entre instituicbes de
pesquisa cientificas e tecnoldgicas que trabalham



com genética e melhoramento, como a multiplica-
¢ao desse material ampliando a sua variabilidade
genética com o monitoramento de linhagens em
rebanhos comerciais. A pesquisa de melhoramen-
to animal tem uma séria limitagao fisica para ampli-
ficar a variabilidade e, assim, elevar as possibilida-
des de sucesso na selecdo. Além dos animais
experimentais do rebanho elite e as linhagens
mantidas em bancos de sémen, a manifestagcdo
das caracteristicas superiores implica na formacao
de rebanhos privados monitorados e, quanto maior
o numero de linhagens multiplicadas, maior a pos-
sibilidade de selegéo de animais superiores.

Em fungao disso, por limitagdo de cus-
tos que seriam impraticaveis com base apenas
nas finangas publicas, para ampliar as condi¢des
de sucesso na selegdo genética, as parcerias
com criadores inovadores sao estratégicas, per-
mitindo monitorar no rebanho particular a perfor-
mance de dado material genético publico. Em
sintese, o que se quer firmar é a necessidade de
formacado de uma rede de parceria para que seja
vidvel a pesquisa em melhoramento animal; nor-
malmente uma rede envolve os agentes de pon-
ta, reconhecidos lideres da genética de uma raga.
A relagao publico - privada faz parte inexoravel do
processo de geragao de inovagdes na forma de
reprodutores e matrizes de desempenho genético
superior, sendo um pressuposto as redes de
parcerias. Sem isso, tem-se um Banco de Ger-
moplasma animal que, por nao se atualizar com
os intercambios institucionais e parcerias estraté-
gicas, certamente perecera, perdendo sentido
enquanto patriménio institucional. Trata-se pois
de um patriménio diferente, vivo, dinamico, re-
produtivo, o que é incompativel com a visao esta-
tica da gestao patrimonial publica.

Nao se trata aqui de um dado bem
tangivel, plaqueado, fixado e preservado em da-
do espaco publico, mas de animais que vivem
todas as vicissitudes e riscos inerentes aos seres
vivos, inclusive com algumas caracteristicas que
se diferenciam no tempo. A propriedade intelec-
tual sobre um material genético animal represen-
ta um bem imaterial cuja substancia € um bem
material, numa situacdo em que esse bem mate-
rial ndo se confunde com o bem imaterial do qual
é parte integrante. O patrimbnio, nesse caso, esta
representado num bem imaterial de caracteristica
inexoravelmente mutante, sem o que perde seu
sentido patrimonial. Assim, desde logo, a exigén-
cia de disciplinamento legislativo para todas e
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cada operagéo patrimonial entravaria o proces-
samento dessa dindmica de atualizagcdo perma-
nente. Como cada reprodutor animal € em si
mesmo uma linhagem de dada raga, seria im-
possivel realizar audiéncias a comunidade cienti-
fica e lei especifica para atendimento da plenitude
da exigéncia em cada caso. Mais ainda, pode-se
dizer que isso acaba sendo redundante porque,
ao se definir como objetivo da agdo governamen-
tal a geragdo e a incorporacdo de inovacgées
tecnolégicas ao processo produtivo como decor-
réncia de dispositivos estabelecidos na Constitui-
¢ao, a Lei N. 11.605/2004, que instituiu o PPA
2004-2007, ja define o sistema produtivo como
locus final da cadeia de produgdo do conheci-
mento (SAO PAULO, 2003b).

As relagdes publico - privadas de trans-
feréncia de conhecimento e mesmo as publico -
publicas de intercAmbio técnico-cientifico ja estéo
consignadas na esséncia da legislacao que estru-
tura as instituicdes de pesquisa cientifica e tecno-
I6gicas e as agdes de pesquisa e desenvolvimen-
to enquanto produtoras de inovagdes tecnoldgi-
cas. Sem que essa premissa seja aceita como
axioma, nao ha como realizar a pesquisa em me-
lhoramento animal. Uma dada linhagem derivada
de um reprodutor s6 manifesta seu potencial e
ganho genético na sua descendéncia, exigindo a
mensuragdo de seus efeitos pelo desempenho
reprodutivo de varias geragdes, levando varios
anos para atingir a maturidade. E essa multiplica-
c80 segue progressdo geomeétrica que deve
transbordar aos limites das fazendas experimen-
tais publicas que nunca teriam a dimensdo ne-
cessaria para receber a proliferacdo das proles.
Sem isso, ndo se obtém resultados consistentes
e sem inovagbes gerando dinamismo e maior
competitividade, perderia sentido a existéncia das
instituicoes e ficariam ausentes de razao os in-
vestimentos publicos na geracdo dessas inova-
¢bes. Noutras palavras, ndo ha porque se exigir
leis para autorizar o Executivo a realizar o que
esta mais que implicito, esta explicito nas leis
estruturadoras das instituicbes e das programa-
¢Oes de pesquisa cientificas e tecnologicas.

Ademais, as auditorias gerenciais nes-
ses casos devem ter o carater técnico-cientifico e
nao a mera verificagdo patrimonial estética apli-
cada a imoéveis e semoventes tipicos como ter-
ras, maquinas, equipamentos e mobiliarios. Nou-
tras palavras, ha que se entender a esséncia do
tipo de patriménio representado pela propriedade
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intelectual que ndo assume, em nenhum caso, as
caracteristicas do patrimonio publico classico,
estatico e destinado a preservagdo e ndo a am-
pliacdo pelo uso. Cabe, ainda, esclarecer aspec-
tos técnicos do melhoramento animal que, se
levados em conta na exegese dos fatos, poderao
conduzir a caminhos juridicos distintos. No me-
lhoramento animal define-se dois rebanhos com
caracteristicas distintas: o rebanho elite formado
por animais que se configuram como linhagens
de alto padrdo genético e o rebanho controle
formado de animais melhorados mas com de-
sempenho genético inferior ao rebanho elite. Um
terceiro rebanho da pesquisa nao incluido nesse
sistema, pois ndo esta diretamente ligado ao
melhoramento animal, diz respeito ao rebanho
comum, com caracteristicas préximas da realida-
de da exploragcdo comercial com médios indica-
dores zootécnicos, destinado a pesquisas de
manejo e técnicas criatérias. Esse rebanho re-
presenta um meio, um insumo da pesquisa, nao
tendo qualquer sentido como patriménio da dtica
da propriedade intelectual, sendo que seus resul-
tados produtivos ndo encerram em si qualquer
inovagao tecnoldgica.

Distintos sdo os rebanhos elite e
controle. Por certo, o rebanho elite € formado
pelas linhagens de touros e por matrizes com alto
desempenho genético, com machos testados em
provas de ganho de peso e caracterizados pela
alta herdabilidade que representa a capacidade
de transmissao dessa performance para os her-
deiros, bem como por vacas com elevada per-
formance produtiva (gerando filhos ganhadores
de peso ou elas proprias com alta produgao de
leite), também com alta capacidade de transmitir
caracteristicas para os descendentes. O rebanho
elite consiste na base do diferencial de qualidade
do Banco de Germoplasma, sendo dinamico,
uma vez que o aumento da variabilidade genéti-
ca, incorporando novos reprodutores (“abrindo o
sangue” no linguajar do pecuarista), € uma prati-
ca ndo apenas constante, mas necessaria. A
partir dos reprodutores elite forma-se bancos de
sémen que permitem a obtengado de descendén-
cia controlada de um mesmo animal, as vezes
dezenas de geragbes apds sua morte. Assim, um
Banco de Germoplasma é formado de animais
vivos em idade reprodutiva e do Banco de Sémen
de reprodutores préprios ou de outras origens
que sao utilizados nas agbes de melhoramento
genético.
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A qualidade patrimonial de dado reba-
nho elite deriva do desempenho de seus reprodu-
tores e matrizes de elevado desempenho genéti-
co medido ndo apenas pelas variaveis produtivas
como por variaveis reprodutivas como a herdabi-
lidade, que mede o poder de transmissao de da-
da caracteristica genética e a fertilidade, mensu-
rando o poder de formar quantidades de proles.
O touro elite é o principal instrumento de transfe-
réncia de dada superioridade genética, pois pode
“cobrir”, no seu duplo sentido, um rebanho de
cerca de 40 vacas matrizes. A forma de multipli-
car a capacidade reprodutiva consiste na venda
de sémen para uso em sistemas de inseminagao
artificial nos rebanhos privados, por essa razao
um rebanho elite tem uma preponderancia pro-
porcional de touros em relagdo as fémeas que a
verificada no rebanho controle. Assim, tal como
as sementes, a multiplicagdo do touro elite se da
pela venda de sémen, que nao representa a
propriedade intelectual nem o patriménio fisico.

O rebanho controle também é formado
de animais melhorados, mas com desempenho
reprodutivo em provas de ganho de peso (ou de
lactagéo) inferiores ao obtido no rebanho elite.
Trata-se de vacas e touros melhorados mas que
séo “descartados” enquanto animais de elite, pois
tém desempenho produtivo equivalente a média
sendo mantidos em sistemas de produgéo, en-
quanto rebanhos controle, de forma a garantir o
lastro para comparagao, servindo de “rebanho
testemunha” do desempenho superior do reba-
nho elite. Ha, nos descartes efetuados nos reba-
nhos experimentais, ainda, a avaliagdo de outros
elementos como a consanguinidade. Essa varia-
vel pode, inclusive, levar ao descarte, apds algum
tempo, de um determinado touro elite, principal-
mente quando a sua atividade reprodutiva esta
saturada, com uma malha genealdgica que for-
nece reduzidas possibilidades de novos cruza-
mentos. Desse animal, preserva-se 0 sémen num
banco de sémen. A capacidade de manutengéo
de linhagens nesses rebanhos é limitada, uma
vez que a velocidade da reprodugéo, uma carac-
teristica desejavel em linhagens vencedoras, pro-
duz a obtenc&o de filhos em escala geométrica,
gerando um numero elevado de “descartes gené-
ticos”. Esses “descartes genéticos” representados
pelos animais excedentes do rebanho elite, na
verdade, representam o “resultado tangivel “ da
pesquisa em melhoramento animal, consubstan-
ciada tanto em doses de sémen de dado animal,



que excedem o desejavel a ser mantido nos ban-
cos de germoplasmas, como nos animais que
ndo freqlentardo os “sumarios de touros cam-
pedes”. Esses animais sdo descartados como
“‘inserviveis” aos propodsitos do melhoramento
animal, mas de forma alguma sao “inserviveis” ao
sistema produtivo, ao contrario, configuram-se no
resultado da pesquisa a serem incorporados aos
sistemas de producdo como inovagdes tecnoldgi-
cas tangiveis na forma de animais melhorados.

Os “descartes genéticos” ndo repre-
sentam dessa maneira o patriménio fisico, cultu-
ral ou cientifico das instituicbes de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, mas representam os
seus resultados enquanto inovagdes tecnoldgi-
cas que devem ser internalizadas ao sistema
produtivo privado para que seja completada a
cadeia de producdo do conhecimento. O patri-
ménio institucional, representado pelo banco de
sémen e pelos rebanhos elite e controle, € pre-
servado em toda sua integridade dindmica, uma
vez que os constantes aprimoramentos dos de-
sempenhos genéticos (ao ritmo de 1 arroba por
geracgao de 4,7 anos em gado nelore por exem-
plo) elevam ndo apenas sua qualidade como seu
valor genético e patrimonial. A pratica do “des-
carte genético”, dessa maneira, mais que a sim-
ples transferéncia de animais de um dado reba-
nho por haver saturada sua utilidade para o me-
lhoramento genético, € uma pratica necessaria e
inexoravel da propria protegéo patrimonial, uma
vez que nao realiza-la pode conduzir a perda de
vigor genético e dilapidacdo do patrimbnio que
se pretende proteger. Exatamente esses “des-
cartes genéticos” sdo os materiais genéticos
que, enquanto resultados da pesquisa, devem
ser transferidos aos pecuaristas, ofertados em
leildes de animais.

E importante firmar, para finalizar a
analise dos rebanhos da pesquisa enquanto pa-
trimonio, a definicdo do que se aliena. Tem-se, na
verdade, cinco tipos de alienagbes, sendo trés
produtivas (sémen do rebanho elite, descartes
genéticos do rebanho elite e descartes do reba-
nho controle) e duas ndo produtivas (animais do
rebanho comum e animais de abate sanitario).
Em todos os casos ha que ser frisado que o con-
ceito de “inserviveis” nem sempre é o mais ade-
quado, do ponto de vista técnico, sendo mais
proprio o uso do conceito de “descarte genético”
para produtos do melhoramento, incluindo o sé-
men do rebanho elite, que s&o “inserviveis para

Informag & es Econd micas, SP, v.34, n.8, ago. 2004.

65

pesquisa”, mas sem restricdo de consumo no caso
dos animais do rebanho comum e “inserviveis
para consumo”, que associa-se aos animais de
abate sanitario, que n&o servindo para a pesquisa
também sdo improprios para o consumo. Isso
dado pelo destino dos produtos que estdo associ-
ados aos seus respectivos usos, quais sejam, a
reproducao, a criagdo, 0 CONsSUMO € sem UsO Pos-
sivel. Um produto do rebanho controle pode, even-
tualmente, ser configurado como linhagem de de-
sempenho superior e em fungao disso passar a ter
interesse enquanto elemento melhorador, dai a
necessidade de monitorar os dois rebanhos, elite e
controle, bem como associar ao rebanho controle
0 papel de avaliacdo na forma de sistemas de
produgdo, da base técnica associada ao manejo
produtivo e reprodutivo.

Para cada tipo de uso e cada tipo de
alienacédo configura-se um dado mecanismo de
formacgao de pregos, quais sejam: a) de animais e
sémen melhoradores com cotagdes derivadas da
qualidade e potencial genético dos rebanhos que
deram origem, sejam eles elites ou controle, re-
presentando sempre a multiplicagdo de material
genético registrado com uso reprodutivo definido;
b) de animais ndo melhoradores decorrentes da
multiplicacdo de animais sem potencial enquanto
material genético, com as cotag¢des definidas pelo
mercado de animais comuns destinados ao abate
para consumo de carnes; e c) de animais desti-
nados ao abate sanitario, a serem simplesmente
eliminados como obrigag&o da a¢do publica, visto
serem inserviveis para 0 consumo € para a pro-
ducdo. Fixa-se, portanto, de forma consistente,
os conceitos de “descartes genéticos” como mais
adequados que o de uso corrente enquanto “in-
serviveis para pesquisa”, evitando-se de forma
explicita a definicao depreciativa dos produtos da
pesquisa. Nao se configura como elemento con-
sistente com a idéia de valorizagédo do patriménio
a associagdo do conceito de “inservivel”’, mesmo
que adjetivado a um bem que tem a caracteristi-
ca de ser portador de elementos definidores de
desempenho genético superior, seja na forma de
sémen ou de reprodutores e matrizes.

Mais apropriado, do ponto de vista da
valorizagdo patrimonial, para frisar a exclusdo do
patriménio fisico, o conceito de “descarte genético”
representa de forma mais adequada a multiplica-
¢ao de dada inovagao decorrente do melhoramen-
to genético. Contudo, mais consistente ainda, seria
utilizar o conceito de “produto genético” para esses
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tipos de materiais genéticos alienados. Assim, a
multiplicacdo do resultado do melhoramento, na
forma de sémen dos touros elite ou reprodutores e
matrizes da proliferagao dos rebanhos elite e con-
trole, estaria consubstanciada para fins de transfe-
réncia enquanto inovagbes em “produto genético”.
Trata-se da “secutirizagéo” tipica da genética ani-
mal, nos moldes ja formulados para a genética
vegetal. Os animais que representam residuos da
pesquisa, enquanto resultados dos rebanhos, mas
que nao apresentam utilidade para a pesquisa e
para a reproducao, embora aptos para consumo e
por isso destinados ao abate, podem ser conside-
rados como “inserviveis para a pesquisa’ € como
tal devem ser as baixas patrimoniais. Finalizando,
ocorre um tipo particular de “inserviveis para pes-
quisa” representados pelos “descartes para abates
sanitarios”, que sao animais que nao tem utilidade
produtiva, reprodutiva ou para consumo humano.
De qualquer maneira, espera-se, também no caso
dos materiais genéticos animais, ter mostrado de
forma nitida que os bens imateriais formadores do
patriménio de propriedade intelectual, que devam
ser protegidos de forma plena nos termos do Arti-
go 272 da Constituicdo Estadual (SAO PAULO,
2000), ndo geram incompatibilidade com a venda
de reprodutores, matrizes e sémen, enquanto
inovagdes estratégicas, para 0 aumento da produ-
¢ao e da produtividade, cuja acdo governamental
se cumpre na forma do artigo 184 da mesma
Constituicao Estadual.

Uma questéo importante esta na defi-
nicdo dos mecanismos de multiplicagdo da po-
tencialidade genética de dada linhagem de re-
produtor do rebanho elite. Trata-se de bem patri-
monial do ponto de vista fisico e de propriedade
intelectual de vida util determinada, ou seja, en-
quanto patriménio vivo, esta sujeita a adversida-
des biolégicas como susceptibilidades a doengas
e acidentes, fendmenos que podem ser adminis-
trados e monitorados mas nunca afastados na
sua plenitude. Dessa maneira, a produgao e es-
tocagem de sémen desses animais configura-se
como um instrumento fundamental para a manu-
tencéo do patrimdnio genético e para a comercia-
lizacdo de sémen. Para tal, existem normas do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento (MAPA) que regulam as a habilitacdo dos
Centros de Coleta e Processamento de Sémen
Bovino e Bubalino e sua comercializagdo com a
obtencao de certificado sanitario para comerciali-
zacgao de sémen (instru¢gdes normativas n. 18 de
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10 de abril de 2003 e DAS n. 48 de 17 de junho
de 2003). Ressalta-se que a comercializa¢édo de
sémen implica na estruturagdo de mecanismos
sofisticados de armazenamento e distribuicio pa-
ra manutencao da qualidade de servigos, de rede
de assisténcia técnica sofisticada para atendi-
mento em tempo real e de logistica de distribui-
¢ao em todo territério nacional que possa operar
com agilidade.

Além das normas de controle governa-
mental exercidas pelo MAPA, em especial no ri-
goroso controle sanitario para evitar-se a dissemi-
nagao de doencas, a viabilidade técnica e econ6-
mica dessa central de sémen exige escala e con-
sisténcia que sao inacessiveis ao sistema publico
no sentido de uma eficiente e abrangente coleta e
distribuicdo. Desse modo, a alternativa de multipli-
cacdo do material genético publico representado
pelos reprodutores elites consiste na contratagéo
das centrais de sémen, que alojando esses repro-
dutores, promovem a produgéo e a distribuicdo de
seu sémen. Ressalta-se que 0 sémen nao repre-
senta a propriedade intelectual, mas a muiltiplica-
¢cao para uso extensivo com base no uso por
terceiros desses direitos baseados na manuten-
¢ao do patriménio sobre o reprodutor elite e, as-
sim, ndo ha alienagao ou transferéncia patrimoni-
al. O mesmo raciocinio pode ser feito na multipli-
cagao via embrides, envolvendo as matrizes dos
rebanhos elites. Noutras palavras, tal como no
caso das empresas de sementes € mudas, as
centrais de produgdo de sémen sdo negocios
regulados em normas préprias e os caminhos
inexoraveis para que os materiais genéticos se-
jam disseminados para o sistema produtivo. Nes-
se sentido, ndo ha opgao consistente, na forma da
legislagdo em vigor, que nao seja a de firmar con-
tratos publico-privados, mediante adequados
mecanismos licitatorios, para que os reprodutores
e matrizes produzidos pela pesquisa publica e
incorporadas aos respectivos rebanhos elites
produzam os efeitos que levaram o poder publico
a investir em recursos no seu desenvolvimento.
Noutros termos, mecanismos que obstém essa
possibilidade podem configurar prejuizos eleva-
dos a sociedade que nao alcangara os beneficios
das inovagdes produzidas, devendo ser, portanto,
estruturadas normas para essa contratagdo, as
quais, inclusive, devem ter em conta formas que
coibam a estruturagdo de monopdlios de centrais
de sémen e garantam o acesso de criadores fami-
liares a esses resultados.



5 - PROPRIEDADE INTELECTUAL SOBRE
SISTEMAS DE INFORMAGOES

A propriedade intelectual sobre siste-
mas de informagdes representa outro elemento
do patriménio institucional a ser definido com
base em conceitos e pardmetros que garantam a
sua protecdo como parte integrante do patriménio
fisico, cultural e cientifico das instituicdes de pes-
quisa cientifica e tecnoldgica, tal como prescreve
o artigo 272 da Constituigo Estadual (SAO
PAULO, 2000). O raciocinio a ser aqui desenvol-
vido corresponde ndo somente ao patrimbnio
dessas instituicdes configurado nos direitos de
propriedade intelectual, mas também no uso
dessa base patrimonial para irradiar beneficios a
sociedade, cumprindo sua razdo de existéncia, e
no monitoramento dos efeitos desse uso em
termos de desempenho do sistema produtivo. Ha
que se informar de imediato que os direitos de
propriedade intelectual dizem respeito a protegéo
dos direitos de criagdo, que nem sempre assu-
mem a condi¢do de patriménio fisico na forma de
bens materiais, em especial os sistemas de in-
formagdes que ndo sado tangiveis, como bens
imateriais. Mais ainda, é fundamental destacar o
elemento dindmico do valor desse patriménio, a
medida que a realidade deprecia de forma con-
tundente esse valor e, portanto, o valor patrimo-
nial da propriedade intelectual s6 se materializa
no seu uso produtivo, ndo havendo propriedade a
proteger daquilo que ndo tem sentido enquanto
uso produtivo. Firma-se de forma inexoravel o
axioma de que a protecao desses direitos so se
consubstancia na intensificagdo do uso das ino-
vagoes.

Desde logo ha que se estabelecer de
forma clara o conteudo que se da ao conceito do
sistema de informacgdes e seu valor estratégico. A
atividade econémica em geral, em especial numa
atividade de risco como as lavouras e criagdes,
forma expectativas e toma decisbes com base
em indicadores econdmicos e climatolégicos que
permitem estabelecer o tamanho e o perfil da
oferta, o movimento dos precos relativos, as pro-
babilidades de ocorréncia de eventos do clima
como chuvas, secas, ventos e granizo para, com
base em tudo isso, serem executadas as deci-
sbes de plantar, criar, comprar e vender, a maio-
ria delas irreversiveis, a medida que nao ha como
voltar atras sem prejuizos. Diferentemente da
planta industrial, em que se pode parar a linha de
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produgao por decisdo econdmica em fungao, por
exemplo, de excesso de oferta ou retragédo de de-
manda, ndo ha como dar uma ordem para a na-
tureza estancar o ciclo inexoravel da produgéo
bioldgica. Noutro raciocinio quase inverso, nas
plantas industriais por escassez de oferta ou
crescimento da demanda, pode-se quase que a
qualquer momento reduzir a capacidade ociosa
das fabricas produzindo mais, enquanto nas la-
vouras e criagdes, pelo seu carater sazonal, a
natureza obriga a esperar a proxima época apta
para entao ampliar sua produgao. Por isso, con-
cebe-se que informagdes econdmicas, sociais e
climatolégicas sao informacdes estratégicas en-
quanto insumo para o processo de tomada de
decisdes nos agronegdcios, sendo a democrati-
zagao do acesso a mesma condigéo fundante da
cidadania e da igualdade de oportunidades, além
de elementos para intervengdes publicas reden-
toras das calamidades econémicas e climaticas.

Enquanto informacdes estratégicas re-
presentam elementos fundamentais da agao pu-
blica, como fungéo indelegavel e formadora de
decisdes governamentais autbnomas, exigindo a
estruturacao da formacao da base de dados des-
sas informagbes estratégicas em termos de
abrangéncia, detalhamento e consisténcia esta-
tistica. Firme-se que a leitura e 0 uso dessas in-
formacgbes estratégicas sé ganham sentido na
manutencdo de bancos de dados com séries
temporais longas para as principais variaveis
mensuradas. Tudo isso consubstancia um patri-
monio institucional estratégico, pois significa o
elemento de diferenciagdo das instituicbes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, que terdo mais
reconhecimento quanto mais completas, amplas,
antigas e consistentes forem as respectivas sé-
ries temporais da informagdo. Entretanto, ndo
basta dispor de séries temporais com essas ca-
racteristicas para que o valor desse patrimdnio
institucional seja pleno. Quanto mais facil o aces-
so as bases de dados das séries temporais e
mais ageis os mecanismos de coleta e disponibi-
lizagdo das estatisticas das variaveis atuais, para
uma sociedade interligada em tempo real, maior
sera a relevancia social e econémica do patrimo-
nio institucional. Mais uma vez conclui-se aqui
que o patrimbnio em questdo ganha sentido e
amplitude com seu uso.

Cabe aqui destacar elementos concei-
tuais que permitam compatibilizar a protegéo
patrimonial da propriedade intelectual com a di-
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namica da incorporagéo da informagédo ao pro-
cesso produtivo. Trata-se da exegese realizada
com base no preceituado no artigo 272 da Cons-
tituicdo Estadual para a questao dos dados clima-
tologicos e econdmicos. Na Agéncia Paulista de
Tecnologia dos Agronegdcios essa agdo esta
inserida no Sistema de Informagdes Estratégicas
dos Agronegocios (DATA APTA), estabelecido no
artigo 89 do Decreto 46.488/2002, que o define
da seguinte maneira: “o Sistema de Informagbes
Estratégicas dos Agronegocios (DATA APTA), da
Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agroneg6-
cios (APTA), consolida informacgbes estratégicas
de interesse para os agronegocios, atendendo ao
principio da democratizagdo da informagao para
acesso em tempo real’. Mais ainda, ao detalhar
os objetivos do DATA APTA, o Inciso Il do referi-
do artigo preceitua a discussdo e a proposicao
“de politicas publicas para a amplificacdo da ofer-
ta de servigos especializados disponibilizados via
eletrénica para acesso em tempo real, com énfa-
se na ampliagdo da abrangéncia no aspecto
social, regional e econémico” (SAO PAULO,
2002). Além de outras informagdes estratégicas,
inserem-se no DATA APTA os sistemas especifi-
cos de dados hidrometereoldgicos e de estatisti-
cas econdmicas e sociais.

Dessa maneira, por serem informacgdes
estratégicas para os processos de tomada de
decisdo pelos agentes das cadeias de producao
dos agronegdcios e pelas autoridades gestoras de
politicas publicas para os agronegdcios, enqua-
dram-se como informacgdes cuja confiabilidade de-
ve ser garantida pelo Poder Publico. Noutras pala-
vras, sem essas informagdes disponibilizadas por
acesso em tempo real, as autoridades podem
adotar decisbes inconsistentes com a realidade,
gerando ndo apenas resultados distintos dos pre-
tendidos como podendo produzir, nesse erro,
perdas sociais e econbmicas palpaveis. Da mes-
ma forma, essas informagdes publicas represen-
tam um instrumento do pleno Estado de Direito,
como elemento fundante do processo democrati-
€O, uma vez que as decisdes econdmicas do cida-
dao sb serdo tomadas em situacédo de igualdade,
na condicdo de acesso as mesmas informacdes
basicas com elevado grau de confiabilidade. Fir-
ma-se, dessa maneira, tanto o designio do Poder
Pudblico na manutencao dessas informacdes estra-
tégicas e na democratizagdo do acesso, como
também fica nitido o carater especifico desse pa-
triménio, qual seja, a elevada susceptibilidade a
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depreciagdo, pois uma informagdo econémica ou
climatolégica s6 tem sentido com a sua imediata
divulgagéo para a sociedade civil. Nao tem senti-
do, assim, a proposigao de quaisquer procedimen-
tos legais que entravem tal realizagéo, exigindo,
dessa forma, mecanismos especiais de protegéo
da propriedade intelectual, diferenciando o uso da
informacao, que deve ser plenamente livre da sua
apropriagéo em bancos de dados, que deve seguir
os procedimentos de respeito a propriedade inte-
lectual.

A estruturacdo da base de informagdes
estratégicas da APTA para acesso eletrénico em
tempo real tem sua execugao prevista na legisla-
¢ao orcamentaria. Assim, ja existe legislagao pre-
vendo a sistematizagdo de informagdes e a possi-
bilitacdo do acesso as mesmas por terceiros. O
PPA 2004-2007, dando sequéncia ao que ja havia
sido previsto no PPA 2000-2003, na forma da Lei
N. 11.605 de 24 de dezembro de 2003, inclui co-
mo agbes do PROGRAMA 1301 DO PLANO
PLURIANUAL 2004 2007: INOVAGCAO TECNO-
LOGICA PARA COMPETITIVIDADE DOS AGRO-
NEGOCIOS-AGROINOVA SAO PAULO:

Projeto n. 19.572.1166. SISTEMA DE
INFORMAGOES DE HIDROMETEOROLOGI-
CAS, objetivando “ampliar a abrangéncia e ga-
rantir resposta em tempo real aos agentes publi-
cos e privados a informagbes hidrometeorologi-
cas para fins de andlises de risco para pronta
intervengéo, dando suporte ainda aos estudos de
preservagdo dos os recursos hidricos e auxilian-
do na qualidade de vida e suporte a defesa civil’
(SAO PAULO, 2003b).

Projeto n. 19.572.1162. SISTEMA DE
INFORMAGOES ESTATISTICAS DOS AGRO-
NEGOCIOS, objetivando o “aprimoramento e ma-
nuteng@o de base de informagbes sécio-econbmi-
cas dos agronegocios paulistas, buscando maior
qualidade das informagées, redugdo do tempo
entre a coleta e a divulgagao dos resultados finais,
além da ampliacdo da disponibilidade de informa-
¢Oes para demandas especificas de arranjos pro-
dutivos locais e para nichos de mercado no Brasil
e no exterior’ (SAO PAULO, 20003b).

Projeto n. 19.572.1384. SISTEMA DE
INFORMAGOES GERENCIAIS DE P&D DOS
AGRONEGOCIOS, objetivando “a estruturagéo
de um novo modelo gerencial que permita au-
mentar a eficiéncia e a transparéncia do gasto
publico com a pesquisa e o desenvolvimento vol-
tados ao agronegocio. O sistema devera informa-



tizar todos os processos que ocorrem no dia-a-
dia da agéncia, facilitando as rotinas, agilizando
os fluxos e organizando as informagbes de modo
a produzir relatérios gerencias que permitam a
tomada de decisdo em tempo adequado” (SAO
PAULO, 2003b).

Atividade n. 19.573.4890. GESTAO
DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO PARA
0S AGRONEGOCIOS, objetivando o “proces-
samento eletrénico de informagbes técnicas e/ou
gerenciais, buscando amplificar o acesso interno
e externo aos procedimentos gerenciais institu-
cionais e aos resultados da programagéo desen-
volvida” (SAO PAULO, 2003b).

Tendo em vista a determinagdo legal
para ser executada, a concretizagdo dos sistemas
de informagdes estratégicas consubstanciam-se
no DATA APTA e exigem a manutencao de ampla
base de dados formada a partir de levantamentos
de campo, 0 que exige investimento publico em la-
boratérios estatisticos informatizados e equipe de
especialistas para monitoramento da qualidade e
realizacdo de levantamento, sistematizacdo e in-
terpretacdo dessas estatisticas climatolégicas e
econdmicas. A APTA, por forga de incluir unidades
centenarias, dispde de um magnifico acervo de
dados, algumas bases com mais de cem anos, 0
que é absolutamente inédito no Brasil. Noutras
palavras, ndo ha no Brasil, por forca da historia
institucional, outra instituicio de pesquisa cientifica
e tecnoldgica que disponha de tao valioso acervo,
levantado, sistematizado e analisado. Quanto
maior a amplitude temporal e de tipos de informa-
¢Oes tiver uma dada base de informagdes, maior a
qualidade e o valor dos Bancos de Dados institu-
cionais. A questao nao é de acesso e do uso da in-
formagao, pois os sistemas foram elaborados exa-
tamente para servir tal finalidade. No caso dessas
estatisticas, a apropriagao indevida da propriedade
intelectual decorre ndo apenas de se utilizar de
informagdes da APTA, que tem sua guarda e ad-
ministragdo em nome do Governo de Sao Paulo,
mas, principalmente, em fazé-lo como se fosse o
apropriante que tivesse levantado essas informa-
¢coes. O apropriante oferece, assim, servicos e
informagdes que ndo tem, por nunca ter levantado
as informacdes que os consubstanciam. Essa
acao é tipificada na literatura como plégio, ou seja,
mais que uma apropriagao de informagdes, um ato
criminoso ao publicar tais informages como se
fossem de sua propriedade, ignorando a fonte
original.
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A discussao da propriedade intelectual
sobre bases de dados inseridas em sistemas de
informacgdes traduz o amplo esforco da busca de
tratar e esclarecer um assunto tdo complexo quan-
to contemporaneo, na agenda da administragdo
publica. Complexo porque envolve a definicdo de
novos axiomas, a medida que ha significativa am-
pliagdo do conceito de patrimdnio institucional e
publico. Essa complexidade se reveste nao ape-
nas do novo como, também, da modernidade da
gestao face a legislacao brasileira de propriedade
intelectual formatada na segunda metade dos
anos noventas. Mais que construir os principios
juridicos, sobre os quais sera erguido o edificio da
prote¢éo do patriménio publico, ha que se estabe-
lecer os mecanismos de administragdo desses
direitos, de forma que sua aplicagdo n&do venha a
entrar em conflito com a maxima irradiagéo de seu
uso. O tratamento especifico e o uso de informa-
¢Oes por equipes publicas e privadas, diferencia-
das do ponto de vista da formagdo académica, é
um passo inexoravel para torna-las consistentes
com cada realidade das diversas meso e microre-
gides paulistas. A questao posta para definicdo é
do mecanismo consistente para sustentar essa
necessaria parceria publico-privada. Somente
assim permite-se convergir os esforcos de prote-
¢ao do patrimdnio publico existente na forma de
direitos de propriedade intelectual com a ampla e
desejavel utilizagao dos resultados de pesquisa.

Esta clara e consistente, tanto juridica
como empiricamente, a definicdo de que o banco
de dados enquadra-se no conceito de patriménio
fisico (modvel e imovel) e cientifico nos termos do
artigo 272 da Constituigdo Paulista. Com base
nessa definicdo, que desde logo consiste aqui em
um axioma, pode-se aprofundar o debate verifi-
cando as condigbes do uso desse patrimdnio
exatamente nos termos do Paragrafo Unico do
artigo 272 do texto constitucional paulista ou por
cessao a terceiros privados, sempre mediante
condigbes especificas de protegao patrimonial,
diferenciando o Banco de Dados, enquanto pa-
triménio, do resultado da pesquisa, enquanto
informagdes que se configuram como insumo dos
processos de tomada de decisdo. As informa-
¢oes, enquanto resultado de pesquisa, sao pro-
duzidas exatamente para serem utilizadas, sendo
elas consubstanciadas de dados tratados e anali-
sados, produzidos exatamente para ampla utili-
zagao. Entretanto, autorizar o uso das informa-
¢bes nao significa autorizar o uso de todo o Ban-



70

co de Dados, nem a apropriagéo da integra do
Banco de Dados, nem que o uso autorizado das
informagdes prescinda do crédito ao Banco de
Dados em que elas foram obtidas. Essa é a boa
pratica difundida nos meios cientificos para as
colaboragdes tanto pessoais como institucionais.
O uso das informagdes nao exigiria assim os
mesmos procedimentos legais definidos para
alienacado e transferéncia de patriménio, no caso
das informacgdes estratégicas. Deve-se ressalvar
0s casos de apropriagao indevida e inautorizada
de Banco de Dados, um patrimbnio da APTA,
que devem receber tratamento distinto.

Cabe aqui aprofundar a discusséo sus-
citada a partir da exegese realizada com base no
preceituado no artigo 272 da Constituicdo Esta-
dual. Por certo o Banco de Dados faz parte do
patriménio institucional. Cabe qualificar esse Ban-
co de Dados no seu sentido fisico. Trata-se da
manutengdo em sistemas computadorizados de
informagdes climatolégicas e econdmicas. A ampli-
tude da série temporal, o detalhamento espacial, a
abrangéncia de tipo de variaveis dos sistemas de
informacdes e a facilidade de acesso as informa-
¢des conferem maior ou menor valor patrimonial
ao banco de dados. E, assim, do mais alto interes-
se publico, a disponibilizagdo do acesso aos sis-
temas institucionais de informagbes para amplo
acesso pela sociedade. Esse acesso em mais de
um século de pesquisa paulista tem valorizado os
Bancos de Dados da pesquisa do Governo de Sao
Paulo. Desse modo, a aplicagao pura e simples do
preceituado no artigo 272, na forma proposta de
exigéncia de lei autorizadora, pode levar a enor-
mes equivocos pois, em Ultima instancia, corres-
pondera a dilapidagdo daquilo que se pretende
proteger com o referido dispositivo constitucional.
Esse nao foi, certamente, o espirito do legislador
quando inseriu esse dispositivo na Constituicdo
Estadual (SAO PAULO, 2000).

Um Banco de Dados que nao se atuali-
za certamente perecera, perdendo sentido en-
quanto patrimonio institucional e, também, perderia
sentido a agdo publica de producédo de informa-
¢bes, pois recursos publicos sao aplicados para
gerarem e transferirem informagbes para serem
usadas e, para isso, sao disponibilizadas em Ban-
cos de Dados dos sistemas institucionais. Assim,
desde logo, a exigéncia de disciplinamento legisla-
tivo entravaria o processamento dessa dindmica.
Ademais, cabe esclarecer um aspecto técnico que,
se levado em conta na exegese dos fatos, podera
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conduzir a caminhos juridicos distintos. Quando se
cede uma informagao de forma gratuita a todos
quanto delas necessitem, por livre acesso nas
homepages institucionais ou no atendimento de
solicitacdo de instituico parceira, ndao se esta
cedendo o Banco de Dados, que ndo apenas
continua a possuir aquela informagdo como tam-
bém continua com o mesmo valor patrimonial.
Apenas uma informacgao € disponibilizada, man-
tendo-se intacto o patriménio institucional que ndo
€ alienado. Nos intercAmbios técnico-cientificos,
quando realizados nos termos do Paragrafo Unico
do Artigo 272 da Constituicdo Paulista, busca-se
ampliar esse valor incorporando novas bases de
dados e novas informagdes que aumentam o valor
e a qualidade dos Bancos de Dados dos sistemas
institucionais. Essa cess&o de “insumo” deve obe-
decer ao interesse institucional e ndo individual de
dado pesquisador. Deveria precedé-la, desse mo-
do, necessario acordo interinstitucional, formatado
em funcdo dos interesses de desenvolvimento tec-
nolégico.

Mais ainda, quando sao cedidos dados,
a contrapartida cientifica € sempre a correta identi-
ficagcdo da fonte. Tendo sentido apenas em inter-
cambiar com instituicdes que tenham algo a ofere-
cer para enriquecer os sistemas institucionais de
informacdes. Pode-se, quando do interesse publi-
co, autorizar o uso das informagdes disponiveis
por acesso personalizado aos sistemas institucio-
nais, quando essa parceria amplia a democratiza-
¢80 do acesso a esses servicos publicos estratégi-
cos. Entretanto, em nenhum caso, aliena-se ou
transfere-se os direitos de propriedade intelectual
representados pelo Banco de Dados dos sistemas
institucionais e, mais que isso, cessdo de uso,
nesse caso, nao significa propriedade, exigindo a
necessaria referéncia ao proprietario. Para infor-
magdes disponiveis em tempo real, com acesso
aberto a todos por via eletrénica, na ocorréncia de
falta de crédito a origem, verifica-se uma distor¢ao
de comportamento inaceitavel para um sistema de
informacdes democratizado. Noutras palavras,
configura-se a apropriagéo indevida, acessar os
dados dos sistemas institucionais porque estao
disponibilizados para livre e amplo acesso e repu-
blica-los como seus. Essa é questao grave quando
perpetrada por um terceiro que poderia ter aces-
sado, mas nunca se apropriado dessas informa-
¢bes como suas.

Aceitar todo o processo que a tese de
exigéncia de lei para essas cessdes, significaria



que todo o processo de acesso pela populagao
de forma ampla e livre aos Bancos de Dados ins-
titucionais disponibilizados via eletrénica pela Se-
cretaria de Agricultura e Abastecimento estaria
submetido a esse preceito, uma vez que as infor-
macdes disponibilizadas nos sites da APTA néo
apenas sdo integrantes dos sistemas institucio-
nais como encerram a possibilidade de recons-
tituir, a partir delas por processos sucessivos, a
integra dos Bancos de Dados institucionais. En-
tretanto, quando identificado que uma dada insti-
tuicdo ou empresa oferece Banco de Dados com
informagdes que sabidamente ndo poderiam ter,
porque apenas as unidades da APTA dispunham
de instrumentos para produzi-las, estdo sendo
desrespeitados direitos de propriedade intelectu-
al. Assim, ndo ha incompatibilidade em que seja
aceita a hermenéutica contida nessa argumenta-
¢ao, no que diz respeito a aplicagdo do preceito
constitucional definido no artigo 272 com a estru-
tura legal ja definida no Decreto n. 46.488 de 8 de
janeiro de 2002. No uso por terceiros dos direitos
de propriedade intelectual ndo ha alienagéo pa-
trimonial. A exigéncia de lei e de audiéncia publica
a comunidade cientifica, além de inadequada para
tratar de processo normal de cumprimento da
missdo institucional, ja definida de disseminacdo
de informagdes por meio eletrbnico para acesso
em tempo real, estaria em descompasso tanto
com a propria legislagdo que estrutura a acgao
publica como com a definicdo das finalidades insti-
tucionais integrantes das leis orcamentarias.
Obviamente que, embora seja permiti-
do o uso por terceiros com base nesses argu-
mentos, as a¢des sao institucionais implicando na
desautorizacdo do Pesquisador Cientifico em
cedé-lo por moto proprio e agindo diretamente.
Acrescenta-se que anteriormente ao Decreto
46.488/2002, quando nao era fixada competéncia
especifica da cessao do uso dos direitos de pro-
priedade intelectual, ocorria a pratica de cessao
sem controle, caracterizando uma realidade de
completa falta de governabilidade sobre o assun-
to. Muitas vezes era passivel de verificagdo a
ocorréncia de triangulagdes pelas quais informa-
¢cbes publicas eram desviadas para Bancos de
Dados privados que ofereciam servigcos remune-
rados a ampla clientela. Uma medida tomada pe-
la APTA para todas essas informagdes foi exata-
mente a decis&o de abrir para amplo e livre aces-
so via eletrbnica de todas as informagbes produ-
Zidas, ao mesmo tempo em que organizou os Sis-
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temas institucionais com séries histdricas amplas
e consistentes. Dessa maneira, para informacdes
conjunturais eliminou-se as referidas triangula-
¢bes, desestimulando apropriagcdes indevidas.
Mais uma vez aqui, dentro da estratégia institu-
cional de democratizagdo das informagoes, a-
brindo para toda a sociedade o acesso as estatis-
ticas econdmicas e climatoldgicas produzidas pe-
la APTA, ha uma incompatibilidade entre o impe-
rativo da agilidade inerente a esse processo e a
idéia da exigéncia de lei autorizativa, mesmo por-
que, como antes colocado, entende-se que tal
autorizagao ja existe, estando explicita na legisla-
¢ao institucional e orcamentaria.

Resta ainda tratar o caso em que outra
instituicdo apropria-se dos Bancos de Dados na
sua totalidade e faz uso dele ndo como insumo
da pesquisa, nos termos previstos no Paragrafo
Unico do artigo 272 da Constituigao Paulista, mas
o utiliza para oferecer servigos, alguns remunera-
dos, com base em informagbes que nido sao
suas, desvirtuando o sentido do acesso livre e
amplo, ao nao realiza-lo para uso proprio, mas
para ofertar servigos a terceiros, os quais a pro-
pria APTA ja oferece, muitas vezes de forma gra-
tuita. Mais ainda, o faz sem o devido reconheci-
mento da fonte. A sabia inclusdo da especifica-
¢ao da propriedade intelectual no contexto do pa-
trimoénio institucional pelo Decreto 46.488/2002 &
que tem propiciado a APTA agir na normatizagao
desses procedimentos, logo, configura-se, num
avango da defesa do patriménio publico, especifi-
car competéncias e responsabilidades, pois o di-
reito patrimonial sobre a propriedade intelectual,
enquanto item genérico do patrimdnio da Fazen-
da do Estado, era simplesmente ndo levado em
conta. Assim, face ao exposto, exige-se no mini-
mo que seja firmado protocolo de cesséo de uso
para que terceiros possam usufruir de forma ple-
na das informagdes. Nao se trata de transferéncia
patrimonial nem de sua alienagdo, mas sim de
seu uso, que no caso das informagdes, sejam
climatolégicas ou econbmicas, representam o
elemento motivador da agdo publica. O uso por
terceiros nao deve ser obstado, pois implicaria na
perda de sentido para a existéncia institucional.

Ha que ser detalhado o processo de
parcerias e colaboragdo necessaria para a estrutu-
racdo de dada base de dados estatisticos, seja de
estatisticas econdmicas ou de estatisticas climato-
l6gicas, cada qual com as suas especificidades
inerentes. No caso da climatologia, tem-se a rede
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de estagdes meteoroldgicas automaticas que séo
equipamentos instalados em espago fisico deter-
minado que, estando on line com a central do
Instituto Agrondmico (IAC APTA), informam em
tempo real os dados climaticos. As unidades re-
ceptoras dessas estagdes, algumas colaboradoras
da APTA a mais de um século, colaboram com a
Agéncia na operagéo do sistema, que simples-
mente nio existiria sem elas. Uma Estagéo Meteo-
rolégica Automatica ndo fornece informagées dire-
tas a instituicdo colaboradora, mas a unidade cen-
tral instalada no IAC APTA. Para obter tais infor-
magdes, a instituicdo colaboradora comunica-se
com essa unidade central. Tudo isso, nos moder-
nos sistemas informatizados, é realizado em tem-
po real. Salienta-se que o Banco de Dados apro-
priado ndo esta disponivel nas estagcdes meteoro-
I6gicas citadas, que s&o apenas 0 meio operacio-
nal do sistema. A rede de parceria e colaboragéo
participa desse processo gerador das informagdes
primarias exatamente com vista a reciprocidade do
recebimento, sem 6nus, das informagbes consoli-
dadas, sistematizadas e analisadas. Essa colabo-
racao ou parceria, contudo, ndo confere aos coo-
perantes da propriedade intelectual sobre o Banco
de Dados, pois flexibilizam a captagao de informa-
¢Oes primarias, enquanto, nas séries temporais,
sdo compostas de informagbes com tratamento
técnico-cientifico, submetidas aos preceitos das
estatisticas.

Nas estatisticas econémicas, o proces-
so € distinto, mas com o mesmo formato de rede
de parcerias e de colaboragbes. As principais
parceiras nos levantamentos das estatisticas de
producdo sdo a Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) e a rede de casas muni-
cipais de agricultura do sistema municipalizado
de assisténcia técnica da Secretaria de Agricultu-
ra e Abastecimento. Nas estatisticas de precos,
incluem-se, ainda, agropecuaristas, sindicatos,
cooperativas, atacadistas, supermercados, estru-
tura varejista e outras organiza¢des da produgao.
Outra caracteristica das estatisticas econdmicas
consiste na troca de informagdes primarias entre
instituicbes congéneres, como é o caso das esta-
tisticas de comércio exterior, com o que se for-
mam séries temporais de duas caracteristicas
quanto a origem das informagdes primarias, uma
com dados primarios coletados pela instituicéo e
outra com dados primarios de outra origem, mas
trabalhados pela instituicio. Dessa maneira, as
estatisticas econémicas assumem também a
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realidade de rede institucional de informactes
com intercAmbios intensos para manter a atuali-
dade e a confiabilidade das séries temporais. A
agilidade na coleta e a divulgagdo das informa-
¢bes representam outro diferencial da qualidade
das agles institucionais, além de que a abran-
géncia, representatividade e detalhamento das
informagdes configuram o maior valor patrimonial
a respectiva base de dados. As informagdes sdo
sistematizadas, processadas e analisadas pelo
Instituto de Economia Agricola (IEA APTA), que
municiona seus colaboradores com os resultados
finais das diversas estatisticas institucionais. Da
mesma forma, a colaboragao nao confere proprie-
dade intelectual aos cooperantes, mas € importan-
te salienta-la para demonstrar que a adogédo de
rigidez nessa relagédo de intercAmbio entre institui-
¢Oes publicas e de parceria publico-privada € in-
compativel com a prépria execugédo dos procedi-
mentos formadores da propriedade intelectual.
Outra condigdo da operagdo de siste-
mas de informagdes corresponde a necessidade
freqUente de formagao de multiplicadores, crian-
do uma rede de exceléncia na interpretagdo e
orientagdo técnica para os usuarios. Nas estatis-
ticas econdmicas, as estatisticas finais sao divul-
gadas no seu tempo via eletronica para acesso
sem restricdes a informagdes conjunturais, sem-
pre acompanhadas de analises conjunturais ou
estruturais, ou seja, ja encerra um produto analiti-
co final. Detalhamentos e abordagens especificas
ou analises estruturais envolvem o desenvolvi-
mento de pesquisas, o que implica na formatagéo
de parcerias com essa finalidade. Nas estatisti-
cas climatoldgicas, o mecanismo é diferente, dai
a razao do treinamento realizado pela equipe do
IAC APTA, visando ampliar a capacidade nacio-
nal de interpretagao de informagdes meteoroldgi-
cas, envolvendo tanto as parceiras citadas como
a CATI, organizagbes da produgio e outras insti-
tuicdes como a Defesa Civil. O IAC APTA forne-
ce, como designio de suas atribuigdes, treina-
mento para que seja ampliada a utilizagdo das
informagdes meteorolégicas pela sociedade. En-
tretanto, salienta-se que o treinamento realizado
nao esta associado a transferéncia de conheci-
mento para desenvolvimento de sistemas nem
implica na possibilidade de estruturar Banco de
Dados, s6 possivel pela organizagdo de redes
hidrometeoroldgicas. Trata-se de uma acéo vi-
sando ampliar para toda a sociedade os benefi-
cios da manutencédo de um eficaz sistema hidro-



meteorolégico gerando e produzindo informacgdes
em tempo real. InUmeras praticas agricolas po-
dem ser realizadas de maneira mais eficiente
com base nessas informagdes, como a redugao
do numero de pulverizagdes com agroquimicos,
uma vez que se 0 agropecuarista pulverizar e
chover num intervalo inferior a 2 horas, nao ape-
nas se perde todo o produto aplicado como esse
produto percolara pelo solo e atingira o lencol
freatico podendo contamina-lo.

A APTA tem capacitado equipes de
instituicdes nas técnicas de uso de informacdes
climatolégicas, interpretando dados obtidos em
tempo real da rede de estagbes meteoroldgicas,
para que estas disseminem o uso dessas informa-
¢bes para redugéo de custos e dos impactos am-
bientais de praticas agricolas. O mesmo raciocinio
pode ser feito no suporte as agbes da defesa civil,
0 que permite prever fendmenos climaticos como
chuvas torrenciais, com elevado grau de acerto,
com antecedéncia que permita a adogao de medi-
das para salvar vidas € mesmo reduzir perdas
patrimoniais. Assim, firma-se que a APTA disponi-
biliza suas informagdes meteoroldgicas e econd-
micas para todos que procurarem suas unidades,
sem 6nus, 0 que nao pode ser confundido com o
caso de apropriagao indevida. Ha que se diferen-
ciar, dessa forma, o servigo publico relevante pres-
tado pela Agéncia tanto nas questao das estatisti-
cas econdmicas como das estatisticas climatologi-
cas, com resultados conjunturais divulgados e
irradiados para todos que delas queiram se utilizar,
da apropriagao de Bancos de Dados institucionais
para uso por terceiros no oferecimento de servigos
que pressupdem a propriedade de Bancos de
Dados que nao possuem.

Nessas duas vertentes de acesso as
informagdes econdmicas e climatolégicas, de um
lado, tem-se uma informagao estratégica estuda-
da, analisada e com ponderagdes para a tomada
de deciséo de todos os agentes econdmicos, con-
ferindo igualdade de oportunidades essencial ao
pleno funcionamento dos mercados e para a pro-
tecdo de consumidores quanto a impetos especu-
lativos de manipulagao de precos, de outro, uma
realidade antagénica de apropriagéo privada de
patriménio publico de Bancos de Dados que de-
vem ser protegidos enquanto propriedade intelec-
tual. Esse acesso e uso de informagdes exige, no
minimo, a formalizagdo de cooperagéo entre am-
bas as instituicdes de pesquisa cientifica e tecno-
I6gica, formatando compromissos, deveres e direi-
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tos. De qualquer maneira, espera-se também, no
caso das informagdes estratégicas, ter mostrado
de forma nitida que os bens imateriais formadores
do patrimbnio de propriedade intelectual devem
ser protegidos de forma plena nos termos do Arti-
go 272 da Constituicdo Estadual, sem que isso
gere incompatibilidade com democratizacédo do
acesso a informagdo como elemento fundante da
cidadania, garantida na Constituicdo Brasileira,
mas obstando, por outro lado, a apropriagcao indé-
bita de bancos de dados institucionais publicos
para proveito préprio.

Nesse processo poderia ser incluido
ainda o acesso aos Bancos de Dados estrutura-
dos com as pesquisas em gendmica, que a des-
peito de num primeiro momento foram produzidos
por redes laboratoriais de seqlienciamento, num
segundo momento, por redes laboratoriais que
produziram a determinagdo dos mecanismos da
funcionalidade dos gens, num terceiro momento,
com o uso efetivo desses conhecimentos em pes-
quisas de melhoramento, havera enorme acumulo
de informagdes estruturadas em Bancos de Dados
de bioinformatica, estruturados em sistemas de
informacgdes para processamento e anadlise de
combinagdes possiveis e de viabilidade fisica e
biolégica de manipulagdes. Essa ferramenta cer-
tamente fara parte do patriménio fisico e cientifico
das instituicdes de pesquisas cientificas e tecnolo-
gicas mais aparelhadas num futuro préximo. Ha,
portanto, ndo apenas que se estruturar mecanis-
mos mediante os quais essas informacdes pos-
sam ser obtidas por terceiros, instituicdes publicas
ou empresas, bem como os direitos e deveres
contratuais associados ao acesso a esses Siste-
mas de informacgdo. Ha ainda que serem estabe-
lecidos mecanismos de gerenciamento dos ban-
cos publicos gerados pela bioinformatica em sis-
temas de informacdes derivados da pesquisa em
gendmica como instrumento de protegao do patri-
monio cientifico nacional, a medida que as agén-
cias de fomento, na verdade, podem, no maximo,
ser gestoras de um sistema de direitos de institui-
¢Oes publicas, pois os financiamentos ofertados
cobrem apenas parcela dos custos efetivos ao ndo
incluirem a folha de pagamento das equipes
cientificas (em torno de 17% na média) e a
propriedade intelectual dos resultados obtidos por
um pesquisador cientifico (incluindo patentes
obtidas) submetido ao regime de tempo integral,
como os da APTA, ja esta estabelecida, € da ins-
tituicdo. As leis de inovagéo podem avangar so-
mente no sentido permitir a participagdo dos pes-
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permitir a participagdo dos pesquisadores nas
receitas resultantes da comercializagcao desses re-
sultados.

6 - PROOPRIEDADE INTELECTUAL DE ME-
TODOS, PROCESSOS E PROTOTIPOS

A propriedade intelectual pode ainda
assumir a forma de direitos sobre métodos, pro-
cessos e protétipos patenteados. Na APTA, tem-
se, principalmente, a possibilidade de patentea-
mento de métodos de andlises laboratoriais para
certificagéo de qualidade e diagndstico, de proces-
sos de transformacao agroindustrial, em especial,
no desenvolvimento de novos produtos da agroin-
dustria de alimentos; de processos de produgéo de
insumos associados notadamente a propagacao
vegetativa, imunobiolégicos animais e produtos de
controle biolégico vegetal; de processos de produ-
¢ao de plantas e sementes; de protdtipos de ma-
quinas e equipamentos agricolas e experimentais;
e de genes no sentido consolidado (ndo somente
a informacdo do DNA). Esses métodos, processos
e protétipos formam ainda uma area pouco de-
senvolvida, se comparada com os casos ja anali-
sados que formam a maior parcela do patriménio
de propriedade intelectual produzido pela Agéncia,
mas configuram, em determinados nichos de mer-
cado, um papel relevante para a presenca institu-
cional. Para todos os métodos, produtos e protéti-
pos firma-se a caracteristica de que os resultados
foram desenvolvidos e as patentes obtidas com a
finalidade precipua de transferéncia para o sistema
produtivo privado, tendo em vista que sua oferta
em larga escala exige investimentos em laborato-
rios e fabricas, nao factiveis no &mbito da Agéncia,
quer pela restricao financeira, quer fundamental-
mente porque isso configuraria desvio da finalida-
de institucional. Entretanto, ha que se estabelecer
mecanismos adequados da ética da protegédo dos
direitos de propriedade intelectual nos termos do
artigo 272 da Constituicdo Paulista, para que ndo
haja entraves burocraticos que inviabilizem essa
transferéncia a terceiros (SAO PAULO, 2000).
Mais uma vez deve ser realgcado que a proprieda-
de da patente do produto obtido por pesquisador
de instituicdo publica é da instituicdo, podendo as
leis de inovagéo permitirem “remuneragao prémio”
com base em participacdo nas receitas institucio-
nais derivadas da comercializagao da patente.

Desde logo, ainda que estejam inseri-
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dos no patrimonio cientifico da APTA, os méto-
dos, processos e prototipos, patenteados ou néo,
na verdade sao, uma vez obtidos, passiveis de
ser enquadrados como elementos patrimoniais
“‘inserviveis a pesquisa” no sentido de seu uso
direto. Isso porque, obtido o resultado e realiza-
dos os testes de calibramento e desempenho nas
condigbes laboratoriais, para qualquer método,
processo ou prototipo, fica ainda pendente a fase
final de testes em sistemas “standarizados” de
producdo em larga escala que ndo podem ser
realizados nos limites da estrutura da Agéncia,
uma vez que consumiriam volumes de recursos
significativos e nao disponiveis. Dessa ética, ain-
da que patenteados integrando o patriménio de
propriedade intelectual, esses métodos, proces-
sos e prototipos, na verdade, ndo consistem em
produtos finais completos que permitem o uso
generalizado em maior escala. Isso porque falta
construir as condi¢cdes para que sejam multiplica-
dos por empreendimentos comerciais especifi-
cos, para atendimento de provavel demanda do
sistema produtivo ou dos consumidores em geral.

Além dos testes de multiplicagdo em
escala maior, ha que serem criados e desenvol-
vidos mercados para esses métodos, processos
e protétipos, envolvendo estratégias comerciais
de marketing, distribuicdo e assisténcia técnica
que estdo muito além das possibilidades e das
proprias finalidades da Agéncia. Dai a concluséao
inexoravel da necessidade de estruturar meca-
nismos de transferéncia para a orbita privada,
levando em conta sempre as especificidades que
cada método, processo ou protétipo pode encer-
rar. Destaque-se que também aqui a cessao de
uso do direito de propriedade intelectual nao
representa a alienagéo ou transferéncia de patri-
ménio, ainda que para que haja interesse comer-
cial, por vezes, seja necessario outorgar exclusi-
vidade a dado agente provado. Em qualquer das
circunstancias, entretanto, cumpre-se a legisla-
¢ao institucional e orgamentaria ja existente, com
0 que se dispensam os requisitos decorrentes da
prote¢ao constitucional que, ndo sendo violada,
nao exige prévia autorizacao legislativa.

A questdo dos métodos analiticos ad-
quirem peculiaridade a ser desenvolvida para a
plena compreensao da problematica envolvida. A
analise laboratorial que sempre esteve associada
ao servico complementar oferecido de forma es-
poradica por dado laboratério de pesquisa assu-
me, em razao da certificacdo de qualidade com



rastreabilidade adequada, a condigdo de insumo
produtivo. Na histdria pregressa da pesquisa para
0s agronegocios, os laboratérios estdo associa-
dos a dado pesquisador, concebidos como ins-
trumentos de trabalho de pesquisa. A nova qua-
dra do desenvolvimento setorial rompe com essa
perspectiva ao exigir a institucionalizacdo das
unidades laboratoriais de referéncia, uma vez que
quem confere certificacdo € a instituicdo e ndo o
individuo. Essa mudanga veio acompanhada de
padrées rigidos de qualidade laboratorial exigida
com base em padrdes internacionalmente re-
conhecidos e aceitos, além de que o laboratério
de referéncia deve ser certificado pelas compe-
tentes esferas publicas internas e pela organiza-
¢ao internacional especifica. Em fungéo dos re-
quisitos da certificagcdo de qualidade como instru-
mento de regulacdo de mercados, as estruturas
laboratoriais ganham autonomia em relagcdo a
pesquisa, deixando de se configurarem apenas
em instrumento do pesquisador, focado nos fins
de seus estudos, para se converterem em ins-
trumentos da instituicao lastrada na sua excelén-
cia reconhecida no contexto mundial.

A unidade laboratorial de referéncia
consiste numa prestadora de servigo de analises
para processos de qualidade certificada, em es-
pecial para suporte ao comércio exterior, dado
que a certificagdo da origem com monitoramento
dos produtos e dos processos de mercadorias
destinadas a exportagao representa pré-requisito
do acesso aos mercados. Da mesma forma, ha
um intenso trabalho de monitoramento da quali-
dade de importados, em especial com as praticas
quarentenarias, para se evitar a introdugao de
doencas e pragas exéticas. Assim, essa unidade
laboratorial ndo apenas desenvolve métodos com
adaptacdo as condigdes paulistas e brasileiras,
calibrando equipamentos e aprimorando proce-
dimentos para produtos e processos dos agrone-
gocios nacionais, como opera como uma unidade
produtora de agregacgéo de valor pela prestagéo
de servigos de analises para certificagcdo de qua-
lidade. Em fungdo disso, essa unidade ndo mais
pode ser concebida como o locus de uso especi-
fico do cientista, com definicdo quase individual
da programacdo de andlises, com operag¢ao qua-
se sempre definida face as especificidades expe-
rimentais de pesquisa.

A unidade de referéncia laboratorial
ndo é um laboratério meio para fins de pesquisa
e seus servigos nao focam especificidades. Essa
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unidade é um laboratério ultraespecializado em
analises de ponta para a rastreabilidade da quali-
dade que certifica, concebida e operada dentro
de rotinas proprias aos fins da prestagéo de ser-
Vicos nos quais se constitui em referéncia. A pes-
quisa que se realiza nessas bases laboratoriais
foca o aprimoramento de dada analise em quali-
dade e precisao. A inovagéo consiste, portanto,
no continuo aperfeicoamento da estrutura de
equipamentos, na evolugao dos procedimentos e
nos processos utilizados na realizagdo das anali-
ses. O diferencial de qualidade de analise confere
credibilidade aos laudos e pareceres, configuran-
do o padrao de exceléncia institucional. Ha que
se ter nitido que nos laboratérios individuais de
pesquisa da instituicdo continuam a ser desen-
volvidos estudos nos diversos produtos e proces-
sos para diagnosticar novas limitagdes e novas
técnicas, as quais, uma vez comprovada a ne-
cessidade e a superioridade em termos de segu-
ranga, precisao e rapidez do resultado, podem vir
a ser adaptadas para as rotinas das unidades
laboratoriais de referéncia. A distingdo fundamen-
tal esta na construgdo de uma rede de unidades
laboratoriais de referéncia que cubre todo o es-
pectro de tipologia de analises requeridos, permi-
tindo certificar os produtos nacionais como sadios
€ 0s processos como adequados.

A andlise laboratorial para certificagcao
de qualidade realizada por bases laboratoriais de
reconhecido alto padrdo € um insumo diferencia-
dor de produtos nos mercados mais exigentes,
nos quais se obtém melhores pregos dado o
pagamento por essa exigéncia de qualidade su-
perior certificada. A demanda por andlises tem
crescido em escala exponencial, gerando incapa-
cidade da estrutura publica em dar conta de a-
tender ao volume requerido pelo sistema produti-
vo. Por outro lado, ndo ha como simplesmente
realizar tais servigos na esfera dos laboratérios
privados, ndo apenas porque representam cus-
tos e a necessidade de estruturar o atendimento
de servigos estratégicos, mas porque nio tém
escala suficiente para o atendimento continuo,
como essas analises sao requeridas pelos impor-
tadores de produtos brasileiros que, normalmen-
te, exigem laudos com chancela publica. Por
outro lado, por questdes ligadas ao interesse do
Estado Nacional nas suas relagdes internacio-
nais, € estratégica a realizagdo desses procedi-
mentos, com a certificagdo dos laboratérios e a
auditoria dos respectivos funcionamentos. Ha
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que se configurar quais laboratérios publicos
funcionardo como garantidores de ultima instan-
cia da qualidade da analise e da consisténcia dos
laudos, analisando as contraprovas em deman-
das judiciais. Logo, a sistematica de monitora-
mento deve ser continua, pois, nesse campo,
prejuizos de credibilidade do produto nacional
sdo significativos e avassaladores no tempo e no
espaco, sendo irreversiveis no curto prazo, em
poucas palavras, ndo podem ocorrer falhas no
sistema de credibilidade.

Assim, a opgdo técnica consiste em
constituir, para cada bloco de analises fundamen-
tais, uma rede de laboratérios associados, inclu-
indo estruturas privadas cobrindo o territério pau-
lista, atuando sob franquia na operagéo de aten-
dimento a demanda a partir da pratica do uso de
métodos publicos, ou seja, na forma de uma rede
associada ao laboratério publico que atuaria no
exame da contraprova, quando for o caso, e que,
por amostragem, forneceria laudos periédicos de
eficiéncia laboratorial das unidades privadas. Por
esse mecanismo associativo, seria multiplicada a
capacidade analitica com cessao de uso de mé-
todo publico protegido do ponto de vista da pro-
priedade intelectual, com a qualidade garantida
pela oferta de capacitagdo continua do pessoal
privado, além de configurar mecanismo de de-
senvolvimento dos padroes de qualidade da ana-
lise, com a rapida internalizagdo, nos procedi-
mentos analiticos em geral, dos avangos metodo-
l6gicos. Mais ainda, como o sistema associativo
seria montado por adesao livre, desde que cum-
pridos os pré-requisitos de equipamentos e pes-
soal e submissao aos preceitos do monitoramen-
to da qualidade da analise com limites minimos
aceitaveis de acertos exigidos, a medida que es-
tiverem em desacordo com as exigéncias de
qualidade laboratorial, os laboratérios seriam des-
ligados do modelo associativo, perdendo direito
de usar selo institucional da APTA, identificador
da qualidade analitica aferida por auditoria. A
oferta de analises poderia ser assim multiplicada
segundo a demanda e haveria garantia da quali-
dade dos servigos, além de suprir a incapacidade
estatal de atendimento, cuja ampliagéo é inviavel
em recursos € mecanismos operacionais inter-
nos. Ressalta-se que esse modelo de cessao de
uso, com franquia de métodos com base em ni-
veis de precisao exigidos, ndo implicam a transfe-
réncia com a alienagao da propriedade intelectual
sobre 0 método, que continua a ser patriménio
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institucional. Em conseqiéncia, ndo apenas o la-
boratério publico se transforma no nucleo gerador
de inovagdes analiticas, como pode obter recur-
S0s para concretizar suas agdes.

No tocante aos processos e aos proto-
tipos ha que se configurar sistematica diferencia-
da, tendo em vista a necessidade de teste dos
produtos em escala comercial e a criagdo de
mercados para os mesmos. Tanto 0s processos
definidos em escala laboratorial quanto os prot6-
tipos exigem que sejam desenvolvidas versbes
comerciais para compatibilizar custos, disponibili-
dades de matérias-primas e componentes na
escala desejada de produgdo em série. Essas
adaptagbes exigem interagao entre as equipes de
concepcao da versao experimental com as da
empresa que multiplicara a inovagdo em escala
comercial. Mais ainda, muitas vezes ha que se
atuar junto a fornecedores de matérias-primas ou
de componentes visando a adequagao quantitati-
va e qualitativa da oferta desses bens intermedia-
rios, principalmente tendo em conta as pressées
sazonais, os custos da logistica e a producao
ajustada ao modelo just in time das fabricas mo-
dernas. Dessa forma, apds a cessao de uso da
propriedade intelectual da versédo experimental, a
empresa parceira passaria a condicdo de co-fi-
nanciadora e co-proprietaria da versao comercial.
Além disso, na maioria dos casos, ha ainda o
trabalho de criacdo de mercado exigindo investi-
mentos promocionais dessa mercadoria que nao
fazem parte da prioridade para a aplicagdo de
recursos publicos. Nesses casos especificos, ndo
ha como fugir de clausulas contratuais de exclu-
sividade para que o negdcio tecnoldgico seja
atrativo ao parceiro influindo na sua deciséo de
investir no produto final.

A realidade moderna mostra o rompi-
mento com a idéia renascentista do mecenato,
pelo qual detentores de recursos aplicavam em
ciéncia ou arte pela paixdo que devotavam pela
beleza ou pelo conhecimento. No mundo contem-
poraneo trata-se de investimento buscando retor-
nos na forma de lucros, nesse caso, lucros dife-
renciais de inovadores auferidos por certo periodo.
O processo ou prototipo representa propriedade
intelectual ndo transferida ou alienada, servindo
como instrumento para a criagdo do produto co-
mercial, ndo contrariando a prote¢do patrimonial.
Sem esse passo final, consomem-se como resul-
tados, e sem aplicagéo pratica ndo tem valor pa-
trimonial, a n&o ser como reserva ociosa de direi-



tos, 0 que se revela contraproducente com o bom
uso do dinheiro publico. Na verdade, essa omissao
estatal na formatagédo de acordos de parceria para
desenvolvimento de produtos comerciais a partir
de resultados de pesquisa publica acaba por pro-
duzir o desinteresse dos cientistas no patentea-
mento, com 0 que suas conquistas sdo copiadas
inclusive por empresas multinacionais e, dessa for-
ma, nao apenas ha o nao reconhecimento da
contribuicdo institucional como n&o ha a obtengao
de qualquer recurso com o uso desses direitos
para o financiamento do conhecimento.

A propriedade intelectual de bens sub-
metidos a patente como processos, métodos e
protétipos, configurando protegdo patrimonial aos
respectivos criadores, consiste na regulagéo da
multiplicacdo da criagdo. Firma-se assim a distin-
¢ao entre a cessao do uso configurada na permis-
s&0, onerosa ou nao, da multiplicagao por terceiros
da prépria criagdo que continua sob pleno dominio
integrando o patrimdnio do criador. Aceita-se essa
argumentacao factual porque calcada na realidade
pratica inerente a esses processos, também, esta
consignada a configuragdo da securitizagdo entre
a criagdo, mesmo que na forma aqui assumida
sempre de bem imaterial dado o dominio sob ele-
mentos ndo tangiveis, e a cessdo do uso da idéia
por copia, que inclusive pode e deve ser aprimora-
da para atender interesses comerciais. Os proces-
sos, métodos e protétipos configuram-se, nesse
caso, como desenhos produtivos a serem repro-
duzidos por terceiros, cabendo constituir o modelo
da reprodugéo e do controle de qualidade sobre as
copias. Por essa leitura, mais uma vez tem-se o
cumprimento da integra do disposto no artigo 272
da Constituicdo Paulista, sem criar travas desne-
cessarias a irradiagcdo da inovagao para o sistema
produtivo.

7 - CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da propriedade intelectual foi
realizada a partir da exegese dos textos legais a
luz da realidade intrinseca a dinamica econémica
e a insergao das instituicdes de pesquisa cientifica
e econdmica enquanto instrumento estatal gerador
de inovagbes dentro das politicas publicas para
criacdo e sustentacdo de posigdes competitivas
sustentaveis para os agronegdcios numa econo-
mia globalizada. Tendo em conta que a filosofia do
direito esta concebida como hermenéutica do texto
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e do contexto realizando a exegese de fatos eco-
némicos e sociais concretos, a discusséo travada
enfrenta a questao da propriedade intelectual pro-
duzida por instituicbes publicas de pesquisa, com
base no caso concreto da APTA, instituicdo de
pesquisa cientifica e tecnoldgica da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Governo do Esta-
do de Sao Paulo. Nesses parametros, apresenta-
se e discute-se, da dtica do gerenciamento institu-
cional, uma leitura da norma juridica consignada
no artigo 272 da Constituicdo Paulista que confere
especial protecdo ao patrimbnio fisico, cientifico e
cultural de instituicdes cientificas. A propriedade
intelectual como bem imaterial integrante do patri-
ménio institucional esta sujeita a essa protegao
com o que € inalienavel e intransferivel sem prévia
autorizacao legislativa e audiéncia a comunidade
cientifica.

A argumentacéo desenvolvida neste tra-
balho é sustentada no cumprimento de outros
dispositivos constitucionais, como o artigo 184, que
confere peculiaridade a pesquisa para os agrone-
gécios ao defini-la como instrumento governamen-
tal e determinar seus fins, quais sejam, o incre-
mento da producdo e da produtividade pela inter-
nalizagéo de seus resultados ao sistema produtivo,
visando o pleno desenvolvimento do mesmo. Des-
se modo, o texto constitucional, da mesma forma
que protege o patriménio institucional, confere
sentido para que essa protecao se efetive, ou seja,
para cumprimento das finalidades institucionais
que se consubstanciam na produgao de inovagdes
para incorporagdo ao sistema produtivo. O exerci-
cio do direito a propriedade intelectual protegida,
nos termos da propria Constituicdo Paulista, deve
ser compativel com seu uso produtivo, o que so
pode ganhar concretude no seu uso por terceiros,
entendidos como agentes privados da economia
monetaria de produgao. Como poderiam ser com-
pativeis entre si as aplicagbes ao mesmo objeto
desses principios constitucionais que aparente-
mente se antagonizam? Apenas aparentemente
procurou-se aqui desvelar, uma vez que se a es-
séncia e a aparéncia das coisas se confundissem,
irrelevante seria a ciéncia. Na esséncia, conclui-se
o contrario, ou seja, esses dispositivos ndo apenas
n&o sao antagdnicos como s&o complementares e
se reforcam no espirito do sabio legislador em
fortalecer as instituicbes de ciéncia e tecnologia
enqguanto instrumento publico de desenvolvimento
econdmico e social necessario e estratégico para
o interesse da Nagéo Brasileira como axioma de
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sua autodeterminacao.

Para tanto, entenda-se o direito de pro-
priedade intelectual integrante do patriménio insti-
tucional como um bem material que confere poder
de regulagdo ao Estado para sua multiplicacéo
pelo uso face ao interesse publico. Nesse concei-
to, a protecéo do patriménio institucional sera sem-
pre plena, pois sob qualquer pretexto estara confe-
rida a premissa de que tal patriménio € inalienavel
e intransferivel, a ndo ser que se cumpram os di-
tames constitucionais. Mas, ao mesmo tempo,
invoca-se o preceito constitucional que determina
0 uso das inovagdes, ou seja, por mecanismos ju-
ridicos apropriados pode-se configurar a cessao
de uso das inovagbes cujo direito esta protegido,
mediante contratos de reproducao por terceiros, a
medida que irradiem beneficios para todo o siste-
ma produtivo. Noutras palavras, a administracdo
desses direitos patrimoniais, ndo apenas garantem
sua efetiva protecdo, enquanto bens imateriais,
como geram beneficios do uso das inovagdes ge-
rando produtos tangiveis contribuindo para o in-
cremento da riqueza material e, ainda, podem
constituir essencial fonte de recursos para o inves-
timento na pesquisa. Forma-se, nesse Ultimo as-
pecto, uma fonte estavel que premia e estimula a
eficiéncia institucional, pois uma instituicdo de
pesquisa cientifica e tecnoldgica tera mais royalties
a receber quanto maior for o patriménio de propri-
edade intelectual que produzir e receber. Verifica-
se que nao apenas abre-se a perspectiva de recei-
tas adicionais como vincula-se a possibilidade de
obté-las exatamente na propor¢cdo em que sejam
produzidos e protegidos direitos de propriedade
intelectual. Essa leitura configura um prémio a efi-
ciéncia, requisito inexoravel do fortalecimento das
instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Por outro lado, ainda em alus&o a auto-
rizagao legislativa, ha que se inserir na discussao
uma leitura acurada das leis orgamentarias e da
legislagado que define as finalidades institucionais.
Nesse, em particular, ndo apenas toda a legisla-
¢ao que constitui a estrutura da APTA atribui-lhe
a finalidade de gerar e transferir conhecimentos
para o sistema produtivo, visando ampliar sua
posicao competitiva, como as leis orgamentarias
no tocante a Agéncia, expressa no Plano Pluria-
nual 2004-2007 e na Lei Or¢camentaria 2004. Em
funcdo desse aparato legislativo que recebeu
apreciacdo e aprovagao legislativa, ha mais que
prévia autorizagdo, mas sim prévia determinagao
de que os esforgos e os resultados das pesqui-
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sas da Agéncia devam ser transferidos ao siste-
ma produtivo na forma de inovacgdes. Esse arca-
bougo consuma instrumentos consistentes de
gerenciamento e execugao das agdes institucio-
nais que, sob os auspicios dos preceitos da res-
ponsabilidade fiscal, exigem o cumprimento de
metas objetivas mensuradas por indicadores
objetivos que justificam a realizagdo orgamenta-
ria, sujeitas a auditorias de desempenho. As leis
orgamentarias, mais que uma prévia autorizagao
para produgdo e transferéncia de inovagodes, a
medida que a pesquisa submetida aos preceitos
da ordem econdmica insere-se na busca de pa-
tentes e direitos de propriedade intelectual, repre-
sentam uma determinagao legislativa para o uso
produtivo desses resultados. Afinal, essa é a
razao para a existéncia das instituicbes de pes-
quisas cientificas e tecnologicas e o que justifica
a realizagéo de dispéndios publicos.

Essa leitura dos dispositivos constitucio-
nais e legais insere-se na tradicdo do direito se-
gundo o qual a interpretacdo da norma juridica ndo
é estatica e sim dinamica, devendo corresponder
aos fins para as quais foram enunciadas. Nao faz
sentido, decorrido certo periodo do estabeleci-
mento do enunciado no preceito constitucional,
interpreta-lo de forma literal, notadamente quando
a realidade alterou-se de forma tao radical que o
mesmo conceito pode assumir forma distinta des-
colando-se do espirito do legislador. Essa é a
questéo em tela envolvendo a inovagéo tecnologi-
ca e a propriedade intelectual, uma vez que todo o
desenvolvimento da legislacdo desse candente e
atualissimo tema data da metade dos anos 90s
em diante, logo, no minimo meia década apos a
promulgagéo do texto constitucional. Com isso,
tem-se o caso da linguagem inexata, pois a aplica-
¢ao de argumentos lucidos conduzem a resultados
diferentes daquele alcangado com a mera aplica-
¢ao do processo filolégico. Como ensina Maximili-
ano (1994) “sobretudo em se tratando de atos
juridicos, a justica e o dever precipuo de fazer
prevalecer a vontade real conduzem a decidir
contra a letra explicita’ e arremata Barroso ao
propugnar pela limitagdo da interpretacdo gramati-
cal, mostra que “embora o espirito da norma deva
ser pesquisado a partir da sua letra, cumpre evitar
0 excesso de apego ao texto, que pode conduzir a
injustica, a fraude e até ao ridiculo® (BARROSO:
1998). A argumentacdo aqui desenvolvida, do
ponto de vista técnico, permite superar essa ques-
tdo, uma vez que compatibiliza a prote¢éo da pro-



priedade intelectual com o uso por terceiros das
inovagdes que dao sentido e concretude a esses
direitos sobre bens imateriais.

Finalizando, ha que se concluir pela
absoluta necessidade de estruturacdo de meca-
nismos juridicos que confiram as instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnoldgicas personalidade
juridica propria e patrimdnios proprios, garantindo
as mesmas flexibilidade para atuarem nesse mer-
cado de negdcios tecnoldgicos, estruturado sobre
processos de tomada de decisdo de inexoravel
agilidade, consistindo na gestéo de bens imateriais
de elevada obsolescéncia, perdendo sentido pa-
trimonial, em tempo indeterminado e curto, face o
ritmo de desenvolvimento de inovagdes. Por nao
apresentar essa caracteristica, a APTA tem sido
prejudicada com a perda substancial de recursos
que poderiam advir da administragdo dos negécios
tecnolégicos, envolvendo a cessdo onerosa de
direitos de propriedade intelectual, na maioria das
vezes apropriada por terceiros e mesmo levada
para o exterior, ainda que tenha avangado na rea-
lizag&o da protecdo patrimonial enquanto a¢éo de-
legada em nome da Fazenda do Estado. Isso ape-
sar da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agro-
negécios ser uma instituicao de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, fato reconhecido em inimeros le-
gais do Governo de Sao Paulo, em especial em
decretos estaduais.

Entretanto, ainda ndo ocorreu a trans-
formagao juridica da Agéncia para dar cum-
primento ao estabelecido no paragrafo 2° do
artigo 207 da Constituicdo Federal, nos termos da
Emenda n. 11 de 30 de margo de 1996, que equi-
para as instituicbes de pesquisa cientifica e tec-
nolégica as universidades publicas no tocante as
autonomias definidas nas normas constitucionais.
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PROPRIEDADE INTELECTUAL COMO FONTE DE FINANCIAMENTO DE P&D:
compatibilizagao de dispositivos da constituicao paulista com a irradiacao
da inovagao tecnoldgica ao sistema produtivo dos agronegoécios estaduais

RESUMO: O texto trata da questao da prote¢do dos direitos de propriedade intelectual de
inovagbes tecnolégicas produzidas pelas instituicbes de pesquisas cientificas e tecnolégicas para os
agronegacios, focando tipologia especifica para a Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios
(APTA). A andlise parte dos dispositivos da Constituicdo Paulista e da legislagdo orgamentaria estadual
para discutir, em detalhe, os contornos de cada tipo de inovagéo, buscando uma interpretagdo que com-
patibilize a protecéo estabelecida pela Constituicdo, com mecanismos que garantam o uso dos resulta-
dos de pesquisa pelo sistema produtivo. Para tanto, no Estado de Sao Paulo, face as disposi¢oes consti-
tucionais peculiares em relagdo as demais unidades da federacgdo brasileira, fruto do histérico institucio-
nal da C&T estadual, ha que se preocupar mais que simplesmente em elaborar uma lei de inovagbes
tecnolégicas.
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INTELLECTUAL PROPERTY AS R&D FINANCING SOURCE:
compatibility of Sdo Paulo state’s constitutional devices with the technological
innovation spread through the state’s agribusiness production systems

ABSTRACT: The text addresses the issue of the protection intellectual property rights in tech-
nological innovations produced by technological and scientific agribusiness research centers, focusing on
a specific typology for the Sao Paulo Agency for Agribusiness Technology (APTA). Based on devices
from S&o Paulo’s Constitution and the state’s budgetary legislation, the analysis provides a detailed dis-
cussion of the contours of each kind of innovation, and seeks to make the constitutionally established
protection compatible with mechanisms ensuring the use of research results by the production system. To
that end, given the specific constitutional peculiarities regarding the remaining units of the Brazilian fed-
eration, more concern is merited than simply promoting a technological innovation law.
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