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""Nao corresponde as normas da justica social e da equidade, o estabelecimento de um sistema de seguros e de

1-INTRODUCAO

Ha quase meio século que no Brasil a
questdao da previdéncia social rural tem espago
reservado para muitas esperangas e frustragdes,
decepcdes e  erros acumulados,muito
desperdicio de dinheiro, de tempo e muita
demagogia.

E verdade que até ha pouco tempo, as
manifestagdes iam pouco além do terreno das
"boas intengdes" e de verbalismo indcuo. Na
hora da proposicao de medidas concretas, eram
evocadas dificuldades e utilizados pretextos,
vestidos com roupagem de razdes politicas,
sociais e econdmicas, que serviam para adiar a
almejada integracdao do trabalhador rural ou
para limitar os beneficios a ele outorgados.
Alegava-se, ainda, o reflexo que a medida
poderia ter na economia nacional, o que
recomendaria muita cautela na sua adocgao
(SAMPAIO, 1976).

A posi¢ao desfavoravel do homem que
trabalha na terra, no tocante as conquistas
sociais, possui historia - salvo timidas
concessoes bem limitadas - que confirma a
injusta discriminagdo, quando se compara com
as conquistas que o trabalhador urbano obteve
no transcorrer do tempo.

Os primeiros documentos que
dispunham sobre a seguridade social do campo
datam de 1945, quando no relatorio da
Comissao Organizadora do Instituto dos
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previdéncia social para os agricultores,
inferior ao das outras categorias
sociais"'.

(Enciclica Mater et Magistra)

Servicos Sociais do Brasil (ISSB), Decreto-lei
n® 7.526, de 07/05/1945, se previa a inclusdo do
trabalhador rural no sistema geral da
previdéncia social. Contudo, tal Instituto sequer
foi instalado € 0 homem do campo sé veio a ser
novamente lembrado apo6s dezoito anos, com a
Lei n® 4.214, de 02/03/1963 que aprovou o
Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), revogada
pela Lei n® 5.889, de 08/06/1973. Ha que se
lembrar ainda, que as medidas de previdéncia
social embutidas no Estatuto,apesar de nao
terem aplicagdo pratica no campo, contribuiram
para um rearranjo na estrutura social dado que
os homens sempre procuraram formas
alternativas de "burlar" essas leis.

O Estatuto do Trabalhador Rural,
como toda lei que implica profundos reflexos
nas esferas social e econdmica, gerou debates,
controvérsias e duvidas. Este tema foi motivo
de discussao de inimeros trabalhos.

Destaque-se a oportuna pesquisa de
PITERI (1964) que escreveu sobre o tema, e
suas andlises e projecdes tornaram-se realidade
nas duas décadas seguintes. Em seu estudo, o
autor discute que se esperava do empregador
rural poupar trabalho na sua empresa agricola,
bem como, selecionar mao-de-obra através de
critério mais rigoroso. Assim procedendo, o
empresario estaria procurando diminuir o
montante de suas despesas. Desta maneira,
poder-se-ia esperar um aumento no numero de
desempregados na  zona  rural. O
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aproveitamento desse excedente de mao-de-
obra na propria agricultura iria, provavelmente,
depender da expansdo da area explorada. A
alternativa mais favoravel parecia ser a
substitui¢ao de lavouras e criagdao de gado de
corte, cujo aumento poderia ser grande no
futuro. Seria provavel ainda que a
intensificagdo e maior eficiéncia na exploracao
agricola devesse conduzir a mecanizacao.

Era de se esperar, segundo o autor, um
aumento na porcentagem de empreiteiros com
um decréscimo na de assalariados (diaristas e
mensalistas) e de colonos, pois o empresario
agricola procuraria evitar sua vinculagdo a
certos itens do Estatuto. "A empreita
apresentava a vantagem de exigir menor
fiscalizagdo por parte do empresario. Além
disso, o sistema tendia a favorecer a
especializacdo do trabalhador rural em certas
atividades...".

O autor ainda ressalta que "a migragao
macica para a zona urbana, que poderia ser uma
alternativa, acarretaria sérios problemas as
cidades, pois estas apresentavam-se
incapacitadas de absorver, a curto prazo, um
aumento acentuado de imigrantes. Uma das
solugdes, também a curto prazo, seria pensar
num plano de industrias rurais com o objetivo
duplo de aproveitamento do excedente de mao-
de-obra agricola e das disponibilidades de
matéria-prima no local de producao".

Segundo VICENTE &
BAPTISTELLA (1987), nas décadas de
cinquenta e sessenta o desenvolvimento da
indtstria nacional também contribuiu para o
€xodo rural, pois os trabalhadores se transfe-
riam para a zona urbana em busca de maior
renda e, consequentemente melhores condigdes
de vida. Entretanto, muitos iam para as cidades
e, na falta de melhores oportunidades de
trabalho, passavam a constituir o chamado
"mercado de trabalho urbano-rural" de mao-de-
obra nao qualificada.

Outras leis surgiram no intuito de
regulamentar a nova realidade do homem do
campo.

Em 25 de maio de 1971, uma Lei
Complementar n°® 11 instituiu o Programa de
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Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-
RURAL),onde foram previstos os beneficios de
aposentadoria, pensdo e auxilio, além de
assisténcia médica e servico social, todos eles,
beneficios e servicos, em padrio e em
amplitude ainda inferiores aos proporcionados
ao trabalhador urbano.

Todavia, a categoria empresario rural,
ndo estava inserida no sistema previdenciario.
Com a sangdo da Lei n® 6.260, de 06 de
novembro de 1975 foram instituidos, a favor
dos empregadores rurais e seus dependentes, 0s
beneficios da previdéncia e assisténcia social,
também a cargo do Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL) (ALMEIDA, 1977).

A implantacdo do Sistema Nacional de
Previdéncia Social (SINPAS) em 01 de julho de
1978, tinha como objetivo extinguir o
FUNRURAL (ALMEIDA, 1977); porém,
persistiu até 24 de julho de 1991, quando da
promulgacdo das Leis n® 8212 e n® 8.213.
Essas dispunham sobre o novo Plano de
Custeio de Beneficios da Previdéncia Social,
arduamente conquistado na Constitui¢do de
1988, pelos trabalhadores. A regulamentacao
da nova legislagdo previdenciaria, Decretos n®
356 en® 357, passou avigorar em dezembro
de 1991 (DOU de 09/12/1991). A partir dessa
data, os beneficios trabalhistas urbanos se
estenderam aos trabalhadores rurais (Lei n®
8.213 de 24/07/1991 - DOU de 25/07/1991 e
Decretos n® 357 e n® 356 de 07/12/1991 - DOU
de 09/12/1991).

2 - OBJETIVOS

Este artigo tem como principal
objetivo apresentar informagdes relativas a
nova legislagdo sobre a previdéncia social,
procurando facilitar sua compreensao por parte
da sociedade.

Especificamente, busca orientar e
esclarecer as entidades de classe, trabalhadores
e empresarios rurais, ao analisar algumas
implicacdes que essa lei pode trazer.

E oportuno destacar aqui, que os



autores abordam os principais topicos e
alteracdes operadas pela legislacdo da
Seguridade Social, aplicavel a Previdéncia
Social e pertinentes as atividades desenvolvidas
no meio rural. No entanto, os informes provém
da publicagdo das leis e também de "cartilhas"
elaboradas por entidades de classe e técnicos
envolvidos com o assunto (ALCKIMIN F?,
1991), (FAESP, 1992) e (BENEFICIOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 1992) e de consultas
aos técnicos do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), onde nem todos os pontos foram
esclarecidos suficientemente e alguns até
dependem de publicacdo de Portarias. Outros
refletem, ainda, o entendimento pessoal dos
autores sobre as orientagdes oficiais do INSS.

3 - A NOVA REGULAMENTACAO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Em 24 de julho de 1991 foram
aprovadas, no Congresso Nacional, as Leis n®
8.212 - que dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social e institui o Plano de Custeio
- e aden®8.213, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social. Para a
regulamentacdo destas leis, previu-se o prazo
de sessenta dias. No entanto, isto s6 ocorreu em
07 de dezembro de 1991 através dos Decretos
n® 356, que aprova o Regulamento da
Organizacao e do Custeio da Seguridade Social
(ROCSS) e n® 357, que aprova o Regulamento
dos Beneficios da Previdéncia Social (DOU -
09/12/1991).

Esta nova legislagdo regulamenta as
conquistas sociais relativas a Seguridade Social,
garantidas pela Constituigdo Federal de 1988, e
cria o Regime Geral de Previdéncia Social (Lei
n® 8.213, Art. 32, I) que abrange uniformemente
os empregadores e trabalhadores urbanos e
rurais.

No setor rural as principais alteragoes
foram relativas aos beneficios - a equiparacio
do trabalhador urbano e rural - e as
contribuigdes - a extingdo do Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
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Rural( FUNRURAL), que estipulava o
recolhimento por parte de todos os produtores,
independente de tamanho, de 2,5% sobre a
receita bruta proveniente da comercializa¢do de
sua producdo. Com isso, os trabalhadores rurais
passam a contribuir e receber os beneficios da
mesma forma que os urbanos, junto ao Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS).

A Seguridade Social se destina a
garantir o direito relativo a satde, a previdéncia
e a assisténcia social de forma igualitaria as
populagdes urbana e rural (ROCSS Art 1°). A
seguir sao enumerados os pontos relevantes ao
setor rural.

3.1 - Segurados

Sdo  segurados  obrigatorios da
Previdéncia Social, de acordo com o artigo 10°
do ROCSS, as seguintes pessoas fisicas :

Como empregado:

- "aquele que presta servico de natureza urbana
ou rural em carater nao eventual a empresa, sob
sua subordinacgdo e mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado" (ROCSS
Art. 102, T a);

- "aquele que, contratado por empresa de
trabalho temporario, por prazo ndo superior a
trés meses, prorrogavel, presta servico para
atender a necessidade transitoria de substitui¢ao
de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servico de outras empresas,
na forma da legislagdao propria" (ROCSS Art.
104, 1D).

O Regulamento estabelece ainda
outras situagdes em que o trabalhador ¢
considerado empregado, mas que ndo sao
comuns no setor rural.

Como empresario:

- o titular de firma individual, urbana ou rural;

- o diretor ndo empregado;

- 0 membro do Conselho de Administragao, na



sociedade an6nima;
- todos os socios na sociedade em nome
coletivo;
- 0 sOcio cotista que participa da gestdo ou que
recebe remuneracdo decorrente de seu
trabalho, na sociedade por cotas;
- todos os socios, na sociedade de capital e
industria;
- o associado eleito para cargo de diregdo,
observada a legislagdo pertinente, na Sociedade
Cooperativa" (ROCSS Art. 109).

A figura do empresario esta vinculada
as empresas devidamente constituidas e
registradas nos 6rgdos competentes.

Como trabalhador autonomo:

- "aquele que presta servico de natureza urbana
ou rural, em carater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relagdo de emprego" (ROCSS
Art. 1021V a).

- dentre outros, o trabalhador associado a
cooperativa de trabalho que, nessa situacao,
presta servigo a terceiros.

O Regulamento estabelece outras
situacdes em que o trabalhador ¢ considerado
auténomo,mas que também nao sdo comuns no
meio rural.

Como equiparado a trabalhador autonomo:

- "aquele que, proprietario ou nao, explora
atividade agropecudria, pesqueira ou de
extragdo de mineral - garimpeiro, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos € com auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma ndo continua", além de outros
casos previstos na legislacdo especifica (Nova
redacdo dada pela Lei n® 8.398, de 07 de janeiro
de 1992 ao Art.12, V a, da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991).

Como trabalhador avulso:

- "aquele que, sindicalizado ou ndo, presta
servico de natureza urbana ou rural, sem
vinculo empregaticio, a diversas empresas, com
intermediagdo obrigatéria do sindicato da
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categoria, assim considerados:
a) o estivador, inclusive o trabalhador de estiva
em carvao e minério;
b) o trabalhador em alvarenga;
¢) o conferente de carga e descarga;
d) o consertador de carga e descarga;
€) o vigia portudrio;
f) o amarrador de embarcacao;
g) o trabalhador em servigo de bloco;
h) o trabalhador de capatazia;
1) o arrumador;
J) o ensacador de café, cacau, sal e similares;
1) o trabalhador na industria de extragao de sal;
m) o carregador de bagagem em porto;
n) o pratico de barra em portos;
0) o guindasteiro;
p) o classificador, o movimentador e o
empacotador de mercadoria;
q) outros assim classificados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social - MTPS"
(ROCSS Art. 102, VI).

O Regulamento estabalece as situagdes
acima relacionadas em algumas das quais o
trabalhador rural poderia vir a ser equiparado.

Como segurado especial:

"o produtor, o parceiro, 0 meeiro € O
arrendatario rurais, o garimpeiro *, o pescador
artesanal e seus assemelhados, bem como seus
respectivos conjuges ou companheiros e filhos
maiores de 14 anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem comprovadamente com o
grupo familiar respectivo € que exergam essas
atividades nas seguintes condigdes:

a) individualmente ou em regime de economia
familiar;

b) com ou sem auxilio eventual de terceiros"
(ROCSS Art. 104, VII).

Entende-se como regime de economia
familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia ¢ indispensavel a propria
subsisténcia, ¢ ¢ exercida em condigdes de
mutua dependéncia e colaboragdo, sem
utilizagdo de empregado (ROCSS Art. 102, VII
§ 39).

Entende-se como auxilio eventual de



terceiros o que ¢ prestado ocasionalmente em
condi¢oes de mutua colaboragdo, nao existindo
subordinacdo nem remuneracdo (ROCSS Art.
10, VII § 4°).

Além dos segurados obrigatorios
existe a figura do segurado facultativo:
- aquele maior de 14 anos de idade que pode se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social,
dentre outros: a dona-de-casa, o sindico de
condominio, o estudante, a pessoa que deixou
de ser segurado obrigatério da Previdéncia
Social, desde que ndo estejam enquadrados em
nenhuma das situagdes anteriores como
segurados obrigatorios (ROCSS Art. 13,
a,b,c,d).

3.2 - Contribuicio do Segurado"

- para os trabalhadores empregados
(permanentes € temporarios) € os avulsos, o
calculo da contribui¢do ¢ feito aplicando-se a
respectiva aliquota sobre o seu salario-de-
contribui¢do mensal (ROCSS Art.22).

salario-de-contribui¢io"" aliquota
(Cr$) (%)
até¢ 51.000,00 8,0
de 51.000,01 a 85.000,00 9,0
de 85.000,01 a 170.000,00 10,0

Por salario-de-contribui¢ao, para o
empregado e o trabalhador avulso, entende-se a
remuneracdo  efetivamente  recebida  ou
creditada a qualquer titulo, durante o més, em
uma ou mais empresas, inclusive os ganhos
habituais sob a forma de utilidades, ou seja,
habitagdo, alimentacao, etc (ROCSS Art. 37, ),
respeitando-se o "limite minimo'" de um
salario minimo tomado no seu valor mensal,
didrio ou horario, conforme o ajustado e o
tempo de trabalho efetivo durante o més"
(ROCSS Art. 37, § 39) e o limite maximo™ de
Cr$170.000,00 (ROCSS Art. 37,§ 4% ¢ § 5°).

O décimo-terceiro saldrio integra o
salario-de-contribuicdo para os fins de desconto
e recolhimento da contribui¢do do trabalhador
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empregado e do avulso (ROCSS Art. 37, § 6°).

- para os empresarios, os trabalhadores
autonomos, os equiparados a trabalhador
autonomo e o segurado facultativo, o calculo ¢
feito da mesma forma, porém com aliquotas
diferentes (ROCSS Art. 23).



salario-de-contribui¢ao® aliquota
(Cr3) (%0)

até 51.000,00 10,0

de 51.000,01 a 170.000,00 20,0

TABELA 1 - Escala de Salario-Base

No caso destas categorias, o salario-
de-contribuicao se refere ao salario base (como
disposto no artigo n°® 38 do Regulamento e do
Custeio da Seguridade Social) e ¢ determinado
conforme tabela 1.

Numero minimo de

Salario-base' meses de permanéncia Aliquota
Classe (em Cr$) em cada classe (%)
(intersticios)
1 1 salario minimo 12 10,0
2 34.000,00 12 10,0
3 51.000,00 12 10,0
4 68.000,00 12 20,0
5 85.000,00 24 20,0
6 102.000,00 36 20,0
7 119.000,00 36 20,0
8 136.000,00 60 20,0
9 153.000,00 60 20,0
10 170.000,00 - 20,0

1 . N . . L. , . I N .
Os valores dos salario-de-contribuigdo e do salario-base, bem como os limites minimo e maximo de contribuigdo, serdo reajustados

a partir de 01 de agosto de 1991, na mesma época e com os mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestagdo

continuada da Previdéncia Social.

Fonte: Artigo n® 38 do Regulamento da Organiza¢do e do Custeio da Seguridade Social - ROCSS, Decreto

n® 356, de 07 de dezembro de 1991.

- para o segurado especial, ou seja, o produtor, o
parceiro, o meeiro ¢ o arrendatdrio, ¢ obrigatdria a
contribui¢do de "3% da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua produgao" (ROCSS Art. 24 §
19), considerando-se "receita bruta o valor recebido ou
creditado pela comercializagdo da producdo assim
entendida a operacdo de venda ou consignacdo"
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(ROCSS Art. 24, § 2°) e por produgdo "os produtos de
origem animal, vegetal ou mineral™, em estado natural
ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar assim compreendidos,
entre outros, os processos de lavagem, limpeza,
descarocamento, pilagem, descascamento, linhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, fermentagdo,



embalagem, cristalizacdo, fundi¢do, carvoejamento,
cozimento, destilagdo, moagem, torrefagdo, bem como
os subprodutos e os residuos obtidos através desses
processos" (ROCSS Art. 24, § 3°).

O segurado especial, além da contribui¢do
obrigatoria, poderd contribuir, facultativamente, da
mesma forma que os empresarios, trabalhadores
autdbnomos e equiparados a trabalhador auténomo, na
condi¢do de contribuinte individual (ROCSS Art. 24, §
19).

3.3 - Contribuic¢io da EmpresaXii

Considera-se empresa :

- a firma individual ou sociedade que assume risco de
atividade economica urbana ou rural, com fins
lucrativos ou nao (ROCSS Art. 14, I);

- 0 trabalhador auténomo e equiparado,em relacdo a
segurado que lhe presta servigo (ROCSS Art.14 a),
bem como a cooperativa, associagdo ou entidade de
qualquer natureza ou finalidade (ROCSS Art.14 b).

A contribuicdo da empresa para com a
Seguridade Social ¢ de 20% sobre o total das remu-
neragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo no
decorrer do més, aos segurados empregados, empre-
sarios, trabalhadores avulsos, autonomos e equipara-
dos que lhe prestem servigo (ROCSS Art.25).

A empresa contribui, também, com a
finalidade de financiar a complementacdo das presta-
¢oes por acidente de trabalho, com 1%, 2% ou 3%
sobre o total da remunera¢do paga no més, de acordo
com o seu tipo de atividade preponderante’dii, cujo
risco seja considerado leve, médio ou grave, respecti-
vamente (ROCSS Art. 26, LILIII).

As empresas do setor rural enquadram-se no
grupo no qual os riscos de acidente de trabalho sdo
considerados graves e, portanto, sua aliquota de
contribui¢do é de 3%"".

O enquadramento da empresa no grau de
risco ¢ de sua propria responsabilidade e sera feito
mensalmente (ROCSS Art. 26, § 49).

As empresas devem ainda uma contribuicdo
a terceiros™. As abaixo classificadas contribuem a
terceiros com 5,2% sobre o total das remuneragdes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos. Essa aliquota
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inclui a contribui¢@o para o salario educagdo (2,5%) e
para o INCRA (2,7%) *"'.

- as inddstrias (inclusive cooperativas) de cana-de-
acucar, de laticinios, de beneficiamento de cha e de
mate, de uva;

- de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
descarocamento de algodao;

- de beneficiamento de café e de cereais;

- de extragdo de madeira para serraria, resina, lenha e
carvao vegetal;

- matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Através da Lei n® 8.315, de 23 de dezembro
de 1991, foi criado o Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Rural (SENAR), que tem por objetivo organizar,
administrar e executar, em todo o Territorio Nacional,
o ensino da formagdo profissional rural e a promogdo
social do trabalhador, em centros instalados e mantidos
pela instituicdo ou sob forma de cooperagdo, dirigida
aos trabalhadores rurais (Lei n® 8.315/1991, Art. 19).

Desta forma, a empresa, pessoa juridica, ou
a ela equiparada, que exerca atividades agroindustriais,
agropecudrias, extrativistas vegetais e animais, e
cooperativas rurais, bem como os sindicatos patronais
rurais, deverdo recolher junto a Previdéncia Social a
contribui¢do mensal e compulsoéria de 2,5% sobre o
montante da remuneracdo paga a todos os empregados
(Lei n® 8.315/1991, Art. 3° 1), mas sO apds a
regulamentacdo da citada lei, por Ato Interno do INSS.

No entanto, essa contribuigdo nao sera
cumulativa com as contribuigdes destinadas ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao
Servico de Aprendizagem Comercial (SENAC),
prevalecendo em favor daquele ao qual os seus
empregados s3o beneficiarios diretos (Lei n°
8.315/1991, Art. 32, § 1°).

No caso das agroindustrias, a contribui¢do
de 2,5% incidira sobre o montante da remuneragdo
paga aos empregados da agroindustria que atuem
exclusivamente na produ¢do primdria de origem
animal ou vegetal (Lei n®8.315/1991, Art. 3¢, § 4°).

A empresa contribui ainda com 2% sobre
sua receita bruta (ROCSS Art. 28, I) e com 10% sobre
o lucro liquido do periodo base, antes da provisao para
o Imposto de Renda (ROCSS Art. 28, II). Estas
contribui¢des sdo, respectivamente, para o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL) e para a Contri-
bui¢do Social. No entanto, estdo isentos destas duas
ultimas contribuicdes as pessoas consideradas "equi-
parado a trabalhador autdnomo" (como ja descrito),



bem como os segurados especiais (ROCSS Art. 28, §
29),

3.4 - Arrecadacio e Recolhimento das Contribui-
~ Xvii
coes

As empresas como definidas no Regulamen-
to da Organizagdo e do Custeio da Seguridade Social
devem se matricular junto ao INSS.

Para tanto, basta preencher o pedido de
matricula (PM), que ¢ encontrado em papelarias, e
entrega-lo ao Servico de Arrecadagdo do INSS da
regido onde se localiza o estabelecimento, obtendo
entdo o seu Certificado de Matricula (CM) .

As empresas ja cadastradas no Cadastro
Geral de Contribuinte (CGC/DRF) e que possuam ou
ndo registro na Junta Comercial serdo matriculadas no
INSS com o nimero do CGC e se identificardo perante
a Previdéncia Social com o Cartdo de Inscricdo no
CGC.

Os contribuintes desobrigados a inscri¢do no
CGC devem matricular-se no Cadastro Especifico do
INSS (CED).

O recolhimento de todos os valores devidos
a Previdéncia Social, sob a responsabilidade do INSS,
deve ser feito através da Guia de Recolhimento da
Previdéncia Social (GRPS), em substituicdio ao
Documento de Arrecadacdo de Receitas Previdencia-
rias (DARP), que pode ser adquirida em papelarias
(Resolugdo n® 43, de 17 de julho de 1991), e no que
couber ao contribuinte, ele deve consultar e seguir as
orientacdes contidas no Manual da GRPS, distribuido
pelos orgdos locais do INSS e, em caso de divida,
deve procurar a Regido Fiscal do INSS mais proxima.

A empresa ¢ obrigada a recolher a contri-
bui¢do dos que lhe prestam servico, descontando-a da
respectiva remuneracdo (ROCSS Art. 39, I a), bem
como as contribuigdes a seu cargo incidentes sobre as
remuneracdes pagas ou creditadas aos segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso e auto-
nomo a seu servico, at¢é o quinto dia util do més
seguinte aquele a que se referirem as remuneragdes
(ROCSS Art. 39, 1 b).

As contribui¢des sobre faturamento ou lucro
devem ser recolhidas através do Documento de
Arrecadagdo de Receitas Federais (DARF).

Os segurados, trabalhador auténomo,
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equiparado a trabalhador auténomo, empresario e
facultativo, sdo inscritos nessa condi¢do através da
rede bancdria, que lhes fornece o niimero de matricula
no Cadastro Especifico do INSS (CEI). Estes
segurados contribuem através do Carné de Recolhi-
mento e recolhem sua contribuicdo até o quinto dia util
do més seguinte aquele a que se referirem as
remuneragoes (ROCSS Art. 39, II).

Os segurados especiais também devem
providenciar a sua matricula no Cadastro Especifico
do INSS (CEI). No caso destes segurados - produtor,
parceiro, meeiro e arrendatrio - o recolhimento dos
3% sobre a receita bruta proveniente da comercializa-
cdo da sua producdo, deve ser feito pelo proprio
segurado, caso comercialize sua producdo no exterior
ou diretamente no varejo ao consumidor (ROCSS Art.
39, 1IV), ou pela cooperativa, adquirente ou
consignatario, até o quinto dia util do més seguinte ao
da operacdo de venda ou consignacdo (ROCSS Artt.
39, D).

A partir da competéncia dezembro de 1991,
os valores das contribui¢des devidas devem ser
convertidas em Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR)
no primeiro dia util do més seguinte aquele a que se
referirem as remuneragdes, as operagdes de venda ou
consignagdo e reconvertidas em cruzeiros pela UFIR
do dia do pagamento. No entanto, para que ndo haja
atualizagdo monetaria dos valores devidos, o paga-
mento deve ser feito no primeiro dia util do més
subsequente ao da competéncia.

A partir do quinto dia util serd cobrado
multa variavel de 10% a 60% sobre o valor atualizado
pela UFIR, e juros moratorios equivalentes a variacdo
da Taxa Referencial Diaria (TRD), desde o dia do
vencimento até o do efetivo pagamento.

E oportuno esclarecer, ainda, o impasse
criado pela extingdo do FUNRURAL - em 24 de julho
de 1991 - e o atraso da regulamentacdo da nova lei -
ocorrida em 07 de dezembro de 1991 - quanto a
contribui¢do previdencidria.

De acordo com o ROCSS - Decreto n® 356,
tem-se que :

- "Artigo 161: as contribui¢des devidas a Previdéncia
Social que tenham sido criadas, majoradas ou esten-
didas pela Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, serdo
exigiveis a partir da competéncia de novembro de
1991".



"Paragrafo Unico : as contribuicdes devidas a
Seguridade Social até a competéncia de outubro de
1991, sdo regidas pela legislacdo anterior a Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991".

Desta forma, até a competéncia outubro de
1991 o empregador rural estava sujeito a contribuig¢@o
mensal de 2,5% sobre o valor comercial dos produtos
rurais mais a contribuicdo anual obrigatoria, que no
caso do exercicio 1991, correspondera a dez doze avos
(10/12) do wvalor apurado na forma da legislagdo
anterior. Esta ultima deve ser recolhida até 31 de maio
de 1992 de acordo com as instru¢es do INSS
(Portaria MTPS n® 3.002/1991).

A partir da competéncia novembro de 1991,
as contribui¢des seguem a nova legislacao.

Para que as mudancas pudessem ser mais
conhecidas, o prazo de pagamento das novas contri-
buicdes relativo aos trés primeiros meses de vigéncia
da nova legislagdo - novembro e dezembro de 1991 e
janeiro de 1992 - foi prorrogado.

Assim, de acordo com a Portaria do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS n®
3.064, de 11 de fevereiro de 1992, as eventuais
diferengas de contribuicdo dos segurados empregado,
empregado doméstico e do trabalhador avulso, como
também as do empregador doméstico, das empresas
para complementagdo das prestagdes por acidente de
trabalho, as contribui¢des do segurado especial e as do
empregador rural - o empresario, como titular de firma
urbana ou rural ou como sbécio cotista que recebe
remuneracao e o equiparado a trabalhador auténomo,
como ja descrito - relativas as competéncias novembro
e dezembro de 1991 e janeiro de 1992 deveriam ser
pagas até o dia 10 de marco de 1992 sem a incidéncia
de juros e multa, havendo apenas a atualizagdo
monetaria com base na UFIR diaria.

O empresério, como titular da firma urbana
ou rural ou como socio cotista que recebe remunera-
¢do, bem como o segurado equiparado a autdnomo -
como anteriormente descrito - devem fazer sua
contribui¢do de acordo com o salario-base. Para tanto,
poderdo enquadrar-se em qualquer classe da Escala de
Salario-Base até a correspondente a um cento e vinte
avos (1/120) da média aritimética simples dos valores
sobre o0s quais incidiram suas trés Ultimas
contribui¢des anuais, atualizadas monetariamente
pelos seguintes fatores: 1988 = 13.249,56; 1989 =
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1.211,90 ; 1990 = 61,72 (Portaria MTPS n® 3.002, de
02 de janeiro de 1992).

Caso tenha existido qualquer recolhimento
incorreto, ou indevido, o contribuinte deve procurar o
INSS que ird orientd-lo quanto aos procedimentos
corretos para acertar a sua situagdo frente a Previdén-
cia Social.

3.5 - As Principais Alteragées na Previdéncia
Social

PREVIDENCIA SOCIAL, 1991).
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PREVIDENCIA SOCIAL NO CAMPO

(Segurados e Instituto de Seguridade Social)

ANTES (25/05/1971)

Plano Geral de Previdéncia Social

FUNRURAL PRORURAL PREV.SOCIAL URBANA INPS
Trabalhador Empregador Trabalhador Empregador
(isento) (paga) (paga) (paga)
HOJE

O trabalhador rural deve ter os mesmos beneficios que o urbano

LEI n® 8.212 - de 24/07/1991 sobre a organizagdo da SEGURIDADE SOCIAL e institui o PLANO DE
CUSTEIO

Decretos n® 356 e n® 357 - de 07/12/1991 - Previdéncia e Seguridade Social

Previdéncia e Seguridade Social

RURAL INSS URBANO

Trabalhador Empregador Trabalhador Empregador

(paga) (paga) (paga) (paga)
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Esclarecimentos sobre as principais mudangas na Lei Previdénciaria:

ANTES

a) Formas de Pagamento

- contribui¢do mensal do produtor rural, com ou sem
empregados, recolhida pelo Adquirente,
Consignatario ou Cooperativa.

2,5% sobre o valor comercial dos produtos rurais:

- 2% para custeio da previdéncia do trabalhador rural
e

- 0,5% como adicional, para custeio das prestagdes
por acidente do trabalho.

b) Beneficiarios

- Trabalhadores rurais na qualidade de:
. produtor

. proprietario

. parceiro

. arrendatario

. empreiteiro

Informagées Economicas,SP, v.22, n.3, mar. 1992.

HOJE

a) Formas de Pagamento

a.1) contribui¢do do produtor rural sem empre-
gados.

3% sobre o valor comercial dos produtos rurais

ou

a.2) contribui¢do do produtor rural com empre-
gados.

20% sobre o total das remuneragdes mensais
pagas ou creditadas aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos, empresarios e autonomos
que prestam servigos ao produtor.

- e mais:

1% a 3% para financiamento da complementagao
das prestagdes por acidentes de trabalho, cobrado
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas
mensalmente, aos segurados empregados ou
trabalhadores avulsos.

Obs: Na agricultura, em muitas de suas atividades,
os acidentes sdo classificados como de alto risco e,
portanto, descontam-se 3% sobre a folha de
pagamento.

. 8% de FGTS recolhidos pela empresa.

- e ainda:

. 8% a 10% do salario-de-contribui¢do mensal
(pago ou descontado) do empregado, inclusive do
doméstico e do trabalhador avulso.

b) Beneficiarios
1) Segurado especial
. produtor
. meeiro
. parceiro
. arrendatario

11



que trabalhem individualmente, em regime de eco-
nomia familiar

. assalariado

¢ ainda:

. pescador

. garimpeiro

sem vinculo empregaticio

. empregadores rurais e seus dependentes.

¢) Beneficios
- aposentadoria por invalidez
- aposentadoria por velhice aos 65 anos

- pensao

- auxilio funeral

- auxilio social

- readaptag@o profissional

- servico de satde:

. convénio do FUNRURAL com Santas Casas do
Interior.

. fornecimento de gabinetes médico ou odontolégi co
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. pescador artesanal

que exercam atividades atividades individual-
mente ou em regime de economia familiar, ainda
que com auxilio eventual de terceiros, bem
como seus respectivos conjuges e filhos maiores de
14 anos

2) Empregado: que presta servico ndo eventual, ou
que ¢ contratado por empresa de trabalho
temporario por até trés meses

3) Empresario: titular de firma individual

4) Autbnomo: que presta servico em carater
eventual, sem relacdo de trabalho em uma ou mais
mais empresas.

5) Equiparado ao trabalhador auténomo: pro-
prietario ou ndo que explora atividade agrope-
cudria, pesqueira ou de extra¢do de minerais, em
carater permanente ou temporario.

6) Trabalhador avulso, sindicalizado ou ndo, que
presta servigo a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, com intermediagdo obrigatdria do
sindicato da categoria.

7) Segurado facultativo

¢) Beneficios

- aposentadoria por invalidez

- aposentadoria por idade:
homem - 60 anos
mulher - 55 anos

- aposentadoria compulsoria:
homem - 70 anos
mulher - 55 anos

- aposentadoria especial:
15, 20 ou 25 anos de trabalho em condi¢Ges
especiais que prejudiquem a saude ou a inte-
gridade fisica.

- aposentadoria por tempo de servico:
homem - 30 anos
mulher - 25 anos

- pensdo para a vitva ou para o viiivo

- auxilio funeral

- auxilio acidente

- readaptagdo profissional

- servico de saude: idéntico ao atendimento ao
trabalhador urbano em hospitais do INPS/
SUDS nos municipios proximos.



em convénio com Sindicatos
. contratagdo, por parte dos sindicatos, de profis-
sionais médicos e dentistas.

4 - CUSTOS DE PRODUCAO VERSUS NOVA
LEGISLACAO

Desde o momento em que foi divulgada a
nova legislagdo sobre a previdéncia social, tem-se
criado expectativas a respeito dos impactos da mesma
sobre os custos de producdo das culturas que mais
empregam mao-de-obra.

Na tentativa de avaliar os efeitos da nova
legislagdo previdenciaria sobre os custos de producdo
de algumas atividades agricolas, realizou-se uma
simulacdo entre estes custos - publicados pelo Instituto
de Economia Agricola (PROGNOSTICO AGRI-
COLA, 1991) e as diferentes aliquotas de recolhimen-
tos (FUNRURAL e da atual lei).

Nesse aspecto, destacam-se: algodao,
amendoim, café, cana-de-agucar, feijdo e laranja. O
maior nivel de emprego decorre, principalmente, do
fato de a colheita dessas culturas ser manual ou
parcialmente motomecanizada.

Para se estimar o custo, levando-se em conta
a nova legislagdo, efetuou-se uma correcdo para o
valor da mao-de-obra empregada computando-se sobre
o custo da mesma, a aliquota de 31% que corresponde
a 20% sobre o valor total da folha de pagamento, 3%
relativos ao risco de acidente de trabalho (considerado
grave para a maioria das atividades agricolas) e 8%
para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS). Esses valores referem-se a  arrecadagdo
passivel de mensuragdo, para efeito do calculo
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- abono de permanéncia

- auxilio-doenga

- auxilio-natalidade: para a segurada gestante ou

para o segurado pelo parto esposa ou com panheira

nao segurada.

- auxilio-reclusdo

- peculios por morte ou invalidez

- salario maternidade

- salario familia - ao segurado empregado, in-
clusive ao trabalhador avulso

- renda mensal vitalicia(aqueles com mais de 70
anos ou invalido).

simulado. As demais contribuicées como o PIS, a
contribui¢do a terceiros (SENAR) ¢ o FINSOCIAL
ainda ndo foram totalmente definidas.

Para o célculo com a legislacdo anterior, sob
a qual o produtor rural contribuia com 2,5% da
producdo obtida ao governo, adotou-se a seguinte
sistematica: na falta de estimativas sobre as receitas
obtidas, foram considerados os custos como sendo
equivalentes as mesmas, ou seja, acrescentou-se ao
custo total de produgdo o valor de 2,5%.

As maiores variagdes no custo total, decor-
rente da nova legislacdo, aparecem nas atividades com
maior nivel de emprego da mao-de-obra. Os
percentuais obtidos foram de: 11,8% para café , 5,6%
para algoddo, 5,8% para cana e 3,6% para amendoim.
Seriam beneficiadas, em pequeno percentual, o milho,
a soja e a batata (Tabela 2).

Saliente-se que essas estimativas sdo preli-
minares, e que calculos mais aprimorados poderdo ser
feitos quando da disponibilidade das receitas obtidas e
dos esclarecimentos sobre as demais aliquotas.

Ha que se considerar, ainda, as caracteristi-
cas das diversas atividades agricolas quanto ao
emprego da mao-de-obra.

No café, por exemplo, utilizam-se com
frequéncia  parceiros - enquadrados na categoria
especial - e também volantes na época de colheita. Os
cafezais exigem mao-de-obra durante o ano todo,
razdo pela qual as fazendas com predominio dessa
cultura, geralmente, apresentam um numero elevado
de trabalhadores residentes no imovel rural, quando se
compara com imoveis que possuem outras atividades.



No algoddo também € comum o sistema de
parceria, com grande emprego de volantes nos meses
de colheita (fevereiro a abril). E sem davida a
atividade que mais contrata mao-de-obra temporaria
feminina e infantil, pois para essa opera¢do sdo mais
eficientes e mais econdmicos para o produtor. Muitas
vezes ndo possuem registro em carteira.

A cana-de-agucar, responsavel por boa
parcela do emprego de volantes, ¢ o setor que se
apresenta mais organizado no que diz respeito ao
pagamento dos direitos trabalhistas. Em muitas regides
do Estado, os safristas - como também sdo chamados
os volantes - sdo contratados exclusivamente na area
de atuacdo de cada Sindicato de Trabalhadores Rurais,
apenas para o periodo de corte da cana, com todos os
direitos trabalhistas, inclusive 13° salario e férias (O
ESTADO DE SAO PAULO, 1991).

No caso da laranja, € o trabalho volante que
em boa parte realiza a colheita, s6 que o produtor
geralmente vende a producdo no pé e a industria
compradora se encarrega da contratacdo da empreita.

Para as culturas com elevado grau de
motomecanizagdo em todas as fases do cultivo e alta
rentabilidade, como a soja e a batata, esperam-se
custos menores com a nova lei. O mesmo deve ocorrer
para a atividade pecudria, por empregar um nimero
reduzido de trabalhadores para as tarefas diarias e
possuir a entrada de receitas praticamente o ano todo.

5-0 CASO DOS VOLANTES
5.1 - Conceitos

Essa categoria de trabalhadores, por suas
caracteristicas bastante distintas das demais, sempre
esteve na ilegalidade, com os direitos trabalhistas
sonegados desde o seu surgimento, ha quase cinquenta
anos. GOMES DA SILVA & RODRIGUES(1985)
declaram que em 1945 ja se constatava a presenca de
volantes na Usina Monte Alegre no municipio de
Piracicaba, intensificando-se a partir da década de
sessenta com o advento do Estatuto do Trabalhador
Rural (ETR), conforme discutem alguns estudiosos
como VASSIMON (1966) e GRAZIANO DA SILVA
(1975).
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TABELA 2 - Possiveis Alteragdes no Custo de Produg@o de Algumas Culturas com a Implantagdo da Nova
Legislagdo Previdenciaria de 07/12/1991

15

Custo de mao-de-obra

Custo de produgao

Cultura e regido por saca (60kg) (por saca) (a/b)
(a) (b) (%)
Algodio' (Campinas) 680,85 2.544,10 26,8
Amendoim® (Marilia) 649,92 2.959,12 22,0
Arroz (Estado) 455,93 4.730,20 9,6
Batata das aguas’ (Sorocaba) 444,87 6.238,71 7,1
Café (Estado) 1.051,66 2.569,00 47,0
Cana—de—a(;l'lcalr4 (Campinas) 664,40 3.569,00 18,6
Feijao das aguas (Sorocaba) 784,65 5.866,14 13,4
Laranja’ (Campinas) 54,33 587,00 9,3
Milho (Ribeirao Preto) 119,33 1.610,17 7,4
Soja (Ribeirao Preto) 201,14 2.598,28 7,7
Variacdo no custo total
Custo de produgdo na Custo de produgéo decorrente da nova

Cultura e regido legislacao antigal6 com a nova lei’ legislacao

(c) (d) (d/c)
Algodao (Campinas) 2.067,70 2.755,16 5,7
Amendoim (Marilia) 3.033,10 3.160,60 4,2
Arroz (Estado) 4.848.45 4.871,54 0,5
Batata das aguas (Sorocaba) 6.398,68 6.376,62 -0,3
Café¢ (Estado) 2.295,52 2.565,54 11,8
Cana-de-agticar (Campinas) 3.658,23 3.774,96 3,2
Feijao das aguas (Sorocaba) 6.012,79 6.109,38 1,6
Laranja (Campinas) 601,68 603,84 0,4
Milho (Ribeirdo Preto) 1.650,42 1.647,16 -0,2
Soja (Ribeirdo Preto) 2.663,24 2.660,63 -0,1

'Custo por arroba.
“Custo por saca de 25kg.

*Inclui-se ao custo da mdo-de-obra, o custo do arranquio e carregamento (colheita) cujo pagamento consta da folha de salarios.
4Custo por tonelada (estimativa com relago ao terceiro corte).
3Custo por caixa para pomar em produgio, sem considerar a empreita na colheita.

%Para esse calculo, multiplicou-se o custo de produgdo total por 1,025. Vide item 4 do texto.
"Para esse célculo, formula-se a hipotese de que o produtor tem empregados e, portanto, deve recolher 20% sobre o Valor Total da
folha de Salarios, 3% relativos ao Risco de Acidente, 8% para o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS).
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Fonte: Informag¢des Economicas de agosto de 1991 para feijdo das aguas, algoddo, milho, amendoim, arroz,
soja, batata. E Informagdes Econdmicas de dezembro de 1991 para cana-de-agucar, café, laranja.
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Varias nomenclaturas foram utilizadas para
indicar essa nova categoria que emergia no campo,
assim, diversos autores sentiram a necessidade de
definir o safrista ou pau-de-arara ou béia-fria.

BOMBO & BRUNELLI (1966) estabelece-
ram que o trabalhador volante seria a pessoa que tem
emprego periodico, relacdes informais de trabalho,
morando fora da propriedade agricola, geralmente na
zona periférica da cidade. VASSIMON (1966) define-
0 como uma categoria de trabalhador rural, residente
na zona urbana, que exerce atividades agricolas como
diarista em diversas propriedades, dependendo do
mercado de trabalho.

Para ETTORI (1961) volante ¢é aquele
diarista que reside fora do estabelecimento rural,
principalmente na zona urbana, e vem a propriedade
para prestar servigos em determinadas épocas do ano.
A remuneragdo do mesmo ¢ exclusivamente em
dinheiro, sendo estabelecida por um dia ou por tarefa
executada, e suas didrias sdo superiores aquelas
recebidas pelos camaradas permanentes da proprieda-
de. Geralmente, ¢ contratado em grupos através de
entendimento direto entre o proprietario e o chefe ou
encarregado da turma, o qual em certas regides ¢
denominado de "gato".

GOMES DA SILVA & RODRIGUES
(1985), a partir dos conceitos existentes, chegam a
seguinte defini¢do: volante é o trabalhador rural
residente fora da propriedade agricola, geralmente na
periferia das vilas ou cidades, registrado ou nao,
recebendo por empreitada, por tarefa ou por dia,
aliciado ou ndo por turmeiro e, em geral, se locomove
todos os dias para o local de trabalho, quase sempre
em caminhdes.

Para GONCALVES & BASTOS (1975)
trabalho volante ¢ uma modalidade de trabalho
assalariado por tarefa, ou seja, uma forma concreta de
relagdo social de produgdo capitalista. A natureza desta
relagdo pressupde, por um lado (ndo s6 como condicdo
necessaria mas como resultado) um minimo e sempre
crescente volume de capital nas maos dos empresarios
agricolas e, por outro, um contingente de trabalhadores
despojados dos meios de producao.

A tendéncia de manter nas propriedades
rurais, apenas um pequeno nimero de familias para a
realizacdo de parte do processo produtivo, com o
objetivo de diminuir os custos da mao-de-obra, faz
surgir o trabalho temporario, arregimentado fora das
fazendas, sempre que necessario (VICENTE, 1989).
condi¢des de seguranga, por meio de intermedidrios,

Informagées Econdmicas,SP, v.22, n.3, mar. 1992.

17

meros agenciadores de trabalho. A alimentacdo que
carregam para tomar quando no campo, sem ao menos
ser aquecida, empresta-lhes a denominagdo popular de
boia-fria".

Alguns estudos também se preocuparam
com a legislagdo a respeito do volante. Segundo
FREITAS & ARANHA (1975), especificamente, ndo
existe nenhuma lei a respeito do boéia-fria. Para eles,
o boéia-fria seria mais um saftrista, que através da Lei
n® 5.889, de 08 de junho de 1973, teria direito a
indenizag¢do do tempo de servico, expirado o prazo do
contrato. Esta indenizagdo corresponderia a 1/12 (um
doze avos) do salario mensal, por més de servico ou
fracdo superior a 14 dias. Considera-se, por sua vez,
contrato de safra o que tenha sua duragdo dependente
de variacdes estacionais da atividade agraria. Segundo
o artigo 1° desta lei, a estes trabalhadores sdo
aplicadas as normas de Consolidagdo das Leis de
Trabalho (CLT). Para Morais Filho, citado pelos
mesmos autores, o bdia-fria estaria na mesma posi¢ao
do trabalhador avulso e sujeito a legislacdo trabalhista
a que este proteje.

GRAZIANO DA SILVA (1975) considera-
va que o volante era amparado pela legislacdo, mas
que apenas excepcionalmente recebia os beneficios da
mesma e que " o fato de ndo ser muitas vezes regis-
trado contribui, em muito, para que ele ndo receba seus
direitos mesmo quando pleiteados".

Em trabalho realizado por Verena Martinez
Alier na regido de Campinas e citado por ABRAMO-
VAY (1976) " os bobias-frias tém uma consciéncia
bastante clara de sua situacdo. Eles conhecem o
mercado de trabalho e sabem barganhar, na época em
que as fazendas precisam de mao-de-obra, uma
remuneracao mais elevada. Eles sdo muito realistas e,
portanto, céticos quanto as possibilidades de
escaparem da instabilidade em que se encontram".

Hoje, os boias-frias passaram a ser denomi-
nados volantes ou temporarios uma vez que sua
"bdia", em muitas regides € aquecida. Deixaram
também de ser "pau-de-arara" pois, legalmente, devem
ser transportados em veiculos fechados. No entanto,
sdo ainda em grande parte, arregimentados pelo "gato"
ou "turmeiro", sua remuneracdo ¢ por dia ou por tarefa,
sua contratacdo ¢ temporaria e, em muitas regides, nao
possuem registro em carteira e ndo sdo sindicalizados.

A situagdo atual do trabalhador volante na
agricultura paulista é configurada por um "leque" de

atividades SegendordisVidd RAn(tA773d'0 Aasanbemisideiro, em espe

tempo em que alguns sdo "agenciados" especifica-



mente para a colheita de cana-de-actcar via "turmei-
ro", existem aqueles que sdo contratados pelas usinas
de cana ou por empresas de servigo, para desenvolve-
rem tarefas praticamente durante todo o ano, como
também ocorre nas atividades citricolas em algumas
regides do Estado. Ja nas exploragdes anuais ou em
certas regides, os volantes sdo arregimentados exclu-
sivamente para a colheita do algoddo ou do feijdo, por
exemplo. Existem, ainda, os casos em que esses
trabalhadores desempenham tarefas especificas, por
exemplo: colheita em locais proximos de sua residén-
cia por certo periodo de tempo, e nos demais meses do
ano se deslocam para outras regides ou até mesmo
para outros Estados e paises.

O volante pode ser também um pequeno
proprietario ou parceiro ou arrendatario que, em
determinadas épocas, se assalaria em outras fazendas
como forma de complementar sua renda anual.

Essa categoria de trabalhador pode estar
inclusive inserida, a0 mesmo tempo, no meio rural e
no urbano dependendo dos salarios oferecidos e/ou de
suas proprias necessidades.

Na nova lei da Previdéncia e Seguridade
Social de dezembro de 1991, o volante ja deveria ter
sido incluido como mais uma categoria de trabalhador,
dado que constitui parte importante da forca de
trabalho agricola, na medida em que desempenha
praticamente todas as etapas do processo produtivo e
ainda complementa as tarefas realizadas pelos empre-
gados assalariados residentes nas propriedades.

Embora ndo conste literalmente como
trabalhador volante, a semelhanca do artigo de
FREITAS & ARANHA (1975), procurar-se-a sugerir
algumas classificacdes nessa nova legislacao, na qual o
volante se enquadre como trabalhador e assim passe a
obter os beneficios previdencidrios que os tém por
direito.

5.2 - Interpretacio dos Decretos n® 356 e n® 357

A titulo de esclarecimento, segundo o
Manual Trabalhismo e Previdéncia Social do Suple-
mento Extra - 1990, o trabalhador rural, pela lei, nas
suas conceituagdes, ¢ toda pessoa fisica que, ndo sendo
necessariamente empregado (isto ¢, mesmo ndo
havendo subordinagdo e, portanto, ndo existindo
relagdo de emprego, presta servigos de natureza rural a
empregador rural ou equiparado).

De acordo com os comentarios anteriores €
com a designacdo da nova lei, os volantes poderiam vir
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a ser enquadrados como segurados, nas seguintes
categorias:

- como empregador (ROCSS Art. 102, 1 b);

- como trabalhador avulso (ROCSS Art. 102, VI h,i,j, p
eq);

- como trabalhador autonomo (ROCSS Art. 102 IV a,
c4 e co);

- como equiparado a trabalhador autonomo (ROCSS
Art. 10°, V a);

- como segurado especial (ROCSS Art. 102, VIl a e b);
- como segurado facultativo (ROCSS Art. 13, § tnico
d).

Algumas medidas, apos estudos e aperfei-
coamento poderiam ser aplicadas para solucionar esse
problema. Dentre elas destacam-se: a arregimentagdo
do empregado diretamente pelo empresario rural
mediante contrato temporario de trabalho, arcando
com as obrigacdes trabalhistas; a organizacdo dos
arregimentadores - "gato" ou "turmeiro" - em empresas
de prestacdo de servicos que, legalmente constituidas,
poderiam sofrer fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho; a arregimentacdo pelos proprios sindicatos
rurais das areas, o que evitaria sonegag¢do; e, ainda, a
sindicalizacdo dos béias-frias nos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, o que lhes daria garantia "total
dos direitos"(REAME, 1976).

6 - CONSIDERACOES FINAIS

Na nova legislagdo previdenciaria dois
pontos se destacam : a equiparagao entre trabalhadores
urbanos e rurais quanto a contribui¢do e beneficios -
acabando com a discrimina¢do entdo existente - ¢ 0
custeio da Previdéncia Social que passa a ser
financiado pelas arrecadagdes com base na folha de
pagamentos em ambos os setores e, ainda, a contri-
bui¢ao de 3% sobre o valor da venda da produgao para
o caso dos produtores sem empregados - segurados
especiais™.

Quanto a este Ultimo ponto ha divergéncias.
Alguns setores defendem que a arrecadacdo de
recursos com base na aplicagdo de uma aliquota,
incidente sobre a renda bruta, facilitaria a arrecadagao
e o controle. Exemplo: segundo a Federacdo dos
Trabalhadores Rurais do Estado de Sao Paulo (FE-
TAESP), Sado Paulo possui hoje por volta de 300 mil
contribuintes e 40 mil adquirentes. Ademais, ao ndo
incidir sobre o custo da méo-de-obra, incentivaria a
maior utilizagdo da mesma, evitando, portanto, o



éxodo rural, o aumento do desemprego e do ritmo de
mecaniza¢do do setor. Mas para isso seria necessario
realizar um estudo detalhado que comprovasse ou ndo
esta tese.

De imediato, o que se pode concluir é que a
arrecadagdo sera maior nas atividades intensivas em
mao-de-obra, por exemplo, algoddo, arroz, café e
feijdo. Em outras, onde a maior parte dos processos
produtivos sdo mecanizados ou a absor¢do de mao-de-
obra ¢ baixa, o valor da arrecadag@o podera ser menor
do que os 2,5% do FUNRURAL, por exemplo: soja e
pecuaria.

Outro fato a considerar refere-se as diferen-
cas agricolas regionais, especialmente no Norte e
Nordeste do Pais, onde é grande o niimero de produ-
tores que trabalham em regime de economia familiar,
produzindo apenas para subsisténcia, o que levaria a
uma sobrecarga na previdéncia social, pois esses
segurados deverdo receber ao beneficios e ndo irdo
contribuir.

Ha, ainda, a existéncia da sazonalidade da
producdo agricola, ou seja, por forca dos fatores
agrobiocliméticos, as lavouras sdo colhidas e comer-
cializadas num periodo especifico e, portanto, os
agricultores s6 tém disponibilidade de recursos nesse
momento. Para isso, seria preciso que o homem do
campo se organizasse para saldar seus compromissos
mensais e/ou que houvesse uma forma alternativa de
contribui¢@o ao INSS, para o setor rural.

A atual lei da previdéncia social vem
causando também confusdo entre os contribuintes
rurais, no que se refere a sua aplicagdo, provavelmente
por falta de um melhor entendimento dos preceitos
juridicos.

Ao invés de a lei entrar em vigor em 24 de
julho de 1991, quando de sua publicagdo, esta ficou na
dependéncia da regulamentacdo pelo Poder Executivo,
o que deveria ter ocorrido no prazo de sessenta dias. O
atraso na regulamentagdo fez com que algumas
empresas deixassem de contribuir para o FUNRURAL
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desde julho de 1991 e também nao pagassem ao INSS.
A legalidade s6 veio em 07 de dezembro de 1991, pelo
"Regulamento da Organizag¢do e do Custeio da
Seguridade Social", aprovado pelo Decreto n® 356 e
publicado no Didrio Oficial da Unido em 09 de
dezembro de 1991.

A assisténcia médica aos trabalhadores
sindicalizados ¢ outro ponto que deve ser destacado,
pois com a nova lei previdencidria todos os segurados
rurais e urbanos deverdo recorrer aos hospitais
conveniados com o INSS, o que leva a "engrossar"
ainda mais a fila daqueles que sdo precariamente
assistidos. Os sindicatos rurais, até entdo, desempe-
nhavam também esse papel assistencial.

A principio, para o trabalhador rural a nova
legislacdo ¢ benéfica. Entretanto, pode-se especular
quanto aos efeitos indiretos sobre a populagdo traba-
lhadora, pois um novo custo incidente sobre a mao-de-
obra, pode levar os empregadores a ndo formalizar os
contratos de trabalho, fato comum no setor rural
brasileiro.

Ja para o trabalhador volante, a regulamen-
tacdo da lei ndo estd suficientemente clara, pois este
tipo de relagdo de trabalho ndo constitui forma legal,
embora ela exista de fato e ha muito tempo.

O exemplo da cana-de-agicar ndo poderia
deixar de ser citado, pois nesse ramo agricola um
grande passo ja foi dado, no tocante as relacdes de
trabalho por forg¢a da organizagdo dos trabalhadores e
pelo carater industrial dessa atividade. A agroindustria
da laranja parece caminhar no mesmo sentido, o que
vem beneficiando uma considerdvel parcela dos
trabalhadores.

Nesse caso, caberia aos demais setores da
agricultura, como homens organizados ou como
sindicatos constituidos e fortalecidos, lutar para que a
nova legislacdo seja cumprida, que o INSS fiscalize
com rigor e que, com isso, se garanta ao trabalhador
rural uma vida mais digna.

NOTAS
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por algumas das alternativas anteriormente comentadas e, portanto, com os mesmos direitos dos demais trabalhadores.
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