O ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO (GATT) E O TEMA SUBSIDIO NA
RODADA URUGUAT

1-INTRODUCAO

As negociagdes relativas ao General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), no
que concerne a Rodada Uruguai, estdo
praticamente paralisadas em fun¢ao do impasse
entre os Estados Unidos (EUA) e a
Comunidade Econdémica Européia (CEE)
quanto aos subsidios. As divergéncias entre
EUA e CEE residem especificamente em
relagdo ao extremo protecionismo ao setor
agricola praticado pelos europeus,
discriminando contra produtos agricolas dos
EUA. A nao complementacao da Rodada Uru-
guai poderd trazer sérios prejuizos para o
comércio mundial, estimados em principio em
USS$ 200 bilhoes por ano.

A Rodada Uruguai caracteriza-se por
apresentar elevado nivel de abrangéncia, pois
pela primeira vez desde a criagdio do GATT
estdo sendo discutidos temas que afetam
diretamente ¢ de forma expressiva o comércio
internacional, tais como a questdo agricola, dos
subsidios, de investimentos e de direitos da
propriedade intelectual. Portanto, ndo ¢ de se
estranhar que as negociacdes apresentem
grandes dificuldades para se chegar a um
consenso entre varios participantes, uma vez
que esses temas sdo extremamente complexos,
além de envolverem consideravel soma de
recursos monetarios no comércio mundial.

Em funcdo de suas proprias
carateristicas, a agricultura apresenta elevado
grau de incerteza quanto as suas condigdes de
producdo, necessitando, assim, de uma
sistematica intervencao e estimulo por parte do
Estado, via financiamentos preferenciais, ou
seja, subsidiando tanto a produgdo como a
comercializa¢do de produtos agricolas.

Este artigo visa mostrar como se insere
o tema subsidio dentro das negociacdes do
GATT.

Informagées Economicas, SP, v.22, n.12, dez. 1992.

Mario Antonio Margaridof
Floriano Freitas Filhol‘11
Gustavo Lazarin Biral"”

Inicialmente, sera realizado um breve
histéorico sobre a evolugdo da economia
mundial no periodo poés-guerra, bem como
sobre o papel desempenhado pelo GATT como
agente normativo do comércio internacional,
além de procurar realgar: as principais idéias
que norteiam o GATT e quais sdo considerados
seus artigos mais importantes, especialmente
para os paises em desenvolvimento; posterior-
mente, serd definido o que se entende por
subsidios e quais os principais artigos que
tratam deste assunto no Acordo Geral de Tarifas
e Comércio (GATT), as dificuldades
envolvidas para se delimitar este tema; quais os
principais grupos de conflito e seus respectivos
interesses.

2 - O GATT E A EVOLUCAO DA
ECONOMIA MUNDIAL NO PERIODO
POS-GUERRA

O GATT faz parte do grupo de institui-
¢oes criadas apos o final da 22 Guerra Mundial
com o intuito de orientar ndo somente a
cooperacdo, como também o processo de
desenvolvimento econdmico entre os diversos
paises através da redu¢do de barreiras no
comércio mundial. A filosofia que sustenta o
GATT consiste na idéia de que: "somente com a
liberalizacdo das relagdes comerciais entre os
paises ¢ possivel maximizar a realocacdo
econdmica dos recursos produtivos,
possibilitando, assim, a expansdo da produgdo,
da troca de mercadorias e conseqiientemente do
nivel de renda e do bem-estar social".

Entretanto, o "GATT nao ¢ um
organismo internacional nos moldes, por
exemplo, do Fundo Monetario Internacional. E
simplesmente um Acordo assinado pelos paises
que assim o desejarem, denominados no GATT
de PARTES CONTRATANTES. Nesse sentido,



0o GATT nao possui poder disciplinatorio sobre
os paises signatarios. Em principio, as regras do
GATT seriam funcionais, na medida em que os
paises signatarios as considerem adequadas
para a correlacdao de suas relagcdes comerciais"
(PEREIRA, 1990).

Dois sao os elementos que
fundamentam basicamente o0 GATT conforme
assinalam MARGARIDO; FREITAS FILHO;
BIRAL (1992a): a) ¢ um conjunto de regras e
principios que objetivam alcangar a melhor
solucdo para a condugdo do comércio
internacional; e b) procuram estabelecer o
desenvolvimento de uma estrutura de
negociacdes comerciais através de discussoes e
resolucdo de conflitos na area de comércio
exterior. Portanto, o GATT pretende promover
o livre fluxo de bens e servigos com a aplicagao
de regras e principios gerais entre seus diversos
membros.

Sendo  assim, as  negociacoes
referentes a remog¢ao de barreiras comerciais
sdo conduzidas na base da reciprocidade e
concessdes entre os paises, possibilitando dessa
forma maior grau de equilibrio nas relagdes
comerciais entre as diversas partes contratantes,
acentuando assim seu carater liberalizante. E
necessario enfatizar que o fundamento sobre
concessOes refere-se a chamada clausula da
naciao mais favorecida, ou seja, uma vez que
alguma das partes contratantes conceda a outro
pais algum beneficio, o0 mesmo tem de ser
obrigatoriamente estendido a todos os demais
paises signatarios do GATT.

Dentro do GENERAL AGREEMENT
ON TARIFFS AND TRADE (1986), trés
artigos merecem maior destaque em relacao aos
demais, pois sdo os que afetam mais
diretamente a economia dos paises em
desenvolvimento (PEDs): a) artigo XII, o qual
trata do Balance of Payments (BOP), ou seja,
permite a imposicao temporaria de restrigdes as
importagdes em fungdo da queda de reservas
cambiais proporcionada pelo estrangulamento
no Balanco de Pagamentos do pais importador;
b) artigo XVI, que se refere a utilizacdo de
subsidios pelo governo, visando promover o
desenvolvimento econdmico, relacionados a
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fomentar industria nascente, problemas
relativos a industrias especificas e Balango de
Pagamentos. Entretanto, o uso deste artigo por
qualquer pais estd condicionado a aprovacao
das demais partes contratantes; e ¢) artigo XIX,
que representa a clausula de Salvaguarda, a
qual dimensiona o uso de restrigdes do
comércio, naqueles casos em que as concessoes
efetuadas dentro do GATT pelas partes
contratantes causem desequilibrios na Balanga
Comercial via crescimento inesperado das
importagdes que possam causar danos a
determinada industria de qualquer pais
signatario.

Apesar da semelhanga existente entre
os itens (a) e (c), no que se refere aos seus
efeitos praticos sobre o comércio internacional,
deve-se assinalar que os mesmos sdo originados
a partir de fenomenos distintos (Balango de
Pagamentos x Balanca Comercial).

Cronologicamente, desde a criagdo do
GATT na década de 40, foram completadas sete
rodadas, enquanto a oitava, a Rodada Uruguai
continua em andamento. Conforme PEREIRA
(1990), as cinco primeiras rodadas foram:
Genebra (1947), Annency (1949), Torquay
(1950-51), Genebra (1955-56) e Dillon (1960-
61). De acordo com THE URUGUAY (1991),
todas essas cinco rodadas se concentraram
unicamente sobre a reducdo de tarifas, bem
como a eliminagdo de restrigdes quantitativas
ao comércio internacional. O sucesso dessas
cinco primeiras rodadas de negociagdes pode
ser medido pelo fato de que, desde o efetivo
funcionamento do GATT a partir de 1948,
houve acentuada queda do nivel tarifario nos
paises desenvolvidos no que diz respeito aos
produtos industrializados, 0s quais,
decresceram de 40% para apenas 5%.

Entretanto, nas duas ultimas rodadas
completadas, Kennedy (1964-67) e Toquio
(1973-79), procurou-se aprimorar as regras do
GATT em fun¢do das modificagOes
apresentadas no cenario econdmico mundial
com o acirramento da competicdo do comércio
internacional a partir do inicio dos anos 60.

O principal fato que marcou a Rodada
Kennedy foi a participagdo pela primeira vez da



Comunidade Econdmica Européia (CEE). A
formac¢do da CEE, a partir de 1960, com a
assinatura do Tratado de Roma” deu inicio a um
processo de crescente tensdo entre a CEE e os
Estados Unidos (EUA), pois "a Europa passa a
adotar uma Politica Agricola Comum (PAC) na
qual, através de uma série de instrumentos de
politica econdmica de cunho protecionista,
objetivava-se expandir a producdo agricola
interna, reduzindo conseqiientemente a sua
dependéncia externa nessa area. Portanto,
com a implementacdo efetiva da PAC, ocorre
a alteragdo do status da Europa, que de
importador liquido de alimentos, passa agora a
ser auto-suficiente e inclusive a competir no
mercado internacional com os EUA, colidindo
assim com os interesses desse ultimo",
(MARGARIDO; FREITAS FILHO; BIRAL,
1992a).

Contrariamente ao  que  vinha
ocorrendo até entdo, a rodada Toquio ocorreu
sob um contexto completamente diferente das
demais rodadas. Desde o final da 22 Guerra
Mundial até o inicio dos anos 70 a economia
mundial experimentou elevadas taxas de
crescimento. Contudo, uma série de fatores
condicionou a reversdao desse quadro
expansionista. Entre eles, dois merecem
destaque: a) derrocada do sistema de Bretton
Woods (1971-72) que, através de taxas de
cambio fixas (padrdo-ouro), proporcionava
grande seguranca para o comércio internacional
e com a retirada dos EUA passou-se para um
sistema de taxas de cambio flutuantes; € b) o
primeiro choque do petréleo em 1973, o qual
provocou reducao do ritmo de crescimento da
economia mundial, levando os paises
desenvolvidos a experimentarem elevadas taxas
de desemprego estrutural, além de acirramento
do processo inflacionario.

Outro fator importante foi o
"surgimento de novos concorrentes em areas
antes dominadas por poucos paises o que
realcou a tensdo existente, uma vez que o0S
ofertantes tradicionais ndo conseguem resistir a
invasdo de seus proprios mercados por parte
desses novos competidores. No caso da
agricultura, isso fica bem nitido pela disputa
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envolvendo os Estados Unidos (EUA) e a
Comunidade Econémica Européia (CEE), dado
que ambos foram os responsaveis pelo
desordenamento do mercado internacional de
produtos agricolas, em funcdao dos efeitos
distorcivos criados por  suas respectivas
politicas de subsidios, tanto para a producao
como também para a exportacdo desses
produtos" (MARGARIDO; FREITAS FILHO;
BIRAL, 1992a).

Em funcdo desse quadro recessivo os
paises desenvolvidos passaram a utilizar-se do
instrumental de restricdes voluntarias as
exportacdes de terceiros paises, ou seja, 0s
paises desenvolvidos passaram a impor cotas
para que os produtos principalmente dos paises
em desenvolvimento pudessem entrar em seus
respectivos  mercados internos.  Segundo
DORNBUSCH (1991), essas "restri¢des estao
longe de ser despreziveis e surgem na medida
em que os paises em desenvolvimento ganham
competitividade nos manufaturados de baixo
custo, disparando com isso protecioniSmo
latente nos paises industrializados".

Portanto, a Rodada Toquio
caracterizou-se por apresentar maior nivel de
abrangéncia das negociagdes, uma vez que as
condi¢des na economia mundial modificaram-
se drasticamente, exigindo, assim, maior
atencdo sobre a discussdo para o uso de
barreiras ndo-tarifirias como forma de
protecionismo. Um ponto que merece destaque
na Rodada Toquio, segundo PEREIRA (1990),
foi a " elaboragdo de codigos que visavam
regular os procedimentos de vdarias barreiras
ndo tarifirias como valoracdo aduaneira,
sistema de licenciamento para importagoes,
barreira técnica, compras governamentais,
subsidios e direitos compensatorios; anti-
dumping". Apesar desse avanco, 0s termos
relacionados a questdo da agricultura e de
salvaguardas continuaram fora das negociagdes.

O rapido desenvolvimento tecnologico
na década de 80, especialmente no que se refere
ao campo das comunicagdes, impulsionou
consideravelmente o comércio internacional,
proporcionando maior interligacdo entre as
diversas economias nacionais, ou seja, tornou a



politica interna de cada pais mais suscetivel ao
desempenho econdmico dos demais paises.

De acordo com THE URUGUAY
(1991), a Rodada Uruguai, a qual teve inicio em
20 de setembro de 1986 na cidade de Punta del
Este", representa a mais complexa e ambiciosa
rodada de negociagdes multilaterais sobre
comércio ja realizada. Inicialmente, previa-se
sua conclusdo em 1990, contudo dificuldades
relativas a discussdo envolvendo o bindmio
agricultura/subsidio  impossibilita at¢ o
momento a sua conclusdo. Como foi colocado
por DORNBUSCH (1991), o "obstaculo as
negociagdes foi nada surpreendente a
agricultura. Durante os ultimos 50 anos, o setor
tem ocupado um lugar especial na estrutura
protecionista dos paises desenvolvidos, e bem
pouco tem sido feito para desgastar a influéncia
politica desse lobby, a0 menos no Japao e na
Europa".

Até o final dos anos 60, os EUA
mantiveram-se como nacao lider no que se
refere ao comércio internacional de produtos
agricolas, enquanto que a Europa ocupava o
papel de principal mercado consumidor para os
produtos agricolas americanos. Entretanto, esse
quadro modificou-se na década seguinte, em
funcdo da efetivacdo da PAC pela CEE.
Visando obter a auto-suficiéncia de alimentos, a
CEE através da PAC adotou varias medidas
protecionistas, privilegiando os produtores
europeus e discriminando contra a entrada de
produtos agricolas norte-americanos em seu
territorio, obrigando assim os EUA a acumular
elevados estoques de produtos agricolas.

Em comparacdo com a década de 70, a
participagdo da CEE no comércio internacional
de produtos agricolas na década seguinte
mudou de forma expressiva. Segundo MUSTO
(1989), enquanto as importacdes agricolas da
Comunidade cairam de 31% em 1973 para 22%
em 1985, suas exportacdes evoluiram
positivamente, passando de 9,6% para 12,4%
em igual periodo.

Ainda de acordo com MUSTO (1989),
em 1985 a CEE acumulava estoques de
produtos agricolas que totalizavam
aproximadamente dezesseis milhdes de
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toneladas de cereais, um milhdo de toneladas de
manteiga, 800 mil toneladas de carne bovina,
520 mil toneladas de leite em po6, 100 mil
toneladas de queijo, 60 mil toneladas de azeite
de oliva, etc.

A importancia dos EUA e da CEE no
comércio internacional pode ser medida através
do fato de que somente eles somam cerca de
50% do comércio mundial de cereais, leite em
po-desnatado, manteiga e carnes.

Os paises em desenvolvimento
também foram extremamente afetados pela
politica agricola protecionista da CEE. Segundo
MARGARIDO; FREITAS FILHO; BIRAL
(1992b), os "mais atingidos sem sombra de
duvida, foram os paises em desenvolvimento,
pois a partir de entdo, a Comunidade passa a
competir com os primeiros pela disputa desse
importante mercado. Dessa forma, o mercado
potencial para as exportacdes agricolas dos
paises em desenvolvimento ¢ reduzido,
causando efeitos negativos sobre suas
respectivas economias'".

Portanto, ¢ imprescindivel que se
chegue a um consenso entre varias partes
contratantes no interior da Rodada Uruguai
sobre o tema agricultura/subsidio, pois uma
possivel guerra de subsidios entre EUA e CEE
pode trazer efeitos nocivos sobre a economia
mundial e especialmente sobre os paises em
desenvolvimento.

3 - DEFINICAO DE SUBSIDIO E
A ESTRUTURA DA RODADA URUGUAI

Dentro da  legislagdo  vigente,
estabelecida no GATT, ndo ha uma defini¢ao
exata e explicita do que seja subsidio, sendo
que seu poder de sancdao decorre unicamente
do poder de retaliagdo que possuem os Estados-
Membros através dos acordos bilaterais.

Basicamente, o artigo VI do Acordo
Geral, trata do anti-dumping e de
"compensacdo", ou seja, ele se ocupa das
conseqiiéncias e implicagdes para o pais que
sofreu o dumping, podendo utilizar seu arsenal
de retaliagdo (também chamada de medidas
compensatdrias) sobre aquele pais que praticou



0 dumping.

O ato de dumping ¢ caracterizado
quando o produto que ¢ exportado para outro
pais entra no pais importador com prego abaixo
do normal, causando ou ameagando causar
prejuizos materiais a economia (agricultura ou
industria) do pais importador, ou entdo, que seja
capaz de retardar o processo de crescimento e
sustentagao da economia local.

Outro artigo que merece destaque ¢ o
XVI, o qual trata de subsidios em carater geral,
ndo o definindo de maneira explicita, porém
deixa claro que a pratica de subsidio nao ¢
proibida em principio. Isto quer dizer que,
dentro de certos limites e condicdes, ¢
permitida a utilizagdo de subsidios pelos paises,
ou seja, quando qualquer parte contratante
garantir subsidio em quaisquer de suas formas,
seja através do suporte de renda ou de prego
que aumentem diretamente ou indiretamente a
exportagdo, ou entdo, que restrinja as
importagdes para o interior de seu territorio,
este pais devera notificar por escrito as demais
partes contratantes estabelecendo a extensdo e a
natureza dos subsidios, a quantidade de
produtos afetados, bem como as circunstancias
para utilizacdo desse subsidio se necessario.
Portanto, a utilizagdo de subsidios por qualquer
pais somente sera aceita apds a aprovagao das
demais partes contratantes no interior do GATT.

Quanto ao codigo de subsidios
emanado da Rodada de Toquio (1974-79),
percebe-se que ndao ha uma clara defini¢ao do
que ¢ considerado subsidio. Contudo, procura-
se fortalecer as regras ja existentes no GATT no
que se refere aos subsidios governamentais.
Ainda segundo estes codigos, estdo proibidos
os subsidios para a exportacdo de produtos
industrializados enquanto se admite a existéncia
de subsidios domésticos por razdes econdmicas
ou entdo por motivos sociais graves. Obriga,
também, as partes contratantes (paises) a
notificar o GATT sobre os programas de
subsidios que estdo sendo implementados.

O principal ponto fraco deste codigo
reside no fato de que seus preceitos sao vagos e
ambiguos, dando assim margem para diferentes
interpretagdes, dificultando a resolugdo de

Informagées Economicas, SP, v.22, n.12, dez. 1992.

21

controvérsias nos painéis do GATT. Outro
ponto falho localiza-se na limitada abrangéncia
em termos geograficos, uma vez que os paises
em desenvolvimento (PEDs) em sua maioria
ndo sao signatarios deste documento,
induzindo, assim, a celebracdo de uma série de
acordos bilaterais. Portanto, de acordo com
PEREIRA (1990) "ao limitar a aplicabilidade
dos codigos aos membros que os assinassem,
foi infringida a cldusula de incondicionalidade
no tratamento da nacao mais favorecida".

A estrutura organizacional estabelecida
pelos ministros no documento de Punta del
Este, segundo THE URUGUAY (1991), assume
a seguinte distribuigao:

a) Comité de Negociacdes Comerciais (TNC)
representa o grupo de trabalho mais graduado,
sendo que sua fungdo reside em fiscalizar os
demais grupos de trabalho bem como a Rodada
como um todo.

b) Grupo de Negociagdes de Mercadorias
(GNC) ¢ responsavel pela fiscalizacdo dos
trabalhos nos 14 sub-grupos de negociagdes",
sendo que o grupo n® 10 ¢ o responsavel pela
discussdo relativa aos subsidios. Estes
subgrupos foram criados em 1987 a fim de
esbocarem a 12 Parte da Declaragdo de Punta
del Este. O GNC reporta-se ao TNC.

¢) Grupo de Negociacdes de Servigos (GNS) ¢
um grupo Unico, o qual tem como objetivo
discutir e sugerir medidas relativas ao tema de
servicos na 22 Parte da Declaragdao de Punta del
Este. Também esta subordinado ao TNC.

d) Finalmente, existe um quarto grupo de
trabalho também subordinado ao TNC, que ¢ o
corpo de Supervisdo. Segundo MURPHY
(1990), seu objetivo consiste em manter uma
moratéria  ou pausa (standstill), ou seja,
nenhum pais pode criar nova legislagdo ou
medidas restritivas ao comércio internacional
enquanto a Rodada Uruguai estiver se desen-
volvendo. Além disso, esse Corpo de
Supervisao é responsavel pelo
desmantelamento (rollback) de todas as regras
que sdo inconsistentes com o GATT em termos
de restrigdes comerciais consideradas ilegais.

E necessario frisar que todos os grupos
envolvidos nas negociagdes da Rodada Uruguai



recebem assessoria direta do secretariado do
GATT em Genebra.

Conforme foi colocado por NEWS
(1986), os subsidios estdo divididos em trés
categorias:

a) subsidios proibidos: identificacdo; critérios
normativos e sangoes (condigdes para aplicacao
de medidas compensatérias, supervisao
multilateral);

b) compensagdes ou subsidios acionaveis:
condi¢cdes de critérios a serem seguidos; efeito
sobre o comércio e "remédios";

c) Nao compensaveis ou subsidios nado
acionaveis: defini¢do dos subsidios; condigdes
de processos de salvaguarda, o qual leva em
consideracdo o tratamento especial para os
PEDs; notificacdo, controle e resolucao de
controvérsias.

Diante da complexidade atingida pelo
comércio internacional nas ultimas décadas e
também em fun¢do da consolidacdo da
ideologia do livre comércio, verificou-se, a
partir da Rodada Uruguai, a necessidade de
incrementar de forma  significativa o
crescimento econdmico dos paises menos
desenvolvidos, uma vez que o maior obstaculo
ao comércio mundial reside no fato da
existéncia de acentuadas disparidades, tanto
intra quanto inter-regioes.

No entanto, o resultado da discussido
dentro do Grupo de Negociagdes sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias produziu
um documento sobre subsidio recheado de
opinides diversas GENERAL AGREEMENT
ON TARIFFS AND TRADE (1990). Nao
existe nada de cariter formal ou juridico,
excetuando-se as negociacdes. Portanto, o que
esta prevalecendo em nivel internacional sdo as
normas do GATT, as quais foram ou estdo
sendo referendadas através de leis pelas partes
contratantes (paises).

O objetivo central das negociagdes
dentro da Rodada Uruguai, segundo documento
elaborado pelo GENERAL AGREEMENT ON
TARIFFS AND TRADE (1990), consiste em
aprimorar as regras do GATT em relagdo aos
temas subsidios e tarifas compensatorias, os
quais exercem influéncia direta sobre o
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comércio internacional. Porém, os principais
problemas enfrentados nas negociagdes refe-
rem-se: 1) a propria definicdo do que ¢
considerado subsidio; 2) a determinacao dos
casos em que os subsidios podem ser
utilizados; 3) quando poderdo ser aplicadas as
medidas de compensagdo; e 4) confronto de
interesses entre os proprios paises desenvol-
vidos. Os principais paises envolvidos nesta
discussdao sdao, de um lado, a Comunidade
Econdmica Européia (CEE), os paises da
European Free Trade Association (EFTA)" e
Japdo os quais preferem retardar a discussao
sobre o tema subsidio, além de tentarem incluir
este tema no grupo de agricultura, contrariando
os interesses dos Estados Unidos (EUA) e
Australia, os quais entendem que a solucdo
deste tema necessita ser imediato.

Uma vez que as concepgdes entre 0s
dois grupos de paises divergem de forma
substancial, as negociacdes sao dificeis.
Historicamente, os EUA sempre se opuseram
ao uso de subsidios como instrumento de
politica industrial, sendo que o mesmo nao
ocorre com a CEE (em funcdo de sua Politica
Comercial Comum - PCC e da prépria Politica
Agricola Comum - PAC). Sendo assim, para os
EUA, os subsidios sdo encarados como uma
pratica desleal e deve ser combatida com o uso
de tarifas compensatorias.

Em razao desses dois pontos de vista
completamente antagdnicos, percebe-se uma
clara preocupacao por parte da CEE em definir
os subsidios de maneira prioritaria, pois a nao
ocorréncia de uma transparente delimitacao de
conceitos conduz a amplas e divergentes
margens de contestacdes no que se refere a
imposicao de tarifas compensatdrias. Por sua
vez a posi¢ao dos EUA procura focalizar o
cerne da questdo no sentido de fortalecimento
do ordenamento de sancdes contra uso de
subsidios, levando, assim, as questdes para o
ambito da utilizagdo de compensagdes
tarifarias.

A proposta apresentada no documento
do Grupo de Negociagdes (10) define subsidios
como sendo a pratica governamental que
envolve a transferéncia direta de recursos;



renuncia de arrecadacdao por parte do governo
de qualquer espécie; fornecimento pelo governo
de bens e servicos outros que nao de infra-
estrutura geral ou compra de bens e servicos;
pagamentos feitos pelo governo para um
sistema de fundos ou, entdo, a atitude de
encarregar um organismo privado de se
responsabilizar pelas fungdes citadas, as quais
em condigdes normais seriam de
responsabilidade do proprio governo. Ou seja,
toda e qualquer forma de dar privilégios tanto
em termos de prego como também de renda e
que nao estejam em conformidade com o
Acordo Geral do GATT.

A seguir ¢ apresentada uma longa lista
no que se refere as defini¢cdes, proibicdes e
"remédios", demonstrando claramente que o
documento do grupo 10 pretende minimizar os
conflitos de interesses das diversas partes
contratantes, resultando, contudo, num excesso
de defini¢cdes que levam ao alongamento das
discussdes.

No meio do tiroteio entre EUA e CEE,
no que se refere ao tema subsidio, existe um
terceiro grupo que engloba os Paises em
Desenvolvimento (PEDs) argumentando que
seus interesses precisam ser considerados,
basicamente, aquele da manutengdo do
desenvolvimento econdmico e destacando que
os subsidios exercem papel preponderante nao
sO6 no estimulo para o setor agricola como
também para a indlstria nascente. Outra
preocupagdo por parte dos PEDs estd
relacionada com o abuso do direito de
utilizagdo por parte dos paises desenvolvidos
das tarifas compensatorias, sendo que o
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argumento do PEDs ¢ de que as normas sobre
prova de injaria precisam ser respeitadas e
fortalecidas.

De acordo com DUNKEL (1989), o
documento que da prosseguimento a Rodada
Uruguai ¢ o MID - Term Review (MTR), o qual
pode ser sintetizado nos seguintes pontos: 1)
obteve-se pouco progresso para se atenuar
diferengas entre as partes contratantes, 2)
falhou-se no sentido de determinar os conceitos
basicos, tais como a defini¢do de subsidios,
como também as agdes a serem implementadas,
além de como se calcular o valor efetivo dos
subsidios.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi colocado neste
artigo, percebe-se que o tema relacionado a
subsidios e comércio internacional, além de ser
extremamente complexo, envolvendo varios
blocos com interesses  completamente
divergentes (paises desenvolvidos x paises em
desenvolvimento), ainda estd longe de
comungar um acordo definitivo, impedindo
assim uma andlise quantitativa de seu impacto
sobre os interesses nacionais de cada pais neste
momento.

Entretanto, em fun¢do de sua
importancia, € necessario que as negociagdes
entre as partes contratantes se encaminhem no
sentido de dar um tratamento preferencial aos
PEDs por parte dos paises desenvolvidos, uma
vez que a estrutura econdmica dos primeiros
apresenta elevado grau de sensibilidade as
restri¢oes ao seu fluxo de comércio externo.

NOTAS

Informagées Economicas, SP, v.22, n.12, dez. 1992.
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