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A AGRICULTURA NO ACORDO FINAL DA RODADA URUGUAI DO GATT .

1- 0O GATT

O Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e
Comércio (GATT) existe desde 1947, contando com
a participagio inicial de apenas 23 paises. Foi criado
com o objetivo de normatizar o comércio internacio-
nal dentro dos preceitos de paz, democracia e livre
comércio das Nagbes Unidas. O funcionamento do
Acordo tem sido sob a forma de rodadas periddicas
de negociagbes multilaterais entre os pafses signatd-
rios. Até o momento, sete grandes rodadas foram
realizadas. A Rodada Uruguai, a oitava e mais longa
(sete anos), recém conclufda em 15 de dezembro
dltimo, ainda aguarda a ratificacio de sua Ata Final
pelos parlamentos dos 117 paises que dela participa-
ram (a assinatura dos paises, para encerrar a Rodada,
estd prevista para 15 de abril de 1994, em Marro-
€08).

2 - A RODADA URUGUAI

Um dos principais motivos de sua longa
duragiio pode ser atribuido ao largo escopo com o
qual desejou-se tratar as relagdes de comércio inter-
nacional. Areas anteriormente nio tratadas como
propriedade intelectual, questdes agricolas, servigos,
entre outras, foram introduzidas no rol das nego-
ciacbes. Entretanto, o elevado grau de protecionismo
que vem sendo praticado nestas dreas pelos paises
desenvolvidos nos dltimos anos dificultou o andamen-
to das negociacdes. Neste ponto, um dos maiores
impasses deu-se exatamente no comércio agricola,
onde ainda prevalecem fortes conflitos, sobretudo
entre a Unido Européia (ex-CEE) e os EUA.
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3 - COMENTARIOS SOBRE O ACORDO FINAL
- DA AGRICULTURA

Apés inlimeras propostas sem sucesso -
Proposta DUNKEL (20/12/1991), Blair House
Agresment (20/11/1992), etc. - um acordo para a
agricultura na Rodada Uruguai foi finalmente fecha-
do. Em linhas gerais, este acordo estabeleceu:

3.1 - Acesso aos Mercados

a) Propde a chamada "tarifica¢do”, isto &,
a transformagio das barreiras n3o-tarifdrias (ou
BNTs, que sdo representadas por cotas, proibigdes,
controles de fronteira, guias, etc.) em tarifus aduanei-
ras, com base nos anos de 1986/88.

Esta prdtica pode levar, por um lado, &
fixagdo de tarifas elevadas, o que manteria a dificul-
dade de acesso aos mercados. Por outro lado, mesmo
que as tarifas resultantes sejam baixas, quando a
producio doméstica se encontrar ameacada pela
importacao, para cdnté-la, o pafs poderd acionar um
mecanismo de salvaguardas especiais previsto no
Acordo.

b) Para os produtos que forem tarificados,
o5 paises desenvolvidos se comprometem a abrir seus
mercados para importagdes dentro de um mivel
minimo equivalente a pelo menos 3% da demanda
interna, atingindo o nivel de 5% em seis anos. Uma
concessao especial foi dada aos paises que, como o

Japdo e a Coréia, decidirem manter as BNTs por

questdes estratégicas, sG que em contrapartida estabe-
leceu-se que estes paises deveriam garantir um acesso
minimo inicial maior, de 4%, atingindo 8%, ao final

‘Engenheiro Agronomo, MS., Prof. do Departamento de Economia ¢ Sociologia Rural da ESALQ/USP e Assessor para Assuntos

Internacionais da SAA.

*Engenheiro Agronomo, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA).

Informagées Econbmicas, SP,)V.23, n.12, dez. 1993,



48

de seis anos.

A primeira vista, esta medida parece ser
extremamente positiva para paises como o Brasil.
Entretanto sfo considerados grupos de produtos.
Assim, por exemplo, com a Unido "Européia (UE)
importando mais de 5% do consumo doméstico em
carne bovina, e menos de 5% em frango, o agregado
"carnes" deverd contabilizar, no conjunto, mais de
5% da demanda interna, ndo sendo necessirio que
este bloco de pafses importe (a mais) nem carne
bovina, nem de frango.

3.2 - Apoio Interno (Subsidios as Politicas
: Domésticas)

a) Dentro de seis anos, a contar de 1995,
os subsidios internos deverdo ser cortados em 20%
pelos pafses desenvolvidos, e em 13,3% pelos
paises em desenvolvimento. Isto serd feito com base
no Agregate Measurement of Support (AMS) de
1991/92.

Aparentemente esta medida parece ter um
efeito bastante positivo, Na prdtica, verifica-se que
nio & bem assim, pois: '

a) 1991/92 foi um periodo de subsidios
bastante elevados, sendo que de |4 para cd estes j4
foram fortemente reduzidos pelos paises ricos.
Assim, em relagdo aos niveis praticados atualmente,
ndo serd necessdrio fazer mais cortes. .

. b) 830 consideradas categorias de produ-
tos, desta forma os cortes poderdo ser "distri-
buidos” de acordo com o interesse dos paises,
possibilitando manter subsidios considerados “es-
tratégicos”.

3.3 - Subsidios as Exportagies

a) Os paises desenvolvidos propdem cortar
21% do volume de produtos exportados com subsi-
dios e 36% do valor global dos subsidios concedidos
a exportacdo, de forma linear e gradual. Isto se dard
no periodo de seis anos, tendo como base os anos de
1986/90. Entretanto, no "apagar das luzes”, a Europa
conseguiu colocar a opgio de usar como perfodo base
1986/90 ou 1991/92, a livre-escolha do pais.

Mais uma vez, este "artificio” possibilita a
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manutencio dos niveis atuais de subsidios nos pafses
desenvolvidos: cada pais “escolhe" o momento de
maiores subsidios e corta a partir dai, mantendo
assim os niveis atuais. Exemplos sio a exportagdo de
Sleos vegetais pelos EUA e de carne bovina e de
frango pela UE em 1991/92, ambas altamente sub-
sidiadas em relagiio aos niveis atuais.

3.4 - Outros Pontos

A Cldusula de Paz (Peace Clause) foi
ampliada de seis para nove anos, ou seja, os diversos
pontos acima descritos deverdo ser "aceitos” pelos
117 paises, que se comprometem a exercer o "devido
comedimento” na aplicagdo de medidas compensato-
rias neste prazo, desde que o Acordo esteja sendo
efetivamente cumprido. Em outras palavras, nio se
pode "reclamar” (ou seja, exercer o direito legitimo
de questionar formas desleais de comércio) além do
que foi acertado no acordo final.

Ou seja, grande parte dos subsidios que
irfio "sobreviver" aos cortes propostos sio "oficializa-
dos" pelo acordo final, tanto no que se refere is
politicas domésticas como as de exportagio.

4 - ALGUMAS CONCLUSOES GERAIS

As diversas criticas acima levantadas
mostram que pelo menos, no curto prazo, 0s paises
ricos conseguirdo manter o status quo das suas
politicas domésticas e de exportagdo, "oficializando-
as" através do acordo, com redugbes de subsidios
aquém das esperadas. Fica claro, assim, que a
agricultura é uma 4rea onde ndo vai haver o free
trade, mas sim um ainda incipiente fair trade: pelas
conclusbes da rodada nota-se nitidamente que razGes
de seguranga alimentar ainda vdo, por muito tempo,
se sobrepor & Idgica da concorréncia econdmica de
mercado.

Todavia, alguns pontos positivos para o
Brasil devem ser ressaltados:

a} O principal avango foi a inclusdo, pela
primeira vez, das questdes agricolas no Ambito das
negociagbes do GATT. O Acordo pelo menos "disci-
plina” a agricultura na regulago multilateral do
GATT, definindo regras de conduta e procedimentos
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para solucionar disputas comerciais, além de evitar a
continuidade da escalada de subsidios que tem
ocorrido nos anos recentes.

b) O Brasil preserva a sua capacidade de fa-
zer politica agricola, uma vez que as medidas de po-
litica interna (contidas na Green Box) sao "oficiali-
zadas" pelo acordo. Em outras palavras, o pafs pode
continuar a manter as suas politicas de crédito rural,
precos minimos, estoques reguladores, etc.

¢) Qutro ponto extremamente positivo € que
o Brasil consolidou as suas tarifas no GATT na
forma de "tetos mdximos" (Ceiling Bindings). Ou
seja, as tarifas consolidadas sio maiores que as
praticadas hoje na fronteira, o que permite ao pais
eventualmente elevd-las quando for comprovado
"dano” comercial decorrente da importagio de
produtos subsidiados na origem.
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d) O Brasil poderd ter ganhos pontuais de
mercado em suco de laranja (estima-se uma re-
dugdo de tarifas de 15% nos EUA e Japdo e de 20%
na UE) e em agicar, carne bovina e frutas (estes
ultimos pela tarificagio das BNTs e pelo acesso
minimo), além de outros poucos produtos. Estes "ga-
nhos” estdo, no entanto, muito aquém da expectativa
inicial e, pelas informages disponiveis, ndo sdo
evidentes. _

Por fim, em relagiio ao setor privado pode-
se afirmar apenas que o acordo final nfio garante
qualquer vantagem adicional de mercado. Ele apenas
tornard o comércio internacional um pouco mais
justo, leal, e, sobretudo, disciplinado. Na verdade,
ganhos adicionais de mercado dependerio, acima de
tudo, . da consolidagdo de vantagens competitivas
duradouras pelas empresas.



