NOVO SISTEMA DE ASSISTENCIA TECNICA PARA A AGRICULTURA
PAULISTA: QUESTAO EM DEBATE:

1 - 1 NTRODUGCAO

A agricultura paulista e
brasil eira passou por profundas
transformacdes nas ultinmas dé-

cadas. No periodo posterior a
1960, f oi consol i dado um
conpl exo produtivo da
agricultura que reforca o papel
estrat égi co da pr oducéao
agropecuaria na dinamca do
desenvol vi nento naci onal . No
processo de desenvol vi nent o
econdm co I mpl ant ou- se um
nodel o de industrializacdao que

i rradi ou-se por toda a econom a
e que produziu transfornmacdes
radicais na agricultura. De um
| ado, |evando a especializacao
da industria netal-nmecanica e
gquimca, produtora de bens de
capital para a producdo de na-
quinaria agricola, fertilizan-
tes e defensivos. De outro,
abrindo espaco para uma grande
expansdao do segnmento de proces-
sanment o/ di stri bui cdo, al avanca-
do pela urbanizacdo e abertura
do nercado exterior, consti-
tuindo uma poderosa agroindds-

tria. Essa é a face do chanado
noderno padrdo agrario, conso-
lidando na agricultura um
conpl exo produtivo que,
ronpendo as porteiras,
ul t rapassou 0S [imtes da
fazenda (GONCALVES & MARTIN

1992 e MARTIN et alii, 1992).

A nedida que a agricul tu-
ra foi se desenvolvendo nos
ultinmpbs vinte anos, novos ato-
res foram surgi ndo e executando
novos papeéis, ou substituindo
outros que ja atuavam no setor.
Assim no inicio prevalecia
apenas 0 setor publico atuando
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na area da assisténcia técnica

a agricultura, nunma acao de
estimulos a adocdo de novas
tecnol ogias e insunbs agrope-

cuarios. A nedida que se or-
gani za e se desenvol ve a induas-
tria de bens de capital para a
agricultura (tratores, co-
| hei t adei ras, equi panentos, se-
cadores, beneficianento, etc.)
e de producdo de insunos indus-
triais (fertilizantes, defensi-
vos, etc.) e agricolas (senen-
tes, nudas, etc.), foram se es-
truturando departanentos teécni-
CosS que comecaram a atuar dire-
tamente junto aos agricultores,
princi pal nente no Estado de Sao
Paul o. Da mesma forma, do |ado
das agroindustrias processado-
ras, com o objetivo de obterem
de produtos nmis adequados a
i ndustrializacao e com una
oferta que permtisse otimzar
0 processo industrial, surge
toda uma estrutura técnica de
fomento e desenvolvinento de
produtos agricolas que atuam
junto aos pr odut or es
i ndi vi dual rente ou os integran-
do, exercendo unma assisténcia
técnica especializada que é
crescente no nosso neio.

Do l|ado dos produtores,

vi sando obt er mai or
rent abi |l i dade, desenvol vem se
organi zacdes que se tornaram
conplexas ao longo do tenpo,
envolvendo desde o apoio a
pr oducéo, produzi ndo i nsunos,
est ocando, beneficiando e/ou
t ransf or mando 0s pr odut os,
buscando para seus produtores

mai or conpetividade no nercado
e procurando aunentar o valor
agregado no produto agricola.



Esse € o0 caso das cooperativas,
desde as mais sinples até as
mai s conpl exas, que chegam a
distribuir seus produtos no
mercado consumidor interno e
ext er no.

Ao nesno tenpo, com O au-
mento da oferta de técnicos de
nivel superior e com a el evacao
do nivel educacional dos produ-
tores rurais, anpl i a- se
significativamente o nunero de
profi ssionais gerenciando seus
enpr eendi nment os agricol as,
t écni cos especi al i zados
prestando  servi ¢os gue vao
desde a assisténcia tecnol 0gica
até o gerencianento, informa-
ti zacdo das atividades rurais e
a el aboracdo e adm nistracédo de
proj et os agropecuari os. Al ém
di sso, cabe destacar a acdo de
profi ssionais de agronoma que
atuam nas areas de crédito
agricol a dos agent es
financeiros e do seguro rural.

Nesse contexto, as insti-
tui cdes publicas, que atuam no
setor agricola conb caudatarias
e produto dessa transformcéo,
desenpenharam um papel hi st 6-
rico relevante nesse processo,
e delas se exigiu unma constante
adequacdo a realidade par a
desenmpenharem a contento a
funcdo para as quais foram
cri adas. As t ransf or macdes
institucionais no setor publico
senpre vém a reboque das trans-
fornmacdes econdmicas e sociais
e, nesse sentido, as refornmas
adm ni strativas, ao adequarem
as instituicdoes ao novo patanar
de exi génci as do si stema
produtivo, as vezes preservam e
desenvol vem resqui ci os da
antiga situacdo que sao cons-
tant es obst acul os ao pl eno
desenpenho de suas novas
funcdes, 0 gue expoe as
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instituicbes a critica genera-
| i zada da soci edade

Para poder avancgar
nova situacdo, em que
antigas exercidas por
publicos estdo sendo ocupadas
crescentenmente  por segnent 0s
privados, conunente de fornma
mais eficiente e dinadmca, e
que novas demandas est ao
surgi ndo na soci edade, torna-se
necessaria a fornmulacdo de um

nessa
funcdes
or gaos

novo nodelo de assisténcia
técnica para a agricultura
paul i sta, tendo conb objetivo a

agricultura que a sociedade do
Estado de Sdo Paul o deseja para

0 ano 2000. Al ém disso,
necessita-se de uma adequada
definicdo: a) dos papéis dos
varios agentes que atuam na
area, visando dispor de um
sistema eficiente e dinam co,
buscando novas f or mas de
rel aci onanent o entre esses
agent es, b) das fontes de
financi amento de suas acles, e
c) do papel do setor publico
nas ativi dades tipicas de
governo. O setor publico néo

deve inibir a atuacdo naquel as
areas em que o0 setor privado é
mais eficiente, ms sim se

i ntegrar a el e e criar
condi ¢cdes par a seu desen-
vol vi ment o.

Com o] obj etivo de
aprofundar a questéao, serao
anal i sadas em segui da a

evol ucdo da assisténcia técnica
publica e uma enquete efetuada
pel a Associ acdo dos Engenheiros
Agroénonos do Estado de Séao
Paul o (AEASP)™ junto aos dife-

rentes agentes que atuam na
agricultura paul i sta e 0s
resul t ados de uma  pesqui sa
real i zada pel a Resear ch
International junto a fazen-

deiros de 12 estados brasilei-



ros enconmendada pela Associ acao
Brasileira de Marketing Rura

( ABVR) .

2 - A EVOLUCAO DA
ASSI STENCIA ~ TECNI CA

PUBLI CA A AGRICULTURA PAU-

LI STA NO PASSADO RECENTE

Ao se fazer uma analise
retrospectiva do
desenvol vinmento da assisténcia
técnica a agricultura no Estado
de Sdo Paulo verifica-se que
sua fornulacdo atual €& produto
da acdo do governo estadual na
década de 40, com o surginmento
das Casas da Lavoura criadas em
1942, no boj o do anti go
Depart anent o da Pr oducéo
Veget al , ao qual est avam
subordinadas tanto a pesquisa
conb a assisténcia técnica
agronoém ca. Essa estrutura
ganhou notavel desenvol vinmento
e expansao, em face da
estratégia de se dissemnar o
uso de insunpbs nodernos na
agricultura, o que inclusive
levou mais tarde a criacdo do
Departamento de Engenharia e
Mecani zacdo da Agricultura (DE-
MA), com vistas a expansao da
nmecani zagcao da agricul tura.
Assim em 1954, com a separacao
do Instituto Agronbmico resulta
um unico o60rgdo a assisténcia
técnica oficial, ja totalnmente
consol i dado. O agrupanento das
demais areas da assisténcia
técnica a agricultura, conmb a
de producdo aninmal, deu-se com
a criacao da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral
(CATI), em 1968 (GONCALVES &
SI LVA, 1985).

A assi st énci a t écnica
oficial, de carater tipicanmente
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fomenti sta ant es de 1940,
passou gradativanmente a assumr

um papel decisivo na difusédo de
i nsunbs nodernos e rmaqui hari a
agricola. Essa forma de atuacéo

estava basicanente calcada em

abrir horizontes para o uso de
fertilizantes, senent es
nmel hor adas, def ensi vos e

tratores cono sinmbol o da
noderni zagdo. As culturas e as

propri edades eram pouco
di f er enci adas guant o ao
objetivo geral e, enbora, as
mai s di nam cas apresent assem
i ndi ces de tecni fi cacao

superiores, o0 nodo de atuacéo
preconizava o dificil trabal ho
de ronper com a pouca propenséao
a i novacao do agricul tor
tradicional . Esse trabal ho
assiduo de irradi acdo do padréo
noderno teve unma participacao
da assisténcia técnica oficial
paul i sta nas décadas seguintes
(GONGALVES & SILVA, 1985).

Esse nmesnb processo de se
construir uma di nami ca
i novador a na agricultura
paul i sta com a incorporacédo de

i nsunbs e maqui nas noder nas,
cada vez nais, exigia um
ref or mul acéo na form de

atuacdo e nos objetivos da
assi sténcia técnica oficial.

A prineira questao posta
€ aquela inerente ao fato de
gue um grupo de culturas mis
di nam cas, em regides tanmbem
mai s di nam cas, apr esent avam
niveis de nodernizacdo nmais
acel erados e mais elevados que
outras culturas e regi 6es. Essa
di f erenci acao apr of undava a
het er ogenei dade estrutural da
agricul tura, col ocando em
cheque a postura de abrangéncia
uni ver sal da assi st énci a
t écni ca publi ca.

A  segunda quest ao é



devida ao fato de que, para uma
nmesna cul tura e regi ao,
encontravamse agricultores com
di ferentes desenpenhos teécnicos
e isso abria um fosso cada vez

mai or entre gr upos de
agricul tores, exi gi ndo
nmet odol ogi as di stintas e

atuacbes diferenciadas para o
cunprinmento do papel precipuo
de reduzir as desigual dades,
al avancando i guai s

oportuni dades de nodernizacgao.
O método do pacote tecnol 6gico
padrdo ndo correspondia mais as
exi géncias, pois as respostas
dos adot antes eram di stintas.

A terceira questdo é o

senti do i ntegral dado a
assisténcia técnica publica,
procurando abranger n&do sO6 um
anplo elenco de acgdes, cono
producdo e venda de senentes,
aval i acOes e vistorias
bancarias, fiscalizacdo, defesa
zoo-fitossanitaria, al ém de
outros servigos, cono atingir
cada produtor em cada rmunici-
pio. A nmedida em que eram
al ongados 0s hori zont es,
el evando o] numer o de
agricultores at endi dos, mai s
| mpossi vel ficava anpliar a
acao estatal para abranger a
t odos e, cono o trabal ho
concentrou-se, no inicio, nas
regi 6es mai s di nam cas,

justamente as mai s necessitadas

da fronteira Ceste e Sul eram
as nenos at endi das.

A Reforma de 1968 da
Secretaria de Agricultura e
Abast eci ment o tinha um
di agnésti co com rel ativa

preci sdo sobre essa questao que
se t or nava um pont o de

est rangul anent o na acao da
assi sténcia técnica. Defini a
gue as acbes de prestacao de

servi cos nao se coadunavam com
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0os objetivos fundanentais do
t rabal ho ext ensi oni st a. Por
outro lado, a estrutura estava
demasi adanente centralizada na
sede, tanto adm nistrativanente
cono na i nfra-estrutura,
concentrando recursos onde eram
MeENOS necessarios e um bai xo
atendi nento em regi des carentes

do Estado, onde inclusive as
condi ¢cdes oper aci onai s de
trabal ho eram extremanent e
precari as. Fi nal nent e, a
especi alizacdo seria a nelhor
forma de adm ni strar uma
instituicdo; logo, era preciso
que a princi pal ativi dade
desenpenhada fosse de carater
educaci onal , dei xando as denai s
par a outras uni dades ( SAO

PAULO, 1971; SAO PAULO, 1968).

Ura avaliacdo de 1972,
contudo, ja chamava a atencéo
para o fato de que os vicios
dos sistenmas anteriores ainda
preval eciam e a estrutura
cri ada, engl obando ati vi dades
paral el as e abarcando a presta-
cado de servicos em niveis cada
vez mai or es, produzi a uma
permanéncia dos problenmas da
assi sténci a t écni ca ja
det ect ados anteriornente
(1 NSTI TUTO DE ECONOM A
AGRI COLA, SP 1972).

As décadas de 70 e 80
iriam aprofundar os probl emas
da assisténcia técnica publica

no sentido de sua inadequacao
i nstitucional, frente ao
desenvol vinento da assi sténcia

t écni ca privada, nas suas
mais diferentes formas. Pois,
por um | ado, a inplenentacdo do

[ Plano de Desenvol vi nento
Nacional (Il PND), em 1975,
anpliaria as i ndustrias de
insunbs e naquinaria para a

agropecuaria e, por seu turno,
expandiria de forma vertigi nosa



as redes de assisténcia teécnica

a agricultura por essas
i ndastri as, nao so par a
testarem seus produtos junto
aos agricultores, conb para

assessorar suas utilizacoes,
atraves da denonstracdo do
desenpenho relativo dos insunops
e nmaqui nas, destacando suas
gual i dades e os diferenciando.
Assim um aspecto inportante da
atuacdo da assisténcia técnica
publica era confrontado no
processo de abertura de nercado
para insunbs e naquinas com a
anpl i acéo do nuner o de

adot ant es. O inportante era
utilizar esses produtos, nao
havendo preocupacdo com as

diferencas relativas, na fase
em que a assisténcia publica
trabal hava com wuma fornul acédo
unitaria de produto. Com o
nercado ja aberto, assunem
i mportancia a diferenciacédo de
produtos no uso de insunbs e

maqui nas, obj et i vando mai or
produtividade dos fatores de
producéo utilizados; dai o]
esforco das firmas de se
firmarem nesse nmer cado
conpet i ndo com pr odut os

di ferenci ados. A produtivi dade
mai or do novo insunb ou naqui na
ndo dependia mais sonente do
uso, nmas da utilizacdo de umm
variante especifica do nmesno
gque oferecia maior produtivida-
de por unidade wutilizada, por
ser mais eficiente. Dai o fato
do papel da assisténcia técnica
publica tornar-se praticanente
normativa e de fiscalizacéao,
sendo literalnente substituida
pela agressividade e profi-
ciéncia das equipes teécnicas
das industrias de insunmpbs e
maqui nas.

Ao mesno t enpo, a
presenca das agroindustrias de
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t ransf or macéao e das
cooperativas no fornecinento de
I NSunos e servi ¢os e na

aqui si cao, t ransf or nacao,
padr oni zacéao, enbal agem e
di stri bui cédo de pr odut os
agr opecuari os, t anbéem

| mpact ar am a di nam ca da
agricultura. As atuacOes das
agroi ndustri as e das
cooperativas nas suas expansfes
passaram por definir exigéncias
e integracdo para que conse-
gui ssem aurent ar suas
efici éncias e conpetividades e,
com isso, passaram a atuar no
pl anej anento das ativi dades dos

agricul tores, assuni ndo a
assi st énci a t écni ca vi sando
atingir padr des ni ni nos
det erm nados pelas exigéncias

i ndustri al e do
consum dor . As

do processo
mer cado

agroi ndustrias e cooperativas
constituiram ent ao,
depart anent os t écni cos de
assi st énci a t écni ca

mul ti di sci plinares, eficientes
e di nam cos, roubando a cena da
assi sténcia técnica publi ca.

Al ém disso, ocorreu um
i menso crescinmento da estrutura
de servicos diversos prestados
a agricultura, poi s, com a
ur bani zacdo e nel horia do nivel
educaci onal das novas geracdes
de agricul tores, estes tém
acesso intenso aos neios de
comuni cacdo de massa e as novas
t écni cas gerenci ai s em
decorréncia da pratica bancaria
com a utilizacdo de recursos de
crédito. Este fato transfornou
0os agricultores, especialnente
os profissionais, num gestor

financeiro cada vez mai s
apri nor ado e com i SSO
i nt er agi ndo com out r os

segnent os urbanos para servicos
profi ssionais cono 0s



escritorios de
i nformati ca,

cont abi | i dade,
firmas de
pl anej anment o, profi ssionais
aut 6nonos especi al i zados, etc.
A insercdo do agricultor nesse
contexto nuda radical mente sua
rel acdo com os Orgados teécnicos,

anpl i ando suas fontes de
i nf or macéao t ecnol 0gi ca, as
quai s acessam com mai or
rapi dez, reduzi ndo
consi der avel nent e sua
dependénci a da assi sténci a
t écni ca publi ca. Nest e
cont ext o, nmesnmo 0S  pequenos

agricultores, participantes de
or gani zagoes cooperativas e
outras associ acoes, tém as
nmesmas  oportuni dades que 0s
agricultores profissionais.

Assim os problemas da
assisténcia técnica publica,
pendentes desde a reforma de
1968, ficaram exacer bados,
col ocando por terra, de forma
definitiva, 0 nodel o
i nstitucional Vi gent e. o]

ronpi mento com a inércia atual

exige reformas profundas que
nao sonent e quebrem 0s
obst acul os responsavei s pel o
fracasso do nodelo atual, na
i ndefinicdo da atuacdo dessa

acao estatal, cono vislunbre um

r adi cal redi mensi onamento  de
esforcos, redefinindo atribui-
coes, obj etivos e zonas
prioritarias de atuacdo, com
conpl et a reestruturacao da
politica est adual par a a

agricultura. E preciso resgatar
de forma definitiva o sentido
educaci onal da extensdo rura
publica, na nedida em que ¢é
essenci al par a at uacao
governanental na inplenentacéo
de pr ogr amas de i nteresse
publico (conservacdao de solo e
agua e desenvol vi nent o
regional), e visando a reducao
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das desigual dades regional e
social (entre os agricultores).
E fundanmental a reestruturacao

do setor publico agricola na
execucao das atividades tipicas
de gover no na area de
fiscalizacdo de fatores de
producdo, recursos naturais e
na defesa sanitaria animal e
veget al , ati vi dades de
interesse publico intransferi-
vei s. A partici pacao dos

agricultores e suas organiza-
cOes e dos diferentes agentes,
gue atuam na agricultura na

definicdo do papel Estado na
formulacdo do novo nodelo de
assi st énci a t écni ca a
agricultura paulista, e de

f undanent al i mportancia para
fugir das diretrizes e decisdes
autoritarias engendradas pela
burocracia dos o6rgaos publicos
conb 0SS Unicos detentores do
nonopolio do conhecinento na
area da extensdo e assisténcia
t écnica rural

3 - CARACTER ZACAO DA SI TUACAO

ATUAL DA ASS| STENCI A
TECNNCA A AGRICUL TURA DO
ESTADO DE SAO PAULO

Apos as anal i ses
ef et uadas e i mportante
caracterizar a situacdo atua
da assi sténci a t écni ca a

agricultura paulista, discutir
a opi ni o dos di ferentes
agentes que atuam na area, a
fimde estimular o debate sobre

a questao, visando a formul acédo
de um novo nodel o de
organi zacdo e acao. Isto sera
realizado através da analise

dos resultados de uma enquete,
gue a Associ acdao de Engenheiros
Agroénonos do Estado de Séao
Paul o ( AEASP) ef et uou no



primeiro senestre de 1992,
entre os diferentes conponentes

do atual sistema de assisténcia
t écni ca.
3.1 - Caracteristicas Cerais do
Si stema At ua

Ao se considerar 0S nove
component es do si st emm,
verificou-se que o] mai s
conhecido de todos foi o das
cooperativas (100% ,
consi der ando- se oS seus
servi ¢cos prestados conb de boa
gual i dade por 60% dos
i nf or mant es e de qualidade

razoavel por 35% sendo que 90%
i ndi caram uma perspectiva de
seu cresci nento e f oram
consi der adas cono as mai s
i mportantes do sistema por 50%
del es.

Gs conponent es que
surgi ram em segunda posi ¢cao por
i ndi cacao de agr 6nonos,

cooperati vas, funci onari os
publicos e agroinddstrias foram
os profissionais autdnonos e do
setor publico (Coordenadoria de
Assi sténcia Técnica Integral -
CATl), com conhecinmento de 95%
dos consultados. No caso do

Estado (CATI) 15% consideram
boa a qual i dade de suas acles e
55% de qualidade razoavel ,

sendo que apenas 40% consi deram

gue deve crescer; dos quais,
apenas 25% a consideraram a
mais inportante. Quanto aos

profi ssionais autdnonos cerca
de 50% consi deraram 0s servi ¢os
prestados de boa qualidade e
50% de qualidade razoavel ,

sendo que a perspectiva de 70%
dos informantes é de crescer, e
53% a consideraram conb O
terceiro conponent e mai s
i mportante do sistem.
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As firmas de senentes que
atuam na prestacdo de servicos
aos agricultores sdo conhecidas
por 60% dos pesquisados que
consi deraram sua qualidade de

boa a razoavel e que elas
tendem a crescer (67% e foram
consi deradas por 50% cono a
guarta mais i mportante. As
firmas de adubo f oram
consi der adas com as nmesnmas
caracteristicas que as firmas

de senentes pel os infornmantes.
As firmas de agrotOxicos

foram citadas por 80% dos que

responderam aos questionari os,

sendo gue consi der aram a
gual i dade dos servi ¢os
prestados cono razoavel (70%,

com unma perspectiva de crescer
de apenas 37% e foi indicada

comb 0 sexto conponente do
si st ena.
Cs servi ¢os de

assisténcia técnica prestados
por agroindastrias de alinentos
e fibras foram destacados por
apenas 40% dos informantes que
0os consideraram de qualidade
razoavel , mas com 75% de
perspectiva de crescer, e que
hoje se situam conb o terceiro
de inportancia no sistenma

As firmas de planejanento
agropecuario se colocaram em
terceiro nivel de inportancia e

eram conhecidas por 70% dos
i nf or mant es, sendo gue a
gual i dade dos servi ¢os

prestados eram razoaveis e 50%
consi deraram  que devem se
expandi r. As Facul dades de
Agronom a que atuam no Estado
eram conhecidas por 65% dos
informantes e tém inportancia
rel ati vament e pequena no
sistema, situando-se na quinta
posi ¢ao.

Cs trés conponentes nais
dest acados por ordem de



i mport anci a i ndi cada pel os
i nf or mant es f or am
cooperati vas, CATI e 0s
profi ssionais aut 6nonos e
firmas de pl anej anment o. As

cooperativas foram destacadas

cono 0 conponent e mai s
i mportante na area da
assisténcia técnica, tendo em

vista a relacdo pernmanente com

0Ss produtores, 0 apoi o na
comerci al i zacao e no
forneci nento de I NSunNos e
servi ¢cos, abrangendo hoje um

grande nunero dos produtores do
Estado de forma continua. Foi
destacado tanbém o t rabal ho
i ntegrado que desenvolve junto
a assisténcia técnica privada
(profissionais aut 6nonos,
firmas de planejamento e de
enpresas de insunbs). O setor
publico representado pela CATI
€ colocado conb o0 segundo em
i mport anci a e deveri a se
dedi car aos agricultores caren-
tes e aos progranmas gover hamen-
tais, constituindo-se em Orgéao
normati vo, dedi cando-se as
ativi dades exclusivas do Estado
cono fiscalizacado e defesa.

3.2 - A Quest ao da
Responsabi | i dade Técni ca na
Agricul tura

A exi génci a da
responsabi |l i dade técnica que o0s
Consel hos Regi onai s de
Engenhei r a, Arquitetura e
Agronom a ( CREAS) de al guns
Estados estao inplenentando em

ni vel da agricultura ¢é unm
guestao controversa. Mas cerca
de 65% dos guest i onari os
apresentam resposta favoravel a
exi géncia que todo o agricultor
tenha um profissional cono
responsavel técnico para as
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culturas, acima de determ nados
paranetros a serem fixados. Ao
mesno tenpo, 50% das respostas
i ndicavam que o CREA deveria
definir parametros e exigir que
0s agricultores contratem
responsaveis técnicos, com O
obj etivo de t ransf or mar a
agricultura em wuma atividade
enpresarial e visando a reducéo
de riscos.

E evidente que a questé&o
€ conplexa e que 0s pequenos
produt ores ndo teriam condi ¢bes
de suportar o 0Onus da nedida.
Mas isto poderia ser contornado
via participacdo dos nesnbs em
cooperativas ou na fornmacao de
consor ci 0s conunitarios ou

associ acoes, que al ém de
viabilizar a assisténcia e a
responsabi | i dade t écni ca,

permtiria nmelhorar o nivel de
conercializacdo de produtos e
i nsunos, honobgenei zar a tecno-
logia e produtos e ter acesso
as politicas gover nanent ai s,
seja atraves de fi nanci a-
nmento com  recursos propri os
ou do Estado através de fundos
desti nados a agricul tura,
principalnente pela terceiri-
zacdo da assisténcia técnica a
agricul tura.

3.3 - O Papel do Estado no Novo
Sistema de Assi st énci a
Técnica a Agricultura Paulista

Na opini d&o dos diferentes
segnent 0s que conpdem 0
conpl exo produtivo da
agricultura no Estado de Séo

Paul o, existe a necessidade de
se definir com clareza o papel
do setor publico num novo

sistema de assisténcia técnica
a agricultura, a fim de néo
inibir o desenvolvinento dos



denai s conponent es,
princi pal nente pelo processo de
terceirizacdo pelo qual esta
passando toda a econonmia e que
i nevitavel nente atingira o]
setor agricola. Para o0s que
responderam 0S guest i onari os
encam nhados pela AEASP, cerca
de 55% indicaram a inportancia
da acdo publica e que ao Estado
caberia o papel principal de:
agente de difusdo de tecnol ogi a

(25%, fiscalizacdo e defesa
sanitaria ani nal e vegeta
(25% e pr ogr amas

governanentais (5% . Apenas 35%
consideram que o Estado deve

prestar una assisténcia técnica
geral em todo Estado. HA uma
conviccdo de que nas regides

mai s desenvol vidas do Estado o

trabal ho do set or publico
dever a ser i nt egrado as
cooperativas e assi st énci a
privada (709, enquanto que nas
regi 6es nmenos desenvol vi das
devera priorizar 0S pequenos

produtores e areas de prograna
de i nteresse publico
(conservacdo do solo e da agua
e recuperacao florestal).

Ao nesno tenpo verificou-
se que o Estado deve centrar
suas ati vi dades na def esa
sanitaria, fiscalizacao de
insunbs e na conservacao dos
recur sos naturais,
especi al nente em sol os, segundo
80% dos informantes. A questéao
do treinanento de nfdo-de-obra e
de profissionais técnicos foi
destacada cono papel do Estado
em 70% dos questionarios. E
i mportante considerar que, nas
ativi dades agr opecuari as

prioritarias do Estado, este
deve prestar servi ¢os de
assi st énci a t écni ca vi a
cooperativas e associ acodes
(609 .

Informagoes Econdmicas, SP, v.23, n.01, jan. 1993.

17

Por outro |ado, 50% dos
i nformantes consideram que a
muni ci pal i zacdo das Casas da

Agricultura ndo €é o cam nho
para nelhorar a atuacdo do
setor publico, pois cerca de

60% consideram que com a
muni ci pal i zacdo os técnicos nao
fardo assisténcia técnica e
extensdo rural e simtenderdo a
at uar nas quest des de
abast eci nent o, ar bori zacao
ur bana, jardi nagem etc.

A grande nmioria, cerca
de 65% considera que a CATI
ndo vai nmelhorar sua atuacao
sonente com aunento salarial

poi s 90% consi deram que al ém da
solucdo da questao salarial é
fundanental a organizacdo e o
gerenci anento de progranmas de
médi o prazo, descentralizando o
processo de deci séo e
el i m nando oS niveis
hi erarquicos internmedi arios e a
burocracia que consomem 0S
recursos e deixam indefeso o
profissional que atua junto aos
produt ores e suas organi zagoes.
A rmudanca frequente da pro-
gramacao sem ouvir o0s interes-
sados, o0s agricultores e suas
or gani zacgdes, em funcdo da
estrutura autoritaria do setor
publico agricola paulista e da
frequente nmudanca de
dirigentes, leva a um enorne
desperdicio de recur sos e
i nvi abilizam qual quer progranma
com horizonte superior a um
ano, 0 que conpronete toda
atuacdo do setor publico, um
vez que na agricultura €

I mpossivel viabilizar qual quer
programa ou projeto com hori-
zonte inferior a trés anos de
dur acéo.

Um aspecto que coloca em
guestdo a visdo da abrangéncia
uni ver sal da assi st énci a



técnica publica paulista é a
di stribuicdo espacial dos seus

técnicos, uma vez que regides
noder nas e de agricultura
desenvol vi da, cono Ri beirao

Preto e Canpi nas, onde teorica-
nmente a acao publica deveria
ser dispensavel ou reduzida,
sdo aquelas nas quais estéao
concentrados o nmmior nunero de
t écni cos. Por outro | ado,
regi 6es que se caracterizam por
um subdesenvol vi nento cronico,
conmbo o Vale do Ribeira, o
sudoeste do Estado, o Pontal do

Paranapanema e a Nova Alta
Paul i st a, com uma exi gua
organi zacdo da producdo em
poucas cooperativas, além da

pequena presenca da agroindus-
tria, sdo exatanente as nenos
dotadas de recursos hunanos.
Portanto, onde a extensao rura
€ necessaria, ela ndo dispbe de
recursos e onde ela se faz
nmenos exigida € superdinensio-

nada. A propria politica de
recursos humanos induz a esse
problema, pois, contraditoria-
nmente, a estrutura salarial ¢&
crescente quando se desloca
para a sede, face as nornas
vigentes de gratificacbes de
di r ecéo, gquando deveri a
preconi zar exatanmente o contra-
rio, est i nmul ando com naior

salario os técnicos das regi des
nmenos favoreci das.

3.4 - O Papel dos Qutros
Conponent es no Novo
Si stema de Assi st énci a
Técni ca a Agricul tura
Paul i sta
Quant o as firmas de
i nsunbs e nmaquinas agricol as,
observa-se que o0s servi ¢os
pr est ados por essas
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organi zagdes enquadramse nais
conb vendas (50%9 e que os
profissionais que atuam nesta
area ndo se integram (50% com
0s demai s conponent es do
Si st ena.

Por outro lado, 70% dos
i nformantes consideram que as
cooperativas devem aunentar oS
servi ¢os de assi st énci a
t écni ca, i ndependent e da
cobrangca dos seus custos aos
agricultores. E evidente que os
cooper ados, que recebem
assi st énci a t écni ca
sistematica, deveriam ter certa
participacdo nos custos dos

servi ¢os pr est ados pel as
cooper ati vas.

Ao nesno t enpo, ha
unani m dade entre 0S
i nf or mant es guant o a
necessi dade de partici pacéao
ativa das Facul dades de

Agronomia na capacitacao e
reci cl agem dos profissionais e
gqgue sO supletivanente devem
prestar servi ¢os t écni cos
especi ali zados em nivel dos
agricul tores.

3.5 - A Opi ni @o dos
Proprietarios Rurais do
Centro-Sul Brasileiro

A agricultura do Centro-
Sul do Brasil, que concentra
prati canente 90% da producao
agricola nacional, foi objeto
de uma pesquisa realizada pela
Resear ch I nt ernati onal com
proprietarios rurais de 12
Estados, em outubro de 1991
enconendada pela Associacao de

Marketing Rural (ABMR), visando
tracar um perfil dos produtores
conb consum dores de insunos
agr opecuari os. Segundo resuno
da pesquisa, publicada pela



AGROFOLHA (1992), cerca de 42%
dos agricultores
comercializavam sua  producéo
através de cooperativas, 69%
dos que exploram | avouras e 60%

dos pecuari st as adqui rem
I NSunNos nesse tipo de
or gani zagao.

Quanto a assisténcia a
agricul tura, 0s dados da
pesqui sa i ndi cam cono 0S
f azendei r os séo at endi dos.
Assim cerca de 56% buscam

assisténcia nas cooperativas,
41% com técnicos autdnonos ou
das i ndastri as de I nsunos,
maqui nas e equi panentos e das
agroi ndustrias, 20% em Orgaos
gover nanent ai s, 16% nos
vi zinhos e 14% nos sindicatos.
Essas i nf or macdes est ao
consistentes com a pesquisa
ef etuada pela Associacdo dos
Engenhei ros Agr6nonos do Estado
de Sdo Paulo (AEASP), que foi
coment ada no capitulo anterior.
Qutras i nf or macdes
rel evantes da pesquisa da ABM

e que apenas 26% dos
fazendei ros pesqui sados er am
anal fabetos ou tinham curso

primario inconpleto; 37% tinham
primario conpl et o/ gi nasi o
i nconpl et o; 11% com
gi nasi o/ col égi o inconpleto; 14%
com col égi o/ superior inconpleto
e 12% com superior conpleto.

Esse perfil dos pr odut or es
devera ser considerado conb um
fator de suma inportancia na

formul acdo de um novo nodel o de
assi st énci a t écnica a
agricul tura, especi al nente em
S&o Paul o.

Portanto, essa pesquisa,
gque dispbe de dados inportantes
sobre acesso ao crédito rural
i nvestinmentos, tipo de insuno e
| ocal de aqui si ¢éao, etc.,
podera fornecer subsidios a
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t odos 0s conmponent es do
conpl exo produti vo da
agricultura paul i st a, na
fornul acao de novas

alternativas a serem propostas
e/ ou di nam zadas no atendi nento
dos agricultores, especialnente
0s profi ssionais da
agricul tura.

4 - COONSI DERACCES FI NAI'S

A questéao
pol Emca e

em pauta ¢é
necessita que seu
debate seja aprofundado, para
que a formulacdo de um novo
sistema de assisténcia técnica
a agricultura paulista tenha
uma participacdo de todos os
envol vi dos, especi al nente  o0s
agricultores e suas
organi zagcbes. E necessario que
a proposta a ser inplenentada
no futuro ndo seja nonopolio

dos oOrgédos do setor publico,
qgue de forma autoritaria e
exclusivista tendem a querer

definir o que é bom para o

Estado e para o conplexo da
producdo agricol a estadual .
Nesse contexto ha

unani m dade de opinido em todo
0 sistema de que a AEASP tem um
papel inportante na articul acao
e na coordenacdo dos debates
sobre a questdao, cono unma das
mais inportantes organi zacdes
nao- gover nanent ai s di ret anent e

vi ncul ada a agricultura
paul i st a. Dessa fornmm, sera
possivel aprofundar os debates
visando gerar um novo Ssistena
de assi st énci a t écnica a
agricultura no Estado de Séao
Paul o.

A fim de se aprofundar o
debate sobre a questdo seria
i nt er essant e di scutir uma
proposta que foi formulada por



al guns dos que responderam aos
guesti onari os que f oram
encam nhados pela AEASP para os
mais diferentes conmponentes do
conpl exo da producéo da
agricultura est adual . A
proposta indica que conpetiria
ao Estado o planejamento e a
definicdo de nmet as de um
sistema de assisténcia técnica
com a participacdo do setor
organizado da agricultura e
seria responsavel pel a
normati zacdo e fiscalizacdo de
I NSunos e pr odut os
agropecuarios e pela defesa
sanitaria animal e vegetal, com
a partici pacéao dos demai s
setores. As cooper ati vas,
profi ssionais aut 6nonos e
firmas de pl anej anent o,
agroindustrias e indastria de
i nsunbs e bens de capital para
a agricultura seriam responsa-
veis pela atuacdo junto aos
produtores, com apoio direto
dos oOrgaos de pesquisa publicos
e privados. A producdo de
senentes e nudas conerciais
poderia ser nmis privatizada e,
guando necessari o, esti nul ada
via cooperativas para atender
pr ogr amas gover nanent ai s,
produzi ndo o Estado as senentes
basi cas e seus materiais
genéti cos, transferidas
di retanmente a mul ti plicacéao
conercial nediante contratos da
pesqui sa agr opecuari a com
enpresas privadas e cooperati-
vas.

U forma que permtiria

uma nmel hor al ocacéao dos
recursos na assisténcia técnica
publi ca, mel hor r emuner agcao
para 0Ss recursos hunmanos e
nmel hor fiscalizacao pel os
pr épri os i nt eressados e a

terceirizacdo da assisténcia
t écni ca da Secretaria de
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Agricultura e Abast eci ment o
(SAA), com a contra-tacao pela
Pasta de servi ¢cos técnicos
especi al i zados



medi ant e pr oj et os e nmet as
est abel eci das, por neio de
contrat os tripartites,
envol vendo or gani zagdes da
producéo (cooperati vas,
associ acoes, consorci os ou

outra forma juridica definida),
a SAA e enpresas de servicgos
técnicos (também de qual quer
forma juridica: cooperativas de
trabalho ou m cr o- enpr esas) .
Esse tipo de contrat o,
envol vendo responsabi | i dades
definidas, teria conb participe

e fiscal permanente o proprio
i nteressado: o agricultor. Por
outro | ado, l'i beraria 0S

21

guadros publicos da assisténcia
técnica para ensejar programas
| ocal i zados de ambito regional

atuando com o conjunto de agri-
cultores nado organi zados e com
ativi dades pr edom nant erment e
educativas. Al ém das propostas
sugeridas € de suma inportancia
0 surginento de outras, visando
aprofundar o debate no sentido
de que se fornmule uma de
consenso de todos o0s conpo-

nent es do agri busi ness
paul i st a, senpre tendo cono
nmet a 0 desenvol vi nento da

agricul tura estadual .

NOTAS
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1Este trabalho é resultado do desenvolvimento de documento elaborado pelos autores por solicitacio da Presidéncia da Associacdo dos
Engenheiros Agronomos do Estado de Sao Paulo, que estd promovendo um amplo debate sobre a questdo visando o desenvolvimento da
agricultura paulista para o ano 2000. Assim, objetiva contribuir para o debate dessa importante questao da agricultura estadual. As propostas
e opinides contidas neste artigo sdo de exclusiva responsabilidade dos autores. Recebido em 23/10/92. Liberado para publicagdo em
26/11/92.

2Engenheiro Agronomo, MS, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

3Engenheiro Agronomo, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

‘A enquete da AEASP foi efetuada através do envio de 300 questionarios a cerca da 300 instituicdes e componentes do complexo produtivo da
agricultura paulista, com um retorno de 10% dos questionérios enviados, indice esse aceitavel tecnicamente neste tipo de pesquisa de opinido
de acordo com padrdes internacionais (estimado em 5%), os quais foram utilizados na analise. A enquete foi realizada no primeiro semestre de
1992.
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