INCENTIVOS FISCAIS PARA ELEVAR OS INVESTIMENTOS PRIVADOS EM P&D

NA INDUSTRIA E AGROPECUARIA'

1-INTRODUCAO

Uma das questdes que tem sido intensamen-
te discutida no Brasil nos tltimos anos ¢ a de se elevar
os investimentos na area de ciéncia e tecnologia,
visando dar suporte ao desenvolvimento econémico do
Pais. Ao mesmo tempo, a outra questdo que se coloca
nesta area da economia ¢ a de melhorar a eficiéncia
dos recursos alocados. Isto ¢, tendo em vista que 90%
dos recursos sdo de origem governamental ¢ apenas
10% de origem privada, observa uma baixa eficiéncia
na aplicag@o dos recursos publicos destinados a area de
pesquisa e desenvolvimento, em fungdo de que as
prioridades se encontrarem muito distantes das reais
necessidades da sociedade. Por isso, torna-se
necessario efetuar intensos esfor¢cos no sentido de se
evoluir do modelo de pesquisa atual centrado na
oferta, no qual as universidades e instituigdes publicas
de pesquisa objetivam essencialmente elevar a
quantidade de informagdes tecnologicas, ¢ estoca-las
nas suas prateleiras, na perspectiva de que futuramente
serdao utilizadas por algum segmento da sociedade,
gerando baixa eficiéncia nos recursos alocados num
Pais que encontra enormes dificuldades para elevar o
nivel de investimentos em pesquisa e desenvolvimento
e evoluir para um novo modelo de pesquisa centrado
na demanda, ou seja, um modelo que leve em conta,
no planejamento e execucdo das pesquisas, a
preocupacdo de solucionar problemas relevantes
identificados na sociedade, quer na area produtiva,
quer na social tal como satde, educagdo, meio
ambiente, etc.’

Para se evoluir do atual modelo de pesquisa
e desenvolvimento do Pais, centrado na oferta, para
um novo modelo centrado na demanda, torna-se ne-
cessario estimular um aumento nos investimentos pri-
vados em P & D, ao mesmo tempo que os novos in-
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vestimentos privados como os publicos devem ser
realizados no sentido de viabilizar uma parceria
crescente entre o setor privado e as universidades e
institui¢des publicas de P & D, objetivando concentrar
0os recursos escassos na solucdo de problemas
tecnologicos, ambientais, na area de satde, urbanos,
etc. que a sociedade vem se defrontando no presente,
como suporte ao desenvolvimento econdmico e social
do Pais.

Assim, serd preciso que as empresas,
institutos publicos e universidades e o proprio governo
(federal, estadual e municipal) otimizem a utiliza¢do
dos recursos aplicados em P & D, através da pesquisa
cooperativa - as famosas aliangas tecnoldgicas entre
empresas, mesmo concorrentes, que se vém
consolidando como uma poderosa tendéncia mundial
para o desenvolvimento de produtos e processos, da
qual até agora o Brasil permanece a margem.

Portanto, para realizar a transformagdo de-
sejada na politica nacional de P & D e elevar os in-
vestimentos na area, a Lei n® 8.661 sancionada pelo
Presidente da Republica em 2 de junho de 1993*
(Anexo 1), que dispde sobre incentivos fiscais para a
capacitagdo tecnologica da industria e da agropecuaria
e da outras providéncias, constitui um instrumento de
acdo de grande importancia, ¢ ja é amplamente
utilizado nos paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento com grande sucesso.

2-0 QUE E ALEI N2 8.661?

Esta lei pretende estimular a capacitagéo
tecnologica da industria e da agropecuaria através de
Programas de Desenvolvimento Tecnologico Industrial
(PDTI) e Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Agropecuario (PDTA), mediante a concessdo de
incentivos fiscais. Os PDTI e PDTA serdo aprovados
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pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o qual devera
credenciar 6rgdos e entidades federais e estaduais de
fomento ou pesquisa tecnologica para a sua execugao.

Os incentivos previstos na Lei sdo os
seguintes:

a) deducdo do Imposto de Renda devido, até
o limite de 8%, para despesas com pesquisa €
desenvolvimento proprios ou contratados;

b) isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre maquinas, equipamentos,
instrumentos e sobressalentes destinados as atividades
de pesquisa e desenvolvimento. Inclui neste item as
universidades e as institui¢cdes de pesquisa;

c¢) depreciagdo acelerada, calculada pela a-
plicagdo da taxa de depreciagdo usualmente admitida,
multiplicada por dois, sem prejuizo a depreciagdo
normal das méquinas, equipamentos, aparelhos e ins-
trumentos novos, destinados a utiliza¢do nas atividades
de pesquisa e desenvolvimento tecnologico da in-
dustria e a agropecudria, para efeito de apuracdo de
Imposto de Renda;

d) amortizacdo acelerada, mediante deducao
como custo ou despesa operacional, no exercicio em
que forem efetuados, dos dispéndios relativos a
aquisicdo de bens intangiveis (conhecimento), vincu-
lados as atividades de P & D, também para efeito de
apuracdo do Imposto de Renda;

e) crédito de 50% do Imposto de Renda
retido na fonte e reducdo de 50% do Imposto de
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro incidentes
sobre os valores pagos, remetidos ou creditados a
beneficiarios ou domiciliados no exterior, a titulo de
royalties, assisténcia técnica ou cientifica e de servicos
especializados;

f) dedugdo como despesa operacional do to-
tal dos pagamentos de royallties e assisténcia técnica ou
cientifica para empresas de tecnologia de ponta ou de
bens de capital ndo seriado, até o limite de 10% da
receita liquida das vendas dos bens produzidos com
aplicagdo da tecnologia objeto desses pagamentos; e

g) dispensa de retengdo de Imposto de Ren-
da na fonte e isen¢do do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio, Seguro ou relativos a Titulos e
Valores Mobiliarios em pagamento para obtencdo de
direitos de propriedade industrial no exterior.

3 - QUEM E BENEFICIARIO?

Os incentivos fiscais previstos na lei serdo
concedidos as empresas industriais e agropecuarias
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que executarem os PDTI e PDTA, as empresas de
desenvolvimento de circuitos integrados e todas as que
invistam em P & D de produgéo de software, sem que
esta seja sua atividade fim, mediante a criagdo e
manutengdo de estrutura de gestdo tecnoldgica
permanente ou estabelecimento de associagdes entre
empresas. Na realizagdo dos PDTI e dos PDTA podera
ser contemplada a contratagdo de suas atividades no
Pais com universidades, instituicdes de pesquisa e
outras empresas, ficando a titular com a
responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o
controle da utilizagdo dos resultados do programa.

Para efeitos de isengdo de IPI as univer-
sidades e as instituigdes de pesquisa equiparam-se as
empresas industriais e agropecuarias.

As universidades e institui¢des de pesquisa
publicas poderdo participar dos PDTI e PDTA,
somente em parceria com as empresas industriais e
agropecuarias. Isto é, os recursos originarios da
renuncia fiscal s6 chegardo a essas instituigdes através
de contratos de parceria de acordo com as propostas
das empresas. Para isto, uma maior agilidade e postura
de rever o seu modelo centrado na oferta para um novo
modelo centrado na demanda das empresas industriais
e agropecuarias, organizando um aparato institucional
adequado, permitirda que as universidades e as
instituicdes de pesquisa publicas possam implementar
um crescente programa cooperativo de pesquisa e
desenvolvimento.

Uma das propostas do Ministério de Ciéncia
¢ Tecnologia ¢ a de estimulos a que grupos de
empresas montem projetos de cooperacdo, com um
numero limitado e muito bem delimitado de objetivos,
utilizando os incentivos fiscais concedidos a sua joint
venture tecnolodgica como a contrapartida nacional
para contratos externos de financiamento. Isto podera
ocorrer também para empréstimos contratados com
agéncias nacionais como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o
qual dispde de recursos que atualmente esta enfren-
tando uma demanda muito fraca.

4 - RECURSOS ESTIMADOS VIA INCENTIVOS
FISCAIS

A previsdo ¢ de que os beneficios fiscais
previstos na Lei n® 8.681 sejam incluidos na Lei
Orcamentaria para 1994, quando deverdo estar
efetivamente em vigor. O Ministério da Fazenda e da
Ciéncia e Tecnologia estimam uma rentncia fiscal de



aproximadamente US$200 milhdes anuais que deverdo
irrigar projetos de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico da iniciativa privada a partir de 1994.

A expectativa ¢ de que a medida que as
empresas utilizem os incentivos fiscais o Pais comece
a caminhar de 0,7% do PIB em investimento em
ciéncia e tecnologia, para 0,9% do PIB, que ¢ a meta
prevista pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Ao
mesmo tempo, espera-se que a participacdo do setor
privado nos investimentos em P & D, que hoje ¢ de
10%, eleve-se para 30% nos proximos anos, nivel
muito proximo do observado na Italia, mas muito
distante do Japao, onde a participag@o do setor privado
alcanga 70%.

Para empresas privadas que utilizarem o
incentivo fiscal, as estimativas sdo de que o custo de
projetos de P & D sejam reduzidos em 43%, nivel
semelhante ao observado nos Estados Unidos, mas
substancialmente menor que o do Canad4, onde os
custos se reduzem em 68%, segundo o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Uma ultima questdo a ser abordada ¢ a de
como o agribusiness do Estado de Sdo Paulo podera
ser beneficiado por essa Lei, uma vez que concentra
segmento importante da producdo nacional de insumos
agricolas e de bens de capital para a agricultura, bem
como da industria de transformacgao. Assim, espera-se,
através de uma acao delegada do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia para a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento Econdémico do Estado de Sao
Paulo, visando a execu¢do da Lei n® 8.661 no ambito
do Estado, carrear recursos crescentes para
investimentos privados em pesquisa e desenvolvimen-
to tecnoldgico, no agribusiness paulista. Outro ponto a
considerar é de como promover uma intensificagdo do
programa de parceria entre o setor privado e as
universidades de pesquisa estaduais, que ja vem
ocorrendo em algumas areas. Nesse caso, a economia
paulista sera altamente privilegiada dado o alto nivel
cientifico das universidades e institui¢des de pesquisa
estaduais.

No ambito da agropecuaria, a tendéncia ¢ a
de intensificar a cooperagdo através de modelos
associativos de P & D que ja vem ocorrendo na area
agroindustrial, nos segmentos de embalagem de
alimentos, farinhas e panificagdo, carnes, analises
quimicas, etc., como na area agricola, nos segmentos
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de citricultura, trigo, floricultura e café, e na area
pecuaria, de bovinos de corte, leite e bubalinocultura.
E evidente que o grau dessa intensificagdo vai depen-
der de uma clara definicdo em nivel das instituigdes
publicas de pesquisa em evoluir do atual modelo
centrado na oferta de tecnologia para um novo modelo
centrado na demanda de tecnologia pelo setor privado,
exigindo uma maior abertura para aprofundar uma
parceria com esse setor, implementando instrumentos
organizacionais que a viabilizem, ao contrario do que
vem sendo observado em que os dirigentes e as
institui¢des tém atuado mais no sentido de obstaculizar
a nova tendéncia que se manifesta na sociedade
brasileira e vem sendo consolidada com a atual lei de
incentivos fiscais a P & D. Assim, atuando no sentido
de agilizar projetos cooperativos, visando elevar a
eficiéncia da pesquisa num suporte  mais
corresponsavel na solugdo de problemas tecnoldgicos
do setor privado e problemas sociais na area publica, é
0 que se espera das institui¢des publicas.

A nova lei de incentivos fiscais ¢ um
instrumento poderoso para acelerar as parcerias
tecnoldgicas entre as instituigdes publicasde P& D e o
setor privado do agribusiness estadual. Cabera,
principalmente, ao setor publico evoluir para uma nova
visdo desse processo de integragdo, e espera-se que o
consiga, tendo em vista o desenvolvimento econémico
do Estado de Sao Paulo.
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INCENTIVOS FISCAIS PARA ELEVAR OS INVESTIMENTOS PRIVADOS EM P&D NA
INDUSTRIA
E AGROPECUARIA

Anexo 1
LEI N28.661, DE 2 DE JUNHO DE 1993

Dispde sobre os incentivos fiscais para a
capacitacao tecnologica da industria e da
agropecuaria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A capacitacdo tecnologica da industria e da agropecudria nacionais serd estimulada
através de Programas de Desenvolvimento Tecnologico Industrial - PDTI e Programas de
Desenvolvimento Tecnolégico Agropecudrio - PDTA, mediante a concessdo dos incentivos fiscais
estabelecidos nesta Lei.

Art. 2° Compete ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia aprovar os PDTI e os PDTA, bem como
credenciar orgaos e entidades federais e estaduais de fomento ou pesquisa tecnologica para o exercicio
dessa atribui¢do.

CAPITULO 11
DOS INCENTIVOS FISCAIS PARA A CAPACITACAO TECNOLOGICA DA INDUSTRIA E DA
AGROPECUARIA

Art. 32 Os incentivos fiscais estabelecidos no art. 4° serdo concedidos as empresas industriais e
agropecudrias que executarem Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI e Programas
de Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario - PDTA, as empresas de desenvolvimento de circuitos
integrados e aquelas que, por determinagdo legal, invistam em pesquisa e desenvolvimento de Tecnologia
de producdo de software, sem que esta seja sua atividade-fim, mediante a criacdo e manutengdo de
estrutura de gestdo tecnologica permanente ou o estabelecimento de associagdes entre empresas.

Paragrafo tinico. Na realizagdo dos PDTI e dos PDTA podera ser contemplada a contratagdo de
suas atividades no Pais com universidades, institui¢des de pesquisa e outras empresas, ficando a titular com

a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle da utilizacdo dos resultados do Programa.

Art. 4° As empresas industriais e agropecuarias que executarem PDTI ou PDTA poderio ser
concedidos os seguintes incentivos fiscais, nas condi¢oes fixadas em regulamento:

I - dedugio, até o limite de oito por cento do Imposto de Renda devido, de valor equivalente a
aplicagao de aliquota cabivel do Imposto de Renda a soma dos dispéndios, em atividades de pesquisa e de
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desenvolvimento tecnoldgico, industrial e agropecuario, incorridos no periodo-base, classificaveis como
despesa pela legislag@o desse tributo ou como pagamento a terceiros, na forma prevista no paragrafo tnico
do art. 32, podendo o eventual excesso ser aproveitado nos dois periodos-base subseqiientes;

IT-isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessoOrios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados & pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico;

III - depreciagdo acelerada, calculada pela aplicagdo da taxa de depreciagdo usualmente
admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciagdo normal das maquinas, equipamentos,

aparelhos e instrumentos novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico industrial e agropecuario, para efeito de apuragdo do Imposto de Renda;

IV - amortizagdo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional, no exercicio
em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicio de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico industrial e agropecuario,
classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para efeito de apuracdo do Imposto de Renda;

V - crédito de cingiienta por cento do Imposto de Renda retido na fonte e redugdo de cinqgiienta
por cento do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativos a Titulos ¢ Valores
Mobiliarios, incidentes sobre os valores pagos, remetidos ou creditados a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica ¢ de servicos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados nos termos do Cddigo da
Propriedade Industrial;

VI - dedugio, pelas empresas industrias e/ou agropecuarias de tecnologia de ponta ou de bens de
capital ndo seriados, como despesa operacional, da soma dos pagamentos em moeda nacional ou
estrangeira, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica, até o limite de dez por cento da receita
liquida das vendas dos bens produzidos com a aplicagdo da tecnologia objeto desses pagamentos, desde
que o PDTI ou o PDTA esteja vinculado a averbago de contrato de transferéncia de tecnologia, nos termos
do Cddigo da Propriedade Industrial.

§ 1° Nao serdo admitidos, entre os dispéndios de que trata o inciso I, os pagamentos de
assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e dos royalties por patentes industriais, exceto quando
efetuados a instituicdo de pesquisa constituida no Pais.

§ 2° Na apuragdo dos dispéndios realizados em atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico industrial e agropecudrio ndo serdo computados os montantes alocados como recursos nao
reembolsaveis por 6rgaos e entidades do poder publico.

§ 32 Os beneficios a que se refere o inciso V somente poderdo ser concedidos a empresa que
assuma o compromisso de realizar, durante a execugdo do seu Programa, dispéndios em pesquisa no Pais,
em montante equivalente, no minimo, ao dobro do valor desses beneficios.

§ 4° Quando ndo puder ou ndo quiser valer-se do beneficio do inciso VI, a empresa tera direito a
deducdo prevista na legislagdo do Imposto de Renda, dos pagamentos nele referidos, até o limite de cinco
por cento da receita liquida das vendas do bem produzido com a aplicagdo da tecnologia objeto desses
pagamentos, caso em que a deducdo independera de apresentacdo de Programas e continuara condicionada
a averbacao do contrato, nos termos do Codigo da Propriedade Industrial.

Informagées Econémicas, SP, v.23, .07, jul. 1993.

43



§ 5° O regulamento prevera as condi¢des para a concessdo dos incentivos fiscais mencionados
neste artigo ou, para os casos em que os respectivos fatos geradores ja se tenham completado, do beneficio
correspondente a seu equivalente financeiro, como contrapartida, a atividade de pesquisa ou
desenvolvimento tecnologico industrial ou de agropecuaria, realizadas em exercicios anteriores ao da
aprovacao do respectivo PDTI ou PDTA.

§ 62 E assegurada a manutengdo e utilizagio do crédito relativo ao Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
efetivamente empregados na fabricagdo dos produtos a que se refere o inciso II.

CAPITULO III
DAS INFRACOES

Art. 52 O descumprimento de qualquer obrigagdo assumida para obtencdo dos incentivos de que
trata esta Lei, além do pagamento dos impostos que seriam devidos, monetariamente corrigidos e
acrescidos de juros de mora de um por cento a0 més ou fragdo, na forma da legislagdo pertinente,
acarretara:

I - a aplicago automatica de multa de cinqiienta por cento sobre o valor monetariamente
corrigido dos impostos; e

II - a perda do direito aos incentivos ainda ndo utilizados.

Paragrafo unico. Além das sangdes penais cabiveis, a comprovagdo de que ndo é
verdadeira a declaragao firmada na forma do paragrafo unico do art. 7° acarretara:

a) a exclusdo dos produtos constantes da declaragdo da relagdo de bens objetos de
financiamento, por entidades oficiais de crédito; e

b) a suspensdo da compra desses produtos, por orgdos e entidades da Administragdo
Federal direta ¢ indireta.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 6° Nao esta sujeita a retencdo do Imposto de Renda na Fonte e remessa destinada a
solicitacdo, obtencdo e manutengdo de direitos de propriedade industrial no exterior.

Paragrafo unico. As remessas a que se refere este artigo sdo isentas do Imposto sobre Operagoes
de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios, incidente sobre as respectivas
operacdes de cambio.

Art. 7° Para efeito de financiamento por entidades oficiais de crédito e de compra por 6rgdos e
entidades da Administragdo Federal direta e indireta sdo considerados de fabricagdo nacional os bens de
capital e de tecnologia de ponta com indices minimos de nacionaliza¢do fixados, em nivel nacional, pelo
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, nas condi¢des definidas em regulamento.
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Paragrafo tnico. A comprovagdo de que o produto satisfaz os indices minimos fixados em nivel
nacional far-se-a mediante declaragdo firmada pela empresa fabricante.

Art. 82 Os programas e projetos aprovados até a data da publicagdo desta Lei ficardo regidos pela
legislacdo anterior.

Art. 92 Os incentivos fiscais instruidos por esta Lei ndo poderdo ser usufruidos cumulativamente
com outros da mesma natureza, previstos em lei anterior ou superveniente.

Art. 10. (VETADO)
§ 12 (VETADO)

§ 22 O Ministério da Ciéncia e Tecnologia encaminhara a Camara dos Deputados, até o inicio de
cada sess@o legislativa, para analise técnica e financeira, relatorio circunstanciado, com a avaliagdo da
utilizagdo dos incentivos fiscais no exercicio anterior.

Art. 11. Equiparam-se as empresas industriais € agropecudrias, para os efeitos do inciso II do art.
4°, as universidades e as instituigdes de pesquisa.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. Revogam-se os arts. 12 a 16, o inciso V do art. 17 e os arts. 18 a 29 do Decreto-Lei n®
2.433, de 19 de maio de 1988, com as alteracdes do Decreto-Lei n® 2.451, de 29 de julho de 1988, e as
demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 2 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 1052 da Republica.
ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

José Eduardo de Andrade Vieira
José Israel Vargas
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