ANALISE GERAL DAS CARACTERISTICAS, OBJETIVOS E RELACOES DA
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO, 1930-80'

1-INTRODUCAO

Este artigo constitui uma breve revisao
da historia documental da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo, compreendendo sua organiza¢do por
periodos de Governos entre 1930 e 1980.
Analisa-se o discurso dos governantes, suas
propostas, prioridades, objetivos gerais e
medidas especificas.

A andlise da Secretaria da Agricultura
e Abastecimento (SAA) foi feita por periodos
correspondentes aos dos Governos Estaduais,
pois as modificagdes e as acdes da mesma estdo
estreitamente ligadas a orientacdo geral dos
mesmos a cada mandato ou designacao.

Iniciando uma andlise geral das
caracteristicas, objetivos e relagdes da SAA, ¢
importante considerar o quadro politico em que
se deu sua atuagdo. Esse permite que se tenha
uma idéia das numerosas trocas dos dirigentes
em nivel de Pais, Estado de Sao Paulo ¢ da
propria SAA.

No primeiro periodo em que Getulio
Vargas ocupou a Chefia da Nacao (1930-45), o
Estado de Sdo Paulo teve nove interventores e
dezoito Secretarios de Agricultura. E, dentro
deste periodo, entre 1930 e 1933, foram seis os
interventores e oito os Secretarios de
Agricultura.

Nos dezoito anos que se seguiram a
queda do Estado Novo, o Pais viveu um
periodo democratico. Iniciou-se uma mudanga
qualitativa no processo de industrializag¢do e de
suas relagdes com o capitalismo internacional, e
os movimentos populares de carater
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reivindicatdrios puderam se desenvolver. Nesse
periodo, que termina com o movimento militar
de 1964, o Pais teve sete chefes da Nagao, o
Estado de Sao Paulo teve sete Governadores e
dezoito Secretarios de Agricultura.

No periodo p6s-64 até¢ 1980 (16 anos),
o Brasil teve cinco Chefes da Nagao, o Estado
de Sao Paulo, seis Governadores ¢ quatorze
Secretarios de Agricultura.

As continuas ¢ constantes mudancgas
de Secretarios de Agricultura (nos 50 anos
considerados, 50 foram os ocupantes da Pasta
da Agricultura), constituem sem duvida
indicac¢do clara da reduzida influéncia que os
Secretarios da Agricultura tiveram ou puderam
ter sobre a operagcdo da maquina administrativa
da SAA em si. Embora cada Secretario possa
ter criado, transformado ou extinguido 6rgaos
relativos ao desempenho de determinadas
fungdes no setor agricola paulista, a maquina
técnico-administradora da SAA desenvolveu
uma vida propria, bastante rica alids, que lhe
permitiu sobreviver as constantes mudancas. E
fez isso, mediante trabalho continuo e
persistente, visando alcancar objetivos ¢
cumprir fungdes especificas de cada uma das
partes. Esse argumento ¢ refor¢cado quando se
verifica que as medidas relatadas nos
documentos  examinados indicam  uma
continuidade de propoésitos basicos.

Entretanto, verifica-se também que
esses propositos basicos, embora refletissem
um grau de razodvel autonomia, estiveram
sempre limitados pelos parametros ideologicos
das classes dominantes. E isso tanto foi
verdadeiro que no Estado de Sdo Paulo em
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termos partidarios, entre 1930 e 1980, houve
micialmente os interventores federais até 1945,
e a partir dai ocorreu uma alternancia de poder
entre dois grupos mais ou  menos
conservadores: o Partido Social Progressista de
Adhemar de Barros e Lucas Nogueira Garcez e
o Partido Trabalhista Nacional e o Partido
Democrata Cristdo, que governaram com Janio
Quadros e Carvalho Pinto. A partir de 1964,
comeca o periodo de governantes "eleitos"
indiretamente € que representaram O grupo
politico ainda mais conservador do Estado de
Sao Paulo, representados pela Unido
Democratica Nacional no Governo Abreu
Sodré, Alianga Renovadora Nacional de Laudo
Natel e Paulo Egydio Martins e o Partido
Democratico Social de Paulo Salim Maluf.

O exame dos documentos relativos a
atuacdo da Secretaria da Agricultura permitiu
também que se identificassem algumas &reas
por ela abrangidas durante o periodo 1930-80.
Em uma sintese preliminar, para se dar uma
visdo geral, pode-se destacar as areas de:
pesquisa; preservacdo de recursos naturais;
mao-de-obra; fomento e assisténcia técnica;
introdugdo de novas atividades agricolas;
combate a pragas e doencas; infra-estrutura;
cooperativismo e associativismo; fiscalizacdo e
padronizagdo; armazenamento e abastecimento;
informa¢do econdmica; questdo fundidria; e
relacdes com o Governo Federal e participagao.
Cada area acima foi estabelecida com base nas
informacdes contidas em relatérios anuais,
diretrizes, planos, programas e documentos em
geral, e agrupadas de acordo com semelhancas
de objetivos, caracteristicas e relagdes.

Algumas atividades estiveram
presentes na atuacdo da SAA, durante
praticamente todo o periodo analisado. Neste
sentido, destacam-se claramente as arcas de
pesquisa, mao-de-obra, fomento/assisténcia
técnica, fiscalizagdo e preservacdo de recursos
naturais, ainda que a operacionalizagdo e/ou o
contetido tenham sido modificados no decorrer
do tempo, em funcdo de alteragdes politicas e
econdmicas nacionais e internacionais. A area
de armazenamento/abastecimento s comeca a
ser considerada, com destaque, a partir do inicio
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da Segunda Guerra Mundial, prolongando-se
até hoje.

A area de combate a pragas e doencas
destacou-se sempre que surgiram ou se
agravaram os problemas de defesa sanitaria
animal e vegetal no Estado de Sao Paulo.
Notou-se que houve um esfor¢co na SAA no
sentido de se viabilizarem novas atividades
agricolas, de forma a promover a diversificagao
da produgao.

Embora o cooperativismo e o
associativismo tenham sido enfatizados no
inicio do periodo em estudo, realmente se
firmaram como areas importantes de atuagdo a
partir da segunda metade da década de 50 até o
presente.

A érea de infra-estrutura/planejamento
destaca-se no periodo pos-64, enquanto a
abordagem da informagdo econdmica/economia
agricola comeca por volta de 1958.

A importantissima questdo fundiaria s
aparece fugazmente no periodo 1959-62, sendo
entdo tragada pelo estabelecimento de seu
controle quase absoluto por parte do Poder
Federal.

A participagdo da sociedade na
atuacdo da SAA desponta apenas no periodo
1967-70, assim mesmo limitada as classes
proprietarias rurais e aos setores a ela ligados,
excluindo totalmente o trabalhador rural.

No campo das relagdes com o Poder
Federal, até o periodo 1963-66, a SAA a ele se
dirigia em tom de reivindicagdo, mudando
entdo para uma postura de colaboragdo e
subordinac¢ao as diretrizes centrais.

Finalmente, as mudancgas ou reformas
da  estrutura  administrativa da = SAA
praticamente permearam todo o periodo
estudado, tendo exercido uma importante
influéncia na atuagdo da mesma.

Considerando os objetivos buscados,
adotou-se um enfoque de andlise que partisse
das pequenas mudangas ocorridas na atuagdo da
SAA, procurando, quando possivel, relaciona-la
com as condigdes politicas e econdmicas
paulistas e brasileiras. Assim, tornou-se
indispensavel o exame das principais medidas
propostas e/ou adotadas pela SAA em cada
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periodo de Governo do Estado.

O quadro de cada periodo de Governo
Estadual foi construido tomando por base os
relatorios de atividades da SAA, citados na
bibliografia, incluindo citagdes ipsis litteris e o
resumo livre do texto. Até 1942, o texto apoiou-
se substancialmente no livro "Rasgando
Horizontes" de Carlos Borges Schmidt e José
Reis. Foram utilizados também mensagens dos
Governadores a Assembéia Legislativa e Planos
de Governo e Diretrizes referentes a cada
periodo, quando apresentaram informagdes
pertinentes ¢ SAO PAULO. Coordenadoria de
Palanejamento e Avaliagao, 1979.

A denominagdo e a sigla do orgao
foram sendo alteradas durante o periodo
analisado. Para efeito de melhor entendimento
optou-se por adotar no texto apenas a sigla SAA
que € a atual.

Como ja dito anteriormente, um grupo
de politicos dominou de 1930 a 1945 e, apesar
da alternancia de grupos partidarios que se
seguiu no Governo do Estado, no periodo
1946-63, o carater conservador da SAA estad
posto a mostra nos documentos relativos a sua
atuacdo. Suas caracteristicas e seus objetivos
foram gradualmente se modificando, como
resposta as alteragcdes ocorridas nas economias
internacional e nacional, na politica econdmica
nacional, na tecnologia agricola e, também, em
virtude de fatores climaticos e ocorréncia de
surtos de pragas e doencas. Entretanto, a andlise
da situacdo da SAA, feita nas paginas
seguintes, por ser marcantemente técnica,
podera dar uma falsa impressao de que o 6rgao
esteve bastante desligado dos contextos
econdmico, politico e social do Pais e do
Estado de Sao Paulo. E justamente essa posi¢io
de que se discorda, em virtude dos limites das
medidas propostas ou tomadas, da darea
geografica e do publico abrangido. Ocorre que
esses aspectos, num Orgdo como a SAA,
revestem-se de uma falsa aparéncia ao serem
traduzidos em medidas técnicas, quando na
verdade apenas a sua presenga ou auséncia por
si j4 embute um carater altamente
politico-ideoldgico. E necessario destacar, neste
ponto, que a auséncia de propostas ou medidas
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relativas a determinadas areas reveste-se, por
vezes, da mesma ou maior importancia que a
sua presenga.

O nivel de detalhe das medidas
tomadas constitui, na verdade, um indicador de
como as alteragdes na economia € no poder dos
grupos traduziram-se em acao
técnico-administrativa da SAA.

Embora o periodo delimitado para o
estudo tenha inicio em 1930, foi preciso, pelo
menos no que diz respeito a SAA, analisar
integralmente o periodo da administragcao
Fernando Costa (julho de 1927 a outubro de
1930), face as modificacdes introduzidas nos
orgdos existentes, a criagdo de importantes
6rgdos e inumeras iniciativas, cujos frutos
foram amadurecendo e se prolongaram por
meio século. Esse Secretdrio da Agricultura,
do ultimo Governo paulista da Republica
Velha, foi Ministro da Agricultura no
periodo 1937-40 e Interventor Federal no
Estado de Sao Paulo, no periodo 1941-45.

2 - PERIODO 1927-30

Neste periodo, no campo da politica
econdmica, o setor agroexportador do Estado
de Sao Paulo achava-se bem presente, pois
ocupou a Presidéncia da Republica (1926-30) o
paulista Washington Luiz Pereira de Souza, do
Partido Republicano Paulista (PRP), seu lidimo
representante, que conseguiu inclusive eleger
seu sucessor, o até entdo Presidente de Sao
Paulo, Julio Prestes, que ndo chegou a tomar
posse em virtude da Revolucao de 1930.

O periodo 1927-30 caracterizou-se por
politicas que visavam garantir a renda do setor
exportador e em especial a do café. Nao havia
intervengdo do Governo Federal no comércio
do café e a do Governo Estadual era reduzida,
sendo a politica econdmica em Sao Paulo
orientada, fundamentalmente, pelo Instituto
Paulista de Defesa Permanente do Cafg,
visando a valoriza¢ao do produto. O Secretario
de Agricultura fazia parte da sua Diretoria
como seu vice-presidente, sendo o presidente o
Secretario da Fazenda. Além disso, a Secretaria
da Agricultura detinha atribuicdes relativas as
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questdes de transporte e obras publicas, que
representavam um aspecto importante do papel
do Estado nos negocios de exportacao de café.

A Lei n® 2.196, de 03 de setembro de
1927, desdobrou a Secretaria da Agricultura,
Industria, Comércio e Obras Publicas do Estado
de Sdo Paulo, responsavel entdo pela
orientacdo e assisténcia a economia de Sao
Paulo, em duas secretarias. Ficaram a cargo da
Secretaria da Agricultura, Industria ¢ Comércio
(SAIC) os servigos relativos a pecudria, a
industria, ao comércio, a hidraulica agricola, a
pesca, as minas, as terras devolutas, a
imigracdo, a colonizacdo € aos Servigos
geograficos e geologicos do Estado. Com a
Secretaria de Viacao e Obras Publicas ficaram
as demais atribuicdes da antiga Secretaria: as
questdes relativas a todas as vias de
comunicagdo e transporte, a aviacdo, a energia
elétrica, aos correios e telégrafos do Estado de
Sao Paulo, bem como ao abastecimento de
aguas e esgotos, gas e iluminacao da Capital.
Verifica-se, portanto, a amplitude das
atribuicoes que até aquela data tinha a
Secretaria e sua importancia para a vida
politico-econdmica.

A nova Secretaria da Agricultura,
Indtstria e Comércio foi estruturada para
continuar apoiando os agricultores, com
fungdes técnicas e de fiscalizacdo, ¢ sem
intencao de formalizar algo parecido com uma
politica  agraria. O  objetivo  desse
desdobramento foi o de ".. obter maior
eficiéncia no acompanhamento da evolugdao do
cenario agricola e comercial do Estado de Sao
Paulo" (SCHMIDT & REIS, 1942). Por outro
lado, a nova estrutura funcional apresentava
reparticoes que trabalhavam no campo da
pesquisa, experimentacao, fiscalizagao,
fomento e imigracao, com o objetivo de colocar
a  disposicdlo  dos  agricultores  uma
infra-estrutura prestadora de servigos. Sua
estrutura, reparticoes e segdes refletiam as
principais  areas de necessidades  dos
agricultores e, de certa forma, definiram a
participagdo direta da mesma no que
objetivamente acabavam sendo as politicas
agrarias praticadas no Estado de Sao Paulo
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(Anexo 1).

A Secretaria da Agricultura, Industria e
Comércio ficou assim estruturada:

Gabinete do Secretario

Diretoria Geral

Diretoria da Agricultura

Diretoria de Industria e Comércio

Diretoria de Industria Pastoril

Diretoria de Terras, Minas e
Colonizagao

Diretoria  de  Contabilidade e
Expediente

Diretoria de Publicidade

Subordinada a Secretaria ficaram todas
as reparticdes cujos servigos enquadravam-se
no seu campo de atividade. Eram elas:

Instituto Agronomico

Escola Agricola "Luiz de Queiroz"

Instituto de Veterinaria

Comissao de Debelagdo e Estudo da
Praga do Café

Servico Meteoroldgico

Servico Florestal

Departamento Estadual do Trabalho

Patronato Agricola

Comissao Geografica e Geologica

. Instituto Agronomico - Ao Instituto
Agrondmico cabiam as seguintes atribuigdes:

- 0 estudo do solo, a fim de verificar a
distribuicdo dos diversos tipos de terras e o seu
valor para as diversas culturas;

- a classificacdo das variedades de
plantas cultivadas, para melhorar as que se
mostrassem mais recomendaveis;

- a experimentacdo, em grande escala,
nas subestacdes experimentais, das variedades e
métodos culturais que, nos campos de
experiéncias de Campinas, tivessem dado
melhores resultados, para verificar quais os
mais recomendados aos agricultores, sob o
ponto de vista agrondmico e da economia rural;

- a divulgacdo de trabalhos uteis a
lavoura e de informagdes sobre as questdes
agricolas;

- a analise e os estudo de rochas,
terras, aguas, adubos, corretivos e produtos
agricolas;

- a andlise dos produtos destinados a
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alimentacao dos animais;

- a fiscaliza¢do do comércio de adubos
e corretivos;

- as pesquisas e as experiéncias sobre
os métodos de transporte, aproveitamento e
conservacao de produtos agricolas;

- a distribuicao de mudas e a formagao
de sementes selecionadas para multiplicagdo,
nos campos de sementes, e destinadas a
distribui¢do aos lavradores paulistas.

Dentre os estudos e as pesquisas que o
Instituto Agrondmico tinha realizado estavam
"os da importancia da adubagdo fosfatada na
agricultura paulista, tendo em vista o emprego
da apatita; o estudo sobre a adubagdo racional e
mais conveniente, economicamente, para o
cafeeiro; a influéncia da matéria organica e
estudos sobre variedades de algoddo e milho"
(SCHMIDT & REIS, 1942). Foram, também,
promovidos  estudos  experimentais com
variedades de diversas plantas frutiferas
importadas da Alemanha. Iniciou-se a
fiscalizacdo do comércio de adubos. Foram
destacados os  trabalho  relativos  ao
assentamento das bases cientificas da cultura do
algodoeiro no territorio paulista.

Por ocasido da crise da lavoura
cafeeira, o Instituto Agronémico estava
perfeitamente aparelhado para informar o que
poderia ser feito para evitar, pelo menos em
parte, o tremendo golpe que ela representava a
economia paulista. Gracas aos trabalhos da
Secdo de Agronomia, sobre a cultura do
algodoeiro, os efeitos da crise ndo foram tao
violentos quanto se previa. A lavoura
algodoeira cresceu. Do sitiante mais humilde ao
fazendeiro mais abastado, todos fixaram
pensamento na salvacdo Unica - a cultura do
algoddo. Esta, entretanto, trouxe intimeros
problemas. As variedades obtidas podiam
degenerar, de forma que cabia a SAA produzir
em quantidade e qualidade suficientes, tendo
para isso estabelecido contratos de produgao de
sementes com particulares.

O paciente trabalho desenvolvido pelo
Instituto Agrondmico constituiu, portanto, um
exemplo de como a Secretaria da Agricultura
influiu na economia estadual e nacional e de
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como o resultado de sua contribuicao refletiu-se
na sua propria atuacdo, ao coloca-la frente a
novos problemas e desafios, derivados do seu
aporte técnico a propria economia. Talvez seja o
exemplo mais claro de como a pesquisa "faz"
politica agraria objetivamente.

. Ensino Agricola - Ainda, em 1927,
demonstrando a preocupacdo com o ensino
agricola, foi criado o Conselho Superior do
Ensino da Agricultura em Sao Paulo, destinado
a fomentar o ensino agricola sob todas as
formas. O Instituto de Veterindria foi trans-
formado em Escola de Medicina Veterinaria,
para que pudesse atender, na ocasido, as
necessidades de defesa sanitaria da pecuaria.

. Exploracio do Subsolo - A
Secretaria da  Agricultura estimulou e
desenvolveu o estudo e a exploracao do subsolo
paulista e em especial a pesquisa do petrdleo.
Juntamente com o Governo Federal realizou
prospeccao de fontes de apatita. Descobertas as
fontes, o Governo do Estado de Sdo Paulo
montou uma fabrica de superfosfato e promul-
gou lei visando auxiliar a constru¢do e a
exploragdo de wusinas de adubos quimicos
sintéticos, concedendo garantias de juros e
outras facilidades.

. Servico Florestal - O Servigo
Florestal foi também remodelado, na
administracio Fernando Costa, face a
"necessidade ja de hd muito sentida de
regulamentar a explora¢do das matas a fim de
evitar a destruigdo desmedida e que se
encaminhava para a extingdo da nossa flora"
(SCHMIDT & REIS, 1942). E interessante
fazer algumas consideragcdes a respeito da
citacdo acima, desde que ela registra a
existéncia de preocupagdo da Secretaria com a
preservacdo dos recursos naturais antes do
periodo 1930-80, e chega-se ao final do periodo
estudado com um minimo de reserva florestal
no Estado de Sao Paulo. A Secretaria teve a
preocupagdo com o problema, mas nao
conseguiu impedir a destruicdo sistematica dos
recursos naturais.

. Defesa Sanitaria - Ainda em 1927
foi criado o Instituto Biologico de Defesa
Agricola e Animal, englobando as &reas de:
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Botanica; Quimica; Entomologia e
Parasitologia Animal; Anatomia e Patologia; e
Museu. Verifica-se, portanto, que mesmo antes
de 1930 a Secretaria ja estava organizada e
aparelhada para enfrentar os problemas de
defesa sanitaria animal e vegetal. Nesse campo,
atuou com energia contra os produtores de café
que ndo combatiam a "broca", conseguindo
inclusive aprovar lei que permitia a interdi¢ao
de embarques de café daqueles que nao
atendessem as suas determinagdes. Introduziu
ainda, na mesma época, a vespa de Uganda,
com o objetivo do combate biologico da
"broca".

A importancia da reorganizacao
sofrida pela Secretaria deve-se ao fato de ter
sido ampla, definindo inclusive atribuigdes que
permaneceram por longo tempo, determinando
o rumo a seguir. Assim ¢ que as antigas
Diretorias de Agricultura e Induastria Pastoril
foram transformadas, respectivamente, em
Diretoria de Inspecdo e Fomento Agricola e
Diretoria de Industria Animal.

. Diretoria de Inspecio e Fomento
Agricola - Essa diretoria tinha como objetivo
"executar um programa racional e completo de
inspe¢do e fomento das atividades agricolas de
Sao Paulo". Tal Diretoria ficou encarregada de:

- inspecao das regides agricolas do
Estado, colhendo informagdes sobre as
diferentes lavouras, observando-as e sugerindo
as reparticdes competentes os estudos para o
seu desenvolvimento e melhoramento dos
processos produtivos;

- inspe¢do das zonas ainda ndo
aproveitadas para a lavoura, colhendo
informagoes sobre as suas possibilidades para a
agricultura, para servirem de base a estudos
e de orientagdo aos interessados;

- coleta de informagdes, amostras de
produtos e de terras, exemplares ou partes de
plantas e frutos praguejados ou plantas
infestantes, quando houvesse interesse no seu
estudo;

- coleta de informagdes periddicas
sobre as condi¢cdes das lavouras, estado das
mesmas, empecilhos ao seu bom andamento,
condi¢des de trabalho, caréncia de precos,
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salarios, transportes, créditos e tudo que possa
ter influéncia para ativar ou dificultar o
desenvolvimento da agricultura;

- vulgarizagdio e demonstracdo de
processo de cultura mais conveniente a
propagacdo dos meios de prevenir € combater
as pragas da lavoura, de acordo com os
resultados dos estudos e das experiéncias feitos
pelas repartigdes competentes e segundo as
instrucdes e conselhos destas;

- fiscalizagdo do comércio de sementes
e mudas;

- distribuigdo, em larga escala, de
sementes selecionadas;

- propagagao dos melhores processos
de beneficiamento e embalagens, combatendo
as fraudes e o mal preparo, que depreciam os
produtos agricolas;

- propaganda e divulgagao dos tipos de
padronizagdo e classificagcio de produtos,
demonstrando as vantagens de prepara-los
segundo os melhores tipos dos mercados;

- fiscalizagdo da confeccdo dos
padrdes oficiais de classificagdo comercial;

- colaboracao na avalia¢ao das safras e
nas estatisticas agricolas;

- organizagdo  dos
agricolas;

- exposic¢des € concursos, no intuito de
estimular a boa producdo e o beneficiamento
dos produtos;

- verificagdo do  emprego  das
sementes distribuidas, bem como  dos
resultados obtidos; e

- criacao dos sindicatos e cooperativas
agricolas.

Destaca-se, entre essas atribuigdes, a
preocupagdo com o desenvolvimento da
agricultura, incluindo a coleta de informagdes
periodicas sobre as condigdes de produgdo e a
disponibilidade de fatores de producao e
transporte.

As atribuicdes acima relacionadas
constituem uma mostra viva de como, antes de
1930, a Secretaria ja se preocupava
praticamente com as principais areas em que na
época era possivel atuar, sendo que a maioria
delas permanece atual, ainda que numa

mostruarios
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estrutura mais especializada.

A Diretoria de Inspe¢do e Fomento
Agricola continha na sua estrutura as Segdes
de: Café; Plantas Téxteis; Plantas Sacarinas;
Oleaginosas e Narcoticas; Cereais em Geral;
Horticultura e Floricultura; ¢ a Se¢do de
Sementes e Mudas. Essa estrutura de certa
forma refletia a importancia das atividades
agricolas abrangidas.

. Café - Em relagdo ao café, o
principal produto na época, o programa de
trabalho tinha quatro pontos basicos, que sdo
validos até hoje: retencdo da aguas pluviais;
reumificacdo do solo; colheita racional; e
produgdo de cafés finos.

. Cana-de-aciicar - Em relacdo a
cana-de- acucar, foi importante a atuacdo da
Secretaria  substituindo antigas variedades,
altamente suscetiveis ao "Mosaico", por outras
mais resistentes, importadas de Java. E
interessante notar que, ainda neste periodo,
"..estudos foram realizados e sugestdes
apresentadas ao Governo no sentido do
emprego do alcool em mistura com a gasolina,
nao somente com o intuito de baratear o prego
mas para regularizar o mercado agucareiro".
(SCHMIDT & REIS, 1942).

. Mecaniza¢do - Para estimular a
mecanizagdo, a Secretaria "... facilitava a
aquisi¢do, pelos interessados, de maquinas
agricolas destinadas a melhoria e a
racionalizacdo das culturas, aquisicdo essa cujo
pagamento os lavradores somente teriam que
realizar depois de colhido e vendido o produto".
(SCHMIDT & REIS, 1942).

. Diretoria de Industria Animal
(DIA) - Sua estrutura era composta pelas
Secoes de: Zootecnia; Veterinaria; Defesa
Sanitaria Animal; e, de Caga ¢ Pesca. Havia
ainda, na area da Zootecnia: a Fazenda Modelo
de "Nova Odessa"; o Haras Paulista, de
Pindamonhangaba; o Posto Zootécnico de Sao
Paulo; a Fazenda de Criacao de Carneiros,
Porcos e Cabras; e a Fazenda para Estudo
Experimental de Cruzamento de Gado Bovino.

A administracdo Fernando Costa foi
proficua no campo da pecudria: no Parque da
Agua Branca, foi construido, o até hoje
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existente, Recinto de Exposi¢des; um Parque
Modelo de Avicultura, destinado ao ensino
pratico e a venda de matrizes; divulgou-se a
apicultura, através do ensino pratico e da
instalacao de parques agricolas, nos estabeleci-
mentos subordinados & DIA e na Escola
Agricola "Luiz de Queiroz"; iniciaram-se as
atividades oficiais relativas a Sericicultura,
através da divulgacao, ensino e instalacdo de 85
estacdes modelos e postos sericicolas no
territorio paulista.

Foi criada a primeira Escola de Pesca
do Brasil, localizada em Santos, ¢ obtida a
aprovacao de lei de caca e pesca para Sao
Paulo, com o objetivo de "estabelecer uma
fiscalizagdo rigorosa no sentido de evitar a
extingdo da populagdo animal de nossos rios,
campos e matas que caminhava
assustadoramente" (SCHMIDT & REIS, 1942).
Foi estabelecido um Codigo de Policia Sanitaria
Animal para o Estado. Contudo, hoje a flora ¢ a
fauna paulista estao praticamente em extingao.

. Diretoria de Estatistica, Industria e
Comércio - Em fins de 1928, a Diretoria de
Industria e Comércio foi transformada em
Diretoria de Estatistica, Industria ¢ Comércio,
com secdes de: Comércio Interno e Externo;
Economia Rural; e Industria. Deu-se especial
atencdo aos fruticultores no desenvolvimento
da citricultura, tanto através da assisténcia
técnica quanto pela instalagdo de packing
houses, nas principais zonas produtoras de
citrus, além de inspecdo continua da safra de
laranja destinada a exportagdo, objetivando dar
renome e valor as frutas citricas paulistas.

A descrigao detalhada da
administracao Fernando Costa, na Secretaria da
Agricultura, deve-se ao fato de que nela
praticamente assentaram-se as bases para a
atuacdo do orgdo, pelo menos até a queda do
Estado Novo, em 1945. As caracteristicas dessa
atuacdo foram a de uma imensa mdaquina de
prestacio  de  servicos e  subsidios,
principalmente aos proprietarios de terra,
excluindo de qualquer beneficio direto os
trabalhadores rurais, vistos apenas como
mao-de-obra. O fundamento dessa administra-
cdo foi o paternalismo e o atendimento das
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necessidades das classes dominantes no
processo de producdo agricola que essas
conduziam, consubstanciados em um leque de
medidas de carater técnico. Nao deixou,
entretanto, de ter o mérito de se antecipar aos
eventos econdmicos, ao estabelecer as
condigdes técnicas necessarias aos mesmos e
colocé-los a disposi¢ao do mercado.

Verifica-se, portanto, que a atuagao da
Secretaria e o conjunto de medidas tomadas ou
propostas apresentam vinculos importantes com
a economia que estdo encobertos por uma
aparéncia puramente técnica.

Em sintese, pode-se dizer que neste
periodo a atuacdo da Secretaria centrou-se
principalmente em pesquisa agricola, servigos
relativos ao suprimento e aperfeicoamento da
mao-de-obra, servicos de fomento, ensino
agricola e legislacdo na area agricola.
Verifica-se, outrossim, que em relagdo a
principal atividade agricola - a cafeicultura -
asseguraram-se as pesquisas sobre a adubacao
racional e economica.

3 - PERIODO 1931-37

No periodo do Governo Provisorio
(1930-34), o Chefe da Nagdo foi Getulio
Vargas, enquanto o Estado de Sdo Paulo em
pouco mais de quatro anos teve seis
interventores: tenente Jodo Alberto Lins, Lauro
de Camargo, Manuel Rabelo, Pedro de Toledo
(que aderiu a Revolugao de 1932), Waldomiro
Lima e Armando Sales de Oliveira. Os
secretarios de Agricultura foram oito: Henrique
de Souza Queiroz (2 meses), Edmundo
Navarro de Andrade (8 meses), Adalberto
Queiroz Telles (4 meses), Antonio Alves de
Lima Filho (4 meses), Teodureto de Camargo
(2 meses), Francisco da Cunha Junqueira (4
meses), Eugénio Lefévre (10 meses). Segue-se
o governo constitucional de Vargas (1934-37),
no qual o Governador do Estado foi Armando
Salles e os Secretarios de Agricultura,
Adalberto Bueno Neto (20 meses), Luiz Piza
Sobrinho (17 meses) e Valentim Gentil (12
meses) (Anexo 1).

O periodo 1931-37 comega no meio de
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uma profunda crise econdmica externa e
interna, num quadro de depressdo. Com as
politicas adotadas em relagdo a cafeicultura, a
capacidade de producdo foi aumentada, o
mesmo tendo acontecido com os estoques
retidos pelo Estado de Sdao Paulo. A situagdo
agravou-se com a safra excepcional de
1929-30. Isso coincidiu com a depressiao
econdmica que se seguiu ao colapso do
mercado de titulos na Bolsa de Nova York, em
outubro de 1929. O prego do café caiu
acompanhando a queda de precos de todos os
produtos no mercado internacional. PELAEZ
(1973) esclarece que a queda nas cotagdes
internacionais do café ndo ¢ apenas o reflexo da
crise econdmica, mas resulta também das
politicas  cafeeiras de valorizagdo, que
aumentaram a capacidade de produgdo. Além
disso, como no final de 1929 foi encerrada a
ajuda oficial, quer do Governo Federal quer
Estadual, ao setor cafeeiro, este passou a
depender dos bancos particulares e sofreu séria
crise financeira, tendo o café e toda economia
brasileira pago por ela.

A Revolucdo de 30 e a Grande
Depressdao contribuiram para que ocorresse o
declinio gradual do poder da classe agraria,
principalmente dos produtores de café. A partir
de 1930, modificou-se a politica do café. A
partir de 1931, o Governo Federal passa a
comprar, através do Tesouro Nacional, todos os
estoques existentes no Pais, em 30 de junho de
1930, menos os estoques do Empréstimo de
Realizacdo existentes em S3o Paulo. Ainda em
1931, com iniciativa do Estado de Sdo Paulo,
foi proposto o Acordo dos Estados Produtores.
Reafirmando uma posi¢do intervencionista o
Governo Federal criou, em maio daquele ano, o
Conselho Nacional do Café (CNC), perdendo o
Instituto do Café em S3o Paulo seus poderes,
passando a ter atividades de menor importancia.
O CNC foi rapidamente aumentando sua
atuacdo e no final de 1932 ja propunha politica
ao Governo Federal. Passou inclusive a ser um
elemento de ligacdo entre os Governos dos
Estados e a Unido, para a elaboragdo da politica
cafeeira. O Departamento Nacional do Caf¢
(DNC) chegou a proibir o plantio de café no
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Brasil.

Com a crise da economia
internacional, a principal fonte de recursos do
Governo Federal que era o imposto de
importagdo reduziu-se drasticamente, gerando
déficits orcamentarios que se agravaram com a
Revolugao Constitucionalista de 32 e a seca no
Nordeste.

Naquela ¢época, o preco do café
chegou a um ter¢o das cotagdes mundiais do
periodo 1925-29. Somente por volta de 1936-37
¢ que se da o ajustamento da produgdo de café a
sua procura.

Em 1937, a modificagdo da legislacao
permitiu ao Banco do Brasil emprestar a
agricultura e industria através da carteira de
Crédito Agricola e Industrial.

Em fevereiro de 1933, o CNC foi
substituido pelo DNC, passando o Governo
Federal a controlar totalmente as politicas, pois
seus diretores passaram a ser escolhidos pelo
Ministro da Fazenda. O CNC era composto por
delegados dos estados produtores. Ainda
naquele ano foi criado o Reajustamento
Econdmico para auxiliar os fazendeiros cujas
dividas haviam aumentado face a politica
cambial, que confiscava as receitas de
exportagdes, ao mesmo tempo que as
convertiam as taxas desfavordveis. O
Reajustamento Econdmico permitiu que as
dividas dos fazendeiros até 30 de junho de 1933
e existentes em 1° de dezembro daquele ano
fossem  reduzidas & metade.  Outras
modificacdes na politica cambial resultaram em
constantes desvalorizacdes cambiais,
beneficiando o setor exportador que estava
pressionado pela depressdo, favorecendo,
também, a industria face as dificuldades para
importagdo. Inicia-se, por volta de 1933, uma
nova etapa da industrializacdo, na qual esta
deixava de ser mera transformadora de produtos
agropecudrios para o mercado interno. Até
entdo a atividade industrial dependia fortemente
do ritmo da expansdo da atividade agricola.
Esse novo impulso ocorreu, principalmente, nos
setores de produgdo de matéria-prima basica
(cimento e aco) e no de maquinas e equipa-
mentos.
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O fim do predominio do café "trouxe
consigo" a diversificagdo das atividades
agricolas, "passando-se" a cultivar algodao,
cana-de-agucar, amendoim, arroz, Dbatata,
horticultura, fruticultura e a desenvolver a
avicultura. E necessario destacar que grande
parte dessa diversificacio, no Estado de Sao
Paulo, sé foi possivel gracas aos trabalhos de
pesquisa  desenvolvido pelo Instituto
Agronomico de Sao Paulo, através das suas
secoes técnicas. Verifica-se que a simples
existéncia de reparticoes publicas estudando,
pesquisando, experimentando e fomentando
novas culturas além da que predominava
amplamente - o café - permitiu que, no
momento em que a mesma entrou em crise,
todo o trabalho efetuado no campo
alternativo a esta cultura aflorasse
naturalmente, como parcela importante da
"politica agraria" praticada no Estado e

que, até entdo, aparentemente pouco
significado tinha para a economia agricola
paulista.

Nesse periodo, algumas modificacdes
ocorreram na estrutura da Secretaria.

. Mao-de-obra - Foi extinto o
Patronato Agricola e criado o Departamento
Estadual de Trabalho Industrial, Doméstico e
Comercial. Foi restabelecido o servico de
imigracdo patrocinado pelo Estado. O Decreto
7.289, de 5 de julho de 1935, estabelecia a
introducdo de imigrantes, exclusivamente para
atender aos servigos agricolas promovidos pela
Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio.
Estabelecia, também, que os pedidos e ofertas
de imigrantes com os favores concedidos pelo
Decreto 2.400, de 9 de julho de 1913
(subsidiado pelo Estado), deveriam ser
encaminhados para a Secretaria, e ainda
condicionava a concessdo de lotes de terra por
parte do Estado aos imigrantes desde que estes
tivessem cumprido um contrato regular de dois
anos no minimo na lavoura cafeeira. Em 1936,
foram criados clubes de trabalho, "destinados a
formar na mocidade habitos de trabalho e
valorizac¢ao do esfor¢o humano".

. Cooperativismo - Foi criado o
Departamento de Assisténcia ao
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Cooperativismo (DAC) com a finalidade de
incentivar a criacdo de cooperativas.

. Instituto Biologico - O Instituto
Biologico de Defesa Agricola e Animal foi
reorganizado passando a se chamar Instituto
Bioloégico, ampliando seu campo de pesquisa.

. Escola Superior de Agricultura
"Luiz de Queiroz" - A Escola Agricola Luiz
de Queiroz passou a ter nova denominacao.

. Instituto Agronomico de Campinas
- O Instituto Agronomico de Sao Paulo passa a
ter nova denominacdo, ¢ reorganizado e ¢
adotada a diretriz de concentrar no mesmo,
cada vez mais, os trabalhos referentes as
ciéncias agricolas.

. Departamento de Producio Vegetal
- Foi criado o Departamento de Produgdao
Vegetal (DPV).

. Servico do Algodao - Importantes
medidas foram tomadas em relacdo a produgao,
estabelecendo-se por lei a obrigatoriedade da
destruicdo dos restos de cultura, visando ao
combate a "broca da raiz". O Servico do
Algodao foi criado e regulamentado de forma
que sua acdo se relacionasse com questdes de
plantio, fiscalizagdo do comércio de algoddo
em caroco, de carogos e sementes, colheita,
beneficiamento, prensagem e reprensagem,
reenfardamento, registro de marcas,
classificagdo e transporte. Para tornar mais
efetiva sua atuagdo, o Estado foi dividido em
oito zonas de fiscalizacdo e instalados treze
postos de expurgo.

. Exportagdo - Regulamentou-se a
exportagdo de frutas visando manter ¢ melhorar
o conceito dos produtos paulistas. Este
regulamento previa o registro dos exportadores,
a padronizacdo das caixas, a fiscalizacdo das
partidas antes do embarque, quanto ao grau de
maturagdo e sanidade das frutas.

E importante destacar que esses fatos
representaram na realidade a contribuicdo da
Secretaria da Agricultura, fatos esses que os
estudos tradicionais de politica agraria colocam
num plano totalmente secundario. Este trabalho
e decisoes do dia a dia em verdade constituiram
a base que permitiu o desenvolvimento das
atividades agricolas em Sdo Paulo na condi¢ao
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técnica em que se deu. Todo um trabalho de
pesquisa e experimentacio sobre variedades
de algodao de fibra longa, adequado a
exportacio, foi que permitiu a modificacio
da estrutura da atividade agricola em Sao
Paulo e niao apenas '"sensibilidade dos
fazendeiros a variacdo de preco'" como
fazem acreditar a maioria dos estudos sobre
a economia brasileira. A organizacdo e o
esforco para atender a demanda de mao-de-obra
dos produtores paulistas constituiram, também,
parcela importante da contribuicdo da
Secretaria de Agricultura.

Nesse periodo, fica claro como a
Secretaria desempenhou suas atribuigdes e
fungdes, preocupando-se com o0s aspectos
técnicos e de prestacdio de servicos aos
fazendeiros e, conseqiientemente, & economia,
apesar da agitacao politica reinante.

4 - PERIODO 1938-40

No periodo do Estado Novo, resultante
do golpe de 1937, o Estado de Sao Paulo foi
dirigido pelos Interventores J. J. Cardoso de
Mello (novembro de 1937 a abril de 1938),
Adhemar Pereira de Barros (1938-41) e
Fernando Costa (1942-45). No primeiro
periodo, os Secretarios de Agricultura foram
Teodureto de Camargo (1 més) e Bento de
Abreu Sampaio Vidal (4 meses). O periodo
Adhemar de Barros teve como Secretarios José
Paiva de Castro (1 més), Mariano Oliveira
Wendell (11 meses), Jos¢ Levy Sobrinho (25
meses) (Anexo 1).

Dada a politica cafeeira adotada pelo
DNC (em 1937), que visava estabelecer as
condi¢des de mercado livre, procurando
recuperar parte da parcela brasileira na
demanda mundial, através da expansdo das
exportacdes, o preco do café, no mercado
internacional, em 1938, chega a metade do
que era no periodo 1925-29. Por isso, a
politica de mercado volta a ser controlada
pelo Governo Federal e, a partir de 1939,
inicia-se uma alta nos precos do café e na
relacdo de troca do Pais com o exterior.
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Nesse periodo, o Brasil era ainda um
Pais com atividades predominantemente
agricolas.

Com o advento do Estado Novo,
algumas medidas centralizadoras de atividades
atingiram a Secretaria da Agricultura. Assim ¢
que os 6rgdos de estatistica da administragdo
publica  estadual ficaram integradas  ao
Instituto Nacional de Estatistica.

Para Sdo Paulo foi nomeado
interventor federal Adhemar de Barros que,
através da Secretaria da Agricultura, tomou
"sérias" medidas visando ao reerguimento do
Vale do Paraiba, que estava em franca
decadéncia. Pela primeira vez aparece um plano
preliminar para a sua recuperagdo economica.

. Mao-de-obra - A questio da
mao-de-obra constituia uma das principais
areas de atuagdo da Secretaria, passando, em
1939, por nova reorganizagdo, decorrente das
medidas de centralizagdo do Governo Federal.
As alteragdes procedidas visavam adaptar os
servigos estaduais de imigracao e colonizagao a
legislagdo federal, além de "... dar maior
eficiéncia ao suprimento de bragos a lavoura, a
assisténcia ao imigrante, ao trabalhador agricola
nacional e a colonizacao oficial e particular".
(Decreto 10.344, de 21 de junho de 1939). Em
1940 ocorreu, simultancamente, uma redu¢ao
da imigracado, causada pela II Guerra Mundial e
pela reducdo nos transportes maritimos, ¢ da
migracdo interna, em funcio da redugdo da seca
no interior da Bahia e de Minas Gerais. A
procura de mao-de-obra, naquele periodo,
exigiu que a SAA mantivesse funciondrios da
sua Inspetoria de Colonizagdo e Imigragcdo nas
cidades de Montes Claros e Pirapora, em Minas
Gerais, por onde passava o maior fluxo de
imigrantes que descia o rio Sao Francisco.

Em 1940, pela primeira vez, surge nos
relatorios anuais da SAA indicio de uma agao
mais ou menos ordenada, visando alcancar
objetivos, o que de certa forma constitui uma
definicdo do seu papel. Diz o Relatério da
Secretaria da Agricultura, Induastria ¢ Comércio
do Estado de Sao Paulo, hoje SAA: "a SAIC,
em suas linhas gerais, projeta-se em trés
atividades intimamente ligadas: a
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administracdo, ou orgdo interno controlador e
distribuidor dos meios de trabalho; as pesquisas
cientificas, no sentido de melhoria da qualidade
da producdo; e o fomento, expresso na
propaganda para a producao intensiva de bons
produtos". (RELATORIO DE ATIVIDADES,
1940).

Quanto as pesquisas, relata o
documento: "A parte encarregada das pesquisas
cientificas tem trabalhado sem esmorecimento
para melhorar cada vez mais os produtos
agropecudrios existentes ou suscetiveis de
serem aqui introduzidos. Assim ¢ que as nossas
grandes culturas, como o café, algodao, laranja,
cana-de-agicar, milho, feijdo e arroz, tém
merecido especial atengdo na parte relativa a
sele¢do, melhoramento e introdu¢ao de novas
variedades, bem como na descoberta e
aplicagao de métodos praticos para o combate
aos seus inimigos naturais". (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 1940).

Numa acdo de intervencdo e
intermediagdo na mesma €poca, foi instituida a
Comissdo Reguladora de Comércio do Leite
(Decreto 11.170, de 21 de junho de 1940),
composta pelos Diretores do Departamento da
Indtstria Animal e do Departamento de
Assisténcia ao Cooperativismo, um
representante  dos  produtores, um dos
industriais compradores e um dos comerciantes
varejistas de leite. Essa comissdo teve por
finalidade cadastrar os produtores, industrias e
consumidores de leite, estabelecer precos e
zelar pelo cumprimento dos contratos, propor
medidas para regularizar a producgdo e estudar
as questdes econodmicas referentes ao produto.

Algumas agdes da SAA, embora
especificas, apresentam significativa
importancia no estudo do papel da mesma nas
"politicas agrarias" de Sdo Paulo. Um exemplo
foi a criagdo da Comissdo de Investigagdo da
Poluicio das Aguas do Estado (Decreto 10.890,
de 10 de janeiro de 1940), que tinha as
seguintes atribui¢des: "definir as matérias
poluidoras e fixar o teor maximo admissivel
nos afluentes; proceder, com o auxilio dos
institutos técnicos ou cientificos, a pesquisa e
investigacdo no sentido de reduzir as taxas de

1995.



polui¢do das aguas superficiais e freaticas". Da
mesma forma que no caso da preservaciao
dos recursos naturais, a preocupa¢io com a
poluicdo ambiental é antiga por parte do
Estado, mas a realidade dos dias de hoje
demonstra que a existéncia de orgaos esta-
duais, destinados a preservacio da natureza,
tem sido insuficiente e incompetente diante
das exigéncias do desenvolvimento da
agricultura capitalista. A preocupacido tem
sido uma constante, mas a depreda¢io tam-
bém.

5 - PERIODO 1941-45

No final do Estado Novo, o
Interventor em S3o Paulo foi Fernando Costa e
seus Secretarios de Agricultura foram Paulo de
Lima Correa (26 meses) e Jos¢ de Mello
Moraes (26 meses).

Neste periodo, houve uma
modificacdo na estrutura da receita tributaria do
Pais, passando a ser o imposto sobre a renda a
principal fonte de recursos do Estado, em
substituicdo ao imposto de importagdo, que nao
gerava mais os recursos necessarios. Por outro
lado, a transformacdo que comegou na
economia do Pais, através da substituicao de
importacdes, deu-se de forma que a base
tributaria fosse ampliada. O imposto sobre o
consumo passou a ser o segundo em
importancia, ap6s o de renda.

Havia no setor cafeeiro uma situacao
de superproducao, pois a safra 1940/41 era de
20,9 milhdes de sacas, havia um estoque de 6
milhdes de sacas e a perspectiva de exportacao
era de apenas 13 milhdes de sacas. Havia
pressoes para que o DNC retornasse ao
esquema de valorizagdo de café, e este orgdo
concordara finalmente em retirar do mercado
10,9 milhoes de sacas.

No entanto, uma alteracdo brusca
ocorreu nesse quadro, passando o Pais de uma
situagdo de  superproducdo para uma
subproducdo. Isso ocorreu devido a politica
adotada de destruicdo de estoques (cotas de
sacrificio, que consistia na queima de estoques;
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através desta politica, no periodo 1931-44,
foram destruidas 78 milhdes de sacas de caf€),
as restricdes ao plantio, as secas, as geadas de
1942. Teve inicio uma alta nos pregos do café e
nas relacdes de trocas do Pais com o exterior,
alta esta favorecida pelo Acordo Interamericano
do Café, assinado em 16 de abril de 1941.
Anteriomente j& se comentou a
atuacdo do Secretario da Agricultura Fernando
Costa (1927-30). No periodo agora analisado,
Fernando Costa foi interventor federal no
Estado de Sao Paulo e repete na SAA uma
administracdo que claramente se destaca das
demais face as iniciativas adotadas e sua reper-
cussdo no futuro da agricultura paulista

(Anexo 1).
Em 1941, a SAA sofreu uma série de
reorganizagoes nos seus principais

departamentos "no sentido de atualizar esse
importante 6rgdo de administracdo estadual,
pondo-o a altura dos reclamos do desenvol-
vimento econdmico do Estado e das necessi-
dades do nosso vasto campo de pesquisa
cientifica". (SAO PAULO. Governo, 1941).

Essa reforma estabeleceu uma nova
estrutura & SAA, que se considera interessante
apresentar, no sentido de mostrar numerosas
areas por ela abrangidas, assim como a
complexidade de cada uma:

Secretario da Agricultura, Industria
e Comércio

Gabinete do Secretario

Diretoria Geral:

Diretoria Administrativa

Diretoria de Expediente

Diretoria de Contabilidade

Diretoria de Engenharia Rural

Departamento de Produc¢io Vegetal

Divisao de Experimentagao e Pesquisa

(Instituto Agrondmico)

Divisao de Fomento Agricola

Divisao de Fiscalizac¢ao e
Classificacao de Produtos Agricolas

Divisao de Defesa e Conservacao do
Solo  (em organizagao)

Departamento de Producio Animal

Divisao de Produ¢dao Animal

Divisao de Protecdo e¢ Producao de
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Peixes e Animais Silvestres

Divisao de Industrializagdo dos
Produtos de  Origem Animal

Divisdo de Inspecdo dos Produtos
Alimenticios de Origem Animal

Departamento de Defesa Sanitaria
da Agricultura

Divisao de Biologia

Divisao de Defesa Vegetal

Divisdo de Defesa Animal

Servico de Imigracao de
Colonizacao

Servico de Sericicultura

Servigo Florestal

Instituto Geografico e Geoldgico

Instituto de Botanica

Departamento de Zoologia

Diretoria de Publicidade Agricola

Escola Pratica de Agricultura "José
Bonifa cio"

Departamento de Producao Industrial

(em organizagao)
Departamento de Comércio (em
organiza ¢ao)
Departamento de Economia Rural (em
organizac¢ao)

Essa mudan¢a na estrutura incluiu a
primeira tentativa de aproximar a pesquisa da
assisténcia técnica aos agricultores ou fomento,
quando subordinou ao Departamento da
Producao Vegetal o Instituto Agrondmico de
Campinas, transformando-o em Divisdo de
Experimentacdo e Pesquisa, ao lado das
Divisdes de Fomento Agricola, Fiscalizagdo e
Classificacdo e de Defesa e Conservagao do
Solo.

No contexto destas alteragoes, foi
introduzida a inovacdo de cargos de agronomos
regionais, prevendo-se a alocacdo de um por
municipio do Estado. Em 1942, esses
agronomos do fomento agricola ja cobriam um
terco dos municipios paulistas.

. Servico de Sericicultura - Foi criado
com a finalidade de desenvolver pesquisa,
experimentacdo, fomento e assisténcia técnica a
producao sericicola do Estado.

. Servi¢o Florestal - Foi reorganizado
de forma a abranger as 4reas de pesquisa,
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experimentacdo, fomento e reflorestamento,
introdugdo de esséncias, defesa e parques
florestais e distritos florestais.

. Comissao de Fiscalizacao de Precos
dos Géneros de Primeira Necessidade - Face
a situagdo de Guerra, foi criada esta
Comissao (Decreto 12.146, de 29/08/41), com
objetivo de "atender aos problemas criados com
a alta dos pregos dos alimentos e demais
produtos indispensaveis a vida humana e para
atender as justas necessidades da populacao -
sobretudo os seus componentes de menores
recursos". Entre outras atribuigdes fixava o
pre¢co maximo do pao, do dleo de caroco de
algodao, do agucar e do macarrao.

. Comissao de Alimentacao Publica -
Foi criada com o objetivo de estudar problemas
de carestia da vida, tais como: suprimento de
arroz; alta dos pregos do oleo de algodao;
custos dos transportes; mercados municipais;
distribuicao e consumo de leite; e regulamentos
que dificultavam a produgdo e o comércio.

Nota-se a preocupagdo com OS
problemas de abastecimento e pregos
representados por uma efetiva intervencao da
SAA, inclusive no campo da fiscalizagao.

. Comissao de Economia Rural -
Demonstrando uma visdo do Governo da época,
foi criada uma Comissdao de Economia Rural,
posteriormente  denominada  Servico de
Economia Rural, Divisdo de Economia Rural e,
nos dias atuais, Instituto de Economia Agricola.
Pela primeira vez propunha-se a SAA a estudar,
de modo mais global e organizado, os
problemas da economia agricola paulista. Pela
primeira vez se fala em politica agricola do
Estado. As atribui¢des dessa Comissao eram:

"-a coordenacdo dos estudos
necessarios a orientacao de politica agricola do
Estado;

- a investigacdo e a analise das causas
impedientes da melhoria das condig¢des
econdmicas e sociais do meio rural;

- o estudo da organizacdo interna das
propriedades agricolas;

- a pesquisa das condi¢cdes dos
mercados produtores e consumidores;

- o estudo das exigéncias dos centros
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importadores e consumidores para maior
desenvolvimento das exportagdes do Estado;

- 0 estudo dos precos dos produtos,
suas tendéncia, variacdes ¢ causas;

- o estudo da mercantilizacdo dos
projetos agricolas; organizacdo do comércio
interno, com o objetivo de facilitar o
abastecimento do mercado; armazéns para o
financiamento dos produtos agricolas;

- a colabora¢do nos estudos para a
instituicao do seguro agropecuario;

- o estudo do trabalho rural;
colaboragdo a organizacdo profissional do
trabalho rural,

- 0 estabelecimento e o cultivo de
relagdes com os centros agricolas e cientificos,
nacionais e estrangeiros; e,

- a manutengao de estreita colaboragdo
em assuntos de sua al¢cada com todas as
reparticdes do Estado."

. Mao-de-obra - A imigragdo
praticamento paralisou com a guerra e, por
outro lado, reduziu-se também a migracao.
Assim € que entraram no Estado de Sao Paulo
apenas 58 agricultores estrangeiros no ano de
1942, ao passo que dos migrantes, em 1940,
entraram 45.886, em 1941, 23.864 ¢, em 1942,
18.405.

A escassez de mao-de-obra agricola
foi grande naquele periodo, e a SAA
desempenhou um papel importantissimo no seu
controle e na captacio de trabalhadores
migrantes. A disputa pelos mesmos foi tal que
estes eram acompanhados por funciondrios da
SAA, designados pela Inspetoria de
Trabalhadores Migrantes, até seus pontos de
destino. E esse servico, que era executado em
colaboracdo com autoridades policiais, agentes
de estrada de ferro, todos quantos, enfim,
tinham interesse, tinha por objetivo evitar o
aliciamento clandestino. Este aliciamento
devia-se em grande parte as derrubadas de mata
que ocorriam no Parana e, também, a constru-
¢ao da Estrada de Ferro Brasil-Bolivia, no Mato
Grosso.

Outras medidas para contornar a
questdo da escassez de mao-de-obra foram: a
realizacdo de um Estudo sobre o Desequilibrio
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de Bracos, visando atender as futuras situagoes
da lavoura quanto a necessidade de
mao-de-obra; e o funcionamento do posto
avancado da SAA, nas cidades de Montes
Claros e Pirapora visando captar migrantes para
o Estado de Sdo Paulo, inclusive fornecendo
passagens gratuitas. Diz o Relatorio da SAA
(1942): "Forneceram-se, por intermédio de
funcionarios destacados naquelas localidades
mineiras, passagens para 8.549 pessoas. Ora,
sabendo-se que, dos 16.515 trabalhadores que a
Hospedaria recebeu, 12.292 eram procedentes
desses pontos, verifica-se que inestimavel foi o
concurso do Estado para que ndo se acentuasse
ainda mais a diminuicdo das correntes
migratorias nacionais". Até fins de 1943, a SAA
manteve funciondrios em Montes Claros e
Pirapora, quando foi suspensa a introdugdo
oficial de trabalhadores, face ao aumento das
levas de nordestinos que procuravam Sao
Paulo. Até entdo a procura de trabalhadores era
geral no Estado. Numerosos eram os interes-
sados que se dirigiram a Superintendéncia do
Servico de Imigragdo e Colonizagdo com o
objetivo de conseguir trabalhadores para suas
propriedades rurais.

Em 1941, a SAA promoveu uma
reunido de lavradores do Estado, que segundo
avaliagdo do proprio O6rgdo constituiu-se
".numa grande consulta que os poderes
publicos ja fizeram aos obreiros da nossa
producdo agricola, visando conhecer-lhes a
realidade da situacdo e auscultando-lhes os
legitimos anseios...". Da discussdo geral
chegou-se aos trés problemas principais da
agricultura na época e que eram:

- vias de comunicagao,

- assisténcia técnica agropecuaria e
sanitaria; e

- crédito agricola.

Em relagdo ao ensino agricola,
concluiu-se pela necessidade de se promover
"...preparo do homem para o trabalho moderno
da terra, gragas a um ensino pratico da
agricultura, o qual pela sua eficiéncia e pelas
suas diretrizes capacite o produtor e o operario
no sentido de uma exploragdo racional e
econdmica das propriedades rurais". (SAO
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PAULO. Governo, 1941).

Além das providéncias relacionadas, a
SAA cuidou das questdes relativas a Carteira de
Seguros contra o Granizo, objetivando garantir
aos plantadores de algodao o ressarcimento de
eventuais prejuizos causados pelas chuvas de
pedra.

Visando a um melhor entrosamento da
SAA com o Governo Federal, foi instalado no
Distrito Federal um escritdrio de representagao.

No periodo 1941-45, nota-se uma
preocupagdo com as reformas administrativas
visando aproximar a SAA dos agricultores, o
que ocorreu através da implantacdo das Casas
da Lavoura. A guerra levou a intervengdo nas
questdes de abastecimento e precos dos géneros
de primeira necessidade. Em relacdo a
experimentacdo e pesquisa em café, ja
realizavam-se ensaios de variedades,
espagamento, numero de pés por cova,
sombreamento, adubacdo, produg¢do de
sementes, poda, cruzamento, hibridagdo. Em
relacdo ao algodao, realizavam-se trabalhos de:
genética aplicada; sele¢do cultural; trabalhos
para aumento da producdo de sementes. Em
relagdo a cereais e leguminosas: estudo da
sintese de milhos hibrido, doce, pipoca, sorgo,
cereais de inverno e feijao, no sentido de criar
novas variedades, mais produtivas e adaptadas
ao clima de Sao Paulo. Em relacdo as
oleaginosas, experiéncia de selecdo, de tratos
culturais, espacamento, de adubagdo, de
variedades, com as culturas do amendoim,
mamona e tungue. Ademais, estudavam-se a
cultura do fumo, plantas inseticidas e
medicinais.

A SAA, na oportunidade, preocupada
com os problemas relativos a cultura do café no
Estado de Sao Paulo, procurou melhorar a
assisténcia ao agricultor, procurando também
novas alternativas a serem oferecidas.
Estimulou a fruticultura e a olericultura, tomou
medidas para incrementar a producdo de
sementes de algodao. Cuidou das estimativas e
estatisticas de safra, tendo desempenhado ainda
um papel importante na distribuicdo de cotas
referentes ao racionamento de combustivel,
torta de algoddo, arame farpado e farelinho
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de trigo, em decorréncia do racionamento
estabelecido em virtude da Guerra.

6 - PERIODO 1946-50

Neste periodo constitucional, o
Governo eleito, Adhemar Pereira de Barros,
teve os seguintes Secretarios de Agricultura:
Alkindar Monteiro Junqueira (10 meses), Hugo
Borghi (2 meses), Salvador Toledo Artigas (18
meses) e Jos¢ Edgard Pereira Barreto (3 meses)
(Anexo 1).

Uma nova reorganizagdo foi efetuada
na Secretaria da Agricultura, Industria e
Comércio, ao desmembrar-se em Secretaria dos
Negocios da Agricultura e Secretaria do
Trabalho, Comércio e Industria.

Na nova Secretaria dos Negocios da
Agricultura  introduz-se a unido do
Departamento de Fomento da Produ¢do Vegetal
com o Instituto Agrondmico de Campinas. E
interessante destacar nesta transformacgdo a
influéncia do modelo americano de extensdo
rural, pois o Relatorio da SAA (1946) diz que
essa modificacdo visava "dar a lavoura, de
maneira eficiente a assisténcia técnica e
fomento, como nos Estados Unidos da
América do Norte".

O relatério protesta quanto ao fato de
se considerar a agricultura como simples modo
de viver, e ndo uma atividade econdmica, e diz
"Tem se desprezado, dentro do Estado
capitalista, o direito e a necessidade do
agricultor, de um lucro compativel com o seu
trabalho e o seu esforco, capaz de lhe
proporcionar  suficiéncia  econdmica €
capacidade aquisitiva indispensaveis". Por
outro lado, coloca claramente o papel do Estado
em relacdo a sociedade dizendo que "A grande
verdade é que nao ha fortuna nem felicidade
coletiva, sem a acdo do Estado, garantidor
dos direitos individuais e da ordem publica.
Sem ela, o lucro nio existe, porque se
transforma numa aventura a mercé de outra
aventura ou assalto. Conclui-se, portanto,
que assim como o Estado assegura o capital e
0 lucro das empresas particulares da
industria e do comércio, cabe-lhe intervir da
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mesma maneira em relacio a agricultura, e
com mais forte razio, porque, embora
economicamente mais fraca e contingente, é
fundamental e insubstituivel". RELATORIO
DE ATIVIDADES, 1946). E interessante
constatar, nestas palavras oficiais, o que o
Estado se dispunha a fazer ja nessa época em
favor da sobrevivéncia da iniciativa privada.

Mais especificamente em relagdo a
medidas e motivos aparentes das politica
agraria considerava o relatorio ser necessario:
"Aproveitar os recursos materiais € humanos da
Secretaria da Agricultura, seus laboratdrios, e
Institutos Cientificos, suas Fazendas
Experimentais, seus Postos de Fomento, suas
Escolas Rurais e Oficiais de Mecanizagao" tudo
isso visando "o fomento da producao,
indispensdvel ao consumo interno e a
exportagdo".  Considera o  documento,
entretanto, que "...tudo isso ndo dard em nada
caso persista a falta de bracos para a lavoura e
de um minimo de bem-estar para os
trabalhadores. E, mais ainda, que para se
conseguir algum progresso tudo depende das
condi¢des econdmicas, do valor, do preco e do
lucro das atividades e produtos da lavoura,
pecuaria e industrias rurais".

O planejamento dos trabalhos da
Secretaria da Agricultura estava baseado em:

- medidas imediatas, urgentes e
emergentes:

. armazenamento € exXpurgo,

. financiamento e precos minimos
assegurados pelo Estado a produtores de
cereais;

. tabelamento de pregos pela Comissao
Esta dual de Precos;

. servigos de racionamento;

. medidas de abastecimento por meio de

postos distribuidores mantidos pelo
DAC;
. medidas de defesa sanitaria (gafanhotos);

e
. imigragao.
- medidas de caradter mediato e
permanente:
. mecanizagao;

. exposigdes agropecudrias;
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. fomento da cafeicultura, cotonicultura,
triticultura, amendoim, pomicultura e
citri- cultura;

. sericicultura;
.assisténcia  pelos  agronomos e
veterinarios do Estado;

. distribuicao de sementes selecionadas;
. empréstimos de reprodutores em geral;
. piscicultura; e
. medidas de carater geral e nacional, para
0 fomento da agricultura, dependentes do
programa do Ministério da Agricultura.

Denunciando a "politica desastrada do
Instituto do Agucar e do Alcool" que
previlegiou os Estados do Norte, a Secretaria da
Agricultura encaminhou representagdo ao
Presidente da Republica sobre a questdo da
distribuicdo das cotas. Obtido o aumento das
cotas paulistas, estas foram distribuidas
inclusive aos novos fabricantes.

Em 1946, foi firmado um convénio
com a Comissdo Brasileira-Americana de
Educacdao das Populacdes Rurais, o que foi a
primeira tentativa de introduzir no Estado de
Sao Paulo a extensdo rural.

No inicio de 1947, a Divisdo de
Engenharia foi transformada no Departamento
de Engenharia e Mecanica da Agricultura
(DEMA), com o objetivo de treinar
mao-de-obra e prestar servicos de mecanizagao.

O Relatorio de 1946 considera o
fomento da producio como a propria razio
de ser da Secretaria da Agricultura,
relacionando café, algoddo, milho, banana,
citricultura, sericicultura e pecudria, como as
atividades que deveriam ser estimuladas.
Considerando as questdes sociais do pescador
diz o documento: "O problema brasileiro, em
relacdo a centena de milhares de homens
sacrificados pelo amareldo e pela pobreza, nas
praias de nossa costa imensa, ¢ dar-lhes
instrucdo, assisténcia médica e profissdo,
desproletarizando-os gradualmente,  pela
melhoria de suas condi¢des econdmicas de vida
- Unico sistema democratico e realmente capaz
de livrar a na¢do do sofisma e do perigo da
justica social marxista". (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 1946).
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A Secretaria da Agricultura posiciona-
se contra 0 Decreto n° 8.127, de outubro de
1945, que dispde sobre a organizacdo da vida
rural, ou seja, sobre as associa¢des rurais que
deveriam representar os produtores, pois o
mesmo pretendia que a representacdo se desse
através de uma associagdo unica, reconhecida
oficialmente.

A Secretaria da Agricultura coloca-se
contraria a modificacdes na aplicagdo dos
Decretos Leis 1.888, 2.238 e 6.674, em vigor na
época, relativos ao reajustamento das dividas
dos lavradores. Esse episddio € interessante
analisar, pois demonstra a posicido e o papel
da Secretaria por volta de 1946, ¢ como o
poder politico que as classes rurais detinham,
no inicio da década de 30, ja se via seriamente
ameagado por outros setores.

As chamadas leis de ajuste e revisao
das dividas da lavoura surgiram, depois de
1930, em conseqiiéncia da crise internacional.
Através do Decreto n® 23.533, de 1° de
dezembro de 1933, redigido pelo Ministro
Oswaldo Aranha, estabeleciase a reducdo de
50% mno valor de todos os débitos de
agricultores, contraidos antes de 30 de junho de
1933. E o seguinte o preAmbulo do decreto, que
¢ claro quanto aos argumentos para se socializar
os prejuizos da lavoura:

"O chefe do Governo Provisorio dos
Estados Unidos do Brasil, wusando das
atribui¢des que lhe confere o Decreto 19.398 de
11 de novembro de 1930.

Considerando que para medidas
nacionais de defesa cambial contribuiu a
produgdo agricola com a quase totalidade de
sacrificio exigido ao pais;

Considerando que devido a situagdo
criada pela generalizagdo da crise, a terra e
todos os seus produtos sofreram uma reducao
consideravel de valor;

Considerando que tal reducgdo de valor
criou uma situagdo de graves dificuldades para
a quase totalidade dos agricultores ou seja para
a propria economia nacional que na agricultura
assenta as suas bases;

Considerando que, em tais casos, cabe
ao poder publico prover tomando
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providéncias para defesa dos interesses
nacionais confundidos com os particulares
(grifo nosso)".

A no¢do de Estado confundido, pelo
menos nas crises, com os interesses da fracao
agraria estd expressa abertamente na citacdo
anterior. O relatério da Secretaria da
Agricultura (RELATORIO DE ATIVIDADES,
1946) comentando o Decreto diz: "...0
pensamento do Governo foi de reparar uma
injustica, econOmica e social, praticada
unilateralmente e exclusivamente contra os
agricultores, cujo sacrificio assegurou o crédito
externo da nagdo e com ela a propria
estabilidade da moeda. Isto vale dizer, garantir a
propria riqueza dos credores em geral e,
particularmente, dos credores da lavoura, da
pecudria e das industrias rurais, cujo capital ou
dinheiro ter-se-ia, de outra forma, pelo
descrédito da nag¢do e¢ o crack, transformando
em agua...".

A defesa que a Secretaria da
Agricultura faz da continuagdo dos esquemas
até entdo vigentes de reajustamento econdomico
das dividas da lavoura deve-se ao fato de que
um Banco com o apoio da Associagdo Bancaria
do Rio de Janeiro sugeriu alteracdes no
Decreto-Lei n® 6.674 devido a que "todos os
credores se encontravam na eminéncia de
prejuizo injusto". Aparece aqui, € o relatorio diz
textualmente, em  relagdo a  esses
acontecimentos que "Esta circunstancia ¢é
elogiiente e deve ser retida para firmar as
posicdes comerciais € bancarias de um lado e
de devedores agricolas, de outro". Num
documento oficial aflora a contradicdo dos
interesses das duas fragdes da classe dominante,
que disputavam, entdo, a posicao hegemonica.

Face aos problemas decorrentes da II
Guerra Mundial, a questao do abastecimento de
géneros de primeira necessidade a populacdo
foi intensa e ganhou destaque a agdo da
Secretaria da Agricultura nesse campo. O
Departamento de Assisténcia ao
Cooperativismo distribuiu produtos para serem
comercializados no mercado central da Capital,
feiras livres e, também, através de caminhdes
na periferia.
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Também na area do abastecimento,
procurou-se introduzir a soja na alimentagdo da
populacdo face as suas altas qualidades
nutritivas. Diz o relatério, em relagdo a essa
medida, que se repete periodicamente na acao
da Secretaria da Agricultura: "Embora os
trabalhos no sentido de resolver os problemas
da cozinha deste alimento estejam em
andamento, pode-se assegurar que os elementos
j& conseguidos sdo suficientes para o0
desenvolvimento e vitoria dessa iniciativa".
Vale destacar que, até o presente, ndo se
conseguiu resolver esses problemas relativos ao
sabor, apesar do surgimento do "leite de soja".

Destaca-se ainda a agdo da Secretaria
da Agricultura no combate a erosdo, no fomento
do associativismo, do crédito, das culturas da
oliveira, amendoim, milho hibrido e do trigo.
Preocupou-se, também, com a
motomecanizacdo, estabelecendo escolas de
tratoristas visando "...preparar o homem para
atender a solugdo do grande e decisivo
problema da mecanizagao rural de que depende
uma produgdo agricola abundante, de qualidade
superior ¢ de baixo custo". (SAO PAULO.
Governo, 1948).

Quase 10 anos depois do seu primeiro
Plano de Reerguimento do Vale do Paraiba,
quando era interventor em Sao Paulo, e que nao
foi implantado, volta Adhemar de Barros a
estabelecer um novo plano com o mesmo
objetivo.

Em 1948, a Secretaria ja tinha uma
rede de 16 setores agricolas, subdivididos em
98 regides servidas por 112 agronomos.
Acreditava-se que: "Servida com assiduidade,
dedicacao e tenacidade por esse aparelhamento,
a lavoura paulista deverd, dentro de alguns
anos, perder a caracteristica que a dominou, de
nomadismo e absoluta instabilidade, para entrar
em fase avangada de evolucao, em que métodos
racionais de agricultura prevalecerdo, nao so
em beneficio do solo como do proprio homem
rural, que recebendo da terra a justa retribuicao
por seu trabalho, estara em vias de melhorar seu
padrdo de vida e alcancar elementos mais
solidos de estabilidade". (SAO PAULO.
Governo, 1948).
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A pecudria ¢, entdo, apresentada como
uma questdo urgente, no sentido de atender as
exigéncias do consumo interno e a exportacao,
assim como, quanto a diversificacdio da
produgdo animal.

Considerava-se, por outro lado, que o
objetivo principal da organizacdo era o de
"elevar o padrio de vida dos campos e
combater com vantagens o é€xodo rural em
massa das populagdes rurais, que ameaca de
desagregacdo o  trabalho  campesino".
(RELATORIO DE ATIVIDADES, 1948).

Em relacdo a ecrosaio do solo
destacava-se, mais uma vez, a questdo em
termos de futuro da agricultura paulista, ao se
afirmar que o combate a erosdo ¢ um dos mais
sérios problemas agricolas e exige acdo da parte
da Secretaria da Agricultura e que "..a
manutencao do potencial de fertilidade do solo
¢, sem duvida, assunto de transcendente impor-
tancia, posto que o rendimento por unidade de
superficie estd intimamente ligado ao fator
erosdo, e foram grandes os esfor¢os aplicados
para sustar, por meio de processos racionais, a
marcha crescente dos efeitos correlativos e
desastrosos desse fator".

E interessante notar que a agricultura
da época repousava, praticamente, sobre dois
fatores de produgdo: a mao-de-obra e a terra.
Como ambos ja estavam tendo sua
disponibilidade reduzida ou dificultada,
justifica-se a preocupagdo com ambos.

7 - PERIODO 1951-54

O Governador eleito para este periodo
foi Lucas Nogueira Garcez, que teve como
Secretarios da Agricultura Anténio de Oliveira
Costa (9 meses), Joao Pacheco e Chaves (21
meses) ¢ Renato Costa Lima (16 meses)
(Anexo 1).

Neste periodo surgia, j& com bastante
énfase, a questdo do abastecimento dos grandes
centros, ao mesmo tempo em que O
planejamento comega a apresentar contornos
claros na atuagdo da Secretaria da Agricultura,
através de objetivos definidos. Ja se fala,
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normalmente, em medidas de politica agricola,
e os consumidores aparecem como clientela na
Secretaria. Neste periodo foi criado o Conselho
de Politica da Agricultura do Estado de Sao
Paulo.

Considerava-se que a barreira para um
abastecimento  suficiente e consolidagao
econdmica da agricultura paulista era "...o0
crescimento vertiginoso do consumo interno, a
lenta recuperacdo de muitos mercados
internacionais, perdidos em conseqiiéncia da
guerra e mais a exaustdo dos solos cultivaveis".
(SAO PAULO. Secretaria da Agricultura,
1952).

Como proposta de agdo, apresenta o
Governo o Plano Quadrienal para a agricultura,
elaborado por uma Comissdao constituida por
dirigentes dos diversos orgdos da Secretaria e
representantes de varios setores. Optou-se por
um plano que previlegiava os produtos mais
importantes para o Estado de Sao Paulo, como
o campo de aplicacdo de medidas de politica
agricola a serem indicadas ao invés de toma-las
quanto a problemas bdsicos, como mecani-
zagao, conservacao de solos, etc.

Analisando a organizagdo entdo
existente na Secretaria da Agricultura,
considera-se que deixava muito a desejar. Na
aplicagdo do Plano ressaltam-se trés aspectos
essenciais:

- necessidade de aperfeicoamento dos
técnicos;
- dotar a Secretaria de recursos materiais;

-prever a execucdo de reestruturacao
radical da Secretaria de forma a promover
melhor entrosamento entre as diversas
dependéncias.

O Plano Quadrienal de Governo
objetiva "atender as necessidades e interesses
dos produtores - tanto lavrador quanto criador -
e do consumidor". Amplo destaque foi dado as
questdes do abastecimento, pela primeira vez
de uma forma planejada, visando modificar a
estrutura de comercializagdo dos produtos
agropecudrios na Capital.

No aspecto do Fomento Agropecuario,
da-se importancia as Casas da Lavoura, que
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representavam o eixo do Plano, que tinham
contato direto com os produtores e lhes
prestava assisténcia técnica. Previa-se a
intensificagdo da publicidade agricola, ou seja,
levar informagdes ao produtor; o fornecimento
de sementes ¢ mudas altamente selecionadas; a
intensificagcdo da producdao de vacinas e da
assisténcia zootécnica; a prestacdo de servigos
de mecanizacao; ¢ a divulgacdo de métodos
conservacionistas.

A pesquisa e a experimentacao,
também consideradas no Plano, envolviam o
Instituto Agronémico, o Instituto Biologico, o
Departamento da Produ¢do Animal, o Servigo
Florestal, a Divisdo de Economia Rural, o
Instituto Geografico e o Instituto de Botanica,
considerados responsaveis pela orientagdao
técnica de 6rgaos de ac¢do junto aos lavradores e
criadores, assim como da solugdo dos
problemas relacionados com a produgdo
agropecuaria.

Face a opgdo de estabelecer um plano
privilegiando apenas os produtos essenciais
para a economia paulista, ao invés de tratar de
problemas gerais bdasicos, foram selecionados
os seguintes produtos, dentro de uma escala de
prioridades, visando ao aumento da producao
paulista e com o objetivo basico de:

. café - maior produgdo econdmica por
area de café de melhor qualidade;

. algodao - producao mais eficiente e
distribuicdo de sementes selecionadas, combate
as pragas, ampliar e divulgar métodos racionais
de cultivo;

. milho - melhorar o servico de
produ¢do de sementes de milho hibrido,
armazenamento apropriado, redu¢do do custo
de produgio;

. agrostologia - pesquisas ¢ trabalhos,
ampliacdo da produgdo de sementes e mudas;

. leite e carne - melhoramento do gado
de corte e leiteiro, produgdo de vacinas,
ampliagdo da assisténcia zootécnica;

. aves e ovos - aumentar a producdo de
"pintos de um dia" e servicos de assisténcia
avicola;

. batatinha - resolver, em definitivo, o
problema da "semente" (tubérculo-semente),
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controle de importacao da batata-semente;

. hortalicas - ampliar a producao de
sementes e prestacdo de maior assisténcia
técnica;

. silvicultura - estabelecer uma
politica florestal;

. fruticultura - desenvolver a
citricultura e a fruticultura em geral, no Estado
de Sao Paulo;

. soja - incrementar os trabalhos com
esta leguminosa;

. trigo - concentrar a pesquisa €
fomento na Regiao Sul do Estado, assim como
a instalacdo de silos especiais; e

. seringueira - estabelecer essa cultura
no Estado de Sao Paulo.

Dois problemas foram considerados
como fundamentais, tanto para o agricultor
como para o consumidor: a conservagao dos
produtos de origem vegetal e animal e o
abastecimento da Capital paulista, ambos
repercutindo na economia particular do
produtor € do consumidor.

A rede de silos projetada no Plano,
com capacidade total de 60 mil toneladas,
constituiu a primeira iniciativa da Secretaria
nesse campo, relacionada com o abastecimento
da Capital. Este 6rgdo ndo tinha quase nenhuma
experiéncia nesse setor e existia apenas uma
companhia particular operando com silos e
como compradora de cereais.

Em relagdo a conservacdo da produgao
de origem animal, previa-se a construgdo de
frigorificos no interior do Estado.

O abastecimento recebeu grande
destaque no plano quadrienal da Secretaria da
Agricultura, através da elaboracao de um Plano
de Abastecimento da Capital, no qual foram
considerados trés pontos fundamentais:

- a necessidade de aumento da
producdo de géneros, em niveis suficientes
para a alimentacdo da populagdo;

- a racionalizacdo dessa producao para
que seu "custo de produgdo" seja compativel
com as possibilidades econdmicas da produgao;
<,

- a melhoria das condigoes de
distribuicdo, a fim de que a producgdo nao fique
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excessivamente onerada com os intermediarios,
reduzindo o lucro do produtor e aumentando
os gastos do consumidor.

E interessante  transcrever O
diagnodstico feito sobre alguns problemas de
abastecimento, pois estes nos permitirdo
visualizar sua grande semelhanca com o que
ocorre atualmente: "...os precos dos cereais se
mostram muitas vezes elevados para o0s
consumidores, como esta ocorrendo,
atualmente, com o arroz ¢ o milho, o que nao
significa maiores lucros ao produtor. Ao
contrario, os pregos recebidos pelos produtores
sdo mantidos em niveis inferiores, situacao esta
que tem sido suportada pelos lavradores...", "Os
altos precos dos cereais sdo mantidos na
Capital, em virtude das dificuldades de
transporte, da falta de estoques e
armazenamentos, que exigem margens elevadas
e permitem manobras de especuladores,
altamente lesivas aos interesses de produtores e
consumidores". (SAO PAULO. Secretaria da
Agricultura, 1952).

Quanto ao  abastecimento  de
hortalicas, diz o relatorio: "Atualmente, quase
toda producdo tem sido canalizada para o
mercado consumidor através do Entreposto
Municipal, cooperativas e feiras-livres. Como o
entreposto municipal, onde ¢ feito o comércio
atacadista, estd dominado por um reduzido
grupo de atravessadores (grifo nosso) ¢ o
nimero de cooperativas estd reduzido a cinco
apenas, facil ¢ constatar o carater monopolistico
da distribui¢do de hortalicas no mercado de Sao
Paulo. Por outro lado, as feiras-livres estdo
grandemente dominadas pelos intermediarios,
sendo, relativamente, pequeno o numero de
feirantes produtores".

Para melhorar as condigcdoes de
comercializagdo de hortalicas, propdem-se as
seguintes medidas:

- construir um grande e moderno
mercado atacadista localizado de maneira que
qualquer chacareiro possa levar a sua producao
e, livremente, comercializa-la, além de poder
abrigar produtores do interior, cooperativas e
associagoes;

- padronizagdo de hortaligas;
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- abertura de novas estradas na regiao
agricola da Capital e conservar as existentes; e

- fomentar a pequena horta € o pomar
doméstico, através da ampla campanha
educativa e distribui¢ao de sementes e mudas.

Neste periodo surge a preocupacao
com a cria¢ao do "Cinturdo Verde", da cidade
de Sao Paulo, visando ao abastecimento de
hortifruti-granjeiros (SAO PAULO. Secretaria
da Agricultura, 1952).

Esse diagnostico sobre 0
abastecimento, se comparado com a situagao
atual, indica claramente que, em esséncia,
quase nada foi resolvido. Alteraram-se e
cresceram o0s equipamentos, em tamanho e
nimero, mas os problemas substancialmente
continuam os mesmos. A Coordenadoria de
Abastecimento, criada em 1979, trabalha com
os mesmos problemas do inicio da década de
50 e propde medidas, respeitando as diferencas
na dimensao das regides e da populagdo, quase
semelhantes.

8 - PERIODO 1955-58

No periodo Janio Quadros no Governo
do Estado, algumas importantes medidas foram
tomadas, sendo as principais na area de
abastecimento (Anexo 1). Assim, foi iniciada a
construgdo dos mercados distritais da Capital;
do Centro de Abastecimento da Capital; da
Rede de Silos e Armazéns Gerais do Estado de
Sao Paulo, com o objetivo de melhorar o
abastecimento do interior e da Capital; e
também as condi¢des para a producao
comercial e exportagio (SAO PAULO.
Governo, 1957).

No campo da producdo agricola foi
aumentado o numero de Casas da Lavoura,
estimulada a produgdo, preparo e distribuicao
de sementes melhoradas, ¢ a soja mereceu
destaque chamando atencdo; foi criada a
Divisdao de Economia Rural, incrementou-se o
controle das derrubadas e instituiu-se um Plano
Florestal para o Estado, estimulou-se a serici-
cultura, a conserva¢ao do solo e a mecanizacgao,
0 ensino agricola pratico € o cooperativismo. A
pesquisa desenvolvia trabalhos relativos as
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culturas de algodao, café, milho, seringueira e
cacau. A citricultura encontrava-se em grande
evolugdo no Estado. E desse periodo a entrada
do caf¢ "Mundo Novo" de melhores
caracteristicas agrondmicas e introducao das
técnicas de despolpamento do café.

Percebe-se que varias obras iniciadas
somente puderam ser concluidas no Governo
seguinte e que as inovagdes introduzidas nao
foram geradas nesse periodo, mas em periodos
anteriores, quando foram iniciadas as pesquisas.

Os Secretarios de Agricultura deste
periodo foram Raimundo Firmino Cruz Martins
(9 meses), Lincoln Feliciano da Silva (1 més),
Paulo de Castro Vianna (5 meses), Antonio
Correa Mayer (3 meses), Jaime de Almeida
Pinto (21 meses) e Walter Ramos Jardim (8
meses).

9 - PERIODO 1959-62

No final dos anos 50 e inicio dos anos
60, o Estado Populista entra em crise e a classe
trabalhadora comega a perder sua influéncia no
Estado.

Nesse periodo foi o controle cambial
que possibilitou a transferéncia de capital do
setor exportador agricola para a acumulagdo
industrial.

Por volta de 1962, surgiram tendéncias
depressivas que resultaram no desemprego,
elevagdo da capacidade ociosa e quebra das
empresas mais débeis dos trés setores da
economia, desnacionalizacao e centralizagao de
capitais.

O Governo deste periodo foi o de
Carvalho Pinto que teve como Secretdrios de
Agricultura José Bonifacio Coutinho Nogueira
(39 meses) e Urbano de Andrade Junqueira (9
meses).

Em 1962, a Secretaria da Agricultura
elabora o seu primeiro documento, no qual ¢
feita uma andlise global dos problemas da
agricultura paulista e sdo propostas medidas
que muito se aproximam de uma politica
agraria.

Os pontos programaticos principais do
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Governo na area da agricultura foram: aumento
da produtividade por unidade de éarea e de
capital, conservagdo de recursos naturais;
aperfeicoamento da comercializagdo; nova
politica fiscal de uso da terra; e financiamento
(Anexo 1).

Quanto a produtividade, considerou
que 0 "seu aumento depende,
fundamentalmente, de trés grupos de fatores:
bases cientificas, fomento e recursos
adequados" (SAO PAULO. Secretaria de
Estado dos Negocios da Agricultura, 1962).
Ademais, visando alcancar resultados a curto
prazo, foi iniciada uma Campanha de
Produtividade, imaginada como um movimento
de sentido ciclico a fim de propagar
intensivamente as modernas praticas
agricolas junto a lavradores. Para estimular a
adocdo de praticas modernas e face ao custo
que representava sua adocdo, o Governo
procurou equipar-se para poder prestar servicos
de mecanizagdo a lavoura.

Em relacdo a conservagao dos recursos
naturais, foi o problema florestal que recebeu
maior aten¢dao. O Conselho Florestal preparou o
levantamento florestal minucioso do Estado. A
Secretaria preocupou-se com a conservagao do
solo.

As atividades mais caracteristicas da
administracdo Carvalho Pinto foram sem
davida a Revisdo Agraria, Armazenamento e
Abastecimento e a implantagdo do Centro
Tropical de Pesquisa e Tecnologia de
Alimentos.

Quanto a Revisdo Agraria, foram
tomadas as providéncias de ordem fiscal
tendentes a estimular o uso da terra em bases
técnicas e socialmente idoneas, ou seja, a
tributacdo territorial rural progressiva. Embora
a Emenda Constitucional n® 5 tenha transferido
para a competéncia do municipio o
langamento, o que dificultou o desenvolvimento
do programa, assim mesmo procurou a
Secretaria  leva-lo adiante estabelecendo
convénios com 0s municipios.

Em 30 de dezembro de 1960, foi
sancionada a Lei n® 5.994 conhecida como da
"Revisdo  Agraria", que objetivava a
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modificacdo gradual da estrutura agraria de
forma a equilibra-la com o surto industrial. Os
pontos principais dessa lei eram: a taxagdo
progressiva, proporcional ao poder econdmico
do proprietario; isen¢ao a pequena propriedade;
0 encorajamento as praticas agricolas racionais
e ao tratamento humano dos trabalhadores
através da reducdo do imposto sobre as
propriedades modelo e a sua majoragao no caso
de latifindios inaproveitados; a vinculagdo dos
recursos do imposto a execugao de projetos de
colonizagdo, com a dupla finalidade de difundir
praticas modernas e permitir o acesso a terra
aos que nela trabalham; a isen¢do de impostos
as areas florestais.

Continuaram  os  programas de
pesquisa aplicada, com énfase no estudo da
adubacdo, selecdo de variedades resistentes de
algodao, seringueira e citrus e na producao de
sementes nacionais de batata. Na pecudria
destacou-se o melhoramento bovino. Foram
iniciadas investigacdes sobre tecnologia de
alimentos e levantamentos aerofotogramétricos
do Estado.

Em relagdo ao fomento agropecuario
foram intensificadas instalagdes de novas
unidades, aumentando a distribuicdo de
sementes ¢ mudas. Criou-se o Centro de
Treinamento de Campinas (CETREC), com o
objetivo de ministrar cursos de atualizacdo
técnica, metodologia de extensao agricola e
assuntos correlatos. Este orgdo funcionaria
intimamente associado a Divisao de Assisténcia
Técnica  Especializada  (DATE),  o6rgao
transmissor de informacao técnica do 6rgdo de
pesquisa para o de fomento.

O armazenamento ¢ ensilagem
continuam a ser um dos pontos capitais do
programa do Governo na area da agricultura, no
sentido de normalizar o abastecimento de
cereais e amenizar a escassez da entressafra.
Iniciaram-se as obras para a instalagdo do
CEASA.

Na area da mecanizagdo ¢ conservagao
do solo foi intensa a atua¢do da Secretaria na
forma supletiva, desde que a producdo nacional
de tratores e implementos agricolas era ainda
insuficiente.
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Prosseguiu-se na erradicagdo do
"cancro citrico" e do "carvao da cana".

Na area da conservacao de recursos
naturais, foram adquiridas florestas com a
finalidade de preservacdo, assim como
prosseguiu-se no reflorestamento.

Conseguiu a Secretaria da Agricultura
autorizacdo do Governo Federal para reabertura
da exportagdo de milho, e viu aceito pelas
autoridades federais seu conceito de pregos
minimos  para  produtos  agropecuarios,
incluindo na sua formagao, além dos custos de
produgdo, um lucro para o produtor.

Foram iniciados quatro planos de
colonizagdo nos municipios de Marilia,
Campinas, Meridiano e Jau.

Objetivava-se armazenar 24% da
producdo total do Estado, de feijao, arroz e
milho, face a capacidade total de
armazenamento de 240.500 toneladas.

As medidas at¢é aqui tomadas
consubstanciaram o I Plano de Acdo, que
resultou numa rede de armazéns e silos e um
centro de abastecimento, capazes de propiciar
melhores condicoes de comercializacdo de
géneros agricolas; desenvolvimento de sério
programa de expansdo da assisténcia técnica ao
lavrador; inauguragdo de um processo de
modificacdo da estrutura agraria paulista; inicio
do financiamento de projetos de investimento
na agricultura ou em industrias a ela
diretamente ligadas.

O II Plano, no que se refere ao
fomento agricola e industrial, incorpora
programas que constituiam a continuagdo
l6gica dos iniciados no primeiro.

"Face a parcela de responsabilidade
que cabe ao Governo do Estado na promog¢ao
do desenvolvimento econOmico,
particularmente da Agricultura, colocou em
nivel de alta prioridade o planejamento
agropecudrio, a médio e longo prazo." Para
tanto, o Governo Carvalho Pinto declarou ter
estabelecido uma politica agressiva de
atendimento dos produtores em niveis muito
ampliados, atuando na comercializagdo e
abastecimento de géneros agricolas,
reformulado o conceito de extensio rural,

I nf or nagdes Econdm cas, SP, v.25, n.2, fev.

31

reequipando os servicos de mecanizacao
agricola e fornecimento de sementes e a
implantacdo da rede de silos e armazéns e o
Centro Estadual de Abastecimento.

O II Plano de Ag¢do em relagao ao
Desenvolvimento Agricola objetivava, "uma
acao coordenada dos oOrgaos da Secretaria da
Agricultura e, dentro de wuma politica
economica de estimulos a racionalizacdo e
tecnificacdo da agricultura paulista:

- influir decisivamente em todas as
fases do problema do abastecimento de
produtos de alimentacdo, de forma a atenuar a
elevagao do custo de vida;

- melhorar a estrutura da oferta de
produtos agricolas para industrializagao;

- criar condigdes mais favoraveis a
expansdo das exportacdes, a fim de contribuir
para a manutencdao e¢ melhoria desta fonte de
financiamento do desenvolvimento nacional".

O problema do abastecimento
alimentar ¢ considerado como de "importincia
nevralgica". Dois outros problemas sao
relacionados como principais na producio
agropecuaria paulista: o custo de producio
elevado e a deficiéncia das safras para atender a
demanda do consumo interno.

Analisando o desenvolvimento da
produgdo agricola, verificou-se entdo que "uma
parcela dos ganhos de produtividade da
agricultura, entre os periodos 1948/49 a
1952/53 ¢ 1957/58 a 1959/60, foi transferida
para outros setores da economia". Analisando
especificamente as culturas de algodao, arroz,
milho, feijao, batata, amendoim, mandioca e
cana- de-aglicar, concluiu-se que "um aumento
de 1% na produtividade produz uma diminui¢do
relativa de 1% nos precos..." e que ""Esses fatos
mostram que a agricultura desses produtos
trabalha praticamente num regime de livre
concorréncia, e nao tinham
consequentemente, condi¢oes para reter uma
parcela dos lucros adicionais derivados dos
ganhos de  produtividade, o que
evidentemente tornava mais dificil a solucao
do problema da capitalizacio". (SAO
PAULO. Governo, 1962).

Quanto  ao

problema  pecuario,
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concluiu-se que "Dentro de uma politica agraria
de longo prazo seria preciso estudar uma
estrutura da propriedade agricola de forma a
que ela, mesmo mantendo a especializacdo
determinada por condigdes geograficas, tivesse
um minimo de diversificagdo, inclusive pecua-
ria"..."Deve-se, portanto, dar prioridade para
aqueles projetos que procuram integrar a
atividade agricola com a pecuaria".

Em relagio ao problema do
abastecimento, preocupou-se com a dieta do
trabalhador urbano e também do rural, quando
se afirmava "O problema da alimentacdo do
homem do campo ¢, alids de particular
importancia na execucdo de qualquer politica
agraria". Descobriu também implicagdes da
questdo alimentar, '"com as formas de
contrato agricola com que comecam a
generalizar-se a utilizacio de mao-de-obra
paga apenas em dinheiro, o que devera
rebaixar ainda mais o padrio de vida do
trabalhador rural.. Nos contratos de
trabalho, em que o proprietario cede ao
trabalhador um pequeno pedaco de terra
para sua ‘ro¢a' e para a manutencio de
algum gado leiteiro, existe sempre a
possibilidade de que o trabalhador rural,
venha a ampliar sua dieta com os alimentos
de que carece... Na medida entretanto, em
que as relacdes entre o proprietario e o
trabalhador passam a ser puramente
comerciais, com a remuneracio com-
pletamente paga em dinheiro e nio uma
parte em facilidades de cultura, aquelas
possibilidades diminuem pelo baixo nivel
monetirio em que o salario é fixado". (SAO
PAULO. Governo, 1962).

Consideraram-se, também, reduzidas
as possibilidades de exportacdo de produtos
agricolas, exceto café, e que todo o problema
resumia-se na baixissima produtividade por
unidade de area da maioria dos produtos
agricolas do estado, e que sua melhoria estava
ligada ao problema de sementes selecionadas,
de adubacdo, mecanizacdo da colheita, etc.

Levantou, também, a questdo do prego
minimo e do financiamento. Sobre o
financiamento de custeio a lavoura, afirmava
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que "o Banco do Brasil, o Banco do Estado de
Sao Paulo e o Banco Nacional Cooperativo que
prestam este servigo atendem a pouco mais de
10% das propriedades agricolas, cobrindo
menos de 30% da superficie cultivada do
Estado, sendo 38% da area plantada com caf¢;
33% da de cana; 31% da de arroz; 45% da de
algoddo; 18% da de milho; 1% da area de
feijao; 11% da de batata e 12% da area plantada
com mandioca". (SAO PAULO. Governo,
1962).

Os precos minimos foram
considerados importantes a estabilizacdo de
renda da agricultura e que uma efetiva
aplicagdo dos mesmos poderia corrigir a
situacdo em que a agricultura estava, sem
condi¢des de reter uma parcela substancial dos
ganhos de produtividade do setor, dada a sua
situacdo concorrencial. Sobre a politica de
precos minimos, diz: "Apesar de hid muitos
anos virem sendo fixados precos minimos,
deve-se reconhecer que tem sido muito
pequena sua influéncia para a estabilizacao
da area plantada ou para o aumento do
volume da producio". E isto devido "a
fixacdo arbitraria e apenas formal dos
mesmos; completa auséncia de uma politica
agricola consciente e capaz de determinar as
possiveis repercussoes dos precos minimos
sobre a area plantada; e frequentes atrasos
na fixacdo dos precos minimos com o intuito
de diminuir a responsabilidade da adminis-
tracdo federal". (SAO PAULO. Governo,
1962).

A analise concluia dizendo que:

- o sistema de exploragdo agricola que
se estabeleceu em Sdo Paulo era destruidor do
solo; derrubar matas e ir para frente;

- ja ndo existiam terras virgens no
Estado de Sao Paulo que possam ser ocupadas
pelo tipo de agricultura anterior;

-em 1961 a area ocupada com culturas
parece ter atingido "um patamar" de 5 milhdes
de hectares e que o aumento da 4rea de cultivo
de um produto de subsisténcia ¢, em geral,
compensado pela diminui¢cdo da drea de outros,
a curto prazo;

- dentro das atuais condicOes da
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agricultura paulista, a forma mais rapida de
liberar terras estd em que a cafeicultura reduza
de 1/3 ou 1/4 sua area. Para tanto, dar elevada
prioridade a politica de erradicagdo dos
cafeeiros esgotados;

- os ganhos de produtividade dos
produtores de subsisténcia mais importantes
tém sido nulos, como arroz, feijdo e milho,
sendo excecao a batata;

- os ganhos de produtividade mais
acentuados tém se dado nos produtos da
agricultura industrial, algoddo, amendoim,
sendo a cana-de-acucar excecao;

- dentro da agricultura, os ganhos de
produtividade tém sido transferidos para os
demais setores, na forma de menores aumentos
de precos com relagio ao Indice Geral de
Precos;

- dificuldades de crédito para ndo
proprietarios limita a expansdo da produgdo
agricola; e

- 0s pre¢os minimos sao precariamente
fixados e com atraso, pouco tendo contribuido
para a estabiliza¢do da renda da agricultura.

O documento considera, ainda, como
principais  dificuldades a expansdo da
agricultura: "a auséncia de conhecimentos
adequados por parte de grande numero de
lavradores; a dificuldade de acesso as maquinas
para preparo do solo e irrigagdo; a grande falta
de mao-de-obra na colheita; as dificuldades de
armazenagem e transporte; a falta de adubos e
inseticidas a precos razoaveis; as dificuldades
de comercializagdo, etc. Além  desses
problemas, conta ainda a agricultura com uma
estrutura defeituosa de distribuicdo dos seus
produtos, além das dificuldades de crédito rural
para a evolugdo da economia agricola". (SAO
PAULO. Governo, 1962).

Considerava ainda indispensavel a
melhoria da produtividade agricola, entendida
como um aumento da producdo em relagdo a
quantidade de fatores que para ela contribuem.
E identificava as causas da baixa produtividade
agricola.  Algumas  sdo  relativamente
invariaveis, como as condi¢cdes de solo, de
clima e das correntes de dguas; outras como a
densidade da populagdo, a disponibilidade de
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capital, os costumes sociais, que embora
aparentemente fixos, variam com o tempo.

Considerava ainda que "As técnicas de
producdo, os sistemas de posse da terra, as
obras de irrigagdo e drenagem podem ser
substancialmente modificadas mediante
processo a longo prazo, digamos numa década
e, finalmente, os outros fatores, tais como a
politica monetaria e crediticia, os impostos, 0s
meios de comercializacdo, as estruturas da
procura e dos pregos, podem apresentar
modificagdes rapidas, de expressdo, em um
ano".

Diz o documento: "Sabe o Governo
que o caminho a ser seguido ¢ o da melhoria da
produtividade agricola, atuando sobre as causas
que a determinam, procurando, em
consequéncia, a elevagdo dos meios de vida dos
trabalhadores".

Os instrumentos de politica agricola
que o Governo colocou em execucao foram:

- as atividades de pesquisa e experimenta-
¢do agrondmicas e zootécnicas, agrupando
todos os centros de estudos, principalmente
Instituto Agrondmico;

- a venda de sementes selecionadas,
analise de solos, irrigagdo, drenagem e
conservagao do solo;

- 0 desenvolvimento do fomento animal e
vegetal;

- 0 desenvolvimento do ensino agricola;

- o desenvolvimento da tecnologia
agricola; e

- o financiamento a curto prazo.

Como medidas complementares a essa
politica agricola, estabeleceu por um lado o
acesso a terra e por outro, recursos financeiros
necessarios a autonomia do proprietrio rural e
a conseqiliente capitalizacdo do seu trabalho.
Para atender ao primeiro, criou-se a "Revisao
Agraria" e ao segundo, um crédito de promogao
ou a longo prazo. E justificava este tipo de
crédito dizendo: "assim se procedeu por sentir
que o problema do desenvolvimento da agricul-
tura e especialmente da melhoria da
produtividade agricola ndo se localiza apenas
no financiamento a curto prazo, que o Banco do
Estado de Sao Paulo tem efetuado com éxito e
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na Assisténcia Técnica, prestada com eficiéncia
pela Secretaria da Agricultura".

A limitacao do programa de "Revisao
Agraria" e a de suas intengdes ficam claras
através da simples leitura do artigo 32 do
Decreto 38.328, de 14 de abril de 1961, que
regulamenta o Conselho de Revisao Agraria, no
qual havia representantes da: Sociedade Rural
Brasileira; Federagao das Associa¢des Rurais
do Estado de Sdo Paulo; Sociedades de
Agronomia, Veterinaria, Criadores de Bovinos,
Cafeicultores;  Associagdo  Paulista  de
Municipios; Ordem dos Economistas; Unido
das Cooperativas do Estado de Sao Paulo;
Universidade de Sao Paulo; Secretaria da
Saude; Secretaria da Fazenda; Secretaria da
Agricultura; ¢ nenhum representante dos
trabalhadores rurais.

10 - PERIODO 1963-66

Os Secretarios de Agricultura deste
periodo foram Oscar Thompson Filho (14
meses), Fernando Penteado Cardoso (3 meses),
Anténio Rodrigues Filho (10 meses), Arnaldo
Cerdeira (10 meses), André Broca Filho (12
meses) e, apos a cassacdo do mandato do
Governador Adhemar de Barros em meados de
1966, Glauco Pinto Viégas (7 meses) no
Governo de Laudo Natel, que assumiu a
governanga (Anexo 1).

Face a instabilidade politica do
periodo, a formulacdo da politica comercial e
cambial apresentou sucessivas alteragdes. De
modo geral, entretanto, ocorreu uma
penalizagdo das exportagdes de produtos
agricolas, sendo que o café e alguns outros
produtos sentiram os efeitos dessa politica.
Com o golpe militar de 1964, a politica adotada
foi a de estimular as exportagdes, através do
estabelecimento de isengoes fiscais.

Surgem novamente preocupacoes
quanto ao abastecimento interno,
estabelecendo-se  cotas de  exportacdo

vinculadas a preco e existéncia de estoques
internos, ou ao compromisso de vender parcela
no mercado interno.
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A politica de exportagao de produtos
agricolas foi deixada a margem dos estimulos
proporcionados a exportacao de manufaturados,
mantendose sobre suas vendas ao exterior
impostos indiretos, que foram retirados dos
produtos industriais.

Este foi um periodo bastante
conturbado do Pais e do Estado de Sao Paulo,
quando afloraram claramente contradigdes
sociais de todos os tipos.

A preocupagdo com tais questdes esta
presente e refletindo, naturalmente, a posi¢do
das classes dominantes frente as mesmas. A
Mensagem do Governador Adhemar de Barros
a Assembéia Legislativa, em 1963, afirma:
"Com o objetivo de valorizar o ser humano o
Governo tudo fara para aumentar o padrao de
vida do nosso povo, elevar-lhe o nivel
existencial"..."Fomentaremos a producdo, para
isso utilizando todos os recursos da técnica e os
meios financeiros de que pudermos dispor".

O Governo Adhemar de Barros tinha
como lema "A meta ¢ o homem", em que
visava ao bemestar social através do progresso.
Este progresso deveria ser obtido mediante o
estimulo a iniciativa privada. Verifica-se que se
destaca no discurso oficial nao apenas assegurar
a propriedade privada, mas garantir também o
trabalho a todos, sendo a inflagdo e as greves
suas preocupagdes centrais.

As propostas de atuagdo da Secretaria
da Agricultura adquiriram, pelo menos no
discurso, preocupacdo com o abastecimento,
estabilidade social, bem-estar da populagdo e
equipamento ¢ modernizagdo da agricultura.
Diz o mesmo relatorio: "...Para uma vida mais
humana ¢ imperioso resolver-se de vez o
problema do abastecimento de géneros
alimenticios. A fartura apazigua os espiritos e
propicia a estabilidade social". Acentua-se nesta
época o argumento da educacdo como remédio
para todas as questdes (SAO PAULO. Governo,
1963).

Pretende-se  ainda  eliminar o
subemprego rural e tornar a agricultura
eficiente, constituindo a a¢ao basica a realizar, o
equipamento ¢ a moderniza¢do da agricultura.
Foram propostas medidas relativas a irrigacao e
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drenagem; florestamento e reflorestamento;
conservacao do solo; construgcdo de armazéns e
silos; pesquisa e difusdo de melhores métodos
de cultivo; produgdo e distribuicdo de sementes
e mudas melhoradas; producao e distribuigdo de
calcario; produgdo de fertilizantes fosfatados;
distribuicilo e venda de fungicidas;, e
estabelecimento de rede regional de laboratério
para analise de solo.

Acentua-se neste periodo a
preocupacdo com a renda do agricultor
procurando entendimentos com o Governo
Federal sobre os pregos minimos. Percebe-se
um inconformismo com a situagdo de
instabilidade da producdo agricola. Diz a
mensagem do Governador citada acima: "O
Governo procurara garantir uma renda minima
ao agricultor, a qual ndo deverda estar
subordinada aos fatores aleatorios e nem a
variacdo do preco entre duas colheitas". (SAO
PAULO. Governo, 1962).

Amplia-se o apoio da Secretaria da
Agricultura ao Programa de Erradicacdo de
Cafeeiros antieconomicos. Este programa, que
ja tinha sido apoiado pelo Governo Carvalho
Pinto, teve grande influéncia nos rumos da
agricultura paulista a medida que permitiu o
aproveitamento de boas terras com pastagens,
milho e outros cereais. Em relacio a
cafeicultura, a Secretaria discordava da politica
do Instituto Brasileiro do Café sobre a
comercializa¢do da safra.

Frente ao rapido processo de
industrializa¢do, o Governo Adhemar de Barros

\

tinha em relacdo a agricultura a seguinte

perspectiva  geral: "O  desenvolvimento
econdmico requer o fortalecimento das
atividades rurais responsaveis pelo

fornecimento de matérias-primas a industria e
de géneros alimenticios a populacdo. Em todas
as areas em que houve rapida expansdo da
economia interna, registrou-se desequilibrio
entre o desenvolvimento das atividades
urbanas, principalmente industriais, ¢ o da
agropecudria" (SAO PAULO. Governo, 1964),
e ressalta a importdncia e a urgéncia de
compensar esse desequilibrio, assim como do
tratamento que deve ser dispensado as
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atividades agropecuarias, pois "A preservagao
da tranquilidade de razoavel ritmo de expansdo
industrial, meios capazes de assegurar o
bem-estar dos cidaddos exigem a adocdo de
medidas tendentes a estimular as atividades
agropecuarias”". (SAO PAULO. Governo,
1964).

O setor agropecuario ¢ declarado
altamente prioritario, procurando-se favorecer o
aumento da produtividade por area cultivada e
estimular a policultura. Neste sentido,
especificamente, foram propostas medidas de
estimulo a instalacao de fabricas de fertilizantes
no Estado; expandir a oferta de sementes e
mudas selecionadas; ampliar a irrigagdo e
drenagem; estimulo a eletrificagdo rural;
estimulo a  instalacdo de  projetos
agroindustriais; ampliagdo da rede de extensdo
agricola; implementagcdo do Servico de
Informagdo de Mercado; apoio a pesquisa
agrononica; estimulo a mecanizagdo rural;
melhoria da oferta, qualidade e precos das
racodes e tortas; e de ampliacdo da capacidade
de armazenamento da CEAGESP e do inicio do
funcionamento do CEASA.

E interessante destacar como neste
Governo aflora, quanto ao setor agricola, a
preocupagdo com a "tranquilidade social e
garantia de manuten¢do do ritmo de expansao
industrial, de forma a assegurar o bem-estar dos
cidaddos". (SAO PAULO. Governo, 1964).
Pode-se verificar, entretanto, que o mesmo
plano reduz totalmente o papel da "revisdo
agraria" do Governo Carvalho Pinto que o
antecedeu e que a tinha como elemento
destacado da sua politica agraria.

A limitacao da atuag¢do da Secretaria
da Agricultura ¢ do Governo do Estado ¢
plenamente reconhecida quando diz "parcela
substancial dos instrumentos de controle
fiscal, cambial e monetirio encontram-se
fora do ambito da acio politica do Governo
Estadual" e saindo pela tangente,
prossegue,'... pelo que, sobre eles, ndo se fardo
consideragdes neste trabalho...". E seu carater
conservador, ao afirmar: "em sua acao, tera o
Governo como intento permanente a defesa
dos interesses dos menos protegidos pela
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fortuna, para o que mantera os olhos
voltados para os humildes; nao esquecera,
porém de amparar e estimular os detentores
de riqueza que utilizem o capital de que
disponham em sua justa funcio social".
(SAO PAULO. Governo, 1963).

11 - PERIODO 1967-70

A partir de 1967, reinicia-se o
crescimento da economia puxado pelo
desenvolvimento do setor de producao de bens
de consumo duraveis. Esse padrdo de acumu-
lagdo exige o crescimento das exportacdes de
forma a viabilizar a importacdo de bens de
capital e recursos externos. Desenvolveu-se
entdo um programa de estimulo as exportacdes
para determinados produtos industriais e
agricolas. As caracteristicas dos mercados
externo e interno levaram ao estabelecimento
de politicas visando atingir especificamente
alguns produtos, atividades e produtores.

A partir de 1968, a taxa cambial
passou a ser reajustada mais amiude
favorecendo as  exportagdes.  Ocorreu,
entretanto, uma queda real da taxa de cambio
que foi compensada, a partir de 1969, por
prémios fiscais aos produtos industriais ao
passo que para os produtos agricolas foram
mantidos os impostos indiretos. Mesmo assim o
desempenho do setor agricola foi bom nesse
periodo. Os estimulos gerados pelos pregos
externos e pela politica de minidesvaloriza¢ao
cambial compensaram de certa forma a
discriminacdo feita em relacdo a exportacao de
produtos agricolas. As exportacdes agricolas so
ndo foram maiores devido a énfase dada a
questdo do abastecimento interno como fator
limitante das mes-mas.

Tem inicio neste periodo uma nova
politica  tributdria  federal que alterou
substancialmente a  sistemdatica  anterior,
reduzindo a receita tributaria estadual.

O Governador indicado para este
periodo foi Roberto de Abreu Sodré, que teve
como Secretarios de Agricultura Herbert Victor
Levy (23 meses), Antonio Rodrigues Filho (17
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meses) ¢ Paulo da Rocha Camargo (8 meses)
(Anexo 1).

Em meados de 1967 com a publicagao
do decreto n® 48.133, de 20 de junho de 1967,
foi iniciada a reforma administrativa da
Secretaria da Agricultura (SAO PAULO. Grupo
Executivo da Reforma Administrativa, 1971),
ficando estruturado da seguinte forma:

. Assisténcia Técnica - foi organizada
a Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI), constituida pelas Casas de
Agricultura, orgaos localizados nos municipios
responsaveis pela prestacdo de assisténcia
técnica em todos os campos de especialidades.
Foram criados Orgdos sub-regionais que
subordinavam tecnicamente as Casas da
Agricultura e as supervisionavam, assim como,
as Divisdes Regionais Agricolas (DIRAs) para
dirigirem e supervisionarem técnica e adminis-
trativamente as atividades de assisténcia técnica
em nivel regional. Aos oOrgdos centrais da
Coordenadoria foi atribuido o fornecimento de
retaguarda e suporte técnico de que a rede
assistencial agricola necessitasse, face a
bagagem técnica dos mesmos e também ao seu
intercambio permanente com os Institutos de
Pesquisa. Essa organizagdo assistencial em Sao
Paulo procurava integrar, coordenadamente, as
atividades de assisténcia técnica nas areas de:
defesa sanitaria animal e vegetal; fitotécnica;
zootécnica; prestagdo de servicos; inspecao e
classificagdo de produtos e insumos agricolas;
defesa dos recursos naturais; conserva¢ao do
solo e melhor aproveitamento da agua; socio-
economia rural e fornecimento de bens de
produgdo; e fornecimento de sementes e mudas.

. Pesquisa - foram instituidas duas
coordenadorias, a da Pesquisa Agropecudria e a
de Recursos Naturais. A de pesquisa
Agropecuaria compreendendo:

- 0 Instituto Agronomico de Campinas,
encarregado do incremento da produtividade e
da rentabilidade economica da lavora paulista;

- o Instituto Biologico responsavel
pela vigilancia e defesa sanitaria das lavouras e
dos rebanhos do Estado;

- o Instituto de Zootécnica, que antes
era o Departamento da Produgdo Animal,
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responsavel pelo desenvolvimento e adaptacao
da tecnologia moderna a exploracdao
agropecuaria; e

- o Instituto de Tecnologia de
Alimentos, oriundo das transformagdes do
Centro Tropical de Pesquisas e Tecnologia de
alimentos, Orgdos tipicamente industriais;
encarregado dos problemas tecnoldgicos da
alimentagdo, especialmente dos principais
produtos da agricultura paulista.

A Coordenadoria da Pesquisa de
Recursos Naturais compreendia os seguintes
Institutos de Pesquisa que foram reorganizados:

- o Instituto Florestal, oriundo do
Servigo Florestal, encarregado da exploragao
econdmica e racional dos recursos florestais do
Estado, assim como dos estudos para a sua
protecao e defesa;

- o Instituto de Pesca, originario da
antiga Divisdo de Protecdo de Peixes e Animais
Silvestres, encarregado de estudar a pesca e
pescado, visando ao aumento da produtividade
e a exploracdo racional desse importante setor
econdmico;

- 0 Instituto de Botanica, incumbido de
desenvolver estudos e pesquisa da vegetacao e
da flora em geral, para seu melhor
aproveitamento social e econdmico; e

- o Instituto Geografico e Geolodgico,
um dos oOrgdos cientificos mais antigos do
Estado, dedicado ao estudo de recursos
geograficos geologicos e minerais.

Uma das  modificacdes  mais
importantes  introduzidas na  estrutura
administrativa da Secretaria da Agricultura foi a
transformagdo da Divisdo de Economia Rural
no Instituto de Economia Agricola. Atuando no
campo da pesquisa e  assessoramento
econdmico, ao Instituto de Economia Agricola
caberia, através de estudos e pesquisas de
socio-economia rural, colaborar para o
desenvolvimento equilibrado da agricultura
paulista e de sua projecdo no mercado
internacional, assessorando os dirigentes
governamentais no tragado das diretrizes da
politica agricola do Estado.

A estrutura funcional e o conteudo do
referido decreto dao as grandes linhas da
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"politica agricola", assim como do seu futuro
rumo.

A Divisao de Economia Rural da
Secretaria da Agricultura constituia-se apenas
em uma unidade do Departamento da Produgao
Vegetal. Com a reforma administrativa,
procurou-se estender a sua atuacdo a todos os
setores da Secretaria e ndo apenas a producdo
vegetal. O decreto de criagdo do Instituto de
Economia Agricola de n® 49.786, de 11 de
junho de 1968, subordinava este Orgdo
diretamente ao Secretario da Agricultura. Além
das atribuicdes ja citadas, este decreto incumbia
ao IEA a responsabilidade de "preparar e
encaminhar as reivindica¢des da agricultura do
Estado de Sao Paulo junto ao Governo
Federal". (SAO PAULO. Grupo Executivo da
Reforma Administrativa, 1971).

Outra medida tomada com a reforma
administrativa foi a transferéncia para a
Companhia Agricola, Imobiliaria e
Colonizadora (CAIC) das fungdes de prestagao
de servicos e mecanizagdo  agricola,
extinguindo-se o Departamento de Engenharia
e Mecanica da Agricultura (DEMA). E,
finalmente, o Departamento de Imigracao e
Colonizagao foi transferido para a Secretaria da
Promogao Social.

Note-se que o Governador de Sao
Paulo na época era o grande fazendeiro de café
Roberto Costa de Abreu Sodré, indicado pelo
Governo Federal, enquanto o Secretario da
Agricultura era o deputado Herbert Victor Levy,
ligado ao setor exportador de café, ambos
originarios da hoje extinta Unido Democratica
Nacional (UDN). No mesmo periodo de Abreu
Sodré, foram secretarios também, substituindo
a Herbert Levy, os fazendeiros e engenheiros
agronomos Antonio Rodrigues Filho e Paulo da
Rocha Camargo. Nao se pode, portanto,
considerar que a classe agraria ou proprietaria
rural estivesse ausente do processo de reforma
administrativa efetuada na Secretaria da
Agricultura e que de certa forma definird a
priori o leito por onde deveria correr a politica
agraria da Secretaria da Agricultura nos anos
seguintes.

Pelo decreto, foi criada uma Junta
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Deliberativa composta pelo Secretario de
Agricultura  (que a  preside), pelos
Coordenadores de  Assisténcia  Técnica;
Pesquisa e Experimentacdo; Recursos Naturais,
Atividades Complementares; pelo Diretor do
Instituto de Economia Agricola; e pelo
Coordenador do Grupo de Planejamento
Setorial. A Junta Deliberativa ¢ considerada "a
unidade superior de deliberacdo colegiada
da Secretaria da Agricultura para a
formulacio da politica agricola e para o
planejamento de suas  atividades",
cabendo-lhe entre outras atribui¢cdes, mais de
carater administrativo, "estabelecer as grandes
diretrizes de politica agricola que interessa
ao Estado quer isoladamente quer em suas
implicacdes com outros setores de atividades
ou outras regides do Pais". (SAO PAULO.
Grupo Executivo da Reforma Administrativa,
1971). O paragrafo ultimo indica que no
planejamento dos trabalhos da Secretaria serdo
consideradas as atividades das comissoes
técnicas, das entidades tuteladas, assim como as
sugestoes oferecidas pelos 6rgdos consultivos.

Verifica-se, portanto, que se houve
perda do poder de decisio das classes
proprietarias  rurais, chamadas  classes
produtoras rurais, em relagdo as medidas de
politicas agricolas, pelo menos no caso
especifico do Estado de Sao Paulo, ela ocorreu
com a presenca e participagdo de seus
representantes nos mais altos escaldes da
administracdo estadual. Essa participacdo foi
praticamente continua na Secretaria da
Agricultura e eventual na governanca do
Estado.

12 - PERIODO 1971-74

No tultimo ano deste periodo ocorreu
uma inversao na situagdo do balango de
pagamentos, como conseqiiéncia da crise do
petroleo e a deterioracdo da relagdo de troca.
Neste periodo ocorreram grandes elevacdes nos
precos dos produtos primarios, aumentando o
valor global de suas exportagdes.

Dentre as medidas e objetivos
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explicitados em relagdo a atuacdo da SAA
verifica-se que neste periodo houve uma
preocupacdo com a modernizagdo da
agricultura consubstanciada na intensificacdo e
racionalizacdo do uso de insumos modernos e
pesquisas sobre sua utilizacdo. Atendendo as
diretrizes emanadas do Governo Federal,
procura-se melhorar a infra-estrutura da
exportacdo de graos e frigorificaveis e o
incremento de exportacdo de produtos agricolas
tradicionais € novos (Anexo 1).

O Governo Laudo Natel definiu a
agricultura como um dos seus setores
prioritarios, considerando-a como
condicionante de uma das metas politicas do
seu governo que era a interiorizagdo do
desenvolvimento. Caso tnico em 50 anos de
SAA, o engenheiro agronomo Rubens de
Aratijo Dias ocupou a Pasta da Agricultura por
48 meses seguidos.

O documento Diretrizes de Atuacao da
Secretaria da Agricultura de 1972, que
expressou a orientacdo do periodo de Governo
Laudo Natel afirma: "a politica agricola se
insere na politica econdmica geral, o que
gera alguns conflitos e contradicées e seus
niveis de decisdo sao variados e dependentes
do Governo Federal, do Governo Estadual e
da iniciativa privada" ... "para levar a
pratica tal politica agricola a Secretaria da
Agricultura do Estado de Siao Paulo deve
procurar por todos os meios sintonizar e
conjugar a sua atuacio com a dos orgaos do
Governo Federal e com os demais setores do
Governo Estadual, respeitando a area de
competéncia de cada um, bem como
considerar os esforcos da iniciativa privada
... que tenham os mesmos objetivos ..." (SAO
PAULO. Secretaria da Agricultura, 1972).

Diz ainda o documento "O Governo
Federal, enquanto responsavel pela politica
economica geral e pela coordenacio da
politica agricola nacional, controla, através
de seus Orgaos especificos, os principais
mecanismos propulsores do setor agricola.
Assim, as politicas relativas ao comércio
exterior (tarifa, frete, cambio), crédito e
tributacio, precos minimos, abastecimento,
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comunicaciio e infra-estrutura em geral sio
formuladas e controladas pelo nivel federal,
com reflexos diretos ou indiretos no setor
agricola paulista" ... "Além disso, certos
produtos agropecuarios basicos para a
economia nacional, tais como: café,
cana-de-a- ¢ucar, carne, leite e outros siao
objetivo de politicas especiais do Governo
Central em alguns casos inclusive com
6rgios especificos para executa-las" (SAO
PAULO. Secretaria da Agricultura, 1972).

Finalmente completa o quadro de
reconhecimento da subordinagdo da politica
agraria da Secretaria da Agricultura com a
seguinte  afirmacio "A  Secretaria da
Agricultura compete colaborar e fornecer
subsidios para a formulacdo e execucido de
tais politicas de maneira a incrementar o
desenvolvimento agricola e econdomico geral
no pais.." (SAO PAULO. Secretaria da
Agricultura, 1972).

Apesar de considerar importante a
sintonia entre a Secretaria da Agricultura com
os setores bancarios (oficiais e particulares), o
documento ndo apresenta qualquer esquema
indicativo da mesma, destacando o papel
fundamental da iniciativa privada em relagao
aos aspectos de producdo, comercializagdo,
industrializacdo de produtos e insumos
agricolas, principalmente quanto a
modernizagdo e, ainda, a existéncia de Orgdos
consultivos externos a Secretaria em todos os
niveis (estadual, regional e municipal) e expde
abertamente o carater de instrumento ou de
intermediagdo que esse aparelho de estado tem
em relagdo as classes dominantes quando
afirma: "serd intensificado o relacionamento
existente com os Orgdos representativos das
classes produtoras (grifo nosso) em agdo
conjugada visando objetivos comuns. Com
efeito, entidades, como a Federacao da Agricul-
tura do Estado de Sado Paulo - FAESP,
Sociedade Rural Brasileira - SRB, Cooperativas
Agricolas em geral Associagdes de Criadores,
Federagao das Industrias do Estado de Sao
Paulo - Fiesp, Federagdo do Comércio do
Estado de Sao Paulo, Bolsa de Cereais, Bolsa
de Mercadorias, bancos particulares e outras
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institui¢des, tem colaborado em suas atividades
especificas, através dos anos, com a Secretaria
da Agricultura" (SAO PAULO, Secretaria da
Agricultura, 1972).

E interessante notar a exclusido desses
6rgaos consultivos ndo s6 de representante de
elemento fundamental do processo de produgao
que ¢ a chamada mao-de-obra, que tem
profundos interesses e responsabilidades no
mesmo, pois a agricultura ¢ a fonte da sua
sobrevivéncia, mas também dos consumidores
que na ponta final do processo econdmico
recebem os impactos dos precos altos ou da
escassez dos produtos agricolas.

Fica claro no documento que a politica
agraria da Secretaria da Agricultura, nesse
periodo, esteve acoplada e subordinada em
termos de objetivos ao Governo Federal, assim
como excluiu a classe trabalhadora da mesma.

13 - PERIODO 1975-78

A base da politica cambial e comercial
continuou inalterada neste periodo. O sistema
de minidesvalorizacao continuou
conjuntamente com medidas de incentivos as
exportacdes de manufaturados. As elevacdes
dos precos dos produtos agricolas continuaram
a se refletir ainda neste periodo, destacando-se
o ocorrido com o café¢ em 1976 e 1977 quando
a receita em dolares quase triplicou para um
volume fisico quase igual.

No periodo em pauta o Governador do
Estado foi Paulo Egydio Martins e foram dois
os Secretarios da Agricultura: Pedro Tassinari
Filho e Paulo da Rocha Camargo (Anexo 1).

Os objetivos gerais da Secretaria no
periodo foram os de: contribuir para o
desenvolvimento econdmico e geral do Estado
de Sdo Paulo e do Pais e aumentar o nivel de
bem-estar econdmico de toda a comunidade. Os
objetivos especificos foram os de: melhorar os
niveis de produtividade do setor agricola;
prover oportunidade para uma melhor
distribuicao de renda; contribuir como unidade
da Federagdo para o eficiente ¢ melhor
suprimento de produtos agricolas para um
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crescente mercado interno; contribuir para o
aumento da receita cambial do Pais; prover
capital e outros recursos para 0O
desenvolvimento econdmico geral; e contribuir
para a integracdo econdmica pela ampliacao da
capacidade de absor¢cdo de produtos nao
agricolas.

As diretrizes e programagdo da
administracio Pedro Tassinari pretendem
estabelecer "o esboco de uma politica agricola
para o estado de S3ao Paulo, com énfase nos
instrumentos de atuacdo da Secretaria". (SAO
PAULO. Secretaria da Agricultura, 1977).

Destaca-se ~a  necessidade  de
intensificar a evolugdo tecnologica da
agricultura paulista através da utilizagdo de
técnicas de produgdo mais intensiva quanto a
utilizagdo de capital, acompanhada de
investimentos na capacitacao empresarial e da
forca de trabalho. Considera esta administracao
que a "revolucido tecnoldgica" foi implantada
pelo proprio mercado de fatores e que, portanto,
caberia ao setor publico uma fun¢do
suplementar. Considera ainda que a eficiéncia
técnica e econdmica da producdao seria dada
pela atuagdo das forgas de mercado.

A Secretaria da Agricultura exerceria a
fun¢do de catalizar o processo de
desenvolvimento tecnoldgico e de gerar e tornar
disponivel ao produtor o conhecimento,
possibilitando seu ajustamento as condigdes de
mercado. Para tanto, o Estado dispde de um
sistema moderno de pesquisa e assisténcia
técnica, equipado para transferir informagdes
técnicas.

A Secretaria da Agricultura tinha a
tarefa de orientar o Governo Federal na
aplicagdo do instrumental de politica agricola
em Sao Paulo e de colaborar com outros 6rgaos
oficiais e privados, que direta ou indiretamente
atuam no setor. Essa orientacdo se deu num
quadro de subordinagdo ao Governo Federal,
quando o documento reconhece tacitamente que
os "instrumentos de politica de curto prazo sdao
controlados pelo Governo Federal, cabendo a
Secretaria da Agricultura os investimentos
realizados diretamente no sentido de elevar a
producdo, produtividade e a renda a longo
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prazo" e que "os objetivos e a Estratégia da
Politica Agricola Estadual sdo formulados a
partir da orientacdo firmada pelo Governo
Federal e das prioridades estabelecidas para o
Estado de Sdo Paulo". (SAO PAULO.
Secretaria da Agricultura, 1977).

O aumento da produtividade ¢
considerado como "a grande fonte de
crescimento do produto agricola" e espera-se
"nos proximos anos contribuir para acelerar o
ritmo de crescimento da producdo por unidade
de 4rea e por trabalhador". (SAO PAULO.
Secretaria da Agricultura, 1977).

O objetivo basico era a melhoria da
eficiéncia do sistema de comercializagdo, a
ampliacdo dos mercado, evitando que uma
reducdo nos precos em propor¢ao mais elevada
do que o aumento da produ¢ado resultasse numa
renda agricola menor e num clima pouco
propicio ao processo de modernizagdo da
agricultura. Destaca, também, as oportunidades
oferecidas pelo desenvolvimento da
agroindustria.

A elevagdo do nivel de vida ¢
considerada como "objetivo ultimo da politica
agricola do Estado" sem descuidar da
preservagao dos recursos naturais.

Para se atingir tais objetivos da
politica em nivel estadual propde estimulos ao
processo de evolugdo tecnologica,
racionalizacao do sistema de comercializacao e
preservagao dos recursos naturais.

A estratégia geral da politica agricola
estadual se daria através dos seus instrumentos
e necessariamente de forma conjugada com
entidades federais e estaduais, de forma a
viabilizé-la. Destaca os principais instrumentos
de politica agricola:

. A pesquisa agricola como suporte a geracao de
tecnologia e

. A assisténcia técnica considerada fundamental
"num programa em que a meta primordial e
motora do desenvolvimento agricola ¢ o
aumento da produtividade de forma continua e
crescente". O papel de assisténcia técnica "deve
ser antes de mais nada, almejar o aumento
substancial na quantidade de terra explorada
por unidade de trabalho e o aumento da
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quantidade de produto por unidade de area".
(SAO PAULO. Secretaria da Agricultura,
1977).

Considera também de elevada
prioridade a capacitagdo do empresario ¢ da
mao-de-obra com objetivo de aumentar sua
produtividade de forma a se obter reflexos no
nivel de bem-estar da populacao.

Com a finalidade de '"garantir a
integracdo definitiva dos trabalhadores rurais
em geral e produtores sem acesso aos
mstrumentos de estimulo a vida econOmica,
social e politica do Pais", a Secretaria da
Agricultura deve apoiar o cooperativismo e
associativismo (SAO PAULO. Secretaria da
Agricultura, 1977).

Além da pesquisa e assisténcia técnica
a Secretaria da Agricultura caberia a prestagao
de servicos ao setor agricola no campo da
comercializagdo, fiscalizacdo e controle,
colonizagdo, mecanizagao, etc.

14 - PERIODO 1979-80

O documento Diretrizes Bésicas da
Secretaria da Agricultura - Governo Paulo
Maluf (1980) foi apresentado com o objetivo de
estabelecer "as linhas gerais da politica
agricola, as estratégias de agdo e as principais
diretrizes da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo".
Assume que o rumo estabelecido visa alcangar
um desenvolvimento agricola mais condizente
com o ritmo de crescimento econdmico de Sdo
Paulo e atribui ao setor agricola "fungdes
destacadas como: suprir o mercado consumidor
interno, com alimentos a nivel de pregos
condizentes com as possibilidades de rendas
dos consumidores; ampliar as exportagdes e
substituir as importacdes; contribuindo para o
equilibrio da balanga de pagamentos e o
crescimento econdmico; fornecer matéria-prima
necessaria ao crescimento do parque industrial
do Pais e ao programa nacional de alternativas
energéticas e propiciar aos empresarios
agricolas, grandes, pequenos, assim como aos
trabalhadores rurais, niveis de renda e salario
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compativel com o atual desenvolvimento
econdmico do Pais". (SAO PAULO. Secretaria
da Agricultura e Abastecimento, 1980).

Sendo este 0 documento mais recente
entre os analisados, pois compreende o periodo
1979-80, ¢é interessante destacar os lugares
comuns e repeticoes de objetivos e meios
propostos, o que mostra que os problemas
nio s6 perduram como sio propostas velhas
solucdes para velhos problemas. Assim é que
a integracao de todas as areas da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento ¢ considerada
como uma meta da administragdo Guilherme
Afif Domingos e principalmente através de
"Um maior entrosamento entre os oOrgaos de
pesquisa e assisténcia técnica, de modo a evitar
a duplicidade de trabalho e o desencontro de
esforcos". Por outro lado, estabelece que se
dard preferéncia a execucdo dos trabalhos de
pesquisa, de assisténcia técnica e de prestagdo
de servicos que mostrem maior relevancia
econdmica e social para o Estado de Sao Paulo,
medida em termos de maior geragdo e
distribuicdo de renda, além da melhoria das
condi¢des de vida do homem do campo, fim
principal da acdo do Governo". (SAO PAU-
LO. Secretaria da Agricultura e Abastecimento,
1980).

Sem duvida esses dois objetivos foram
sempre perseguidos e pouco ou jamais
alcangados pelas sucessivas administragdes que
passaram pela Secretaria da Agricultura. Como
meta, o documento propde também alcancar um
maior entrosamento com as cooperativas e
entidades de classe das diversas areas, com a
finalidade de conhecer de perto suas
necessidades reais, meta que alguns governos
conseguiram implementar, como foi o caso do
efetivo funcionamento do Alto Conselho
Agricola durante alguns anos, no Governo
Abreu Sodré.

Nesse documento que expressava as
diretrizes da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento ja& era incluido um dos
programas (o PRO-OESTE) que mais tarde
caracterizariam a administra¢ao Afif, tais como:
PROVALE, PROFEUAO, PROPEIXE,
PROHORT, PROFIR, PROMUNICIPIO, etc.
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A administragdo Paulo Maluf contou
com quatro secretarios de Agricultura: Geraldo
Diniz Junqueira, fazendeiro e Agronomo,
Eduardo de Carvalho, economista ligado ao
entdo Ministro da Agricultura Antonio Delfim
Netto; Guilherme Afif Domingos,
administrador de empresas, oriundo da
Associacdo Comercial, BADESP, e ramo de
seguros, ligado ao Governador; e Claudio
Braga Ferreira, agricultor e Engenheiro
Agronomo da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento (Anexo 1).

Essas modificagdes sucessivas  nao
alteraram entretanto de maneira significativa a
orientacdo da politica agraria paulista. Esta
relativa estabilidade na politica relaciona-se ao
fato de que seus limites sdo o0s mesmos
apresentados pelas politicas agrarias de
governos  anteriores, assim como em
decorréncia da forca que possui a
auto-orientacdo relativa desempenhada pelas
atribuigdes e fungdes dos diversos 6rgdos que
compdem a Secretaria da Agricultura e
Abastecimento.

Um dos pontos de destaque do
Governo Maluf na agricultura foi a criacdo da
Coordenadoria de Abastecimento em 1979 com
o objetivo de:

- elevar e diversificar a oferta de alimentos de
modo a atingir precos mais compativeis com o
nivel de renda da populagao;

- aumentar a auto-suficiéncia alimentar e
reduzir custos de transporte, através do estimulo
a producdo de géneros  alimenticios
especialmente nas areas proximas aos grandes
centros urbanos;

- aprimorar as informagdes de mercado agricola
e os servicos de comercializagdo, bem como
sua divulga
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¢do a produtores, agentes de comercializagao,
notadamente os de pequeno e médio portes e
aos consumidores;

- assistir e orientar produtores, agentes de
comercializacdo e agroindustrias quanto a
novas técnicas de compra e venda, gestdo
empresarial, associativismo, utilizagdo mais
racional da infra-estrutura de transporte,
armazenagem, classificacdo e padronizagao;

- orientar o consumidor, especialmente o de
baixa renda, quanto ao valor nutritivo dos
alimentos, diversificacao de habitos
alimentares, preparo e  pro-cessamento
semi-industrial, locais de compra etc.; e

- implantar Mercados do Produtor e
incrementar sistemas de centralizagdo entre
produtores e consumidores.

O documento analisado em relacdo a
este periodo, além de destacar o trabalho da
Coordenadoria de Abastecimento, o faz
também em relacdo ao Instituto de Economia
Agricola encarregado de "ativar e ampliar os
estudos sobre politica agricola no Pais e no
Estado de Sao Paulo, de forma a poder analisar
os beneficios econdmicos e sociais dessa
politica, suas falhas e possiveis solu¢des".

Propde-se como conseqiiéncia desses
estudos '"uma maior integracio com o
Governo Federal e Estado ..". Por outro
lado, estabelece que o Instituto de Economia
Agricola  analisara e  estudara as
reinvidicacoes das entidades de classe e dos
produtores agricolas, opinando e sugerindo
alteracoes ao Governo Federal, fazendo com
que"... "a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento seja porta-voz legitimo e
eficaz da agricultura de Sdo Paulo". (SAO
PAULO. Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, 1980).

A Secretaria da Agricultura, no final
do periodo estudado, coloca-se, portanto, como
um intermedidrio entre agricultores e Governo
Federal, e ao admitir essa posi¢ao por escrito e
publicamente, definia o papel secunddrio e
limitado que desempenhava quanto ao poder de
decisdo sobre medidas de politica agraria.
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ANALISE GERAL DAS CARACTERISTICAS, OBJETIVOS E RELACOES DA SECRETARIA DA
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO, 1930-80

SINOPSE: Apoiado em documentos oficiais examina-se detalhadamente a atuagdo da Secretaria da Agricultura do
Estado de Sao Paulo, em cada periodo de governo estadual entre 1930-80. Sao identificadas as medidas propostas, de
certa forma podem ser consideradas como o rumo geral da politica agraria seguida pela Secretaria da Agricultura.

Palavras-chave: politica agraria, agricultura paulista.

SAO PAULO STATE SECRETARY OF AGRICULTURE: CHARACTERISTICS, OBJECTIVES AND
RELATIONS - GENERAL ANALYSIS, 1930-80

ABSTRACT: A detailed Investigation of the Sao Paulo Secretary of Agriculture shows it during each state
government period between 1930-80. The identified proposed and/or taken measures may, to a certain extent, be
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considered as the general course of the agrarian policy followed by the Secretary of Agriculture.

Key-words: agrarian policy, Sao Paulo agriculture.
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ANALISE GERAL DAS CARACTERISTICAS, OBJETIVOS E RELACOES DA

SECRETARIA DE

AGRICULTURA E ABASTECIMENTO, 1930-80

Anexo 1

TABELA A.1.1 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da

Secretaria da

Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Periodo 1927-30"

Medi das propostas e/ ou tonadas

hj etivos gerais

1 - Estudos sobre:

1.1 - Inportéancia da adubacéao f osf at ada na
agricultura paulista.

1.2 - Adubacédo racional e econdnica para o cafeeiro.

1.3 - Ainfluéncia da matéria organica.

1.4 - Variedades de al goddo e ml ho.

1.5 - Experiéncias com variedades de frutiferas de

ori gem al end.

2 - Inicio da fiscalizacdo de adubos.

3 - Levantanmento das bases cientificas da cultura

al godoeira no territorio paulista.

4 - Distribuicdo de senentes e mnudas sel eci onadas
para sua multiplicacdo em canpos de senentes, e
destinadas a distribuicao aos lavradores do
Est ado de S&o Paul o.

5 - Desenvolvinento da Gtricul tura.

6 - Transfornacdo do Instituto de Veterinaria en

Escol a de Medicina Veterinéria.

7 - Facilidades e subsidios a

petroleo e fontes de apatita.

pr ospecao de

8 - Regul anentacdo da exploragdo das matas. Diviséo
do Estado em Distritos Florestais.
9 - Ciacdo do Instituto Bioldégico de Defesa

Agricola e Aninal.

10 - Transfornagcdo das Diretorias de Agricultura e
Indistria Pastoril da SAA em Diretorias de |Inspecao
e Fonento e Diretoria da Indastria Aninal.

11 - Facilitar a aquisicdao de maqui nas agricolas corn
0 paganento sonente ap6és colhido e vendido o
pr odut o.

12 - Apoio a Cafeicultura

13 - Substituicdo de variedades de cana-de-acgucar.

14 - Estudos e sugestBes no sentido do enprego do
al cool em mi stura coma gasolina.

15 - Ciacdo de uma Secdo de Caca e

Diretoria de Inspecdo Aninal.

16 - Criacdo da prineira escola de pesca no Brasil.

Pesca na

1 - Obter mai or
eficiéncia no acom
panhamento da evolugédo de
ce-nario agricola e
conerci al do Estado.

2 - Bvitar a destruicao
desmedida das matas e a
extingdo da flora.

3 - Estudo t écni co e
pratico das guest des
relativas a defesa agri-
cola e aninal

4 - Execucao de ur
progr ama ra-ci onal e
conpleto de inspecdo e
fonent o das ati vi dades
agricol as.

5 - Mel horar a
raci onal i zagcao das
cul turas.

6 - Conservacdo do solo e
col heita raci onal ,
producdo de cafés finos.

7 - Conbate ao "nosaico".

8 - Baratear o0 preco do
conbustivel e regularizar
o nercado agucareiro.

9 - Fiscalizacdo rigorosa
visando evitar a extincao
da popul agdo ani nal de

nossos  rios, canpos e
nmat as.
10 - Ensino pratico e

venda de matri zes.

11 - Estinulo a Apicultura
e a Avi-cultura.

12 - Estinulo a
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17 - Aprovacdo de Codigo de Policia Sanitaria Aninal

para o Estado.
18 -

I nst al acdo de Parque de Avicul tura.
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Sericicul tura.

19 - Cursos de Capatazes de Apicultura e Avicultura.

20 - Inicio das atividades oficiais
cul tura,
Est ado, com a

post os sericicol as.

relativas a

ensino e divulgacdo da Sericicultura no
i nstalacdo de 85 estacfes nodel os e

‘Governo Federal,
Agricul tura,
Cost a.

Washi ngton Lui z;
CGCeminiano Lira de Castro;

CGover no Estadual ,
e Secretario

Julio Prestes; Mnistério da
da Agricultura, Fernando

TABELA A.1.2 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da

Secretaria da

Agricultura, Estado de Sao Paulo, Periodo 193 1-37"!

Medi das propostas e/ ou tonadas

bj etivos gerais

1 - Extingdo do Departanento Estadual
do Trabalho e Patronato Agricola e
criacdo do Departamento Estadual do
Tr abal ho I ndustrial,

Doneést i co.

Coner ci al e

2 - Criagéo do Depart anent o de
Assi sténcia ao Cooperativisnmo (DAQ),
1933.

3 - Regul anentacdo do
adubos e pro-dutos
al i ment acdo ani nal .

4 - iacgéao de um

comércio de
desti nados a

Servi ¢o de

Ctricultura destacado do Instituto
Agrondmi co.

5 - Reorgani zagao do Instituto
Bi ol 6gi co de Defesa Agricola e Aninal
que passa a se chamar Ins-tituto
Bi ol 6gi co.

6 - Obrigatoriedade por lei da queim

de restos da cultura do al godao.

7 - Criacao do Depart anent o da
Producdo Vegetal .

8 - Reorgani zagdo do DAC.

9 - Restabelecinento do Servico de

1 - Incentivar a criacao de
cooper ativas.

2 - Ampliacdo do canpo
conmbate & broca do café e fiscalizacgéo.

3 - Conbate a broca da raiz.

de pesquisas,

4 - |ntroducéo de i mgrantes para
atender exclusivanente aos servicos
agricol as.

5 - Dar renone as frutas brasileiras no

exterior.

6 - "Formar na nocidade, hébitos de
trabalho e valorizagdo do esforcgo
humano. "

7 - Organizar o setor de producéao

al godoeira nos limtes do Instituto

Agronéni co.
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I m gragéo patro-cinado pel o Estado.

10 - Regul amentacdo da exportacdo de
frutas, padro-nizacao, fiscalizacgéo.
11 - Prémios para produtores de funo

em fol ha que construissem est uf as.

12 - Criacdo de O ubes de Trabal ho.

13 - Regulanentacdo do Decreto que
tornava obri-gatéria a destruicdo dos
restos de cultura de al godao.

14 - Nova regulanentacdo da acdo do
Servi ¢o de Fo-nmento do Al godéo.
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‘Governo Federal,
Manoel

Get Ul i o Vargas;
Canar go, Rabel o, Pedro de Tol edo,
diveira;

Agricultura, Henrique de Souza Queiroz,

Telles, Antonio Alves de Lima, Theodureto de
Junqueira, Eugénio Lefévre, Adalberto Bueno Neto,
Gentil.

CGoverno Estadual ,

Mnistério da Agricultura, Assis Brasil
Edmundo Navarro de Andrade,

Laudo de
de
e Secretaria da
Adal berto Q

Franci sco da Cunha

Jodo Al berto Lins,
Waldomiro Lima e Arnando Sales

e Juarez Tavora;

Canar go,
Luiz Piza Sobrinho e Valentim

TABELA A.1.3 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da

Secretaria da

Agricultura, Estado de Sao Paulo, Periodo 193 8-40!

Medi das propostas e/ ou tonadas

bj eti vos gerais

1 - OGiacdo do Departanento Central de
Estatistica transformada posterionmente
em Diretoria de Esta-tistica,
e Congérci o da SAA

2 - Indicacdo da Bolsa de Mercadorias

de Sdo Paulo para 0s
servi cos de classificacdo de al godao

I ndlstria

execut ar

e seus subprodut os.

3 - Reorgani zagcdo da Fazenda de Criacao
de Pi ndanmo- nhangaba, criagéo de
sub-estacbes de laticinios, avicultura,

agrostologia, sericicultura, apicultura,

1 - Reerguinento econbénico do Vale do
Par ai ba.

2 - Adaptar os servicos estaduais de
imgracdo a |egislacdo federal e dar
mai or eficiéncia ao supri-nento de
bracos a lavoura, a assisténcia ao

im-grante e ao trabal hador agricola

nacional e a colo-nizagdo oficial e
particul ar.
3 - Proceder, com o auxilio dos

institutos técnicos ou cientificos,

a pesquisa e investigacdes no
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artificial,
Escola de
posto de experinmentacdo de

psi-cul tura,
i nspetorias
Lati cini os,

i nsem nacao
zoot éc- ni cas,

ovi nos, est acles experinentais de
olericultura e horticultura, de cereais,
| egum nosas, fibras, de fru-tas

eur opéi as, viticultura, enol ogi a, de
sel ecdo de tubércul os de batata e hortos
de refl orestanento.

4 - Oriacdo de Departamento de Botanica
e Departanen-to de Zool ogi a.

5 - Transformacgéao da
Terras de Coloniza-c¢cdo e
Col oni zagdo (1939).

6 - Transfornagéao da
Engenhari a Rur al do
Agrondémi co em Divisao Rural
di -retamente ao Gabinete.

Diretoria de
I mgracdo e

Secao de
Ins-tituto
subor di nada

7 - Bai xadas normas e regul anentos para
o] beneficio, cl assificacao e
fiscalizacdo do mlho destinado a
exportacéao.

8 - Regul anentacdo da

conérci o de nu-das.

fiscalizacdo do

9 - Instituicdo de wuma Comissdo de

Investigacdao da Po-luicdo da &guas do

Est ado (1940).

10 - Instituicdo da Comi ssdo Regul adora
do Conercio do Leite (1940) conposto

por: Diretor do Departanento da
I ndastria Ani mal ; do DAC,
representante de pr odut or es, de

i ndastrias e varejistas.
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sentido de reduzir as taxas de
pol ui cdo das aguas super-ficiais e
freéticas.
4 - Organizar cadastro de produtores
i ndustriais e consumi dor es,
est abel ecer pregos, propor nedi das
a producdo e estudar

as questdes econdnicas

para regul ari zar
referentes ao
pr odut o.

‘Governo Federal, Getulio Vargas;

de Barros; Mnistério da Agricultura,
Bento A S. Vidal,

e José Levy Sobri nho.

Theodur et o Canar go,

Governo Estadual,
Fer nando Cost a;

José Paiva de Castro,

J.J. Cardozo de Mello e Adhemar
e Secretaria da Agricultura,

Mariano A \Wendel |

TABELA A.1.4 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da

Secretaria da
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Agricultura, Estado de Sao Paulo, Periodo 1941-45"

Medi das propostas e/ ou tonadas

bj etivos gerais

1 - Face a Querra foi criada a Com ssao

de Fiscalizacdo de Pregos dos Géneros de
Primeira Necessi dade (1941).

2 - Reorgani zagéao da Secretaria da
Agricul tura.

3 - Criacdo do Servico de Sericicultura.

4 - Providéncias relativas a Carteira de

Seguros contra grani zos.
5 - Renodel anento do Servico Florestal.

6 - Reorganizacdo do Departanento da

Producdo Vegetal resultado da unido do

Instituto Agrondémico e do Dpto. de

Foment o da Producéo Vegetal (1942).

7 - Criacdo dos cargos de Agrbnonps

Regi onai s, preven-do-se a al ocacdo de um
agr 6nono por nuni ci pi 0.

8 - Transformacdo do Instituto Biol 6gico
em Departamen-to de Defesa Sanitaria da
Agri cul tura.

Est abel eci ment o de

9 - pr ogr anma de

criacdo de Escol as Profissionais Rurais.

1 - Col ocar a SAA a altura dos
recl anos do desenvol vi - mrent o
econdm co do Est ado e das
necessi dades da pesqui sa
cientifica.

2 - Desenvol ver a pesqui sa,

experinentacao, fonmento e assisténcia

a producado do bicho-da- seda.

3 - Grantir aos pl ant ador es de
al godéao o] ressarcimen-to de
eventuai s prejuizos causados pel as
chuvas de pedra.

4 - Abranger aspect os de

experi nent acao, pesqui sa, f onrent o,

refl orestamento, introducdo de essén-

ci as, defesa florestal e parques

florestais.

5 - Unir pesquisa e fonento.

'‘Governo Federal, Getulio Var gas;
Agricultura, Carlos de S. Duarte;
Corréa e José de Mell o Moraes.
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TABELA A.1.5 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da

Secretaria da

Agricultura, Estado de Sao Paulo, Periodo 1946-50"

Medi das propostas e/ ou tomadas

Qbj etivos gerais

1 - Fonento da producdo e introdugcdo da
avicultura, piscicul-tura e apicultura.

2 - Conbate a eroséo.
3 - Aproveitar o0s recursos nmateriais e
humanos da SA seus | aboratérios,
I nstitutos Centificos, Fazendas
Experinmen-tais, Post os de Fonent o,
Escol as Rurai s e i cinas de
Mecani zacao.
4 - Medi das i nmedi at as, urgentes e
emer gent es:
- Armazenanento e expur go.
- Financi anent o e precos ni ni nos

assegur ados pel o Es- t ado a
produt ores de cereais.

- Tabel amento de Precos pela Com sséo

Est adual de Pre- c¢os.

Servi cos de raci onanent o.

- Medidas de abastecinento por neio de
postos distri- buidores mantidos pelo
Depart anent o de Assi st énci a ao

Cooper at i vi sno.

- Medidas de defesa sanitaria contra o
gaf anhot o.

- I'm gracéo.

5 - Medi das de carater nedi at o ou
per manent e:

- Mecani zagéo.

- Exposi ¢des agropecuari as.

- Fonento da: Cafeicultura, Cotonicultura,
Sericicul tura. Fruticul tura,
Amendoim Piscicultura, Pomcultura e

CGtricul tura.

- Assisténcia pel os agr onénos e
veterindarios regionais do Est ado.

- Distribuicdo de senentes sel eci onadas.

Enpr ésti nos dos reprodutores emgeral.

- Medidas de carater geral e nacional para
o fonento da agricultura, dependentes
do progranme federal do NA

6 - Denlncia da "politica desastrada" do
I AA.

7 - Estabelecimento de Convénio com a
Comi ssdo Bra-sileiro-Anericana de Educacéo
das Popul agdes Rurais.

8 - Transformacdo da Divisdo de Engenharia
no Depar-tamento de Engenharia e Mecénica
da Agricultura (DEMp).

9 - Posicionanento da SAA contra decreto
de 1945 que dispde sobre a representacao
dos agricultores rurais através de apenas
uma associ acao.

1 - Manutencdo da fertilidade do solo.

2 - Fonento da producdo indi spensavel
ao consuno i nterno e a
exportagéao.

3 - Prinmeira tentativa de introduzir o
sistema de exten- sdo rural no
Estado de S&o Paul o.

4 - Treinanento de néo- de- obr a e
prest acao de servi ¢os de
nmecani zagéao.

5 - Resol ver questdes de abastecinento

de géner os de prineira
necessi dade.

6 - Mel horar a al i nent acéo da
popul acao.

7 - Oiagcdo de um regine adequado de
irrigacao vi san- do o}
desenvol vi nent o agropecuario e

i ndustrial .
8 - Suprir caréncia de nfo-de-obra na
Capi tal .
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10 - Posi ci onanent o da SAA contra
nodi fi cagcbes na aplicacdo de decretos
de reajuste e revisdo das dividas da
|l avoura que estabelecia a reducdo de
50% do valor de todos os débitos de
agricultores contraidos antes de 30 de
junho de 1933.

11 - Através do DAC distribuir produtos
para serem coner-cializados no Mercado
Central da Capital, feiras livres e

cam nhdes na periferia.

12 - Tentativa de introducdo da soja na
al i ment agcdo da popul agéo.

13 - Reerguinento do Val e do Parai ba.

14 - COriacdo das Casas da Lavoura.

15 - Oriacdo dos Fundos de Pesqui sa.

16 - Mgracgédo (incentivos).
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'‘Gover no Federal ,
Sobri nho, José Carlos
Agricul tura, Daniel
Agricul tura, Francisco

De Macedo Soares e

Malta Cardoso,

José Linhares e Eurico Gaspar Dutra; Governo Estadual,
Adhenmar
de Carvalho e COistiano Altensel der
Al ckindar M

Bar bosa L.

Mnistério da
e Secretaria da
Hugo Borghi,

de Barros;
Silva;
Junqueira,

Sal vador de Tol edo Artigas e José Edgard Pereira Barreto.

TABELA A.1.6 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da

Secretaria da

Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Periodo 1951-54"

Medi das propostas e/ ou tonadas

hj etivos gerais

- Incentivo a adubacéo.

- Conbate a eroséo.

Ref | or est anment o.

- Fonento agropecuari o.

- Intensificar 0s servi ¢os da
Diretoria de Publicidade Agricol a.

6 - Mior
senentes e nudas aos agricul tores.

ga b WO N P
1

producdo e distribuicdo de

7 - Producdo de vacinas e prestacdo de
Assi st énci a Zoo-t écni ca.

8 - Prestacao de servi ¢os de
mecani zagao.

9 - Divul gar métodos conservaci oni st as.
10 - experi nent agao
agr opecuari a.

11 -
12 -

Pesqui sa e

Pesqui sa de aguas subterraneas.

Medi das especificas vi sando

1 - Recuperacdo dos sol os.
2 - Mel horar
3 - Sol uci onar
Agr opecuari a.

r ebanhos.
pr obl ermas da

4 - Intensificar a produgéo de
culturas essenciais a economa do
Est ado.

5 - Plano de abastecinmento da Capital.
6 - Mel horar as condi ¢Oes de
abastecimento de horta-licas e frutas
da Capital.

7 - Mel horar as condi ¢Bes de
abastecinmento de leite, carne, aves e

ovos da Capital.
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obj etivos especificos pa-ra as culturas
eleitas conmo essenciais a econonmia do
Est ado.

13 - Estudos sobre instalacdo de uma
rede de silos e fri-gorificos visando o
abast eci nrento da Capital .

14 - Construcdo de um grande e noderno
nmercado ataca-dista para produtores
conercializarem livremente hortalicas e
frutas.

15 - Padroni zacdo e acondicionanento de
hortal i ¢cas.

16 - Melhorar vias de comunicagdo na
regi ao agricola da Capital.

'‘Governo Federal, Getllio Vargas; CGoverno Estadual, Lucas MNogueira Garcez;
Mnistério da Agricultura, Jodo Cleofas; e Secretaria da Agricultura, Antonio de
Aiveira Costa, Jodo Pacheco e Chaves e Renato da Costa Lina.
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TABELA A.1.7 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da

Secretaria da

Agricultura, Estado de Sao Paulo, Periodo 1955-58"

Medi das propostas e/ ou tomadas

hj etivos gerais

1 - Construgdo de nercados distritais na
Capi tal .

2 - Construcdo do Centro de Abastecinmento da
Capi tal .

3 - Construcédo da Rede de Silos e Armazens
Cerai s.

4 - Criacéo do Servi ¢o de Foment o
Agropecuério da Capital.

5 - Oiagdo em 1958 da D visdo de Econonia
Rur al .

6 - Pesquisa agronOmica centrada no café,

cana- de- agucar, m -1 ho, citrus, al godao,
seringueira e cacau.
7 - Intensificacao dos servi ¢os de

nmecani zacdo agricol a.

8 - Canmpanhas em prol de naior producéo.

9 - Concentracdo de cafeicultores.

10 - Areas de denonstracio.

11 - Canpos de multiplicagcdo de nudas e
forento a viveiros particul ares.

12 - Convénio com o IBC na é&rea de defesa
sanitaria.

13 - Apoio a sericicultura (pesquisa, formento
e producdo da seda).

14 - Prospeccdo de jazidas de mnerais e
cal cério.

15 - Declaracdo de utilidade ©publica a
Reserva do Pontal e La-goa de Sdo Paul o.

16 - Ensino Agricola.

17 - Fiscalizacdo de produtos e insunos
(leite, adubos, racdes, etc.).

18 - Cooperati vi sno.

19 - Imgracdo e Col onizacdo (encam nhamento
de imgrantes).

20 - Reorgani zagdo da CAGESP.

21 - Publicidade Agricol a.

22 - Aunento no nunero de Casas da Lavoura.

23 - Aunento da rede de postos de senentes.
24 - Ampliacdo do ninero de canpo de
cooper agéo.

25 - Experi énci as com seri ngueiras no
litoral.

26 - Fonmento do trigo no sul do Estado.

1 -

Abast eci nent o do interior e da

capital e nelhoria das condi ¢cdes de
producéo, conercializacdo e exportacao.

2 - Desenvolver o "G nturdo Verde".

3 - Ampliar o} anmbito dos servi ¢os
pr est ados.

4 - Mel horar a assisténcia técnica.
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27 - Reaparel hanento do Instituto Agrondnico.
28 - Estudos e pesquisas dos problemas da
economia rural, ni-veis de pregos nmninmo e
custo.

29 - Destaque para a cultura da soja.

30 - Instalacdo da Secédo de Virologia no | AC
31 - Control e de derrubadas de matas.

32 - Instituicdo do Plano Florestal.

33 - Pesqui sas sobre producdo ani mal.

34 - Conservagao do sol o.

35 - Cursos de Tratori stas.

36 - Seguro para as culturas de algodao e
uva.

37 - Instituicdo de fundos agricolas cono o

da soja e da serin-gueira.
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'Governo Federal ,

Quadros; Mnistério da Agricultura, Minhoz
de Carval ho; e Secretaria da Agricultura,
Silva, Paulo de Castro Viana,

Ranos Jardi m

Café Filho e Juscelino Kubitscheck;
da Rocha,
Rai nrundo F. C. Martins,
Antoni o Correa Meyer,

Jani o da S.
e Antonio B.
Lincoln F. da
Jaime Alnmeida Pinto e Walter

CGoverno Estadual ,
Mari o Meneguetti

TABELA A.1.8 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da

Secretaria da

Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Periodo 1959-62!

Medi das propostas e/ ou tonadas

oj etivos gerais

1 - Melhoria das bases cientificas.

2 - Fonento agropecuari o.

3 - Oerecer recursos financeiros.

4 - Prestacéo de servi ¢os de
nmecani zacgao.

5 - Canpanha de produtivi dade.

6 - Ante-projeto do novo Cadi go
Fl orestal .

7 - Levantamento florestal do Estado.

8 - Conservacédo do solo.

9 - Inicio da construgcdo do Centro
Est adual de Abasteci-nento SA (CEASA).

10 - Criacao de postos volantes de
cl assificacdo de café.

11 - Estudos para instalacdo de uma
uni dade de pesquisa em tecnologia de
al i ment os e inplantacdo do Centro
Tropical de Pesquisa e Tecnologia de
Al i ment os.

12 - Aprovacéo da Lei 5. 440, de

1 - Aunmento da produtivi dade.

2 - Conservagéo dos recursos
nat urai s.
3 - Aperfeicoanento da

conercializacdo e arnmmzenagem

4 - Nova politica fiscal de uso da
terra.

5 - Aunento da eficiéncia do processo
de abasteci-nmento da capital.

6 - Modificacdo gradual da estrutura
agraria de for-ma a equilibra-la con
0 surto industrial.

7 - Atualizacdo técnica dos técnicos
e netodol ogia de agricol a.

8 - Preservacdo das florestas.

9 - Atenuar a elevagdo do custo de
vi da.

10 - Melhorar a oferta de
agricola e indus-trializagéo.
11 - Contribuir para a expansdo das

producgéo
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23/ 10/ 59, que i senta de ITR o0s exportacgdes.

est abel eci nent os nenores do que 20 ha.

13 - Ensino Agricol a.

14 - Cooperati vi sno.

15 - Levantanentos aerofotogranétricos e

geol 4gi cos. Cobertura

aer of ot ograngétri ca.

16 - Aprovacdo em 30/12/60 da Lei 5.994

da "Revisdo Agréria".

17 - Enfase no estudo de adubacéo,
sel ecdo de variedades resistentes de
al goddo, seringueira, <citrus e na
pro-ducdo de sementes nacionais de
bat at a.

18 - Mel horanento de bovinos (Centro de

Nutricdo Ani-nal).

19 - Criacdo do Centro de Treinamento de

Canpi nas (CETREC).

20 - Aqui si céao de florestas e
refl orestanento.
21 - Prosseqguir na erradi cagéo do

"Cancro Citrico" e "Carvdo da Cana"
(defesa sanitaria).

22 - Autorizacdo do Governo Federal para
a reabertura da exportacdo de mil ho.

23 - Sugeriu e Vi u aceito pel as
autoridades federais seu conceito de
precos nininbs para os produtos agrope-
cuarios, incluindo na sua formacdo, além
dos custos de produgcdo, um lucro ao

pr odut or .

24 - Transferéncia a Secretaria do
Tr abal ho, I ndastria e Conércio do
Departamento de Imgracdo e Coloniza-
cdo.

‘Governo Federal, Juscelino Kubitscheck de Qiveira, Janio Quadros e Jodo Goul art;
CGoverno Estadual, Carvalho Pinto; Mnistério da Agricultura, Antonio Barros de
Carval ho, Ronmero Costa e Arnando Monteiro; e Secretaria da Agricultura, José
Boni facio C. Nogueira e Urbano de Andrade Junqueira.

TABELA A.1.9 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agréria da
Secretaria da
Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Periodo 1963-66

Medi das propostas e/ ou tonadas bj etivos gerais
1 - Resolver o problena de abasteci nento. 1 - Aunentar o padrdo de vida do nosso
2 - Fonmentar a producéo. povo e el evar - lhe o ni vel
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3 - Levar financeiros ao honen
rural .

4 - Levar instrucdo ao honmemrural.

5 - Mel horia das técni cas enpregadas.

6 - Ensinanentos de higiene e prestacdo de
assi sténci a nédi ca el ementar.

7 - BElimnar o sub-enprego rural.

recur sos

8 - Melhoria na eficiéncia da producéo
agricol a.

9 - Irrigacdo e drenagem

10 - Florestanento e reflorestanento.

11 - Conservacédo do sol o.

12 - Construgdo de armazéns e silos de

pequeno e grande porte.

13 - Mel horia da habitacgédo rural.

14 - Pesqui sa dos nel hores métodos de cultivo
e de di fusdo dos conheci nent os.

15 - Regional i zagéo da pesqui sa e

experi ment acao.

16 - Producdo e distribuicdao em |arga escala

de senmentes e nu-das sel eci onadas.

17 - Producdo e distribuicdao de calcario a

precos suportaveis pela agricultura.

18 - Producdo de fertilizantes

para a venda aos agri-cul tores.

19 - Distribuicdo e venda de fungicidas.

20 - Rede regional de laboratérios para

anal i se do sol o.

21 - Coordenacdo do plano conjunto com o

CGoverno Federal para minorar o problema de

i nstabi | i dade de precos.

22 - Procurar garantir uma renda nininma ao
agricul tor, que nao dever a estar
subordi nada aos fatores e nem a variacéo
de precgo entre duas col heitas.

23 - Apoio a industrializacédo rural.

24 - Assisténcia aos cafeicultores.

25 - Qperar na conpra e venda de géneros

al i menticios.

26 - Propugnar junto ao Governo Federal pela

i ntegral rea-lizacéo do Pr ogr ama de

Erradi cacdo de cafeeiros anti-econbm cos.

27 - Lutar pela correcdo das distorgdes da

conerci alizacdo da safra cafeeira e adocéo

pelo [IBC, das resolugBes dos Con-gressos

Caf eeiros, especial nente o de Piracicaba.

28 - Estinmulo & eletrificacédo rural.

29 - Progranas de assi st énci a ao

cooper ati vi sno.

f osf at ados
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exi stenci al .
2 - Moderni zagdo da agricul tura.

3 - Defesa dos interesses dos nenos
pr ot egi dos pela for- tuna para o que
mantera os olhos voltados aos hu-

m | des, ndo esquecendo, porém de
anparar e esti- mul ar os detentores
de riqueza que utilizem o capital

de que disponham em justa funcgéo
soci al .
4 - Resol ver 0
abast eci nent o.

probl ena do
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30 - Ampliacdo da rede de Casas da Lavoura
(legal nente, uma
em cada nuni ci pi 0).

‘Coverno Federal, Jodo Goulart, Marechal Castelo Branco (nido eleito), Hugo de
Al nei da Lene e Severo Fagundes CGones; Governo Estadual, Adhemar de Barros e Laudo
Natel; Mnistério da Agricultura, Oswaldo Linma Filho e Gscar Thonpson Filho; e
Secretaria da Agricultura, Oscar Thonpson Filho, Fernando Penteado Cardoso,
Antonio Rodrigues Filho, Arnaldo Cerdeira, André Broca Filho e dauco Pinto
Vi égas.

TABELA A.1.10 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria
da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sao Paulo, Periodo 1967-70"

Medi das propostas e/ ou tonadas hj etivos gerais
1 - Fixacdo da Casa da Lavoura cono bs. - Neste periodo nao houve
uni dade de presta-cdo de assisténcia propostas que se caracteri zassen

técnica em todas as areas, 6r gaos cono objetivos gerais.
regionais e Coordenadoria de Assisténcia
Técni ca Integral (1967).

2 - Transferéncia do Departanento de
I m gracéo e Col o- ni zagéo para a
Secretaria da Pronocdo Soci al .

3 - Oganizacdo da Rede Assistencial do
Sistenma Paulista de Assisténcia a
Agricul tura.

4 - Reorgani zacdo do DAC.

5 - Criacdo do Centro de Trei nanento em

Assi st énci a Técni ca.

6 - Criacao do Depart anent o de
Oientacdo Técnica e Departamento de
Assi st énci a Supl etiva.

7 - Transformgéo da Di vi séo de
Economia Rural em Instituto de Econonia
Agricola (1968).

8 - Criacgdo do Instituto de Pesca.

9 - Transformagdo do Centro Tropical de
Pesqui sa em Tecnologia de Alinentos no
Instituto de Tecnologia de Alinentos

(1 TAL) .

10 - Reorgani zagéo do Instituto de
Bot ani ca.

11 - Transformagdo do Departanento de
Pr oducao Ani - mal em Instituto de
Zoot ecni a.

12 - Transfornmagcdo do Servico Florestal
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emlinstituto Flo-restal.

13 - Fuséo do CAGESP com
origi nando a CEAGESP.

14 - Aperfei gcoanmento do si stema de
assi sténci a técnica por grupos.

15 - Pesqui sa e experinentacgéo.

16 - Conservacado do solo.

17 - Mecani zacao.

18 - Engenharia Rural.

19 - Estudos de econom a agricol a.

20 - Cooperati vi sno.

21 - Construcdo de silos e armazéns e
condi ¢bes adequa-das de transporte e
enbar que de produtos agropecuari os.

22 - Orédito agricola.

23 - I nplantacdo dos Centros Rurais.

24 - Alto Consel ho Agricol a.

25 - Consel hos Agricol as Mini ci pai s.

CEASA
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'‘Governo Federal, General Artur Costa e Silva (eleicédo indireta); Governo Estadual,

Roberto de Abreu Sodré (eleicdo indireta);
Ivo Arzua e Cirne Ling;
Rodrigues Filho e Paulo da Rocha Canargo.

e Secretaria da Agricultura,

Mnistério da Agricultura, Nei Braga,

Herbert Levy, Anténio

TABELA A.1.11 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da

Secretaria da

Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Periodo 1971-74!

Medi das propostas e/ ou tonadas

bj etivos gerais

1 - Zoneanento agricol a.

2 - Assisténcia técnica.

3 - Contabilidade agricola.

4 - Intensificacdo e racionalizacao do
uso de insunps noder nos.

5 - Fiscalizagcdo e controle de produtos
e i nsunos.

6 - Producdo e distribuigdo de sementes
e nudas.

7 - Pesquisa sobre o uso de insunpbs e

nel horanent o ge-néti co.

1 - Contribuir para o]

desenvol vi mento econbmi co geral do

Pai s.

2 - Aunentar o nivel de bemestar
econdm co e so-ci al de t oda
comuni dade.

3 - Mel horar 0s niveis de

produti vi dade do setor agricol a.
4 - Prover oportunidade para um
nel hor distribui-cao de renda.

5 - Contribuir cono Uni dade de
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8 - Melhoria da infra-estrutura de

exportacdo de graos e frigorificaveis.

9 - Padroni zagdo de produtos agricol as.

10 - Melhoria da dieta alinentar da
popul agéo.

11 - Increnento da exportacao de
pr odut os agricol as tra-dicionais e
novos.

12 - Detectacdo e inplenmentagdo do uso
de t écni cas e i n- sunos noder nos

adequados as necessi dades atuais.
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Federacdo para o eficiente e nel hor

suprimento de produtos agri-colas

para um crescente mercado interno.

6 - Contribuir para o aunento da
receita canbial no Pais.

7 - Prover capital e outros
recursos para o desen-volvinmento

econbmi co geral

8 - Contribuir para a integracéo

econdm ca, pel a ampl i acao da

capaci dade de absorc¢do de pro-dutos

nao- agri col as.

9 - Ampliacédo de nmer cados para
produt os agrope-cuari os.
10 - Desenvol vinmento tecnol 6gico do

setor agricola.

'‘Coverno Federal, General Enilio G Mdici e
indireta); Governo Estadual, Laudo Nate
Agricultura, Crne Linma e Mura Caval canti;
Araujo D as

I nf or magdes Econémicas, SP, v.25, n.2, fev. 1995.
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TABELA A.1.12 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria

da Secretaria da

Agricultura, Estado de Sao Paulo, Periodo 1975-78!

Medi das propostas e/ ou tonadas

hj etivos gerais

1 - Associativisno.
2 - Qualificacdo e treinanento de mnéo-
de- obr a.
3 - Cooperati vi sno.
4 - Preservacdo do sol o, da &gua, fauna
flora.
- Pesqui sa agrondni ca e econdni ca.

e

5

6 - Assisténcia técnica.

7 - Fiscalizacéo e controle.
8

- Suprinmento de bens e servicos.

1 - Aumento da renda liquida no
setor agricola.

2 - Melhoria da eficiéncia do
sistema de conercia-1izagéo.

3 - Elevacdo do nivel de vida da

popul acdo agri-col a.

4 - Preservacgéo dos recur sos
nat urais.
5 - El evagéo dos padr des de
consuno.

6 - Anmpliacdo da capacidade de
poupar e investir.

7 - Aunento da produtivi dade.

8 - Desenvol vi nento da
agroi ndastri a.

9 - Anmpliacdo do nmercado externo
aos produtos agricol as.

10 - Evol ucéo t ecnol 6gi ca da
pr oducéo.

11 - Aunento da producao.

12 - Assunir definitivanente o papel
de centro irra-diador de tecnol ogia,
adequando as técnicas e insunobs
noder nos para suprir de suas
possibilidades e eficientenente a
producdo daquel as regi des.

13 - Procurar estimul ar setores

produti vos que nao entram em choque

I nf or nagbes Econdémicas, SP, v.25, n.2, fev.
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com produtos béasicos da econom a de
outras regides ou ainda especiali-
zar-se em outras fases do processo

de conerci al i zagdo de tais produtos.

‘Governo Federal, General

Paulo Egidio Martins (eleigdo indireta);
Paulinelli; e Secretaria da Agricultura,
Canar go.

I nf or nagbes Econdémicas, SP, v.25, n.2, fev.

Ernesto Gei sel

(eleicdo indireta); Governo Estadual,

Mnistério da Agricultura, Al yson

Pedro Tassinari Filho e Paulo da Rocha

1995.
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TABELA A.1.13 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria

da Secretaria da

Agricultura, Estado de Sao Paulo, Periodo 1979-82!

Medi das propostas e/ ou tonadas

oj etivos gerais

1 - Pesquisas dirigidas a solucdo de
pr obl ermas de peque- nos e médi os
agricultores e alinentos basicos.

2 - Pesqui sas em t ecnol ogi a de
al i ment os.

3 - Pesquisa, preservagdo, conservacgao

e recuperacdo de recursos naturais.

- Assi sténcia técnica.

- Wilizacdo de nei os de conuni cagéo.
Associ ati vi sno.

- Fiscalizacao e controle.

(o] ~ ()] ol N
1

- Padroni zacdo e classificacdo de
produt os agricol as.
9 - Producdo e distribuicdo de senente

e nudas nel ho-radas.

10 - O gani zar e control ar o}
abast eci ment o.

11 - Informacdo de nercado.

12 - Andlise da politica agricola do

Governo Federal .

1 - Suprir o} nmer cado consuni dor

interno com ali- ment os em ni vel

condi zent e com a renda do
agricultor.

2 - Ampliar exportacdes e substituir
i mportacdes contribuindo para o
equilibrio da balanca de paga-
nent os e cresci mento econém co.

3 - Fornecer mat éri as- pri mas ao
crescinento do par - que

i ndustrial do Pais.
4 - Col aborar com o progranma naci onal
de al terna- tivas energéticas.

5 - Melhorar o nivel de renda dos

enpresarios e de sal &rio dos

t r abal hador es.

'‘®overno Federal, General Jodo B. de

Estadual , Paulo Salim Maluf (eleigéo indireta);
Angel o Estabile; e Secretaria da Agricultura, Geraldo Junqueira,

D. Neto e Amauri

Eduardo Carval ho e Cuil herme Afif Domi ngos.
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Fi guei redo
M nistério

1995.

(eleicdo indireta); Coverno
da Agricultura, Antonio



