A UNIAO EUROPEIA (UE)! E A QUESTAO DOS DIREITOS NIVELADORES E DAS
RESTITUICOES AS EXPORTACOES NO INTERIOR DO ACORDO GERAL DE
TARIFAS E COMERCIO (GATT)?

1-INTRODUCAO

A criacdo do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) em 1947 teve como principal objetivo
estimular a cooperagdo comercial entre paises, de modo a
fomentar o0s seus respectivos  processos de
desenvolvimento econdmico. As negociagdes no GATT,
para a remoc¢do de barreiras comerciais, sdo conduzidas
com base na reciprocidade e nas concessdes entre as
diversas Partes Contratantes’, possibilitando dessa forma
maior grau de equilibrio em suas relagdes comerciais,
acentuando assim o seu carater liberalizante e multilate-
ral.

No entanto, conforme colocado por THOR-
STENSEN (1993), deve-se ressaltar que a economia
mundial esta passando por importantes transformagdes,
de tal modo que o relacionamento comercial entre nagdes
esta  gradativamente = sendo  substituido  pelo
relacionamento entre blocos, os quais podem ser de
carater econdmico, como ¢ o caso da Comunidade
Européia (CE); de natureza comercial, como acontece
com o North America Free Trade Agreement (NAFTA)®,
ou de producdo, onde o exemplo mais significativo € o
dos paises do sudeste asiatico. A caracteristica comum
que rege o comportamento desses blocos expressa-se
através da pratica de medidas comerciais de cunho
liberalizante intra-bloco, conjugadas com uma politica
comercial extremamente protecionista em relacdo aos
demais paises. Ainda de acordo com THORSTENSEN
(1993), o bloco econdmico representa o mais completo
modelo de integragdo, estabelecendo a livre circulacdo de
mercadorias, pessoas, servicos e até mesmo de capitais,
enquanto o bloco comercial identifica-se por ser uma
zona de livre comércio, ou seja, dedica-se ao incremento
do desenvolvimento regional, a0 mesmo tempo que
restringe a circulagdo de pessoas. Ja o bloco de producao
consiste em paises que possuem apenas seus respectivos
sistemas produtivos funcionando de forma concentrada,
de tal sorte que seus principais parceiros comerciais
encontram-se fora de seus limites territoriais, ndo se
configurando dessa forma uma zona de livre comércio.

Portanto, tem-se que o antigo modelo
embasado unicamente nas regras de mercado, objeti-
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vando apenas os mercados nacionais, estd sendo
paulatinamente suplantado por um novo modelo muito
mais amplo, o qual exige a globalizagdo nao somente dos
processos de producdo (incluindo investimentos e
desenvolvimento tecnologico), como também do proprio
mercado consumidor.

2 - OBJETIVOS

Em fungdo da ocorréncia dessas transforma-
¢Oes na economia mundial, o presente estudo pretende
abordar a questdo das relagdes comerciais da Unido
Européia (UE) com os demais paises ou blocos. Mais
especificamente, enfocar aquelas situagdes em que os
mecanismos dos Direitos Niveladores e de Restituigao as
Exportagdes sdo utlilizados pela UE no sentido de
proteger seu mercado doméstico e simultanecamente
incrementar suas exportagoes.

Objetiva-se, ainda, esclarecer porque sendo o
GATT um Acordo Internacional, o qual tem também
como atribuicdo arbitrar as controvérsias na esfera do
comércio internacional, paradoxalmente ndo intervém na
questdo relativa ao uso dos Direitos Niveladores e das
Restituigdes as Exportagdes praticadas pela UE junto aos
seus parceiros comerciais, dado que esses dois
instrumentos afrontam alguns dos mais importantes
dispositivos acordados nas diversas rodadas de
negociagdes realizadas desde a criagio do GATT em
1947".

Ademais, pretende-se mostrar a importancia
economica adquirida pela UE no contexto do comércio
internacional, além de focalizar brevemente aspectos
relativos a sua Politica Agricola Comum (PAC) e sua
Politica Comercial Comum (PCC).

3 - OS PRINCIPAIS ARTIGOS DO GATT

O GATT, como foi dito anteriormente, tem
como principal objetivo promover o desenvolvimento
economico dos diversos paises via incentivo a coope-
racdo comercial entre eles, ou seja, a partir da



pressuposi¢do de que através da redugdo das barreiras
comerciais entre as partes contratantes ¢ possivel otimizar
a alocagdo economica dos fatores de produgdo, almeja-se
ndo somente a elevacdo do nivel de produto, bem como o
incremento da troca de  mercadorias  que,
conseqiientemente, influird sobre o proprio nivel de renda
e bem-estar social.

Conforme MARGARIDO; FREITAS FILHO;
BIRAL (1992a), o "GATT consiste de dois elementos
considerados basicos: a) ¢ um conjunto de regras e
principios que visam a melhor solu¢do para a condugio
do comércio internacional ¢ b) desenvolvimento de uma
estrutura para negociagdes comerciais através de
discussdes sobre desenvolvimento comercial e resolugdo
de conflitos na area de comércio exterior. Portanto, o
GATT objetiva promover o livre fluxo de bens e servigos
com a aplicagdo de regras ¢ principios gerais entre seus
membros", os quais estdo consolidados num documento
intitulado General Agreement on Tariffs and Trade. "As
negociagdes referentes a remocdo de barreiras comerciais
sdo conduzidas na base da reciprocidade e concessoes
entre paises, possibilitando dessa forma maior grau de
equilibrio nas relagdes comerciais entre as diversas partes
contratantes, acentuando assim o seu carater
liberalizante" (MARGARIDO; FREITAS FILHO;
BIRAL, 1992a).

Dentre os diversos artigos que compdem o
GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE
(1986) alguns merecem destaque, como o Artigo I, que
estabelece o principio do Tratamento Geral da Nag@o
mais Favorecida. Resumidamente, esse artigo preceitua
que se determinado pais signatario conceder algum tipo
de privilégio a outro pais também pertencente ao acordo,
esse beneficio obrigatoriamente tera que ser estendido as
demais partes contratantes.

O Artigo VI refere-se a questdo do anti-
dumping, mais especificamente das conseqiiéncias e
implicagcdes para o pais prejudicado, o qual podera
utilizar seu arsenal de retaliagdo (também chamado de
medidas compensatorias) sobre aquela nagdo que praticou
o dumping. Ainda segundo esse artigo, o ato de dumping
¢ caracterizado quando o produto que ¢ exportado entra
no pais importador com prego abaixo daquele praticado
no seu proprio mercado doméstico, podendo dessa forma
causar prejuizos a economia (agricultura e industria) do
pais importador, ou entdo, que seja capaz de retardar o
processo de crescimento e sustentagdo da economia local.
Assim, apds a verificagdo da queixa e da conclusdo de
que o pais lesado estd com a razdo, o GATT autoriza esse
pais a impor sangdes ao agente praticante do dumping.
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Essas sangbes, a propdsito, podem se dar através da
utilizagdo de restricdes quantitativas as importagdes ou
entdo pelo aumento de tarifas aduaneiras.

O Artigo XII disciplina os problemas relativos
ao Balance of Payments (BOP). Esse dispositivo permite
ao pais impor restricdes temporarias as importagdes de
paises terceiros em fungdo da queda de suas reservas
cambiais, isto é, diante de uma situacdo de deterioracdo
do seu Balango de Pagamentos®.

Quanto a questdo da utilizagdo de subsidios
por parte do governo, o Artigo XVI estabelece que o seu
uso ¢ permitido desde que seja para promover o desen-
volvimento econdmico no sentido de fomentar a industria
nascente, além de possibilitar a administracdo de
problemas relativos a setores industriais especificos e,
também, de Balango de Pagamentos. Entretanto, a
aplicagdo deste instrumento perante qualquer pais esta
condicionado a aprovag@o das demais partes contratantes
do GATT.

O Artigo XIX diz respeito a clausula de Salva-
guarda, através da qual é possivel corrigir distor¢des
provocadas pela utilizagdo de instrumentos de restri¢des
ao comércio, derivadas de concessdes efetuadas nas
negociagdes dentro do proprio GATT pelas partes
contratantes ¢ que sejam capazes de causar déficit na
Balanga Comercial do pais importador. Logo, naquelas
situagbes em que o crescimento inesperado das
importagdes possam gerar danos a determinada indastria
de qualquer pais signatario, elas podem ser restringidas
por esse mecanismo regulador contido nesse artigo.

Em principio, o GATT n&o se opde a criagdo
de areas de livre comércio e/ou de unido aduaneira, desde
que estas ndo infrinjam o disposto no Artigo XXIV. Em
seu paragrafo 4 fica estabelecido que as "partes
contratantes reconhecem a conveniéncia de incrementar a
liberdade comercial, através do desenvolvimento de
acordos voluntarios que proporcionem maior integragao
entre as economias dos paises pertencentes a um mesmo
bloco. Eles reconhecem também, que a proposta de unido
aduaneira ou areas de livre comércio deve facilitar o
intercambio comercial entre os membros pertencentes a
um mesmo bloco e evitar a constituicdo de barreiras
comerciais entre os Estados-membros desse bloco em
relacdo a paises terceiros". Ainda de acordo com o
mesmo artigo, o item (a) do paragrafo 5 reitera que "com
respeito as unides aduaneiras ou um acordo provisorio,
que leve a formagdo de uma unido aduaneira, as
obrigagdes e outras regulamentacdes de comércio,
impostas por qualquer instituigdo pertencente a unido
aduaneira ou ao bloco em formagdo, no que concerne ao



comércio das partes contratantes da unido com paises
terceiros como um todo, ndo devem ser mais elevadas ou
mais restritivas do que a incidéncia geral de obrigagdes e
regulamentacdes de comércio, aplicaveis antes da
formagdo da unido aduaneira ou da adogdo do acordo do
bloco em formagao".

4-A UNIAO EUROPEIA: SUA IMPORTANCIA
ECONOMICA NO COMERCIO MUNDIAL E
SEU COMPORTAMENTO FRENTE AO GATT

A formagdo da CE representa um dos
principais acontecimentos deste século, a medida que
conceitos politicos arraigados e condutas consagradas de
comércio internacional vém sendo inexoravelmente
alterados por uma nova filosofia, qual seja aquela que
permite um alargamento da nogdo de soberania e um
correspondente afrouxamento da idéia de fronteiras
nacionais, tornando-as mais permeaveis ao fluxo de
produtos, servigos, capitais ¢ pessoas. Assim, a CE, dado
seu pioneirismo, emerge como principal agente economi-
co concorrente dos EUA e Japdo, pois doravante as
negociagdes comerciais com a Comunidade sao
realizadas em bloco ¢ ndo separadamente por pais. Isto
significa que a partir de agora, restricdes de comércio
impostas a CE, por qualquer um de seus parceiros
comerciais, serdo tratadas de modo equivalente por parte
desta, em outras palavras, caso o Japao deixe de adquirir
produtos de qualquer dos Estados-membros pertencentes
a Comunidade, esta podera desencadear mecanismos de
restricdes a entrada de produtos japoneses no interior de
toda CE’. Portanto, o que balizard o comportamento
comercial da Comunidade com o resto do mundo ¢é o
conceito de reciprocidade.

A CE deve ser encarada ndo como um
fendmeno regional, mas sim mundial, uma vez que, os
nameros relativos a populagdo, Produto Nacional Bruto e
volume de comércio, tanto interno quanto externo, sdo
extremamente  expressivos. Segundo SILVA &
SJOGREN (1991), a "unificacio completa da Europa em
1992, acrescenta outra dimensdo ao fluxo de comércio
internacional, a dimensdo pura ¢ simples dos nimeros.
Com tanta atengdo voltada para o Japdo, estamos
negligenciando o fato de que a Europa unificada sera
responsavel por 20% das exportacdes mundiais, contra
15% dos Estados Unidos e 9% do Japdo. O impacto da
Comunidade Européia sobre a reciprocidade sera notavel:
as negociagdes que antes eram feitas com as nagdes de
forma isolada, subitamente, estardo reunidas dentro de
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uma unica maquina de consumo e comércio. O potencial
defensivo e ofensivo dessa unificagdo vai alterar o
cenario internacional".

De acordo com THE EUROPEAN (1991), a
CE representa o principal importador e exportador de
produtos. Em 1989, (incluindo o comércio intra-
comunidade), a participagdo comunitaria no comércio
mundial de mercadorias chegou a 38%. Mesmo deixando
de lado o comércio entre os proprios Estados-membros da
CE, a sua participagdo no mercado internacional de bens
continua a ser significativa, atingindo aproximadamente
20% no mesmo periodo em questdo.

Ainda segundo THE EUROPEAN (1991),
para o periodo de 1989, as exportagdes comunitarias para
paises terceiros chegaram a 413 bilhdes de ECUs',
correspondendo a 9% do Produto Interno Bruto (PIB) da
CE, enquanto no mesmo ano, suas importagdes do
exterior representaram 447 bilhdes de ECUs, ou seja,
10% de seu PIB.

A fim de real¢ar ainda mais a importancia
exercida pela CE no comércio internacional de mercado-
rias, segundo FOCUS GATT NEWSLETTER (1992), em
1991, os vinte e cinco'' principais paises exportadores
totalizaram US$2.999 bilhdes, representando 84,0% das
exportacdes mundiais (Tabela 1). Apesar de a lideranga
nesse periodo em questdo pertencer aos EUA com
US$422 bilhdes (12% do total), a CE colocou nove de
seus doze Estados-membros entre os vinte e cinco
principais exportadores mundiais. A agregacdo do valor
das exportagdes desses nove paises (Alemanha, Franga,
Reino Unido, Italia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo,
Espanha e Dinamarca), em 1991, somaram US$1.320
bilhdes. Portanto, somente esses nove paises foram
responsaveis por cerca de 37,39% das exportagdes
mundiais totais.

Pelo lado das importagdes, o quadro ¢é pratica-
mente o mesmo. Isoladamente, os EUA se mantiveram na
lideranga, tendo, em 1991, importado US$509 bilhdes
(13% do total das importagdes mundiais). Sendo que,
novamente nove paises pertencentes a CE se
classificaram entre os vinte e cinco principais paises
importadores, totalizando US$1.385 bilhdes, ou seja,
34,84% das importagdes mundiais totais de produtos
(Tabela 2).

Em nivel regional, conforme dados de
WORLD (1992), em termos de valor de exportacdes
mundiais de mercadorias com suas respectivas participa-
¢oes em 1991 mereceram destaque: 1) Euro-pa Ocidental
com US$1.610 bilhdes (45,61%); 2) CE com US$1.365
bilhdes (38,67%); 3) Asia com US$885 bilhdes



(25,07%); e 4) América do Norte com US$555 bilhdes
(15,72%). Quanto as importagdes no mesmo periodo, em
valores e participagdo, os resultados foram os seguintes:
1) Europa Ocidental com US$1.705 bilhdes (46,58%); 2)
CE com US$1.450 bilhdes (39,62%); 3) Asia com
US$825 bilhdes (22,54%); e 4) América do Norte com
US$635 bilhdes (17,35%) (Tabela 3).

Atualmente, a CE ¢é composta por doze
Estados-membros'?, abrangendo um mercado consumidor
de cerca de 337 milhdes de habitantes que na sua maioria
possuem elevado nivel de renda e consumo.

De forma resumida, dois sdo os pilares basicos
de sustentagdo da CE: a) mercado unico sem fronteiras, o
qual possibilita a livre circulagdo de mercadorias,
servicos, capitais ¢ pessoas no interior das suas
fronteiras ¢ b) a PCC, a qual objetiva proporcionar a
unidao aduaneira entre seus Estados-membros, através da
eliminacdo dos direitos aduaneiros e também da redugéo
de restrigdes quantitativas ao comércio entre eles, além de
formular e harmonizar a pauta aduaneira da Comunidade
em relagdo ao seu comércio com os paises de fora da
Comunidade.

Quanto as politicas internas da CE, merece
destaque a sua PAC". A importancia da PAC, decorre do
fato de a mesma constituir-se num dos elementos
fundamentais na construgdo da unificacdo européia,
transformando a CE de importadora liquida de alimentos
em grande exportadora. De maneira sintética, os
principais instrumentos de politica economica da PAC
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sdo: a) precos minimos de garantia; b) organizagdo
comum de mercado para aqueles produtos considerados
prioritarios; c) restricdo de mercado interno para produtos
provenientes de paises fora da CE, com a aplicacdo de
direitos niveladores de fronteira, ou seja, a Comunidade
implementa uma politica agricola que visa funda-
mentalmente defender a sua produgdo interna; e d)
subsidia suas exportacdes agricolas através da aplicagdo
de medidas compensatorias.

Em relagdo a PCC, de acordo com
THORSTENSEN (1990), o comércio internacional da
CE abrange trés pontos principais: a) a criacdo de uma
Pauta Aduaneira Comum, através da aplicag@o de direitos
de importacdo na fronteira dos Estados-membros da CE
em relagdo aos demais paises; b) aplicagdo de uma
série de instrumentos de politica comercial, tais como: 1)
a fixacdo de quotas para importagdo por parte da CE, 2)
preferéncias pautais para determinados produtos e/ou
regides exportadoras, 3) uso de regras de origem'’,
4) medidas visando conter o dumping ¢ os subsi-
dios, 5) utilizacdo de clatsulas de salvaguardas e 6) acor-
dos de restri¢do voluntaria de exportagdo para a CE; e ¢)
Acordos Preferenciais de Comércio também denomi-
nados de Preferéncia Comunitaria, o qual concede
tratamento diferenciado para aqueles paises e/ou regides
que sdo considerados prioritarios para a CE".

Os dois principais instrumentos utilizados pela
CE no ambito do comércio internacional sdo os

TABELA 1 - Principais Paises Exportadores no Comércio Mundial, 1991

Colocagdo Valor Participagdo
Pais (em USS$ bilhdes) (em %)
1990 1991
EUA 2 1 422 12,0
Alemanha 1 2 403 11,4
Japao 3 3 315 8,9
Franca 4 4 217 6,1
Reino Unido 5 5 185 5,3
Italia 6 6 169 4,8
Holanda 7 7 133 3,8
Canada 8 8 129 3,7
Bélgica/Luxemburgo 9 9 117 33
Hong Kong' 11 10 98 2,8
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URSS® 10 11 78 2,2
Taiwan 12 12 76 22
China 15 13 72 2,0
Coréia do Sul 13 14 72 2,0
Suica 14 15 62 1,7
Espanha 17 16 60 1,7
Singapura’ 18 17 59 1,7
Suécia 16 18 55 1,6
Arabia Saudita 19 19 49 1.4
México* 21 20 42 1,2
Adistria 20 21 41 1,2
Australia 22 22 41 1,2
Dinamarca 23 23 36 1,0
Malasia 26 24 35 1,0
Noruega 24 25 34 0,9
Total 2999 84,0
Total Mundial 3530 100,0
'Incluem-se reexportagdes. Em 1991, elas somaram US$69 bilhdes.

Devido a dificuldades de avaliagio, representa uma aproximagio.

*Incluem-se reexportagdes. Em 1991, elas somaram US$21 bilhdes.

*Incluem-se estimativas de fluxo comercial através de zonas de processamento.

Fonte: FOCUS GATT NEWSLETTER, 1992.

TABELA 2 - Principais Paises Importadores no Comércio Mundial, 1991

Colocagio Valor Participagao
Pais (em USS bilhdes) (em %)
1990 1991

EUA 1 1 509 13,9
Alemanha 2 2 390 10,7
Japdo 3 3 236 6,5
Franga 4 4 232 6,4
Reino Unido 5 5 210 5,7
Italia 6 6 183 5,0
Canada 7 7 124 34
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Holanda 8 8 124 34

Bélgica/Luxemburgo 10 9 120 33
Hong Kong' 12 10 100 2,7
Espanha 11 11 93 2,6
Coréia do Sul 13 12 82 2,2
URSS’ 9 13 70 1,9
Suica 15 14 66 1,8
Singapura 14 15 66 1,8
China 18 16 64 1,8
Taiwan 16 17 63 1,7
Adustria 19 18 51 1,4
México® 21 19 50 1,4
Suécia 17 20 50 1,4
Australia 20 21 42 1,2
Tailandia 22 22 38 1,0
Malasia 24 23 38 1,0
Dinamarca 23 24 33 0,9
Arabia Saudita 28 25 30 0,8
Total 3.064 83,8
Total Mundial 3.660 100,0

'Incluem substanciais importagdes para reexportagio.
Devido a dificuldades de avaliagio, representa uma aproximaco.

*Incluem estimativas de fluxo comercial através de zonas de processamento.

Fonte: FOCUS GATT NEWSLETTER, 1992.
TABELA 3 - Valor do Comércio Mundial de Produtos por Regido, 1991

Valor das Participagdo do Valor das Participagdo do
Regides exportagoes valor das importagdes valor das
exportagoes importagoes

(em USS$ bilhdes) (em %) (em USS$ bilhdes) (em %)
América do Norte 555 15,72 635 17,35
América Latina 140 3,97 145 3,96
Europa Ocidental 1.610 45,61 1.705 46,58
CE 1.365 38,67 1.450 39,62
EFTA 215 6,09 215 5,87
URSS e Asia Central' 130 3,68 135 3,69
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URSS' 80 2,27 70 1,91
Africa 90 2,55 90 2,46
Oriente Médio 120 3,40 120 3,28
Asia 885 25,07 825 22,54
Japdo 315 8,92 235 6,42
Tigres Asidticos? 370 10,48 385 10,52
China 70 1,98 65 1,78
Total Mundial 3.530 3.660

'Estimativa.

Incluem Hong Kong, Coréia do Sul, Malasia, Singapura, Taiwan, Tailandia.

Fonte: WORLD TRADE in 1991: trends, issues and policies, 1992.

denominados direitos niveladores e restituicdes as
exportagdes'®. Os direitos niveladores se aplicam no caso
de importacdo de produtos agricolas e industriais, no
sentido de incrementar as restrigdes a entrada desses
produtos no mercado da CE. Logo, quando os produtos
estrangeiros estdo mais baratos que os produtos
comunitarios, os primeiros sdo taxados até que os pregos
de ambos sejam equalizados, discriminando os produtos
dos demais paises, reduzindo dessa forma a
competitividade destes. Em outras palavras, para que
"haja preferéncia comunitaria a um dado nivel de precos
dentro da CEE, € necessario que, em cada ponto de
importagdo possivel (na pratica, a maioria das vezes um
porto), o preco do produto importado, apds o pagamento
do direito de entrada, seja superior ao prego no interior da
CEE (suportado pela PAC). Na pratica, este ultimo é
igual ao preco de intervengdo da PAC aumentado dos
fretes de transporte desde a zona mais afastada que tenha
excedentes no porto em causa" (BERGMANN &
BAUDIN, 1989)"7. Um exemplo de como funciona o
mecanismo de direitos niveladores'® dentro da CE para o
caso do trigo, pode ser visualizado (Figura 1). O trigo
importado normalmente chega na fronteira da CE com
preco CIF, isto ¢ incluindo seguro e frete, menor do que o
preco do trigo produzido dentro da propria CE. Dado que
o preco do trigo produzido pela CE esta sujeito ao prego
de intervengdo, o qual esta acima do prego praticado no
mercado internacional, a Comunidade aplica uma tarifa
variavel (direitos niveladores) sobre o trigo importado de
tal forma a equiparar prego desse tltimo ao prego do trigo
produzido internamente.

Uma vez que o trigo importado esteja em
territorio da Comunidade, é necessario arcar com o0s
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custos de descarga e transporte, para que este efetiva-
mente chegue até o consumidor final. O diferencial entre
os pregos de intervencdo e indicativo dependera da

distancia e do tipo de transporte entre o ponto de



Preco indicativo
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e transporte Limiar
Direito Prego de
Nivelador intervengcéo
(varidvel)
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de Importagéo
(varidvel)

Importacdo

16

Pregco de mercado

entregue no porto de
Restituic8o exportac8do CEE
(variével)
Preco no
mercado
mundial
(variével)
Exportagéo

Despesas agricolas -

parte FEOQA do orcamento CEE
Recursos préprios do orcamento CEE

FIGURA 1 - O Mecanismo dos Direitos Niveladores e das Restitui¢cdes para o Trigo.

Fonte: COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA, 1989.
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desembarque do trigo importado até o seu ponto de
destino, o qual denomina-se prego limiar. A aplicagdo dos
precos limiar e indicativo visam equiparar o prego do
trigo importado com o da CE, evitando que este ultimo
perca competitividade.

O mecanismo de direitos niveladores ¢
nitidamente discriminatoério ao determinar uma escala
preferencial do comércio externo da CE com paises
terceiros, ferindo dessa forma o mais importante artigo
do GATT, qual seja, o Artigo I relativo ao Tratamento
Geral da Nacdo mais Favorecida. Dado que esse artigo
preceitua que quando um pais pertencente ao GATT
conceder algum tipo de privilégio a outro pais signatario
do acordo, esse mesmo beneficio obrigatoriamente tera
que ser estendido as demais partes contratantes, fato esse
que ndo ocorre efetivamente nas relagdes comerciais da
CE com o resto do mundo. Diante dessa situa¢do
contraditoria fica a seguinte questdo: como a CE
consegue implementar o uso dos direitos niveladores, se
os mesmos afrontam as regras estabelecidas no GATT?

Basicamente, a fim de que os direitos
niveladores fossem "aceitos" por alguns paises, a CE se
utiliza do instrumental denominado de preferéncia
comunitaria, ou seja, a Comunidade celebra uma série de
acordos bilaterais (os quais sdo consolidados no GATT)
com os paises considerados prioritdrios para oS
interesses da CE (entre os privilegiados t€ém-se: Paises do
Norte da Africa, do Oriente Médio, os Paises da Africa,
Caribe ¢ Pacifico (ACPs)). O seu funcionamento ¢
simples, enquanto a CE sobretaxa alguns produtos, ao
mesmo tempo a Comunidade reduz, ou até mesmo isenta
outros produtos de taxagdo, evitando assim, que os paises
contidos na preferéncia comunitaria entrem em conflito
com a CE no GATT. Portanto, uma vez que a CE da trata-
mento  diferenciado entre os paises pertencentes ao
GATT, através da aplicacdo dos direitos niveladores, isto
implica que a Comunidade entra em choque com o artigo
I atinente ao Tratamento Geral a Nagdo mais Favorecida,
pois discrimina os paises desenvolvidos e varios paises
em desenvolvimento, prejudicando dessa forma o fluxo
de comércio internacional.

Visando reforgar os argumentos utilizados
anteriormente, quanto a questdo relativa ao uso do
intrumental dos direitos niveladores pela CE nas suas
relagdes comerciais com paises terceiros ¢ sua
antijuridicidade contratual junto ao GATT, pretende-se
enfocar esse tema de forma mais detalhada a seguir.

Conforme MARQUES (1988), a fim de que
fosse aceita como uma unido aduaneira pelos paises
signatarios do GATT, " a CEE ofereceu na Rodada Dillon
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grandes compensagdes aos Estados Unidos, para que sua
politica de direitos fiscais compensatorios agricolas fosse
reconhecida. Nesse sentido, os Estados Unidos obtiveram
a entrada na CEE de gréos e tortas oleaginosas em regime
de franquia absoluta, isto ¢, os direitos aduaneiros sdo
declarados nulos (ndo ha tarifas de importa¢do) sobre as
importagdes de grios e farelos de soja".

Sendo assim, o que se pode inferir a partir da
colocacdo de MARQUES (1988) ¢ que, para que ndo
houvesse conflito no dmbito do GATT, foi celebrado um
acordo bilateral entre EUA e CE, o qual consolidou junto
ao GATT as tarifas relativas aos produtos citados pelo
autor (gréos e farelos de soja), enquanto que os demais
produtos permaneceram fora desse acordo. A partir dessa
situagdo, percebem-se dois pontos importantes: 1) dado
que as tarifas para grios e farelo de soja estdo
consolidadas no GATT, isto ¢é, fixas, a CE somente pode
altera-las se fizer algum tipo de concessdo aos EUA, pois
caso contrario, estes podem questionar esse procedimento
da CE junto ao GATT e, posteriormente, exigir medidas
compensatorias e 2) em fungdo dos demais produtos ndo
estarem consolidados no GATT, isso implica que os
mesmos estdo fora das regras que norteiam o GATT,
sendo assim o mesmo ndo pode agir contra a CE, logo, o
GATT "tolera" a utilizacio dos direitos niveladores'.
Continuando com o raciocinio, a razdo pura e simples do
porqué a acdo do GATT ¢ limitada, decorre do fato deste
ser um acordo internacional e como tal ndo tem o carater
de um tribunal, ou seja, suas decisdes ndo promanam de
juizes naturais®™, cujas sentengas vinculam automati-
camente as partes envolvidas na lide, mas sim, baseiam-
se em sentencas proferidas por comités de arbitragem
instalados a pedido da parte contratante queixosa’'. Nas
palavras de THORSTENSEN (1993), apesar "de ndo ter a
forga de um Tribunal, o GATT mantém forte pressdo
sobre as partes envolvidas para que o conflito seja
negociado ou que uma ou outra parte volte a respeitar as
regras do GATT, se houve infragao"* .

Ainda, com relagdo a questdo do porqué os
direitos niveladores sdo "tolerados" pelo GATT,
BERGMANN & BAUDIN (1989) realgam que a
utilizacio do mecanismo dos prélévements™ variaveis é
util em funcdo de seu carater restritivo, ao impedir que
produtos importados mais baratos possam competir no
proprio mercado comunitario com os similares
produzidos pela CE e que estejam sob o manto dos pregos
de intervengdo, impedindo, dessa forma, a saturagdo da
capacidade fisica (estocagem) e financeira dos
organismos comunitarios. Em func@o deste fato € que o
GATT "aceitou" (ndo sem dificuldades e discussdes sobre



os pregos) o uso do instrumental dos prélevements
variaveis, especificamente no caso de produtos
protegidos pelos pregos de intervencdo, evitando, dessa
forma, que o orgamento comunitario fosse ameagado®.

Ainda, segundo esses dois autores, 0 "conjunto
complexo de direitos alfandegarios - ou de direitos nulos
- € “consolidado' no ambito dos acordos do GATT, isto &,
ndo pode ser alterado sem a aprovacdo de compensacdes
aos paises que ficariam lesados com essas mudangas.
Como ¢ o6bvio, os produtos com prélevements variaveis
(que correspondem a 15% das importagdes agricolas da
CEE) néo sdo consolidados em face da propria natureza
da sua protegdo. Mas a CEE ‘pagou’ o direito a essa liber-
dade na protegdo sob a forma de concessoes".

De acordo com THORSTENSEN (1993), o
"comércio externo na area agricola é parte integrante da
PAC ¢ surge como conseqiiéncia dos objetivos por ela
estabelecidos. O instrumento mais importante de defesa
do setor sdo os direitos niveladores agricolas. O sistema
de direitos niveladores variaveis foi negociado no GATT
desde o inicio da PAC (comego dos anos 60).

Além das tarifas consolidadas no ambito do
GATT, a CE negociou a aplicagdo de direitos niveladores,
que sdo variaveis conforme as flutuagdes dos pregos no
mercado internacional. Tais direitos sdo aplicados sobre
produtos com tarifa nula ou acumulados com tarifas
positivas quando necessario ¢ ndo foram consolidados em
nivel do GATT".

Continuando o raciocinio, THORSTENSEN
(1993) afirma que em "troca da consolidagdo das tarifas
em nivel pouco elevado e mesmo em nivel zero para
oleos ¢ farelos e certas frutas e vegetais, a CE negociou
com o0 GATT em 1961 a liberdade de determinar o nivel
de suporte e protecdo para alguns produtos agricolas".
Ainda segundo essa autora, as tarifas praticadas pela CE
em relag@o ao setor agricola e de alimentos estio contidas
em patamares que oscilam entre 0% e 30,0%, sendo que a
maioria dos produtos estdo englobados pelos direitos
niveladores. Sendo assim, diante do fato de EUA e CE,
dois dos principais personagens do comércio mundial de
produtos agricolas, assumirem posigdes completamente
antagénicas no que se refere a questdo da agricultura,
conduziu-se a exclusdo desse setor da normatizacdo
instituida pelo GATT?.

Outro mecanismo utilizado pela CE nas suas
relagdes comerciais externas diz respeito as restituicoes
as exportacdes, as quais sdo, na verdade, uma forma de
subsidio. Pelo que estd delineado no Artigo XVI do
GATT, os subsidios sdo tratados em carater geral, ndo
definindo-os de maneira explicita, porém, deixa claro que
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a pratica de subsidio ndo ¢ proibida em principio. Isto
quer dizer que, dentro de certos limites e condigdes, ¢é
permitida a utilizacdo de subsidios pelos paises, ou seja,
quando qualquer parte contratante garantir subsidio em
quaisquer de suas formas, seja através de suporte de
renda ou de pre¢o que aumentam direta ou indiretamente
as exportagdes, ou entdo, que restrinja as importagdes
para o interior de seu territorio, este pais devera notificar
por escrito as demais partes contratantes estabelecendo a
extensdo ¢ a natureza dos subsidios, a quantidade de
produtos afetados, bem como as circunstancias para
utilizagdo desse subsidio se necessario. Portanto, a
utilizagdo de subsidios por qualquer pais somente sera
aceita apds aprovacdo das demais partes contratantes no
GATT.

BERGMANN & BAUDIN (1989) afirmam
que um "mecanismo essencial da PAC é o pagamento,
aos exportadores de produtos basicos que lhe sdo
submetidos (e com prélévements variaveis), de subsidios,
denominados ‘restitui¢Ges', destinados a reconduzir os
precos dos produtos da CEE aos niveis competitivos nos
mercados mundiais".

Ainda de acordo com esses autores, as
"exportacdes de cereais ¢ do aglcar a pregos inferiores
aos pregos internos - isto é, 0 dumping - comprometem as
vendas desses gé€neros nos paises concorrentes de uma
forma que ndo pode conduzir sendo a guerras de pregos ¢
a promessas redobradas de subvengdes.

A exportagdo baseada em restituicdo ¢
criticada, com justa razdo, pelos paises exportadores
tradicionais. Contrapdem que as participagdes no
mercado deveriam ser determinadas em face da eficacia
na produgdo, e ndo pela eficacia na obtengdo dos subsi-
dios. Assim, afirmam os agricultores americanos, 'nos
sentimo-nos em condigdes de concorrer com 0S
agricultores europeus mas ndo com o tesouro comuni-
tario!"".

Quanto ao dumping praticado pela CE no que
se refere ao pagamento de restituigdes as exportacdes,
THORSTENSEN (1993) afirma que a "CE, como
signataria do GATT, tem suas legislagdes baseadas no
Artigo VI e nos Cédigos anti-dumping ¢ anti-subsidios
negociados na Rodada de Toquio. O que diferencia a CE
¢ a pratica e a sua forma de atuar sobre o tema. Para
paises ou regides para os quais a CE negociou acordos
preferenciais de comércio, como EFTA e Paises
Mediterranicos existem clausulas de consulta e troca de
informagdes antes da imposi¢do de medidas definitivas, o
que da espago para negociagdes, 0 que ndo existe para
com demais paises". No entanto, deve-se observar que os



paises signatarios do GATT vém adequando suas
respectivas legislagdes referentes ao anti-dumping e anti-
subsidios, em fungdo do que ficou estabelecido na
Rodada Uruguai.

Ainda, de acordo com THORSTENSEN
(1993), durante muitos anos, o tema agricultura foi o
responsavel pelo impasse na Rodada Uruguai. Por falta
de consenso entre os seus participantes, trés topicos
permaneceram pendentes nas diversas negociagdes, a
saber: 1) redugdo dos subsidios internos ¢ as exporta-
¢oes; 2) concessdes de prazos mais dilatados para os
paises em desenvolvimento, em relagdo aos desenvol-
vidos, no que se refere a equalizacdo das tarifas
alfandegarias para os produtos agricolas ¢ 3) a
transformagdo das barreiras ndo tarifarias, como direitos
niveladores (prélévements), em tarifas equivalentes™.

Portanto, dado seu consideravel peso
econdmico no cenario do comércio internacional,
observa-se que a CE desenvolveu ao longo de sua
trajetoria um poderoso arsenal de instrumentos visando
ndo somente proteger o seu mercado interno, bem como
promover suas exportagdes, sem entretanto, entrar em um
conflito generalizado, dentro do GATT, com seus
parceiros comerciais.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

A partir dessa exposi¢do, percebe-se que pelo
que esta determinado no texto do GATT, a utiliza¢do de
direitos niveladores entra em choque com o artigo I
(Tratamento Geral & Nagdo mais Favorecida), uma vez
que esse mecanismo ¢ claramente discriminatorio. A fim
de contornar esse artigo diversas partes contratantes,
dentre as quais a propria UE, se utilizam do expediente de
celebragdo de acordos bilaterais (os quais sdo consoli-
dados no GATT), ou seja, através desses acordos as
partes "aceitam" o uso de dispositivo de direitos nivelado-
res. Isto acontece porque o GATT somente pode ser
acionado quando um pais se julga prejudicado pelas
agoes de outros paises.

Conforme THORSTENSEN (1993), as regras
de origem, direitos niveladores agricolas, acordos de
restricdo  voluntaria (VRA), aquisigdes publicas e
subsidios encontravam-se fora das regras do GATT,
voltando a ser negociados na Rodada Uruguai. Ainda
segundo essa autora, a fim de atenuar os efeitos
protecionistas proporcionados pelos direitos niveladores,
a idéia que predominou no interior da Rodada Uruguai
foi de transformé-los em tarifas equivalentes
(tariffication), as quais seriam posteriormente reduzidas
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ao longo dos proximos anos. Pelo que se depreende dos
documentos conclusivos da Rodada Uruguai, a
eliminagdo de medidas de protecdo ndo tarifarias,
objetivando facilitar o acesso ao mercado, levard em
conta o estagio de maturidade econdmica de cada pais
signatario do GATT, sendo que sua aplicagdo sera
gradativa ¢ obedecera a prazos diferenciados. Segundo
SUCCESS! (1993), "as medidas de fronteira de carater
ndo tarifario, serdo substituidas por tarifas que
proporcionem o mesmo nivel de protecdo. As tarifas
resultantes do processo de ‘tarificagdo', bem como as
tarifas incidentes sobre produtos agricolas, serdo em
média reduzidas em cerca de 36% no caso de paises
desenvolvidos e 24% para os paises em desenvolvimento.
Essas reducdes tarifarias serdo implementadas no
decorrer dos proximos seis anos, quando se tratar de
paises desenvolvidos, e dez anos no caso de paises em
desenvolvimento. Os paises menos desenvolvidos ndo
necessitam reduzir suas tarifas".

Quanto a questdo relativa aos subsidios para
exportacdes, deve ficar claro, que a sua pratica ndo fere o
Artigo XVI do GATT que trata sobre esse tema, desde
que a sua aplicacdo se restrinja aqueles casos previstos
por esse artigo, isto é, as partes contratantes através de
seus respectivos governos, podem utilizar mecanismos de
subsidios, somente para fomentar a expansdo de
determinados setores industriais considerados prioritarios
para o processo de desenvolvimento econdmico desses
paises. Contudo, tal dispositivo somente pode ser
utilizado mediante aprovagdo das demais partes
contratantes junto ao GATT.

Especificamente no que se refere ao subsidio
para exportacdo de produtos primarios, a Se¢do B do
Artigo XVI estabelece que o seu uso pelas partes
contratantes somente ¢ permitido, desde que seja para
manter a sua participagdo no mercado mundial desses
produtos. Sendo assim, naqueles casos em que o0s
paises se utilizam do artificio de



subsidios, visando elevar a sua parcela no mercado
internacional, os mesmos estdo sujeitos a possiveis
sangdes através do GATT, desde que algum pais se
manifeste junto a este ultimo, pois caso contrario o GATT
ndo tem meios de aplicar medidas de retalia-cdo em
relagdo aos paises infratores.

Nas discussdes envolvendo os subsidios para
exportacdes na Rodada Uruguai ficou acertado que, no
caso dos paises desenvolvidos, esses valores seriam
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reduzidos em aproximadamente 36% do nivel praticado
no periodo base 1986-90, ao longo dos seis anos
subseqiientes a data de sua entrada em vigor. Para os
paises em desenvolvimento, aplicar-se-iam redugdes em
torno de 33%, tendo-se como base o mesmo periodo
citado acima e caréncia de dez anos, enquanto para os
paises menos desenvolvidos, ndo haveria necessidade de
se aplicar redutores sobre seus respectivos niveis de
subsidios agricolas.

NOTAS

'E necessario frisar que apds 1992 com a implementagio do mercado tnico a antiga denominagiio de Comunidade Européia (CE) foi
substituida por Unido Européia (UE). Entretanto, dado que a maioria dos trabalhos consultados ainda utiliza a denominagdo de CE, essa
sigla continuara a ser usada ao longo deste artigo. Recebido em 20/02/95. Liberado para publicagdo em 31/03/95.

Conforme se depreende do texto de HACKBART (1994), com a conclusdo da Rodada Uruguai ficou estabelecido que seria criada a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em substituicdo ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). A OMC tornar-se-ia o
organismo responsavel pelo monitoramento ¢ condugdo de todos os acordos e compromissos internacionais firmados a partir de
janeiro de 1995.

3 Economista, MS, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola.

*Engenheiro Agrénomo, Assistente Técnico de Pesquisa Cientifica e Tecnologica do Instituto de Economia Agricola.
*Dentro do GATT o termo Partes Contratantes ¢ utilizado como sinénimo de paises signatérios do acordo.

®0s paises pertencentes a0 NAFTA sdo: Estados Unidos, Canada e México.

"Cronologicamente, desde a criagio do GATT em 1947, foram realizadas oito rodadas de negociagdes, quais sejam: Genebra (1947),
Annency (1949), Torquay (1950-51), Genebra (1955-56), Dillon (1960-61), Kennedy (1964-67), Toquio (1973-79) e, finalmente, a
Rodada Uruguai (1990-94).

8De acordo com SIMONSEN & CYSNE (1989), o balango de pagamentos ¢ composto por dois grandes grupos. O primeiro deles ¢ o de
transagdes correntes, o qual engloba a movimentagdo de mercadorias e servigos, sendo que esse ultimo inclui os servigos de
remuneragao de capitais sob a forma de juros e dividendos. O segundo grupo contém os movimentos de capitais, os quais envolvem 0s
deslocamentos de moeda, crédito e titulos relacionados a investimentos.

9Apesar de os EUA serem o principal parceiro comercial da CE, tendo, segundo informagoes de THE EUROPEAN (1991), representado

cerca de 19% em termos de exportagdes e importagdes de mercadorias em 1989, deve-se destacar que o relacionamento entre CE e
EUA na década de 80 praticamente estagnou, sendo que novos parceiros emergiram nesse periodo. Entre eles, pode-se destacar o Japao,
o qual alcangou o patamar de 10% nas importagdes totais exteriores da CE e 5% do total das exportagdes da Comunidade em 1989.
Outros parceiros comerciais importantes para a CE s@o os paises pertencentes ao European Free Trade Association (EFTA), os quais
também em 1989 contribuiram com 25% das importagdes de paises de fora da Comunidade e 1/3 das exportacdes exteriores da CE. O
bloco do EFTA é composto por seis paises: Austria, Suica, Suécia, Noruega, Finlandia e Islandia.

] ECU equivale a aproximadamente US$1,17. Conforme MOREAU (1989), o "valor do ECU devera ser calculado diariamente,
adicionando as moedas dos paises membros signatarios um coeficiente de ponderacdo que tenha em conta simultaneamente a
importancia relativa do PN.B. e do comércio externo de cada um dos Estados membros". Ainda segundo esse mesmo autor, 0 marco
alemé@o corresponde a 32,0% do valor do ECU, enquanto que o franco francés participa com 19,0%, a libra inglesa com 15,0%, a lira

italiana com 10,2%, o florim holandés com 10,1%, o franco belga com 8,5%, a coroa dinamarquesa com 2,7%, a libra irlandesa com

1,2% e o dracma grego com 1,3%.

" Atualmente 104 paises sio signatarios do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), sendo que a CE aderiu a0 GATT em 1963.
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12A Comunidade Econdmica Européia (CEE) surgiu em 1957 com a adesio ao Tratado de Roma pelos seus seis membros fundadores,
quais sejam: Alemanha, Franga, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. Posteriormente, a CE sofreu processo de alargamento em
1973, com a inclusdo da Inglaterra, Irlanda ¢ Dinamarca; em 1981 com a filiagdo da Grécia e finalmente em 1985 com a entrada de
Portugal e Espanha. Conforme SOUTHEY (1995), dentre as metas estabelecidas pela UE para o inicio do proximo século estd o
englobamento dos paises do centro-leste europeu, quais sejam: Polonia, Republica Tcheca, Eslovaquia, Hungria, Bulgéria e Roménia.

130s principais objetivos a serem alcancados pela implementagio da PAC estio contidos no artigo 39 do Tratado de Roma, quais sejam:
a) elevar a produtividade do setor agricola fomentando seu progresso tecnologico; b) assegurar o desenvolvimento racional da producéo
da agricultura via utilizagdo 6tima dos fatores de produgdo, especialmente da mao-de-obra, possibilitando, dessa forma, melhores
condi¢des de vida para a populagdo rural; c) estabilizar mercados; e d) garantir o abastecimento de alimentos ao mercado consumidor
com a formagao de estoques reguladores INTEUROPA, 1987).

A utilizagdo do dispositivo de regras de origem por parte da CE visa impedir que paises terceiros tenham acesso para seus produtos no
mercado comunitario através da pratica da circunvengdo (circunvention). A circunvengdo ou desvio de trafego foi o expediente
encontrado pelos parceiros comerciais da CE, a fim de contornarem as medidas disciplinadoras impostas por essa Ultima, no que
concerne ao acesso de produtos estrangeiros com tarifas (privilegiadas ou ndo) ao seu mercado doméstico. Um exemplo significativo
de como funciona o desvio de trafego envolveu a exportacdo de carros japoneses, os quais tinham suas pegas € componentes
produzidos em territorio japonés, sendo que, posteriormente, os mesmos eram exportados para a Suécia, onde efetuava-se a montagem
final dos carros. Dado que a Suécia faz parte do EFTA, isto implica que produtos originarios desse pais entrem no mercado
comunitario com tarifas preferénciais, em fungdo do EFTA estar englobado no Sistema Geral de Preferéncias (SGP) da CE. Como
conseqiiéncia dessa situagdo, os carros japoneses conquistaram expressiva parcela do mercado de veiculos automotores da CE,
prejudicando dessa forma a industria automotiva local. Apesar de ndo ser considerada uma medida tradicional de politica comercial, a
aplicacdo desse instrumento foi a Unica maneira encontrada para controlar de forma efetiva a entrada de produtos de outros paises no
mercado da CE. Conforme assinalado por THORSTENSEN (1993), as regras de origem "ndo fazem parte dos codigos assinados na
Rodada de Toquio e assim cada pais determina os termos de sua legislacdo, o que pode dar margem a medidas discriminatorias".

Esses privilégios podem ocorrer na forma de concessdes tarifirias ou entdo através de projetos de cooperagio econdmica e/ou
tecnologica.

%0 organismo responsavel pela administragio e alocagio dos recursos utilizados em relagio aos direitos niveladores e restituigdes as
exportagdes ¢ o Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA), o qual estd dividido em dois segmentos. O primeiro
deles ¢ a segdo Garantia a qual engloba a Politica Comum de Precos que ¢ a responsavel pela fixagdo dos precos dos produtos
agricolas para produtor. Enquanto a se¢do Orientagdo responde pela assisténcia técnica prestada junto aos agricultores, sendo seu
principal objetivo possibilitar a elevagdo da produtividade do setor. Quanto a origem dos recursos do FEOGA, tem-se que o seu
"sistema de autofinanciamento foi implementado de forma progressiva, com a Comunidade recebendo parte cada vez maior das receitas
aduaneiras e dos direitos niveladores agricolas arrecadados pelos Estados membros. Pelo acordo estabelecido em 07/02/1970, a
Comunidade receberia a totalidade dos direitos niveladores agricolas em 1971. A partir de 1975, o or¢amento comunitario foi
incrementado para além dos direitos niveladores agricolas, sendo adicionada, a partir de entdo, a totalidade dos direitos aduaneiros,
além da criagdo de um imposto comunitario, o qual ndo deve exceder a 1% das receitas do Imposto de Valor Adicionado tributado
pelos Estados membros" (MARGARIDO; FREITAS FILHO; BIRAL, 1992b).

"Matematicamente, se P,, for o preco de importagio CIF, DE o direito de entrada na CE, enquanto que T} ¢ o custo de transporte desde
o ponto de origem () até o destino final do produto comunitario e P, o prego de intervengdo aplicado sobre o produto produzido pela
CE, tem-se que: Py + T; < P, + DE, ou seja, o pre¢o do produto da CE embarcado em determinado porto tem que ser menor que o

preco do produto semelhante que chega ao mercado comunitario via importagdo de paises terceiros, pois caso contrario a CE eleva DE

até o ponto em que o prego final do produto comunitario fique menor e/ou igual ao preco do produto importado, reduzindo assim a

competitividade desse lltimo no mercado interno da CE.

80 mecanismo de direitos niveladores contém diversos tipos de pregos, os quais sdo aplicados em fungio de cada tipo especifico de
produto. De forma resumida os principais pregos comunitarios sdo: 1) Preco Indicativo é o prego que a organizagdo comum de
mercado visa assegurar aos produtores, sendo que esse tipo de prego abrange os seguintes produtos: cereais, agUcar, leite, azeite de
oliveira, colza e girassol; 2) Preco Limiar, o qual ¢ estabelecido a partir do pre¢o final de venda do produto importado pela CE,
levando-se em consideragdo os encargos com transporte ¢ tendo-se como referéncia o prego indicativo. A possivel diferenca entre o
preco limiar e o prego praticado no mercado internacional ¢ eliminada através da aplicagdo de uma tarifa compensatoria variavel
(prélévement). Os produtos sujeitos ao prego limiar sdo: cereais, agucar, laticinios e azeite de oliveira; e 3) Preco de Intervencéo, cujos
organismos comunitarios sdo obrigados a adquirir os produtos comunitarios. Esse tipo de preco refere-se aos seguintes produtos:
cereais, aguicar, manteiga, leite em po, certos queijos italianos, azeite de oliveira, colza, girassol, carnes bovina e suina e tabaco.

0 que MARQUES (1988) denomina de direito fiscal compensatério ¢ mais conhecido como direitos niveladores.

Juiz natural é aquele érgdo investido de jurisdigio pelo Estado, sendo este necessariamente constituido antes da ocorréncia do fato
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(CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 1993).

Nesse ponto pode-se identificar duas caracteristicas importantes que permeiam as relagdes entre GATT (na qualidade de Acordo
Internacional) e partes contratantes. A primeira diz respeito ao principio da disponibilidade, que ¢ a possibilidade de se apresentar ou
ndo a pretensdo reparatoria junto ao GATT, ficando os direitos subjetivos ao poder dispositivo do interessado. A segunda refere-se a
caracteristica de inércia do GATT frente aos fatos comerciais entre os paises signatarios, ou seja, ¢ necessario que a parte lesada
provoque a atividade arbitral do GATT. Seria absolutamente prescindivel a sua interveng@o em toda e qualquer irregularidade frente ao
Acordo Geral, de tal sorte que, em muitos casos, viesse a fomentar conflitos e discordias, langando desavengas onde elas ndo existiam
anteriomente.

2Um caso bastante eloqjiente, que reforga as afirmacdes da autora, foi o que envolveu os EUA e os paises exportadores de fumo (dentre
eles o Brasil como principal fornecedor). O GATT, através dos resultados da instauragdo de um painel (comité de arbitragem),
determinou que os EUA revogassem legislacdo aprovada em agosto de 1993, limitando em 25,0% o uso de tabaco importado na
fabricagdo de cigarros norte-americanos (TACHINARDI, 1995).

“Nota dos autores: prélévements & o vocibulo francés equivalente a Direitos Niveladores.

*Dado que no decorrer dos anos 80 a produgdo agricola da CE excedeu em muito a sua propria capacidade de consumo, isso ocasionou
custos cada vez maiores para a Comunidade, ndo somente para comprar, armazenar, como também para recolocar parte desse
excedente a pregos inferiores aos de mercado, isso comprometeu de maneira significativa o orgamento comunitario. "Na sua grande
maioria, a acdo do FEOGA recai sobre as despesas de garantia agricola. Em 1987, estas reclamaram cerca de 96% dos fundos do
FEOGA. Destes, a maior fatia recaiu novamente sobre as medidas para a regularizagdo dos mercados agricolas na Comunidade. As
diferentes medidas de intervengdo (por exemplo, a compra ¢ armazenagem de excedentes agricolas para estabilizagdo dos precos, as
ajudas ao produtor, a transformag@o e & armazenagem) representaram, em 1987, perto de 60% do conjunto das despesas de garantia
contabilizadas. As restitui¢des, ou seja, as medidas com vistas a apoiar a exportagdo dos produtos agricolas para paises terceiros,
custaram cerca de 40%"(COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA, 1989).

PDeve-se observar que durante muito tempo o tema agricultura ficou excluido das negociagdes do GATT, pois praticamente nio havia
concorréncia no comércio internacional de produtos agricolas, o qual era dominado pelos Estados Unidos. Nas palavras de
MARGARIDO; FREITAS FILHO; BIRAL (1992a), até meados da década de 60, os EUA ocupavam posi¢do dominante no comércio
internacional de produtos agricolas, enquanto a Europa se caracterizava por ser deficiente na producdo de alimentos, tornando-a,
assim, extremamente dependente das importagdes desses produtos, em especial dos EUA. O sucesso obtido com a implementagéo da
PAC por parte da CEE nas décadas seguintes mudou radicalmente esse cendrio, pois restringiu fortemente a entrada de produtos
agricolas norte-americanos para seu principal mercado consumidor, ocasionando dessa forma o acimulo de gigantescos estoques nos
EUA". Outro fator que contribuiu para intensificar o conflito de interesses dos participantes do mercado internacional foi a entrada de

novos concorrentes tais como China e india, os quais passaram de importadores para exportadores liquidos de produtos agricolas. Essa

situac@o conduziu a um excesso de oferta desses produtos no mercado internacional e conseqiientemente a uma acentuada queda de

seus precos. Conforme COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA (1989), em fungdo "dos elevados excedentes, a luta pelos
mercados de escoamento intensificou-se: os precos no mercado mundial cairam, tendo atingido em 1987 um nivel histoérico muito
baixo. Esta situac@o fez avolumar grandes tensdes entre os grandes exportadores agricolas; essas tensdes envenenaram o clima reinante
na politica comercial, sobretudo entre a Comunidade e os Estados Unidos, mas também a Nova Zelandia, Canada e Australia".

2 . . . ~ . . 2 .
®Aspectos sobre o que foi acordado na Rodada Uruguai, envolvendo os temas citados, sdo analisados com maiores detalhes na ultima
secdo do presente estudo.
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A UNIAO EUROPEIA (UE) E A QUESTAO DOS DIREITOS NIVELADORES E DAS RESTITUICOES
AS EXPORTACOES NO INTERIOR DO ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO (GATT)

SINOPSE: Este trabalho pretende analisar os artigos contidos no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)
que mais diretamente afetam o relacionamento comercial entre na¢des, bem como em que situagdes 0s mesmos
podem ser acionados. Objetiva-se também, delinear quais os mais importantes instrumentos de politica
comercial adotados pela Unido Européia (UE) e mostrar de que maneira ela os utiliza para contornar as
orientagdes estabelecidas pelo GATT, sem no entanto provocar a atividade arbitral deste tltimo.

Palavras-chave: GATT, Unido Européia, comércio internacional, politica comercial.

THE EUROPEAN UNION (EU) AND THE QUESTION ABOUT VARIABLE LEVIES AND EXPORT
SUBSIDIES IN THE GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE (GATT)

ABSTRACT: This paper intends to analyse the main articles of the General Agreement on Tariff and Trade
(GATT) which emphasize the trade relationship among countries, as well as their advantages. Another objective
is to summarize the most important instruments of trade policy adopted by the European Union (EU) and how it

has swindled the rules established by the GATT withouth raising its intervention.

Key-words: GATT, European Un
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