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ABASTECIMENTO DE ALHO NO MERCOSUL E A CONCORRENCIA
ORIENTAL’

Antonio Roger Mazzei?
Waldemar Pires de Camargo Filho®

1 - INTRODUCAO

O cenaric mundial & caracterizado pela
globalizagdo econdmica, com 0s paises se
integrando em blocos. Importantes mercados
regicnais supranacionais sao a Uniac Europeia
(UE), o North America Free Trade Agreement
(NAFTA) na America do Norte, no oriente, a
Cooperagao Econdmica do Pacifico Asidtico
(APEC), e na América do Sul, o Mercado Co-
mum do Sul (MERCOSUL).

A criacdo desses mercados visa for-
talecer o comeércio dentro do bloco, privilegiando
as vantagens econdmicas na produgao e a co-
mercializag&o de produtos de bens para cada um
dos seus integrantes, proporcicnando maior po-
der de barganha no comércio entre os blocos
econdmicos. Nesse contexto a agricultura esta
sofrendo influéncias em suas relagdes de troca
dentro de cada comunidade econdmica. Recen-
temente no mercado de hortaligas, no Brasil,
apareceu a concorréncia de produtos originarios
do Hemisféric Norte.

O objetivo deste artigo & evidenciar
aspectos de precos e da produgdo de alho no
mercado brasileiro e no MERCOSUL e as conse-
gléncias da participagdo do alho chinés no
abastecimento.

2 -HISTORICO

O alho € originario da China (Songaria)
e 0 seu uso foi difundido pelo mundo antes da

'0s autores agradecem a colaboragdo do Pesquisador
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era crista. No Brasil é usade como tempero na
forma de pasta {com sal, cebola e outros con-
dimentos), ou 0 que € mais camum, in natura.
Também & utilizado como planta medicinal para
extragdo de 6leo do bulbilho que possui caracte-
risticas de antibiotico natural.

QO alho éo principal produto olericola,
cujo abastecimento se faz com estoques. No
Brasil, até a década de 70, o suprimento era
realizado com produtos brasileiros e de outros
paises dos Hemisférios Sut e Norte em épocas
distintas. De forma que, no ultimo trimestre do
ano e no primeire semestre, o Brasil era abaste-
cido com alhos nacionais e provenientes da
Ameérica do Sul. No segundo semestre havia a
participagdo dos athos do Hemisfério Norte, os
chamados extra-zona. Nessa época, o Brasil
importava 50% da necessidade®.

Nos anos 80, o Plano Nacional de
Producdo e Abastecimento de Alho no Brasil,
(PLANALHO) tinha como objetivas gerais melho-
rar a producio e a comercializagdo do alho, além
da difuséo de seu use e incentivo & industrializa-
¢ao®. Com isso, ao final da década de 80, as im-
portagdes do Pais cairam para cerca de 20% da
demanda.

Nos anos 90, apareceu no cenario da
alhicultura brasileira a criagdo do MERCOSUL
(em 1990) e a expansac comercial da China com
produtos abaixo dos precos histricos caracteri-
zados como praticas de dumping no mercado
mundial.

No periodeo 19898-92, a importagao bra-
sileira oscilou entre 12.600 e 26.919 toneladas

4Camargo Filho, Waldemar P. de & Mazzei, Antonio R.
Abastecimento e pregos de alho. Informagdes Econdmicas,
SP, v.24, n.12 p. 9-59, dez. 1994.
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hortigranjeiros. Brasilia, 1877. 10Cp.



anuais e o fornecedor majoritario foi a Argentina,
seguido da Espanha com menor quantidade e
frequéncia. No entanto, partir de 1993, a paitici-
pacao da China comegou a desequilibrar o mer-
cado brasileiro em razao da quantidade ofereci-
da e dos pregos praticados.

Em 1984 foram internalizadas no mer-
cado brasileiro 53.800 toneladas de atho, sendo
51% de procedéncia chinesa e 45% da Argentina
(Tabeta 1). No biénio 1991-92, a quantidade im-
portada equivaleu a 23% do total consumido e
no triénio 1993-95 a 35%, com drastica diminui-
¢ac da area cultivada no Brasil.

3 - REGIONALIZAGAO DA PRODUGAO

O cultive do alho é realizado atraves da
reproducdo vegetativa, requer cuidados es-
peciais na produ¢ao e em seu melhoramento ge-
nético, dificultando a obtencédo de variedades
adaptadas. No entanto, com 0 PLANALHO, hou-
ve estimulo & produ¢do em novas regides brasi-
leiras e melhoria da qualidade. No inicio da dé-
cada de 90, a produgéo se distribuia entre os Es-
tados de Santa Catarina, com 32%, e Minas Ge-
rais, Rio Grande do Sul e Goias com cerca de
16% cada um e o restante era preenchido pelos
Estados do Espirito Santo, Sao Paulo e Parana,
{Tabela 2).

O alho para consumo in natura segue
padrbes exigidos comercialmente. Sa0 embala-
dos em caixas ou sacos de 10kg, sende minima
a quantidade comercializada em réstia. O alho
comercializado em geral tem o bulbo inteiro, com
todos os dentes (bulbilhos) e revestido da tunica
(casca que cobre 0s bulbilhos). O alho em geral
& branco ou roxo, e esta carateristica é dada pe-
ta sua cor interna. O nimero, ¢ tamanho dos
dentes e a uniformidade da tunica determinam
se 0 alho é nobre ou n&o. O alho indusfrial & a-
quele em gue os bulbos se partiram e nao sao
mais considerados nobres diante da classifica-
¢&0 comercial.

Para a produgao em regides de clima
temperade ou frio, 0s estoques para semente
s&o guardados normalmente a temperatura am-
biente. Para a produgao em regides subtropicais
0 armazenamenta requer cuidados especiais e
pode se aplicar choque frio na semente durante
algumas semanas (6 a 8), e a determinada tem-
peratura {4 a 8 graus Celsius) para que se au-
mente a precocidade da bulbificagao e melhore
sua qualidade. Este processc é chamado “ver-

Informacdes Econdmicos, SP, v.26, 0.3, mar. 1996

25
nalizagao da semente™ . O cultivo no Sudeste e
Centro-Oeste brasileiro tem aumentado gragas
a essa técnica que viabiliza a obtencdo de bul-
bos nobres em agosto e setembro, quando os
alhicultores vendem a precos semelhantes do
produto importado.

4 - CARACTERIZAGAO DA CADEIA PRO-
DUTIVA

O Ministério da Agricultura, do Abaste-
cimento e da Reforma Agraria {(MAARA) junta-
menie com as Secretarias Estaduais da Agricul-
tura exercem papel importante no segmento de
pesquisa e extensdo. A Associacdo Nacional de
Produtores de Alhe (ANAPA), com sede no Rio
Grande do Sul, € uma entidade lider no setor
produtivo juntamente com as cooperativas e ou-
tras formas de associagdes de produtores nos
Estados. A cultura do alho utiliza-se moderada-
mente de todos os insumaos préprios da olericul-
tura, inclusive maquinarias. A méo-de-cbra par-
ticipa com 16% do custo operacional, os insu-
mos, inclusive sementes, com 45%. Em Santa
Catarina, o custo operacional de producio é de
US$6.946 00 por hectare para produtividade de
6 toneladas, resultande em US$1,16/kg. O alho
industrial {comercializado solto) possui custo que
varia entre 60% e 80% do alho nobre, dependen-
do da gualidade e tamanho dos dentes. O valer
de R$10,00/kg caixa de 10kg € o custo de produ-
¢ao modal dos athicultores com nivel tecnoldgico
médio’.

A inddstria de insumos e a maquinaria
a mentante do setor produtivo de alho nio exer-
ce grande influéncia sobre a decisao dos alhicul-
tores. A melhoria tecnolégica e disseminagao de
cultivares fica a cargo dos produtores mais tecni-
ficados e do governo {estadual e federal). Exem-
plo & o alho Chonan, que leva o nome do alhi-
cultor que o selecionou, € autoridades governa-
mentais contrataram sua produg¢&o para difundir
o cultivar. No setor produtivo, via de regra, o alho
€ uma hortalica a mais para preencher o ¢rono-
grama anual de producao, dificilmente e a cultura
principal como fonte de renda da propriedade.

O alho importado ou © nobre nacional
determinam o preco do mercado. Aguele gue

®pedro Junior, Mario J. Instrugdes agricolas para o estado
de Sdo Paulo. Campinas: {AC, 1987. 231p. (Boletim, 200).

Informe Conjuntural. Santa Catarina, v.11, n.473, out. 1983,
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TABELA 1 - Quantidade importada e Produgao de Atho no Brasil, 1971-95

Quantidade importada

Periodo (A

{n
1671-75 34.196
1676-80 31.309
1981-85 19.360
1686-90 15.863
1881 23.099
1992 26.919
1993 46.924
1954 53.800
1995° 27.967

Produgfo.nacional

: Total geral : ane) - BIHC)
A = G
o ® :
32.012 66.208 51,65 48.35
30.049 51.358 51,03 48,97
51.716 71.076 27,24 72,76
65.753 81616 19,44 80,56
85.165 108.264 21,34 78,66
78.885 105.808 2544 74 56
86.276 133.200 35,23 6477
84.154 137.954 39,00 61,00
59.839 87.906 31,81 68,19

*Quantidade importada até abril.

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (1971-80), Levantamento Sistematico da Produgaa Agricola (1990-95) e Secretaria do

Comércic Exterior.

TABELA 2 - Area e Producao de Alho, por Estado, Brasil, 1991-95

k) 1991 1892 . P Coo19930
Estado Area (ha) Producdo (4 Area (hay  Produgéo {t) Area (ha)  Produgao (1)
Santa Catarina 4.497 23.659 4.146 23.896 4782 25 941
Minas Gerais 3.654 17.246 3.288 14134 2.830 12.361
Rio Grande do Sul 3.428 12674 3.048 11.337 3.381 14.392
Goias 2497 11.410 2.181 14 876 2.544 12.720
Espirito Santo 1.084 6.420 913 5.401 843 5.579
Sdo Paulo 980 4.930 700 3.820 353 . 1.670
Parana 1.280 4,864 1.200 4.800 1.250 5.000
Outros Estados 1.253 4.556 1.449 4610 1.388 4613
Total Brasil i = 18.671 85.759 16,925 -~ . 82874 17.371 86.276
Eetad 18594 ; B . 1985
stado Area (ha) Produgso (t) Area (ha) B ‘Produgio (1)

Santa Catarina 4.700 24.303 2681 14.194
Minas Gerais 2.985 14.231 2.881 12.480
Rio Grande do Sul 3.338 13.821 3.327 13.780
Goias 2.760 14.761 1423 7.883
Espirito Santo 686 4,438 230 1.325
Séo Paulo 383 2.180 450 2.430
Parana 1182 4415 1120 4.480
Outros Estades . 1.607 6.005 659 ) 3.307
Total Brasil o 17 641 84154 o 12771 @R 0% 59939

Fonte: Levantamento Sistematico da Producao Agricola - LSPA (IBGE).

tem classificagao inferior em calibre ou gqualidade
tem desagio, bem como o atho industrial, que &
o de bulbos quebrados ou bulbilhos soltos (den-
tes). O custo do alho de Santa Catarina é de
R$10.00/kg encaixotado. O alho argentine posto
fronteira tambem tem custo semelhante. Com
a adicdo das despesas de fretes, cargas e des-
cargas, impostos e comissdes, 0 prego do alho
no comércio atacadista de S&o Paulo atinge o
valor de R$20,00/kg, caixa de 10kg. Apesar des-
ta correlagdo dos pregos entre os mercados
do produter e do atacadista e de o alho ser pro-
duto estocavel e que pode ser heneficiado pelo

informacoes Econdmicas, SP, v.26, 0.3, mar. 1996.

prego minimo e, ainda, possuir classificagéo e
padronizacao conhecida e adequada, os produ-
tores nao reivindicam essa politica ao governo.

O consumo médio brasileiro de alho
em nivel de mercado atacadista € da ordem de
10.000 teneladas por més e ¢ consumo da in-
dustria de tempero de cerca de 30.000 toneladas
por anc.

No comércio varejista na Cidade de
5a0 Paulo, os principais estabelecimentos dis-
tribuidores sdo os supermercados (44%;), feiras
{38%) e o restante por outros estabelecimentos
{Figura 1).
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Figura 1 - Fluxograma da Cadeia Produtiva do Alho.,

Fonte: Institute de Econemia Agricola.
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5 - VARIAGAO ESTACIONAL® E PREGO DE
ALHO

“Para a criagdo de um programa de
abastecimento no MERCOSUL, visando o me-
thor posicionamento frente a outras regiGes ou
blocos econdmicos, & necessario saber os nivels
de pregos em que operam as maiores pragas de
comercializagdo para compatibilizagdo dos
valores de mercado."®

Os pregos do alho nacional e importa-
do no mercado atacadista de Sao Paulo pos-
suem valores distintos (Tabelas 3 e 4). No Mer-
cado Central de Buenos Aires (MCBA) per-
cebem-se variagbes de valores que refletem o
contexto conjuntural da Argentina (Tabela 5).

O MCBA, no periodo 1985-94, operou
com precos médios ao redor de US$14,00/cx.,
de 10kg. Somente em 1993, o prego médio no-
minal foi muito superior, sendo a média anual de
US$35,00/cx. de 10kg. Em anos de superprodu-
¢cdo, como em 1988, a média anual foi de
US$5,42/cx., de 10kg e, em 1985 e 1987, situou-
se em torno de US$7,00/cx., de 10kg. Em Sé&o
Paulo, o prego médio por caixa de 10kg foi de
US$26,49 para o atho nacional e US$22,41 para
o importado no periodo 1986-95. No periodo
1991-95, o alhg importado esteve acima de
R$30,00/cx. de 10kg, sO em 1993, a média foi de
R$25,00/cx. de 10kg (Tabela 3). O alho nacional
no mesma pericdo teve media de R$21,50/cx. de
10kg (Tabela 4).

A variagao bienal de pregos de alho em
Buenos Aires apresenta pico maior nos indices
estacionais em ano com final impar (maio e
setembro). Em Sao Paulo, a variagdo bienal do
prego do alho importado & semelhante aquela da
Argentina, enquanto o produto nacional possui
curva de pre¢os bienal, com picos apenas em
setembro (Figura 2 e Tabela 6).

A variagdo estacional anual de precos
de atho em Buenos Aires, em 1989-94, possui
pregos menores de abril a setembro e nos outros
meses, ficaram abaixo da média. No Brasil, a
conformagac da curva é diferenciada para o
alho importado e nacional.

®para o calculo dos indices estacionais anual e bienal
utilizou-se do software "Sazonal 3 e 7" descrito em
Hoffmann, Rodolfo. Estatistica para economistas, Sao
Paulo, Pioneira, 1980. 379p.

gMazzei, Antonic R. & Camargo Filho, Waldemar P. de.
Mercado brasileiro de alho e Mercosul: complementaridade
no abastecimento. Informagoes Econdmicas, SP, v.25,
n.i0, p.79-87, out. 1885,
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A variagao estacional anual evidencia
que, no periodo 1991-94, os pregos medios de
agosto a fevereiro foram decrescentes (Figura 3
e Tabela 7), na Argentina e no Brasil. O alho
nacional teve prego ascendente de fevereiro a
agosto, enquanto para o alho importado, @ curva
de pregos € similar nos dois paises com pice em
setembro.

6 - POLITICA PARA A PRODUGAO E O
ABASTECIMENTO NO MERCOSUL

O contexto comercial do alho chinés no
mercado mundial teve alteragfes importantes.
Entre os fatores que influenciaram o baixo prego
do atho chinés, destaca-se a redugio do custo
do transporte pela utilizag8o do tipo charter, ao
invés de container, o fato de o alho ser oriundo
da China, proporcionando produtividade que
chega a 9.000kg/ha, com baixo prego de mao-
de-obra e do nivel de utilizagao de insumos e,
conseqglentemente, baixo custo de produgio.
Em seguida, lembrar que a China & o maior pais
em numero de habitantes e que esta localizado
no Hemisfério Nerte e, finalmente, a preocupa-
¢ao da China em expandir o seu mercado em
nivel mundial. Dessa forma, a quantidade envia-
da pelos chineses, sendo apenas sobra de
estoques, representa uma enormidade ao mer-
cado brasileiro. O bulba chinés por ser do He-
misfério Norte € produto cansado (ja ficou esto-
cado o tempo limite) e sua venda com pouco
lucro representa remessas de divisas do MER-
COSUL ao oriente, mesmo porque se nao for
vendido ira brotar e significara perda, sendo
produto adequado para desequilibrar o abasteci-
mento no MERCOSUL.

O alho chinés tinha valor declarado na,
importacao em 1994, de US$0,60/kg, enquanto
o alho argentino, US$ 1,00/kg. O alho chinés
foi vendido no periodo 1993-94 entre R$11,00 e
R$17,00 por caixa de 10kg no mercado atacadis-
ta de Sao Paulo. Isto &, abaixo do custo do alho
nobre do Sudeste e Centro-Oeste brasileiro, ou
daquele do Sul do Pais. Em consegliéncia des-
ses pre¢os, os produtores solicitaram que ¢ alho
do oriente fosse sobretaxado e o Governo brasi-
leiro atendeu, com sobretaxa do bulbo chinés em
LS$4,00/cx. de 10kg, assim o mercado até mar-
¢o de 1995 operou a prego baixo, a partir de a-
bril, a cotagao do alho argentino e chinés variou
entre US320,00 e R$30,00 por caixa, fechando
a média anual em R$18,82 por caixa de 10kg,
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TABELA 3 - Prego Médio de Alho Importado, no Mercado Atacadista de Sao Paulo, 1986-95
(US$/cx. 10kg)

Fonte Instituto de Economta Agricola.

TABELA 4 - Prego Médio de Alho Nacional, no Mercado Atacadista de Sao Paulo, 1986-95
(USS$/ex. 10kg)
e e

Jan.
Fev.
Mar.
Abr.
Maio
Jun.,
Jul.
Ago.
Set.
Out.
Nov.
Dez,

:fMédla anual &

“Jan, 21.00 19,00 1427 19,20 22,00 T g3.20
Fev. 16.00 15.00 1570 16.70 20.60 77.91

Fonte: Instituto de Economla Agricola.

informaces Econdmicas, 5P, v.26, a.3, mar. 1996,
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TABELA 5 - Precos Médios Mensais de Alho, no Mercado Central de Buenos Aires,1985-94
(US%cx./10kg)

Fonte: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de La Nacion Argentina (SAGYF).

250 Ano par Ano impar

Imp.
ETSP - Média = 100,00

Nac.
ETSP - Média = 100,00 USSs/cx. 10kg = 33.68
200 - USS$/ex. 10kg = 32,3

160
MCBA - Meédia = 100,00
US%/cx. 10kg =
100
50 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 i 1 1 ] 1 1 1 1
Jan Jun Dez. Jan. Jun Dez
—— MCBA —+ Imp. —¥— Nac.

Figura 2 - Variagao Estacional Bianual do Prego do Alho nos Mercadas Atacadistas de Buenos Aires e de 530 Paulo, 1989-94

Fonte: Institute de Economia Agricola e Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de La Nacion Argentina {(SAGYP).

Informacbes Econdrmicas, SP, v.26, 0.3, mar. 1996.
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TABELA 6 - indice Estacional Bienal do Preco do Alho, nos Mercados Atacadistas de Buenos Aires
e de Sdo Paulo, 1989-94

Nov.
Dez.

(em .US$)

101.00 Jan. B 92 Jan.

69.00 Fev. . Fev.
109.0¢ Mar. . Mar.
107.0¢ Abr. . Abr.

96.00 Maio . Maio
101.00 Jun. . Jun.
111.00 Jul. . Jul.

95.00 Ago. K Ago.
100.00 Set. . Set.

62.00 Cut. R Qut.

82.00 Nov. Nov.

78.00 Dez. . Dez.

Fonte: Dados basicos do Instituto de Economia Agricola, Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo
(CEAGESP) e Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de La Nacion Argentina (SAGYP).

180
Imp.
160 - SP - Média = 100,00
UsS$/cx. 10kg = 24,48
140

MCBA - Média =
US$/ex. 10kg =

SP - Mé&dia = 100,00
LUS$/iex. 10kg = 21,30

=N
Nac. 3

Jan. Fev. Mar. Abr. Maioc Jun. Jul, Ago. Set. Out.

— MCBA — SP - Imp. —%— SP - Nac.

Nov.

Dez.

Figura 3 - Variagdo Estacional Anual do Prege do Atho, nos Mercados Atacadistas de Buenos Aires e de Sao Paulo, 1991-94.

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de La Nacion Argentina (SAGYF).

Informacoes Econdmicas, SP, v.26, 1.3, mar. 1996,
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TABELA 7 - indice Estacional Anual do Prego do Alho, nos Mercados Atacadistas de Buenos Aires

e de Sao Paulo,1989-94 e 1961-04

{em US$)

Tnaie Estadonardo
{Cepiral de Buenos A

dice Estacional do Alho no Mercado

Fonte: Dados basicos do Instituto de Economia Agricola e da Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de La Nacion

Argentina {SAGYP).

valor proximo ao do produte nacienal, que se
situou ao redor de US$18,99/cx. Agora a amea-
ca é a Argentina comprar alho chinés e envia-lo
ao Brasil fugindo da sobretaxa. 1sso requer o uso
da politica comercial do MERCOSUL que prevé
a tarifa externa comum.

A consolidagado do MERCOSUL exige
do governo brasileiro e argentino a realizagdo de
um plano de producao e abastecimento de alho
para ¢ mercade comum, tendo em vista que Pa-
raguai e Uruguai também dependem da produ-
¢ao do Sul do Continente, A politica para as pro-
dugdes brasileira e argentina devera contemplar
a producdo e o abastecimento com varios proje-
tos que privilegiem a melhoria tecnologica da
producdo regtonal. No abastecimento devera ser
melhor calculada a tarifa externa comum para

Informacdes Econdmicas, SP, v.26, n.3, mar. 1996.

protecdo ac mercado, no entanto, dever-se-ia
abrir exceg¢do as industrias de temperos, que
poderiam comprar o alho chinés, assegurado o
compromisso de ndo desvia-lo ao comércio de
bulbos in natura. Dessa forma, sera viabilizada a
expansdo da industria de temperos que devera
ser crescente na América Latina’®.
Paralelamente as secretarias estaduais
de agricultura e abastecimento deverniam criar-se
programas de producdo e abastecimento de
alho, orientando o cultivo & 0 aumento de consu-
mo atraves de diferentes formas de uso, incenti-

Panorama da produgdo de alho, batata, cebola e tomate,
na America Latina. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE
OLERICULTURA, 35, 1995. Foz do Iguagu. Anais... Foz do
Iguagu, SCB, 1995. 200p.



vando as cozinhas industriais e s produtos mini-
mamente processados.

7 - CONCLUSAC

No final da década de 80, a politica
brasileira para normalizar a produgao e abasteci-
mento foi eficiente. O Pais conseguiu difundir a
produgac e consolida-la em diversos estados-
melhorando a qualidade e diversificando a época
da colheita.

Este trabalho faz parte do projetc SPTC 16-008/90.
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Com a criagéo do MERCOSUL, a Ar-
gentina tornou-se o principal fernecedor do mer-
cado brasileiro e a pregos competitivos. Com a
entrada do alho chinés, a Argentina nao diminuiu
sua quantidade ofertada, mas o Brasil teve
drastica reduglo de area plantada e produgao
obtida. Como devera haver expanséo de tempe-
ros industrializados de alho e cebola, € de gran-
de importancia a elaboragdo de politica de
abastecimento de bulbos in natura e para indds-
tria, alem de uma politica comercial corrente no
MERCOSUL.



