FONTES E METODOLOGIAS DE CALCULO
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1 - INTRODUGAO

As controvérsias sobre as estatisticas
do efetivo de bovinos e do nimero de animais
abatidos sdoantigas no Pais. Iniciaram quando
ainda eram de responsabilidade do Ministério da
Agricultura, antes da transferéncia dos encargos
da apuracdo do abate animal para a Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IB-
GE), em 1975 (PESSANHA, 1988:87).

A Pesquisa Mensal de Abate (PMA), re-
alizada pelo Departamento de Agropecuaria do
IBGE, a partir de 1976, ndo colocou fim & contro-
vérsia. Os resultados da PMA comparados ao
total de bovinos registrados pelos Censos de
1980 e 1985, que resultam na evolugdo de taxa
de abate, levavam a um resultado inverso ao
esperado com o aperfeicoamento do sistema
criatorio. A taxa de abate no periodo de 1940 a
1960, calculada segundo os dados da PMA, su-
perava 0s 13%, caindo para 12% em 1970, para
9% em 1980 e 7,8% no triénio 1984-86 (Corréa,
citado por PESSANHA, 1991). Resultado este
inverso as expectativas, pois, para muitos especi-
alistas, desde 1970, tem havido melhorias tanto
no que concerne a genética, alimentacdo e sani-
dade como no manejo de rebanho, com impacto
positivo na produtividade do mesmo.

Esta incongruéncia foi objeto de varios
trabalhos no final da década de 80 (Miiller, Silva
e Corréa, citados por PESSANHA, 1988 e 1991),
chegando a constar do relatério da Organizagéo
Mundial para Agricultura e Alimentacdo (FAO),
em 1989, taxas de abate no Brasil muito defasa-
das em relag¢@o aos demais paises (7,5%).

Nos trabalhos publicados no Brasil,
concluiu-se que a PMA néo abrangia o total do
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as informagdes prestadas.

“Engenheiro Agrénomo, MS, Pesquisador Cientifico do Instituto de
Economia Agricola e bolsista do convénio ANPEC-IPEA.

Informacdes Econdmicas, SP, v.26, n.10, out. 1996.

abate bovino. Estimou-se um abate 28% a 33%
acima do IBGE, no quinqiiénio 1974-79, e uma
taxa de abate, por extenséo, 4 a 6 pontos per-
centuais acima dos calculados a partir da PMA
do IBGE (Silva, 1986, citado por PESSANHA,
1988). No periodo 1978-87, este percentual foi
estimado em 51,4%, em média, pelos empresa-
rios das industrias de curtume”.

As causas dessa defasagem incluem
dificuldades operacionais dos levantamentos,
sonegacao de informacdo e abate clandestino.

Em 1988, Pessanha evidencia a neces-
sidade de se implementar pesquisa piloto na area
industrial com o objetivo de conferir os dados da
PMA. Como praticamente todo o couro é enca-
minhado as industrias de curtimento, esse ramo
industrial poderia constituir-se em fonte importan-
te de informacdes .

Posteriormente, foram aplicados, em
1989 e 1990, questionarios da Pesquisa Anual de
Couro, em que foram levantados, pelo IBGE,
dados sobre a quantidade de couros crus inteiros
de bovinos de procedéncia nacional de 1986 a
1989.

Esta pesquisa obteve resultados bas-
tante acima da PMA, passando a ser realizada
anualmente. Entretanto, ndo continha dados
sobre a distribuicdo do abate nos meses do ano,
peso, idade, sexo dos animais, além de ser divul-
gada com muita defasagem. Atualmente dispde-
se de dados somente até 1994.

Por sua vez, a Pesquisa Mensal de A-
bate (PMA) fornece dados relativamente recentes
sobre o abate bovino. No final de cada més, di-
vulgam-se os dados do penultimo més, isto &, no
final de julho, divulgar-se-&o os dados de maio.
Esta pesquisa fornece dados sobre o abate divi-
dido em bois, vacas e bezerros e em niumero de
carcacas e peso (BOLETIM, 1996).

A partir da constatacdo das limitacdes
da PMA, mas considerando-se a importancia de

®Estima-se o nimero de couros bovinos curtidos, desde os
anos finais da década de 70, pelas quantidades de produtos
guimicos (sais de cromo) e vegetais (Taninos) consumidos no
Pais (PESSANHA, 1991:11).
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seus dados (utilizados, inclusive, para o calculo
das estimativas mensais do Produto Interno Bruto
- PIB) e a possibilidade de atualizacdo constante,
0s préprios técnicos do DEAGRO tém recomen-
dado a utilizacdo da Pesquisa Mensal de Abate
(PMA) para obtencédo de dados relativos a idade,
sexo, peso médio, sazonalidade, taxas de varia-
¢do e atendéncias; e a Pesquisa Anual de Cou-
ros para dados em termos absolutos, isto &, a
quantidade de bovinos abatidos (COMISSAO,
1995). Esta recomendacédo é relevante, a partir
do momento que a PMA fornece uma diversidade
maior de dados, € mensal e mais atualizada. Os
ultimos dados da PMA sdo os de abril de 1996 e
da Pesquisa Anual de Couros, de 1994.

Comparando-se os resultados de am-
bas as pesquisas com as estimativas de empre-
sas de consultoria reconhecidas por técnicos e
produtores do setor como mais proximas da rea-
lidade, nota-se que a Pesquisa Anual de Couro
(PACo) é mais coerente com as estimativas des-
sas empresas. Porém quanto as taxas de varia-
¢do anual do abate, ha bastante discrepancia
entre todas elas.

2-OBJETIVO

Este trabalho visa comparar as estima-
tivas do abate que atualmente sédo utilizadas,
discutir a orientacdo do IBGE e introduzir uma
discussdo sobre as metodologias utilizadas.

O IBGE orienta que os dados da PMA
sejam utilizados em termos relativos. Os dados
relativos fornecem informagdes sobre o percen-
tual de abate de fémeas e bois, 0 peso médio, a
idade, a sazonalidade (PETTI, 1996) e as taxas
de variacdo anuais. Para que se possa expandir
dados relativos, deve-se supor que o abate ndo
captado pela PMA é composto pelo mesmo per-
centual de fémeas e machos que o oficial (que
operam com nota fiscal) representado com a
mesma freqiiéncia no abate em todos os meses
do ano.

Segundo entrevista com técnico do se-
tor, a PMA subestima o percentual de fémeas
abatidas”, guestionando inclusive 0 uso dos da-
dos em termos relativos.

Porém, a PMA captou o crescimento
recente do abate de fémeas e o aumento do pe-

“Resultando em peso médio superior ao real.
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so médio das carcacas. Isto €, mesmo se houver
limitacbes nos dados relativos, pode-se obter
resultados coerentes em termos de tendéncia ou
evolucéo .

A partir dessa discusséo julgou-se ne-
cessario voltar-se para as metodologias de levan-
tamento e para a situacdo atual das estatisticas
oficiais”.

3 - MATERIAL E METODO

As pesquisas sobre o nimero de car-
cacas abatidas realizadas pelo IBGE sdo a Pes-
quisa Mensal de Abate de Animais (PMA) e a
Pesquisa Anual de Couros, ambas realizadas
pelo DEAGRO. Da Pesquisa Anual de Couros
tomaram-se apenas os dados relativos aos cou-
ros nacionais e da PMA, os dados anuais. Com-
pararam-se estes dados com aqueles publicados
por empresas de consultoria. Apresentaram-se
as estimativas e metodologias de duas empresas
de consultoria, Lazzarini & Associados e FNP
Consultoria & Comércio Ltda, devido ao uso fre-
glente por técnicos e produtores.

3.1 - Pesquisa Mensal de Abate - IBGE®

Os levantamentos estatisticos relativos
a producdo pecudaria foram transferidos para o
IBGE em 1974, quando a pesquisa anteriormente
intitulada “Industrializacdo da Carne”, sob res-
ponsabilidade do Ministério da Agricultura, pas-
sou a denominar-se “Pesquisa Mensal de Ani-
mais”. As variaveis objeto de estimacdo passa-
ram a ser a quantidade de animais abatidos e 0
correspondente peso das carcacas de bois, va-
cas e vitelos (animais com menos de um ano de
idade).

Em 1975, sob a coordenagdo técnica
do Departamento de Estatisticas Industriais, Co-
merciais e de Servigos (DEICOM), realizou-se 0
levantamento completo dos estabelecimentos
gue se dedicavam a atividade de abate de ani-
mais em todo o Territério Nacional. Este cadastro

°Em decorréncia das discrepancias observadas e da continua
limitagéo de recursos dos 6rgéos oficiais, uma vez que ainicia-
tiva do setor privado, em suprir informagdes , tem uma fungao
importante, mas ha limites para a substituicdo das estimativas
oficiais, que devem ser discutidos.

°Este item é baseado em PESQUISAS, 1989.



foi somado as informacdes complementares
obtidas em 1976 relativas aos censos econdmi-
cos de 1975, resultando em um cadastro de qua-
lidade (PESQUISAS, 1989). Este cadastro viabili-
zou a adocao de técnicas de amostragem pro-
babilistica, que tem como vantagens o baixo cus-
to, rapidez na apuracgdo e precisdo das estimati-
vas. De acordo com os estudos desenvolvidos na
época, adotou-se um esquema de amostragem
estratificada com estimador de razfes separa-
das, utilizado de 1976 a 1984. Mas a grande dife-
renca entre tipos de estabelecimentos que reali-
zam o abate, levou o DEICOM a dividir a popula-
¢ao - objetivo em dois conjuntos, a partir de 1984.
O primeiro composto pelos estabelecimentos
industriais que se dedicavam ao abate animal
(atividade principal ou secundaria) baseado no
Censo Industrial. O segundo composto pelos
municipios passiveis de realizarem o abate de
animais em matadouros municipais, charquea-
das, postos de matanca, “estabelecimentos rudi-
mentares”, etc. (PESQUISAS, 1989: 264), res-
paldado no Censo dos Servigos. Este procedi-
mento permitiu que os conjuntos fossem tratados
conforme caracteristicas de cada populacéo, e
gue se desenvolvesse um modelo especifico de
amostragem estratificada para cada populacdo
acima definida. Do modelo de amostragem de-
senvolvido, resultaram 596 municipios (382 clas-
se especial) e 172 estabelecimentos industriais
(sendo 118 especiais). A definicdo de classe
especial ou representativa deve-se a sua impor-
tancia individual em relacdo ao abate total, por
isso participam da amostra com probabilidade
um. Os 118 estabelecimentos industriais res-
pondiam por 70% do abate de animais (incluindo
as demais espécies pesquisadas pela PMA)) e os
382 municipios sdo aqueles com mais de 50.000
habitantes. Lembra-se, ainda, que o cadastro é
atualizado sistematicamente através de informa-
¢Bes oriundas de aproximadamente 900 Agén-
cias de Coleta e nos censos econdmicos. A partir
de setembro de 1987, a PMA foi transferida ao
DEAGRO.

As informac¢des produzidas sao utiliza-
das por 6rgaos publicos e privados, para efeito de
acompanhamento, planejamento, tomada de de-
cisfes, estudo e andlise, além de ser utilizada
pelo IBGE para a estimativa do PIB. O questiona-
rio & preenchido pelo préprio informante no pri-
meiro grupo e, no segundo, pelo agente do IBGE,
gue investiga toda a atividade de abate realizada
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por estabelecimentos do municipio (matadou-
ros frigorificos, charqueadas, matadouros muni-
cipais e postos de matanca), exceto os incluidos
no primeiro grupo (ndo estando incluidos estabe-
lecimentos que realizam abate esporadico).

A amostra é redimensionada em cada
Censo Industrial, para garantir a representatividade,
sendo que a demora da realizacdo dos censos tem
prejudicado este redimensionamento.

3.2 - Pesquisa Anual de Couro - IBGE’

A PACo foi uma pesquisa especial im-
plementada para detectar o nivel de defasagem
dos resultados obtidos pela PMA. Como explica-
do anteriormente, o desfrute calculado através da
gquantidade abatida, segundo a PMA, era bastan-
te baixo para o nivel tecnoldgico do setor. Segun-
do PESSANHA, 1991, uma diferenca pode ocor-
rer mesmo quando a metodologia aplicada é
correta, e os trabalhos de campo cercam-se da
cautela necessaria @ manutencdo de erros em
niveis aceitaveis®. Isto é constatado em especial
nos segmentos econdmicos que tém obrigacdes
fiscais. Agravam-se quando a dimenséo da clan-
destinidade é apreciavel. Somam-se, portanto,
dificuldades operacionais de levantamento, so-
negacdo de informacgdes e clandestinidade.

O ramo coureiro era constituido, em
1989, por 596 empresas em atividade, sendo
48% concentradas no Sul e Sudeste do Pais.
Sendo uma indUstria altamente concentrada, 67
empresas representaram cerca de 69,38% do
processamento do Brasil. Segundo a Pesquisa
Anual de Couro, as principais fontes de couros
verdes de origem nacional, em 1989, foram os
matadores-frigorificos (43,92%) e os intermedia-
rios (40,90%). O restante procede de matadou-
ros municipais (3,38%) e “outros curtumes”
(2,60%), restando uma parcela de origem nao
identificada. Em 1989 foram levantados dados
sobre a quantidade de couros crus processados
em 1986, 1987 e 1988 e, em 1990, os dados
relativos a 1989.

Dada a pequena quantidade de estabe-
lecimentos curtidores de couros bovinos, 0 mé-

"Este item é baseado em PESSANHA, 1991.

®Emfungdo do niimero, variagéo tipoldgica, dispersdo geografica
dos estabelecimentos informantes e do grau de resisténcia dos
empresarios em prestar informacdes fidedignas@ (PESSANHA,
1991).
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todo empregado € o censitario, sendo, portanto,

investigados todos os estabelecimentos que

constam do cadastro de informantes.

A realizacdo da Pesquisa Anual de
Couros deixou evidente as seguintes questdes
(PESSANHA, 1991):

a) a impossibilidade de se estimar o abate clan-
destino porque podem haver parcelas ponde-
raveis de animais abatidos fora do controle
publico inseridas do item ‘“intermediarios” e
“outras procedéncias”;

b) a confirmacdo empirica de que a PMA subes-
timava o abate de bovinos;

c) a taxa de abate é maior do que a calculadape-
la PMA, 15,5% em 1989;

d) as mudancas ocorridas na década de 70,tanto
institucional (passagem da responsabilidade
do Ministério da Agricultura para o IBGE) como
metodoloégica (levantamento objetivo em vez
de subjetivo) ndo lograram captar boa parte do
abate do Pais; e

€) para estudos relativos a tendéncia do merca-do,
subsiste a validade dos resultados da PMA, tendo
em vista a representatividade préxima de dois ter-
¢os do total de couros de bovinos adquiridos e
processados nas industrias de curtume do Pais.

Pessanha, em 1991, sugeriu as seguintes
medidas necessarias a uma revisdo da PMA:

a) cadastramento dos matadouros municipais
oupostos de abates rudimentares controlados
por prefeituras, e manutencdo dos cadastros
dos matadouros-frigorificos regulados pelo
Servico de Inspecdo Federal (SIF), do Ministé-
rio da Agricultura e Reforma Agraria;

b) a pesquisa dos estabelecimentos cadastrados
deve ser censitaria para matadouros ou postos
de abate municipais, dependendo do nimero
total obtido na fase de cadastramento e, se
necessario, a amostragem devera ser feitaem
nivel de unidade da federacéo;

c) abate clandestino deve ser objeto de uma
pesquisa de natureza subjetiva para estima-
¢do de sua importancia no Pais;

d) informacdes do SIF no Ministério da Agricultu-
ra e Reforma Agraria; e

e) estudo da possibilidade de ser estimado um-
coeficiente a ser aplicado anualmente no re-
sultado final da PMA de bovinos.

Atualmente, o DEAGRO-IBGE estuda
modificagbes na PMA, entre as quais a elaboragéo
do cadastro de estabelecimentos sob inspecéo
estadual e federal. Existe a possibilidade de exclu-
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sdo dos estabelecimentos sob inspecdo municipal
porque respondem por pequena parcela do abate,
diretamente relacionada com o numero de habitan-
tes do municipio.

3.3 - Dados das Empresas de Consultoria

Lazzarini & Associados estimam o abate
através de dados de producgdo de courosde origem
nacional fornecidos pelo Centro da Indistria de
Curtumes do Brasil (CICB). Estes dados estllo pu-
blicados em LAZZARINI NETO, (1995) e as infor-
macdes sobre a metodologia utilizada foram obti-
das através de entrevista com o autor. O peso mé-
dio de carcacas é obtido através de dados do IBGE,
efetuando-se uma correcédo “para baixo”, uma vez
gue consideram que nos abates informais ha maior
participacdo de fémeas que nos abates sobre con-
trole fiscal.

Estimam também o efetivo do rebanho a-
través de extrapolacdo logaritmica, considerando
taxas de crescimento decrescentes com o tempo. A
argumentacao utilizada em defesa dos resultados
obtidos é que a taxa de abate calculada através
destes dados resulta em 18%, em 1995, proxmada
taxa que o setor considera compativel com o padrao
tecnoldgico brasileiro, a qual foi calculada, através
de simulacdes , em 17%. A taxa de abate resultante
dos dados da Pesquisa Anual de Couro do IBGE
resulta em um valor considerado baixo pelos técni-
cos da empresa. Este valor, ao que parece, deve-se
a clandestinidade no mercado do couro, principal-
mente pecas que ficam “sob arvores”. Outraempre-
sa de consultoria, cujos dados sdo apresentados
neste trabalho, € a FNP Consultoria & Comércio
Ltda, responsavel pela revista ANUALPEC, que
contem ampla gama de estimativas sobre o efetivo
bovino e o abate. Obtiveram-se algumas informa-
¢bes sobre a metodologia utilizada, através de en-
trevista a empresa, para a qual se retornou este
texto para conferéncia e complementacdo . Em
primeiro lugar, destacou-se a necessidade de se
obter um consenso sobre as estatisticas deste setor.
A empresa nao utiliza as oficiais por uma avalia-
¢do , aparentemente unanime, da limitagdo dos
dados oficiais. A empresa publica dados estatisticos
da agricultura e da pecuaria. Os dados da agricultu-
ra (que constam do Anudrio Estatistico da Agricultu-
ra - AEA) sdo todos de fontes oficiais: CONAB,
IBGE e IEA, ja para a pecuaria ha necessidade de
producdo de estimativas préprias. Sua publicacéo,



ANUARIO (1996), teve uma tragem de 10.000 e-
xemplares, maior que a tiragem do Anuario Estatis-
tico do IBGE®. Fornece os dados para o Departa-
mento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).
N&o utiliza dados de couros, exceto para checagem
de resultados, porque parte do couro sequer chega
aos curtumes, ha pequenos curtumes sobre os
guais ha dificuldades na obtencédo de informacdes
além de que a prépriainformacéo dividida em cou-
ros importados e nacionais é pouco precisalo. Estas
limitacBes afetam a Pesquisa Anual de Couro. Outra
limitacdo da Pesquisa Anual de Couro, segundo
técnica do IBGE, € ainformacgdo sobre procedéncia
dos couros, inviabilizando a obtencéo de dadosem
nivel de unidade da federacéo.

APMA, além de limitagdes em termos do
valor absoluto, também as tém quanto ao percentu-
al de fémeas e bois abatidos. A pratica de descarte
leva a um abate de fémeas em torno de 45% (o
qual cresceu para 48% e 56% em 1996) enquanto o
abate de fémeas registrado pela PMA é da ordem
de 30% a 40%, valor muito baixo, que implicaria um
crescimento do rebanho em 7 a 10 milhUes de
cabecas por ano, o que nao é verdade.

Assim, a empresa calcula o abate através
de um sistema econométrico baseado no rebanho.
Utiliza os dados do IBGE para as Regilles Sul e
Sudeste, mas ndo os considera para o Centro-
Oeste, Norte e Nordeste, por serem superestima-
dos, principalmente onde ha incentivos fiscais. O
proprietario tem interesse em informar um rebanho
acima do real porgque, além de incentivos fiscais,
como o calculo do ITR, existe a preocupacdo com
a classificacdo da terra como improdutiva e susceti-
vel a desapropriacdo para fins de Reforma Agraria.
Assim, nestas regiées, o rebanho é calculado consi-
derando-se dados da EMATER, como vacinagao,
por exemplo. O sistema &, ainda, complexo porque
ha movimentacdo de rebanho entre estados (a
exemplo, do Nordeste que compra gado de Minas
Gerais, Tocantins e Maranhao).

O abate é calculado a partir da definicao

°Cuja tiragem é de 8.000 exemplares (cerca de 20% distribuida
internamente). Estima-se uma demanda de 50.000 exemplares
para 0 proximo anudrio, porém espera-se supri-la através de
disquetes magnéticos.

'Um dado interessante é aimportancia dos couros importados
nos curtumes do Sul e Sudeste, onde localizam-se aqueles de
maior capacidade de processamento. Em 1989, as 81 empre-
sas do Rio Grande do Sul, que respondiam por 42,3% do valor
da transformacao industrial de couros e peles do Pais, impor-
tavam da Argentina e Uruguai 80% dos couros processados, e
Sao Paulo importava 40% (PESSANHA, 1991).
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de 40 tipos de rebanhos existentes no Pais, defini-
dos segundo uma combinacdo de indices de
produtividade: idade do rebanho, idade da primeira
cria, fertilidade, idade de abate, taxa de natalidade e
de mortalidade, clima, variacdo do abate em funcéo
dos movimentos do mercado, peso médio das
carcacas, entre outros.

Cada microrregido homogénea (de a-
cordo com a definicdo do IBGE) corresponde a
um tipo de rebanho.

Entretanto, as séries de abate publica-
das nas revistas ANUARIO (1995) e ANUARIO
(1996) diferem. A equipe da FNP reestimou o
abate em 1996 a partir de novas informacdes
sobre o rebanho, particularmente para os Esta-
dos de Mato Grosso e Rondbnia. Houve, portan-
to, novos ajustes no sistema, levando a uma re-
estimativa inclusive para os anos anteriores obje-
tivando coeréncia na série.

4 - COMPARAGAO DOS RESULTADOS

Verificou-se que a PMA tem captado
um percentual crescente do abate, quando com-
parada a Pesquisa Anual de Couro e Os estimati-
vas das empresas de consultoria. O abate medi-
do por estas outras fontes foi estimado, em 1986,
superior em até 91% ao da PMA. Em 1994, a
PACo indicou abate 36% acima da PMA, enquan-
to a Lazzarini & Associados e o Anuério 1996
estimavam abate superior em 61% e 56%, res-
pectivamente. Em 1995, essas duas Ultimas fon-
tes apresentaram dados superiores em 54% e
44% em relacdo aos da PMA (Tabela 1).

Os dados das demais pesquisas (em
namero de carcacas) sao mais equilibrados entre
si. As empresas de consultoria estimam um aba-
te entre 94% e 119% da Pesquisa Anual de Cou-
ro e divergem em até 11% entre si. Porém estes
percentuais variam muito ano a ano (Tabela 1).

De modo geral, os dados das empresas
de consultoria, confirmam a orientagdo do IBGE,
de que a Pesquisa Anual de Couro resulta em valo-
res mais préximos do abate em termos absolutos e
de que a Pesquisa Mensal de Abate de Animais
(PMA) deve ser usada apenas para se observar
tendéncias (Figura 1).

culo do Abate Bovino
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TABELA 1 - Comparacdo entre Fontes de Dados Oficiais e de Empresas de Consultoria no Abate Bovi-
no, Brasil, 1986-95

(mil unidades)

Lazzarini  ANUARIO N. de PMA
1996 couros IBGE
IBGE

Ano A} (®)° ©y o*
1986 17.440 - 15.798 9.114
1987 17.730 18.862 17.014 10.592
1988 22.400 20.265 21.477 12.542
1989 23.000 21.128 22.074 13.461
1990 23.000 21.134 19.506 13.377
1991 23.500 22.786 23.854 13.936
1992 24.000 22.680 21.840 14.505
1993 24.500 24.169 21.491 14.953
1994 25.000 24.256 21.076 15.512
1995 26.500 24.760 - 17.154
1996° - 25.648 - 47.621

©/D@) (BMD) AID) (BMC) (ANC) (A)B)
1,73 - 191 - 110 -
1,61 1,78 167 111 1,04 094
1,71 162 179 094 1,04 111
1,64 157 171 096 1,04 1,09
1,46 158 172 108 118 1,09
1,71 164 1,69 096 099 1,03
1,51 156 1,65 1,04 110 1,06
1,44 162 164 112 1,14 101
1,36 156 161 115 1,19 1,03

- 144 154 - - 1,07

! azzarini & Associados.
*ANUARIO 1996.
®Pesquisa Anual de Couros do IBGE.

*Pesquisa Mensal de Abate de Animais (PMA) do IBGE.

°De janeiro a margo de 1996.

Fonte: Departamento Agropecuério (DEAGRO) do IBGE, FNP (estimativa) e Lazzarini & Associados.
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Figura 1 - Abate Bovino, Segundo Fontes Oficiais e Empresas

de Consultoria, Brasil, 1986

-95.

Fonte: IBGE, FNP Consultoria e Comércio e Lazzarini & Asso-

ciados.

Neste sentido as figuras 2 a 6 mostram
as taxas de variacdo anual do abate, segundo as
cinco fontes de dados apresentadas.

Em primeiro lugar destaca-se que as vari-

acOes dataxa de crescimento anual medidas pelo
IBGE sdo maiores, em relacdo as demais fontes,
especialmente as registradas pela PACo as quais
sdo, também, mais variaveis chegando a registrar
variacdes positivas de 28% e ne-gativas de mais de
10%; a PMA por sua vez apresenta variacdes posi-
tivas de cerca de 20%, e as demais, excetuando-se

Informacdes Econdmicas, SP, v.26, n.10, out. 1996.

Lazzarini & Associados em 1988, ndo superaram a
10%, a despeito de uma pequena variacdo negativa
em 1992. Na ANUALPEC nunca ocorre taxas de
crescimento negativas.

Apenas a PACo apresentou variacdes
negativas mais significativas (em 1990 e 1992).
Entretanto, o valor absoluto do abate, segundo a
PACo, ndo chegou a se distanciar muito dos valo-
res estimados pela empresas de consultoria por-
que foram compensadas por uma expressiva
taxa de variacdo positiva em 1991. Em 1993 e
1994, no entanto, a PACo registrou taxas de
crescimento negativas, distanciando-se das de-
mais.

Destaca-se, ainda, a similaridade no pa-
dr0o das taxas de crescimento anual calculadas
segundo a PMA e a Lazzarini & Associados (Figuras
2 e 4). Se a estimativa de Lazzarini & Associados
(Figura 4) for proxima da realidade, confirma-se a
orientacdo do IBGE quanto ao uso dos resultados
da PMA para observacdes em termos de tendén-
cia. Poderia se esperar que a Pesquisa Anual de
Couro do IBGE resultasse em valores mais proxi-
mos aos valores da Lazzarini & Associados porque
ambas utilizam dados de couro, masisso ndo se
verifica. Em 1990, a
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Figura 2 - Taxa Anual de Variag&o de Abate Bovino, Segundo
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Fonte: IBGE.
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Figura 3 - Taxa Anual de Variag&o de Abate Bovino, Segundo
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Fonte: IBGE.
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Figura 4 - Taxa Anual de Variag&o de Abate Bovino, Segundo
Dados de lazzarini & Associados, Brasil, 1987-95.
Fonte: Lazzarini & Associados.
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Figura 5 - Taxa Anual de Variag&o de Abate Bovino, Segundo

Dados do ANUARIO 1995, Brasil, 1987-95.
Fonte: FNP Consultoria e Comércio.
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Figura 6 - Taxa Anual de Variag&o de Abate Bovino, Segundo
Dados do ANUARIO 1996, Brasil, 1987-95.
Fonte: FNP Consultoria e Comércio.

gueda no abate registrada pelo IBGE néo foi
confirmada pela empresa e, no final do periodo
1993 e 1994, as distancias entre os resultados se
elevam (Figura 1 e Tabela 1).

Por outro lado, as taxas de crescimento
da PACo mostraram-se mais préximas s obtidas
com as estimativas publicadas no ANUARIO (1995)
(Figuras 3 e 5). J& os dados de abate do ANUARIO
(1996) sdo uma reestimativa daqueles publicados
no ANUARIO (1995), resultando em um abate me-
nor (devido a uma reavaliagdo do rebanho) e em
taxas de variacdo anuais mais suaves (Figuras 5, 6
e 7 e Tabela 2).

No que se refere Us pesquisas do IB-
GE, os proprios técnicos do DEAGRO avaliam
que a diferenca de resultados entre ambas deve-
se a elevada sonegacéao , incentivada por uma
tributacdo excessiva.

culo do Abate Bovino

Fontes e Metodologia de Cd
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Figura 7 - Abate Bovino, Segundo Dados das Publicacdes
ANUARIO (1995) e ANUARIO (1996).
Fonte: FNP Consultoria e Comércio.

TABELA 2 - Comparagdo entre as Publicacdes
ANUARIO 1995 e ANUARIO 1996,
Brasil, 1986 a 1996

ANUARIO 1995 Variagéo
mil cabecas anual
Ano (A) (%)
1986 21.421 -
1987 20.192 -6
1988 22.405 11
1989 23.355 4
1990 22.485 -4
1991 24.922 11
1992 24.410 -2
1993 25.211 3
1994 24.586 -2
1995 - -
1996 - -
ANUARIO 1996 Variacéo (B)/(A)

mil cabegas anual
Ano (B) (%) (%)
1986 - - -
1987 18.862 - 93
1988 20.265 7 90
1989 21.128 4 90
1990 21.134 0 94
1991 22.786 8 91
1992 22.680 0 93
1993 24.169 7 96
1994 24.256 0 99
1995 24.760 2 -
1996 25.648 4 -

Fonte: FNP (estimativa).

O principal tributo citado é o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de

Informacdes Econdmicas, SP, v.26, n.10, out. 1996.

Transporte Intermunicipal e Interestadual e de
Comunicagdes (ICMS).

Nesse sentido, o periodo analisado po-
de ser considerado critico e incerto, no que tange
as aliquotas do Imposto de Circulagdo de Mer-
cadorias (ICM) e do ICMS. A CF-88 criou 0 ICMS
com aliguotas seletivas, resultando em aliquota
de 12% nos estados que incluiam gado e/ou
carne de bovinos narelagcdo de produtos com tal
aliquota. Em 1992, o Convénio ICMS n® 83, de
31/07/92, autorizou reducdo de base de calculo
de produtos da cesta basica. Assim Vvarios esta-
dos incluiram os produtos pecuarios nas respec-
tivas relacdes de produtos com aliquota de 7%
autorizada por este convénio (PETTI, 1993).

Esta reducdo de aliquotas pode explicar
a reducdo na diferenca entre o abate estimado
pela PMA e as demais pesquisas, isto €, pode ter
levado & queda da sonegacéo . A questdo que nos
resta saber é se estes fatores caminham para a
estabilizacdo ou nado. Porum lado, o setor agrope-
cuério, ap6s algumas conquistas, atualmente con-
centra suas reivindicagdes sobre a imunidade das
saidas para o exterior do Pais. Por outro lado, a
proposta que altera o sistema tributario (PEC
175/95), em tramitacdo no Congresso Nacional,
prev(l um novo imposto seletvo que agrega o
atual IPl e 0 ICMS, o que gera a possibilidades de
mudanca e incerteza. Conforme estes fatores evolu-
irem, o percentual de sonegacdo podera variar.

5- CONCLUSAO

O IBGE tem se esmerado na busca de
melhorias em seus levantamentos, mesmo com
a grande limitacdo de recursos com a qual tem
gue operar. Neste sentido, o DEAGRO ja divul-
gou melhorias no levantamento para 1996. O
DEAGRO indica aos usudrios a utilizacdo da
Pesquisa Anual de Couros para dados absolutos
e da PMA para aqueles relativos. Aceitando este
critério, este trabalho procurou mostrar que,
mesmo em termos relativos, é necessario caute-
la. Em termos de tendéncias, a PMA captou o
aumento de peso médio das carcacas, acele-
vacao do abate de fémeas em 1996 e taxas de
variacdo anuais mais proximas daquelas divulga-
das pelo setor. Assim, a utilizacdo da PMA para
informar tendéncias € coerente com as infor-
macdes divulgadas pelo setor.
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Conclui-se, ainda, que o periodo em ¢do neste fator poderia facilitar os avancgos das
analise foi de grandes mudancas no fator a- estatisticas.
pontado como principal indutor da sonegacéo Finalmente, aguarda-se divulgacao por
as aliquotas do ICMS, influenciando a diferenca parte do IBGE dos estudos e melhorias a serem
entre as duas fontes de dados. Uma estabiliza implementadas na PMA.
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FONTES E METODOLOGIAS DE CALCULO DO ABA TE BOVINO NO BRASIL

SINOPSE: Este artigo mostra as diferencas entre as estatisticas oficiais de abate bovino no
Brasil e as estimativas do setor. Descrevem-se as metodologias utilizadas na Pesquisa Mensal de Abate
(PMA) e na Pesquisa Anual de Couros, ambas da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
cas (IBGE), e nas estimativas de empresas de consultoria do setor. Apesar de as pesquisas de abate
bovino estarem sendo utilizadas amplamente, alerta-se para a sua limitacdo , uma vez que utilizam indi-
ces técnicos e informacgBes subjetivas que ndo substituem as estatisticas, especialmente em periodos
de mudanca. Conclui-se sobre a necessidade de fortalecer os 6rgos responsaveis pelas estatisticas
oficiais, nesse caso, o IBGE.

Palavras-chave: abate bovino, estatisticas oficiais, estimativas do setor.
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SOURCES AND METHODOLOGIES OF CALCULATION FOR CATTLE SLAUGHTERING IN BRA-
ZIL

ABSTRACT: This article shows the differences between the official statistics concerning cattle
slaughtering and the main estimates of the sector in Brazil. The methodologies employed in the Yearly
Cattle Slaughtering Survey (PMA) and the Yearly Leather Survey, both from the Brazilian Institute of Ge-
ography and Statistics (IBGE) are described. Although the statistics have been widely used caution is
necessary due to their limitation: they utilize technical rates and subjective indexes that do nor replace
the statistics, mainly in periods of change. Our conclusion is that it is necessary to strengthen the bodies
responsible for the official statistics, in this case, the IBGE.

Key-words: cattle slaughtering, official statistics, sector=s estimates.
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