DESAFIOS DA AGRICULTURA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTADO'

Yara M. Chagas de Carvalho?

1-INTRODUG{O '

O inicio da atividade agricola é consi-
derado como um dos marcos da historia da
civilizagdo. O pensamento cientifico atual, volta-
do a explicar a légica do sistema econdmico,
historicamente organizado pelo homem, reduz,
enquanto paradigma tedrico conceitual, a agri-
cultura a um papel de ramo do setor industrial®.
A légica econbmica da maximiza¢do do lucro
configura, como bem demonstrou ROMEIRO
(1992), o desenvolvimento tecnolégico conheci-
do como "revolugéao verde" demandando um de-
senvolvimento tal que propicie condigdes de pro-
ducgao adequadas para viabilizar uma forma de
subordinagao da atividade agricola a industrial.

A politica ambiental estabelece restri-
¢cbes a este desenvolvimento ao fortalecer os
mecanismos de participacdo da sociedade em
busca da reducdo da degradagdo do meio
natural e social. Baseia-se, fundamentalmente,
no processo de reeducacgao através da formagao
de uma nova consciéncia acompanhada de
medidas reguladoras que delimitam os direitos
individuais, em termos do interesse coletivo:
interpessoal e intergeragdes. A punigdo prevista
em legislagdo denuncia o carater de revolugao
de valores e de comportamento, oriundos de
uma perspectiva temporal distinta. A énfase
atual é estimular a mudanca de comportamento
€ ndo punir.

O objetivo fundamental da politica
ambiental é atuar sobre os valores éticos que
permitem que a organizac¢ao social e econémica
se estabeleca sob o dominio do "fetiche da mer-
cadoria" e da ditadura da maximizagéao do lucro,

"Trabalho elaborado para apresentagéo em Painel do XXXIV
Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural,
Aracaju, 1996. Agradeco a leitura critica de José Eduardo
Rodrigues Veiga.

’Economista, Dr., Pesquisador Cientifico do Instituto de
Economia Agricola.

°Refere-se aos trabalhos realizados sob o paradigma
desenvolvido por KAUTSKY (1980).
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em detrimento da conservagao da natureza e de
condigdes minimas de qualidade de vida para
todos os segmentos sociais.

Trabalham-se a necessidade e a
estratégia de construir e se orientar para um no-
vo paradigma* que possa catalisar e promover
as forgas "revolucionarias", impondo limites ao
processo de desenvolvimento capitalista. Pro-
poe-se fomentar uma revolugao cultural e social
que leve a sociedade a definir, democraticamen-
te, as condicionantes ao processo econémico de
desenvolvimento.

A agricultura sustentavel ndo necessa-
riamente pressupdée uma mudanga de paradig-
ma, no sentido usado por Kuhn, mas a forma de
conducgao da politica nos diversos paises sugere
que o que pode ser considerado "revolugéo de
valores" no Brasil estd de fato ocorrendo em
outros. As politicas ambientais sendo implemen-
tadas em diversos paises refletem e estimulam
"um novo conjunto de crengas partilhadas" pelos
técnicos e sociedade em geral. Nao seria este o
processo de construgdo de um novo paradigma
para a ciéncia?

2 - OBJETIVO

E nesta perspectiva que se vai anali-
sar, neste trabalho, alguns debates tedricos
atuais relevantes sobre politica ambiental e res-
gatar algumas experiéncias internacionais na
sua implantagéo. O objetivo é buscar subsidios
para discussdo de uma politica de agricultura
sustentada, a partir da problematica do Estado
de Sé&o Paulo. Este trabalho volta - se fundamen-
talmente a identificacdo da funcdo do poder
publico federal, estadual e municipal , através de

*Paradigma no sentido definido por KUHN (1987), de um
novo conjunto de crengas partilhadas pelos cientistas que
definem historicamente qual é o escopo da ciéncia. Em um
periodo de transi¢cdo para um novo paradigma, surge uma
multiplicidade de concepgdes orientadoras da militancia que
se refletem na politica e na producgdo cientifica e que
sinalizam de forma difusa o novo paradigma.
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consideragdes sobre uma politica setorial espe-
cifica: Programa Nacional de Apoio E Agricultura
Familiar (PRONAF).

3 - MARCO CONCEITUAL

Entende-se por sustentabilidade o uso
dos recursos naturais e humanos de forma a
garantir as necessidades presentes sem com-
prometimento da capacidade de produgao para
geragdes futuras (Organizagao para Cooperagao
Econbmica e Desenvolvimento - OECD,
1995:11).

Diante da amplitude de interpretacdes
possiveis que a definicdo acima permite, con-
sidera-se necessario incorporar a ela a visao
prospectiva de desenvolvimento, pressuposta
neste texto. Em outras palavras caracterizar qual
€ a "visdo de mundo" que norteia este trabalho.

A ciéncia ambiental, caracterizada
pela abordagem holistica, busca a compreensao
da complexidade da interagdo do meio fisico e
social®. Isso define a importancia dada a especi-
ficidade do espaco geografico e dos atores
sociais presentes. Por esta razdo, nesta aborda-
gem enfatiza-se aimportancia relativa do espago
fisico ocupado pela atividade agropecuaria,
assim como a interagao direta dos atores sociais
envolvidos: produtores/trabalhadores rurais e
consumidores. A importancia da agricultura, no
espagco rural, confere ao setor agricola um papel
estratégico na condugéo do processo de trans-
formacao, estimulado pela politica de desenvol-
vimento sustentado.

O espaco rural ndo é visto somente
como a base fisica onde o processo de produ-
¢ao agricola se instala, mas é também associa-
do a necessidade humana de desfrutar da
beleza da natureza, como parte fundamental da
"qualidade de vida" que se almeja. O lazer e o
turismo, associados ao consumo da "paisagem
", identificam uma atividade econdémica distinta,

®Segundo SAUTTER (1991), a "nogdo sociedade-natureza
é uma nogdo muito rica mas, talvez pouco permanente na
medida em que a sociedade muda e a natureza deixa de ser
a mesma". Por outro lado, conceito de "paisagem" é
utilizado "como um meio de informagao, eventualmente, um
meio de tratamento das variaveis, de integragdo das
variaveis em um conjunto”. Por outro lado, afirma que "a
paisagem corresponde a uma representagdo enquanto o
espago com seus objetos é real." Para ele, o conceito de
paisagem n&o traz consigo um método claro de analise e
porisso passa a depender muito do pesquisador. O conceito
que desenvolveu de terroir superaria esta limitagéo.
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que ndao compete, mas fortalece o desenvolvi-
mento da atividade agropecuaria, com base em
uma estrutura fundiaria socialmente justa. O
crescente desenvolvimento da piscicultura,
através dos "pesque e pague", e dos hotéis
fazenda, no Estado de S&o Paulo, indicam o
potencial que esta alianga tem para o desenvol-
vimento do setor agropecuario paulista.

Principalmente nos paises desenvolvi-
dos mas, de forma crescente também nos
demais, inclusive no Brasil, os produtores rurais,
pressionados pela industria a jusante e a mon-
tante, ttm mostrado uma tendéncia crescente a
se organizar em busca de alternativas tecnologi-
cas e de estratégias de comercializagdo. A
relagéo custo/beneficio desfavoravel tem estimu-
lado escolhas tecnoldgicas ambientalmente mais
adequadas. A preocupagao ambiental tem se
tornado um terreno fértil para o desenvolvimento
e a adogdo da nova tecnologia. O nivel do co-
nhecimento existente e, principalmente, a capa-
cidade de difundi-lo tém-se mostrado como
importantes fatores limitantes a sua expansao.

O consumidor esta cada vez mais
preocupado com a qualidade dos produtos in-
geridos, e até mesmo disposto a pagar pela
melhor qualidade. Nos paises desenvolvidos,
este mercado ja atinge, em regides especificas
como a Califérnia (Estados Unidos da América),
dimensoes significativas. O diferencial de prego
se reduziu, mas ainda pode ser relevante para
parcela dos consumidores. Este é, talvez, o mais
importante desafio para a generalizagdo do uso
destas tecnologias, em uma economia heterogé-
nea como a brasileira.

A aceleragao desta fase de transigcao
para um novo padrdo tecnoldgico depende,
fundamentalmente, da capacitacdo e mobiliza-
¢ao crescente de produtores. Ha evidéncias de
que existe hoje, em S&o Paulo, uma demanda
ndo satisfeita por estes produtos nas grandes
redes de supermercados.

O produtor agropecuario é também o
principal agente responsavel pela producao da
"paisagem rural". E dado a ele um papel estraté-
gico, juntamente com o consumidor, nesta trans-
formacgao de valores, porque constituem os seg-
mentos da cadeia produtiva em que a interagao
homem/ambiente ocorre de forma direta. Esta
estreita relagédo entre a acdo do produtor e a res-
posta da natureza, coloca-o em uma posi¢cao
especial para desenvolver preocupagdes ecol6-
gicas. Por outro lado, a sua disperséo espacial e



autonomia t*“m sido um entrave para sua organi-
zagao.

A importancia do processo participati-
vo para a questdo da sustentabilidade € uma
importante linha diviséria entre concepgbes
diferentes. Ao introduzir o processo participativo
integra-se a concepg¢ao de sustentabilidade a
dimensao da construgao da cidadania, tornando
possivel um processo social de revisdo de seus
valores sob uma nova otica. Atrelar o conceito
de sustentabilidade a redugdo dos impactos
negativos do processo produtivo significa assu-
mir medida paliativas sem de fato propor cami-
nhos para uma transformagao maior da realida-
de. O carater participativo na formulagdo e
implantacdo da politica ambientalista, aqui
tratada, € um desafio assumido.

A agricultura ecoldgica® e as outras
designacgdes a ela associaveis podem ser consi-
deradas como formas perfeitamente harmoénicas
de integracdo homem/ambiente a serem preser-
vadas, como habitats, garantindo-lhes politicas
nao discriminatdrias e, até mesmo, estimulado-
ras. Quando existe a preocupacéo de se preser-
var espécies em extingao, porque nao considerar
também a preservacdo de comunidades que
pratiquem técnicas tradicionais ou modernas
recomendaveis em termos ambientais, como de
"valor historico e cultural" reconhecidos: unida-
des de demonstragao para construgao do novo
paradigma, orientador do processo de transfor-
macao para a agricultura sustentada.

Um desafio/contribuicdo que a agricul-
tura pode dar ao desenvolvimento sustentado é
garantir uma politica que permita uma conforma-
¢ao do espaco rural em que sejam dadas as
condigcbes para viabilizagdo das propostas tec-
nolégicas radicais, como sinalizagdo da diretriz
ao processo de transformagéo tecnoldgica para
a sustentabilidade. Isso implica uma politica

fUtiliza-se esta denominagdo em referéncia a todas as
correntes tecnologicas alternativas porque, como enfatiza
EHLERS (1994:252-253) esta abordagem tem como carac-
teristica mais marcante a integragdo com as ciéncias sociais
ou "o firme propésito de valorizar os aspectos sécioculturais
da produgéo agricola". Altieri in EHLERS (1994) afirma: "A
agroecologia pode prover as diretrizes ecolégicas para que
o desenvolvimento tecnolégico seja apontado na diregédo
certa, mas no processo, as questoes tecnolégicas devem
assumir seu devido lugar servindo como uma estratégia de
desenvolvimento rural que incorpore os problemas sociais e
econdémicos”. E nesse sentido que se utiliza esta denomi-
nacdo por considera-la mais abrangente do que todas as
demais.
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voltada a eliminagédo dos estimulos a praticas
nao ecolodgicas e também o fortalecimento das
condigdes necessarias para sua ampliagao.

Considerando que a politica agricola
ambiental deva garantir uma organizacdo do
espaco rural, promover uma politica de transfor-
macao tecnoldgica da agricultura e o desenvolvi-
mento rural sustentado, propde-se recuperar os
debates tedricos e as politicas perseguidas nos
paises em que a agricultura sustentada mais
tem se desenvolvido, com énfase em trés aspec-
tos: o espaco, a unidade de producgao e a organi-
zacao comunitaria.

4 - ASPECTOS RELEVANTES DO DEBATE
INTERNACIONAL SOBRE AGRICULTURA
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO

O ano de 1995 foi marcado por dois
seminarios internacionais sobre o tema agricultu-
ra e desenvolvimento sustentado. O primeiro de-
les foi um workshop organizado pela Food and
Agriculture Organization - FAO e Winrock Inter-
national Institute for Agricultural Organization
(BRETH, 1996) no més de maio, em Roma. Al-
guns trabalhos foram fornecidos aos participan-
tes e durante trés dias os debates foram dirigi-
dos a quatro questdes de operacionalizagao do
marco conceitual: escolhas tecnoldgicas, organi-
zagao institucional, incorporagdo na politica
agricola e planejamento dos principios da agri-
cultura sustentada e desenvolvimento rural.

O primeiro destes textos propostos foi
elaborado por Schuh e Archibald” e serviu de
referéncia aos outros também encomendados. As
discussées no workshop abordaram alguns as-
pectos relativos £ questdo dos instrumentos de
politica e as estruturas institucionais necessarias.

Com relagcdo ao primeiro aspecto
abordou-se a diferenga entre a concepgao eco-
nomicista e a ambientalista na formulagéo e ins-
trumentalizagdo da politica. Considerou-se tam-
bém a necessidade de corrigir as distor¢coes da
politica agricola tradicional e o viés anti-rural que
caracteriza a maior parte das economias em
desenvolvimento.

No que se refere Es instituigdes, enfa-

’Schuh, G. Edward ; Archibald, Sandra. A framework for the
integration of environmental and sustainable development
issues into agricultural planning and policy analysis in
developing countries in: BRETH (1996: 3-45).

Desafios da Agricultura para o Desenvolvimento Sustentado
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tizaram-se as novas necessidades provenientes
das tendéncias contraditérias da globalizacéo e
do fortalecimento das organizagbes locais. Isso
exige reformas no aparelho de Estado que
viabilizem a participacao das comunidades, com
a mediagao das forgas politicas locais, e conce-
de ao poder publico estadual e municipal o papel
de formular politicas ambientais, de acordo com
as perspectivas macroecondémicas.

A questao da abordagem economicis-
ta ou ambientalista foi um dos principais enfo-
ques do encontro. A analise econémica leva a
enfatizar o mercado como o principal instrumen-
to de politica para a sustentabilidade. A estraté-
gia fundamental seria entdo reduzir/eliminar as
distor¢cbes provocadas pela intervengdo do
Estado e redefini-las para promover a sustenta-
bilidade. A politica ambiental tem privilegiado o
uso de medidas regulatorias.

O ponto central do debate refere-se a
possibilidade do uso eficiente de mecanismos de
regulacéo e em que medida os paises do tercei-
ro mundo apresentam maior dificuldade para
implanta-las. Um argumento forte a favor da
regulagdo refere-se a constatacdo de que o
processo de fiscalizagdo da politica baseia-se,
em ultima analise, na organizagao social, sendo
portanto, dependente mas também estimulador
do fortalecimento das comunidades, através do
processo participativo®. Esta organizagéo social
implica a construgdo de novas instituicbes e
regulamentos® que garantam eficacia e eficiéncia
E acao local.

Em Sé&o Paulo, o avango do movimen-

®Indispensavel enfatizar que as medidas regulatérias aqui
referidas pressupdem o carater participativo, isto &, que
sejam construidas ou revistas pelas préprias comunidades
envolvidas. Medidas definidas por imposigéo legal, como
predominou em passado recente, trazem consigo a ne-
cessidade de esquemas “pesados” de fiscalizagdo e
punicdo. Na verdade séo resquicios do movimento quando
a énfase recaia sobre os recursos naturais,
desconsiderando o grupo social dela dependente. Isso
implica debater a legislagdo existente frente as
necessidades da populagéo residente que extrailocalmente,
pelo préprio trabalho e o de sua familia, as suas condigdes
de sobrevivéncia. Com este envolvimento existem
experiéncias em que a propria populagdo comprometida
passa a assumir a fiscalizacao.

°Refere-se aos trabalhos de OSTROM (1995) ; ESMAN;
UPHOFF (1988). Desta literatura surge o conceito de
"fortalecimento" dos grupos marginais associado a capaci-
tagdo da populagdo local para fazer demandas factiveis,
além da construcdo de canais multiplos de ligacdo com
todos os centros de deciséo relevantes.
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to ambientalista ja demonstrou a possibilidade
de caminhar com forte parceria dos produtores.
O programa de reflorestamento vai nesta dire-
¢ao. Por outro lado, a opcao por esta alternativa
é transformadora, enquanto, restringir-se ao
mercado € repetir os insucessos das politicas
sociais no Brasil. O principal argumento contra a
regulagdo é a corrupgdo, mas a organizagao
social estimulada pela criagdo dos canais efeti-
vos de controle local gera as condigdes necessa-
rias a transformacao desejada. A trajetoria trans-
formadora é a do empowerment, ou fortaleci-
mento da sociedade, dos segmentos marginali-
zados, especialmente da mulher.

Porém, a implantagéo da politica atra-
vés do mercado também gera profundas distor-
¢des. O melhor exemplo disso no Brasil foi a
politica de crédito subsidiado dos anos 70 que,
além de ndo atender equitativamente a todos os
produtores, teve de forma direta ou indireta re-
cursos desviados para outros objetivos.

As distor¢cdes provenientes de politicas
regulatorias levam a fazer ajustes nos critérios de
implantagdo, bem como no fortalecimento das or-
ganizagdes locais e regionais no intuito de garantir
os objetivos da politica nacional, a exemplo da evo-
lugdo ocorrida na Australia, Nova Zelandia e Ca-
nada. No caso da politica conduzida através do
mercado, os desvios sao intrinsecos a propria me-
dida em fungao de nao ser direcionada a um publico
especifico. Desta forma, a corregédo das distorgbes
depende da suspenséo da vigéncia da politica.

Ha uma tendéncia geral para que os
instrumentos de politica ambiental sejam medi-
das reguladoras implantadas através do merca-
do. Medidas para controle da quantidade da
agua utilizada, do volume de pesca, da poluicao
emitida, da expansao de areas urbanas sobre as
rurais tém sido tratadas de forma crescente atra-
vés da criagdo de titulos e de mercados, para
transacionar até um valor maximo admitido por
padrées ambientais. Estes instrumentos tém
uma caracteristica mista e podem ser de grande
utilidade em economias, como a brasileira.

A imposicao de limites a forma de orga-
nizagdo econémica nao pode prescindir dos instru-
mentos via mercado, mas € principalmente através
da regulagéo que a mobilizagao social e a construgao
dos novos valores se d&o no Pais e no exterior.

Nos Estados Unidos, onde a visédo de
politica através de mercado predomina sobre a
regulagéo, a questao da poluicdo desconcentra-
da associada a agricultura esta sendo, de forma



crescente, organizada de maneira voluntaria, em
fungéo do alto custo do monitoramento. A Envi-
ronmental Protection Agency (EPA) assumiu o
papel de estimular, orientar e centralizar os
esforgos voluntarios de monitoramento da agua.
E um exemplo concreto de associacdo entre o
setor publico e privado com construgao do
macro pelo micro, do nacional pelo local. Este é
um mecanismo de monitoramento capilar que
pode eliminar, de forma crescente, os problemas
de usos indevidos. A questdo fundamental é
entdo a nova ordem institucional necessaria para
criar as condi¢coes de efetiva participacao da
sociedade que parecem sugerir um esvaziamen-
to da fungao do poder publico estadual.

A contribuigdo da ciéncia econdmica
na abordagem ambientalista esta associada a
proposta da implementagdo da politica através
de projetos. A identificacdo dos projetos, a ana-
lise de sua viabilidade econdmica e a proposi¢ao
para adequacgao dos instrumentos de politica de
acordo com a sustentabilidade ambiental'® sao
as contribuicbes importantes da ciéncia econ6-
mica para o avango do desenvolvimento susten-
tado, inserido no quadro internacional de cres-
cente globalizagdo. Por esta razédo, os Organis-
mos Financeiros Internacionais, em particular o
Banco Mundial, tém tido um papel muito relevan-
te em promover estas discussodes.

A questdo da mediagdo das forcas
politicas locais no contexto do processo democrati-
co de liberacao enfatiza a necessidade de iden-
tificar o agente neutro, capaz de assumir esta fun-
¢éo. Esta entidade tem importancia no processo de
formulagao da politica auxiliando na identificagéo e
na forma de apresentar as reivindicagdes locais. As
Organizagdes ndo Governamentais podem desem-
penhar ai um papel muito relevante.

O papel do setor publico foi definido
mais como monitor da dindmica das areas rurais
do que um interventor. Por outro lado, foi identifi-
cada a necessidade de criar organizagbes
fluidas e pequenas capazes de apresentar
propostas que ajudem as comunidades a supe-
rar seus conflitos internos e problemas. Isso
define que o foco da politica sdo os processos e
nao a identificagdo de instrumentos e mecanis-
mos.

Estas consideragdes sugerem que em

"®Ambiental é aqui entendido ndo somente em relagéo aos
recursos naturais mas incluindo também o homem.
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um Estado como Sao Paulo, onde as ONGs
voltadas ao desenvolvimento sustentado do meio
rural sdo escassas, o papel do setor publico pode
ser o de catalisar esforcos para sua organizagao,
canalizando recursos e promovendo a integragao,
capacitacao e trocas de experiéncias entre o setor
publico, as universidades e ONGs. A organizagdo
da comunidade e a orientagdo econdmica aos
produtores rurais precisam ser fortalecidas nos
curriculos universitarios e no fomento £ organi-
zag| o deste mercado de trabalho, no Estado.

De forma geral, entretanto, as consi-
deragdes sobre o papel do setor publico foram
escassas. Nao ha como estabelecer regras e
normas em um procedimento que, pretende-se,
seja construido localmente pelas forgas sociais
existentes. Agentes catalisadores podem ter as
mais diversas origens institucionais.

Outro aspecto relevante do debate foi
aquestao tecnolégica. Enfatizou-se o carater pu-
blico e regional que a pesquisa tem que atender.
O desafio imposto pela complexidade na identifi-
cacao dos objetos de pesquisa e a especificida-
de local levam ao reconhecimento de um novo
papel para a extensao rural através da realiza-
¢ao, participacao e reconhecimento da pesquisa
realizada pelo e com o produtor. A énfase, dada
a troca de experiéncias dentro de um contexto
de informatizagéo, sugere a formagéo das "con-
feréncias virtuais".

O segundo encontro mencionado foi
organizado pelo International Food Policy and
Research Institute e a National Geographic
Society em julho de 1995 em Washington
D.C.(IFPRI, 1995). Foi um amplo seminario com
trabalhos encomendados para discutir a visdo
sobre o quadro mundial no que se refere a
producdo agricola, crescimento populacional,
degradacdo dos recursos naturais e fome, no
ano 2020. Enfoque especial foi dado a questao
da tecnologia, ao processo participativo e ao
empowerment das comunidades e dos segmen-
tos sociais marginalizados.

5-POLITICA DE AGRICULTURA SUSTENTA-
DA NOS PAISES DA OECD

Com base em recente trabalho da
OECD (1995), pode-se caracterizar o esforgo
dos paises membros, em relagao E viabilizagao
de uma politica de agricultura sustentada enfati-
zando, como mencionado anteriormente, trés

Desafios da Agricultura para o Desenvolvimento Sustentado
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aspectos: 0 espago, a unidade de produgao e a
organizagao comunitaria.

5.1 - Paisagem Rural - Espago Rural"’

Paisagem e espaco sao aqui identifi-
cados com area geografica delimitada. A deno-
minagao rural traz consigo uma indeterminagao
associada a conceituacao dos limites do que é o
rural. Identifica-se aqui como o espago ou paisa-
gem em que predominam as atividades agrico-
las, pecuarias e silvicolas. Esté assim associada
a idéia de campos semeados, em descanso,
matas e florestas.

Alguns paises parecem enfatizar a
politica voltada & paisagem. Austria, Finlandia
Noruega, Suica e Suécia tém procurado dirigir a
assisténcia ao produtor via pagamento direto e
ndo associada a produtos especificos. Na Noru-
ega existe, desde 1989, um sistema misto asso-
ciado ao produto e a paisagem, diferenciado por
regido do pais e tamanho da propriedade. Na
Suécia, produtores selecionados recebem remu-
neragao para continuar produzindo em areas ja
ocupadas, preservando outras areas pelo seu
interesse cultural ou pela diversidade bioldgica.

A perda permanente de terra agricola
através da urbanizagdo foi mencionada pela
maior parte dos paises da OECD, em 1992, nos
relatérios a Conferéncia das Nacgdes Unidas,
sobre Ambiente e Desenvolvimento. Atributacao
€ vista como um possivel instrumento para coibir
este processo. Isso remete a questdo do impos-
to territorial e urbano como organizadores do es-
paco no Brasil.

Os Estados Unidos e a Australia, por
exemplo, tém se preocupado em desencorajar a
expansdo da atividade agricola, nas areas frageis.
O Japéao tem controles muito restritivos sobre o
uso da terra e dos recursos hidricos, devido ao
alto potencial de erosado que tem que evitar.

Na Nova Zelandia, apesar da respon-
sabilidade da gestao ambiental ser da comunida-
de, o Governo Nacional implementou projetos de
afforestation, em areas especificas. A conforma-
¢do da paisagem rural tem sido perseguida
através de contratos de gerenciamento. As areas

"Aqui os termos estdo sendo empregados simplesmente
para identificar o objeto da politica e, por isso, prescinde de
uma definigdo mais precisa.

Informag/fes Econdmicas, SP, v.27, n.5, maio 1997.

beneficiadas sdo em geral consideradas frageis
e podem tanto estimular a reconversdo como a
adogao de técnicas que causem menor "stress"
ao ambiente. Outro tipo de contrato relevante
visa a ndo conversdo de pastos em florestas.
Em alguns paises, como os Estados Unidos,
estes acordos podem ocorrer entre organizagdes
privadas e produtores.

A Holanda tem um programa de
compra de terras agricolas para criar novas
areas de preservacdo. O Reino Unido esta
estimulando a criacédo e desenvolvimento de
areas identificadas como de habitat, em terras
antes utilizadas pela agricultura.

Uma questdo prioritaria em alguns
paises, para tratamento no enfoque espacial de
zoneamento, € a concentragdo da atividade
pecuaria. O esterco e a concentragdo de nitrato,
que origina, sJ]o um problema na maior parte
dos paises da OECD. Em paises de menor
extensao territorial, a politica tem se orientado
pelo estabelecimento de metas. Em paises
maiores, Estados Unidos e Canada, a énfase
tem sido no zoneamento e na definicao de
parémetros para a qualidade da agua. De qual-
quer forma, como a implementacgao desta politi-
ca afeta as decisdes gerenciais do produtor, em
muitos casos, doagdes e crédito tém sido dados
para ajuda-los a se ajustar as exigéncias.

A Comunidade Econémica Européia,
através daregulamentagéo 2.078/92, estabelece
pagamentos diretos para reduzir a densidade
dos rebanhos e encorajar novas praticas agrico-
las, e também compensagdes aos que permitam
0 acesso publico as suas terras.

5.2 - Unidade de Produg | o e Produtor Rural

Em alguns paises, a énfase especial
€ na transformagao do modelo de produgao, em
nivel da propriedade. Na Suigca, paga-se por
"servigos-ecoldgicos", como métodos integrados
de producgao, agricultura organica e melhoria do
bem-estar dos animais. Na Finlandia, estimula-
se a adogao de planejamento ambiental para
cada unidade de produgao. Na Franga, a estraté-
gia por "unidade de producao" esta baseada em
um plano de dez anos que valoriza experiéncias
piloto e praticas menos intensivas de produgao
animal, por zona agroecoldgica. Na Alemanha,
de forma geral, promovem-se técnicas com
menor uso de produtos quimicos, redugdo da



densidade do rebanho e incentivos para deixar
em pousio terras ecologicamente frageis. Nos
Estados Unidos, o programa tem este enfoque
nos trés componentes em que & subdividido:
Reserva de Conservacao'?, Sistemas de Gestao
Integrado da Propriedade e o da Produgéo.
Entretanto, o conjunto de projetos que integram
o0 componente de conservagao propde agdes
algumas vezes conflitantes.

A maior parte dos paises da OECD
tem programas para estimular o engajamento
voluntario em praticas de "Manejo Integrado de
Pragas", como alternativa aos pesticidas. Em
geral, fazem doagbes para ajudar os produto-
res durante o periodo de conversao para agricul-
tura orgénica ou biodindmica. Na difusao de
técnicas adequadas a cada regido, enfatizam a
educacgao formal e informal. No caso dos Esta-
dos Unidos, também estimulam a troca de
informagdes entre produtores.

A Suécia estabeleceu a meta mais
radical de redugéo do uso dos pesticidas: 25%
do uso médio do periodo 1981- 85 até 1995. Isso
se estabeleceu depois que a meta de reducéo
de 50% para 1990 foi atendida. Além das medi-
das voluntarias, existem também determinagdes
impostas com relagéo a freqiéncia das aplica-
¢bes, dos equipamentos utilizados, do treina-
mento necessario para utiliza-lo, do registro de
uso e, finalmente, da proibigdo de sua utilizagao
em area especificas.

5.3 - Organizag | o Local

Outro aspecto importante dos paises
da OECD é o carater descentralizado da imple-
mentagao do programa. Australia, Canada e No-
va Zelandia colocam grande énfase nos grupos
comunitarios com a presenca forte dos proprieta-
rios de terra. Existem organizagdes locais cujo
principal objetivo € assumir a responsabilidade
pelo gerenciamento dos recursos naturais. Re-
cursos publicos séo transferidos a estes grupos.

Na Australia, o governo procura esti-
mular planos em nivel de propriedade. A politica
na Nova Zelandia n&o se restringe aos grupos
locais, mas ha industrias que se voltam a ques-

"?Projetos voltados ao problema de eros&o, a preservacgéo
da fauna, a redugéo da produgéo e a melhoria da renda do
produtor.
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tdo ambiental, estabelecendo estratégias am-
bientais para todo o ciclo de vida da sua produ-
¢do. No Canada, a politica refere-se a todo o
setor agroindustrial. O processo consultivo para
o desenvolvimento da politica inclui profissionais
da saude e consumidores.

De uma forma geral, a estratégia des-
tes paises enfatiza planos ambientais em nivel da
"fazenda" e delega ao poder local o gerenciamen-
to dos recursos naturais. Os governos nacional e
estadual respondem as exigéncias locais e contri-
buem com recursos para viabilizar a transicao
para o paradigma de maior sustentabilidade.

6 - REFLEXAES SOBRE A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO EM
S{O PAULO - PRONAF-SP

O Governo brasileiro apresentou a
sociedade um programa de desenvolvimento
rural sustentado baseado no fortalecimento da
agricultura familiar. O PRONAF" foi criado atra-
vés do Decreto Federal 1.946, de 28 de junho de
1996. E um programa de implantacdo descentra-
lizada que viabiliza sua operacionalizagéo atra-
vés de manuais e por assessoria direta aos
estados, quando solicitada, sob a responsabilida-
de do Ministério da Agricultura e Abastecimento.

A anadlise dos diversos documentos
gerados evidenciam o carater de processo que
o Programa tem, na medida em que conceitos e
diretrizes s&do reformulados para incorporar
contribuigdes provenientes do amplo debate que
provoca. Um exemplo disso é a prépria definicdo
dos critérios para identificagdo do publico-meta
que acabou por incluir produtores que, além de
usar o trabalho familiar, o complementam com
até dois empregados permanentes.

A consideragcdo do Programa como
sendo de politica ambiental baseia-se na preocu-
pacgéao explicita com a sustentabilidade do meio

0 Programa possui quatro linhas de atuagéo: o crédito a
produgéo, financiamento da infra-estrutura social a partir da
elaboragdo de um Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural; capacitacéo e treinamento de técnicos e agricultores
familiares; adequagao das politicas publicas. Sao definidos
como agricultores familiares aqueles que nao utilizem mais
do que dois trabalhadores permanentes; explore area de até
4 modulos fiscais; que pelo menos 80% da renda bruta
familiar seja proveniente da atividade agricola; e resida
préximo a area de produgao.

Desafios da Agricultura para o Desenvolvimento Sustentado
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natural e social. A propria identificagdo do publi-
co-meta demonstra uma preocupagdo com o
segmento marginalizado, o que fica também
evidente na parceria com seus 6rgaos de repre-
sentagao, formais e informais. Na verdade, esta
parceria segue os moldes propostos como
ideais, desde o desenho da proposta, na medida
em que é atribuida a Confederagéo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) a rein-
vindicagao pela sua elaboragao.

A preocupagdo com o meio natural
nao é explicita em termos operacionais. Atribui-
se isso ao carater descentralizado do projeto que
"fortalece" o publico-meta, delegando a este as
definicdes operacionais.

O termo "fortalecimento" esta associa-
do na literatura™ a construcdo de estruturas re-
presentativas de sua organizagao, a viabilizagao
legal e financeira destas entidades, a construgéo

Ver nota 9.
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de canais para encaminhamento a todos os
niveis de poder publico de suas reivindicagdes e,
por fim, capacitagéo técnica para melhor identifi-
car suas necessidades individuais e coletivas.
O carater participativo esta definido na
estruturacao e nas fungdes associadas aos trés
niveis de poder, principalmente no que se refere
as linhas de infra-estrutura social que determinam
a necessidade de elaborar um Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural (PMDR), e nos de ade-
quacgao das politicas setoriais e de capacitagao.
Considerando o enfoque dado ante-
riormente, pode-se dizer que o PRONAF apre-
senta, em graus diferentes, as trés preocupa-
¢des dominantes da politica ambiental: espaco
rural, unidade de producéo e organizagao social.
A preocupagao ambiental do Programa, com re-
lacdo ao terceiro aspecto, esta associada ao
carater de processo que perpassa o Programa.
Isso fica evidente quando se considera que a
avaliagado dos PMDRs, pelas instancias superio-
res de poder, s6 existe em relagdo ao critério
participativo. Consideragdes sobre a "qualidade
técnica" nao sao mencionadas. Isso pressupde
uma concepgao de learning by doing prépria dos
projetos bottom up.
Por outrolado, a abertura do programa
a definicao das necessidades do produtor con-
templa a possibilidade de buscar novas ativida-
des econOmicas para o espago rural, que néo a
agricultura. Por sua vez, o "fortalecimento” dos
agricultores deve levar a orientagdes tecnolégi-
cas e de politica agricola mais adequiadas a
sustentabilidade da unidade de producéo. Ha
evidéncias de que varios segmentos destes
produtores rurais encontram dificuldade de se
viabilizar economicamente usando a tecnologia
hegemadnica. Além disso, a viabilizagdo econdmi-
ca da agricultura familiar através de nichos'® de
mercado pode levar a adogao de novas tecnolo-
gias de menor impacto sobre o ambiente, em
atendimento a uma demanda em expansao.
Desta forma, deve-se considerar o
PRONAF como uma experiéncia em politica
ambiental, e ndo simplesmente social, embora
sua pedra angular seja a organizagao dos agri-
cultores familiares. A questao central que aqui se
pretende analisar refere-se a fungdo do poder

®|déia desenvolvida no estudo do Convénio FAO/INCRA,
que deu respaldo tedrico a formulacdo do Programa
(GUANZIROLI, 1995). Outro texto importante nesta pers-
pectiva € o de GREEN; VAZ; SCHALLER (1997).



publico estadual na implantagdo de politicas
descentralizadas, dentro da concepgao de Es-
tado neo-liberal e da globalizagdo da economia.
Antes, porém, é importante enfatizar
que existem dois movimentos diferentes, que
aparentemente convergem a uma mesma orien-
tacdo em relagdo a redugdo do aparelho de
Estado. De um lado, os economistas neo-liberais
que enfatizam os ajustamentos estruturais e as
privatizagbes, e de outro as ONGs e os "escrito-
res radicais" - assim denominados por BEB-
BINGTON e FARRINGTON (1992:225), que
enfatizam a mudanga no papel do Estado de
forma a fortalecer o processo democratico. Este
texto compartilha desta ultima perspectiva.

7 - O PAPEL DO PODER PUBLICO ESTA-
DUAL NA POLITICA DE DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTADO

Na Conferéncia Interamericana de
Prefeitos, realizada em novembro de 1994, em
Washington D.C., sob o co-patrocinio do Banco
Mundial (BIRD), Organizagao dos Estados Ame-
ricanos (OEA), Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), United States Agency for
International Development (USAID) e Federagéo
de Municipios do istmo Centro-Americano (FE-
MICA), enfatizou-se a necessidade de fortalecer
0s governos locais nao s6 para reduzir a pobre-
za, mas também para realizar a reforma do
Estado (BANCO MUNDIAL et al., 1994:V).

Identificaram-se duas tendéncias ge-
rais aos paises Latino-Americanos, na atualida-
de: a transferéncia de poder de decisao para os
municipios e a transicdo democratica. Isso tem
colocado poder nas maos de autoridades locais,
na "sua maioria despreparada" (BANCO MUN-
DIAL et al., 1994:VI).

Enfatizou-se que a participacao da po-
pulagdo nos processos de decisao tem que ser
promovida tanto por critérios de eficiéncia como
pelos ideais democraticos. Entre os presentes,
foram identificadas cinco formas diferentes em
que esta participagdo vem sendo buscada'®:
através de novas instituicbes, de organizacdes

'®0 Brasil ndo estava representado. Segundo Brugman,
presidente da ONG International Council for Local
Environmental Initiatives (ICLEI): "O método do orcamento
participativo é o exemplo mais progressista de planejamento
municipal democratico que ja identificamos” (LIMA, 1997).
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comunitarias ja existentes, de "Assembléias
Populares", tradicao colonial revivida por alguns
paises Centro-Americanos; de plebiscitos para
decisdes de grande porte e aperfeicoamento dos
processos eleitorais, o mais generalizado. O
caso do PRONAF enquadra-se no primeiro por-
que propde a organizagao formal ou informal dos
agricultores familiares para definir, implantar e
fiscalizar seus projetos.

Segundo os anais, as maiores contro-
vérsias nos processos de descentralizagao apa-
recem quando as responsabilidades dos diferen-
tes niveis de governo nao estdo bem definidas,
ou quando a mesma fungido é definida para
diversos niveis de governo. "A questdo funda-
mental em descentralizagdo envolve o papel que
oS niveis intermediarios de governo - departa-
mentos, regibes, estados ou provincias - devem
ter"(OEA, 1994:3). Ha evidéncias, entretanto, de
que para os paises de maiores dimensdes
territoriais e maior heterogeneidade ambiental,
como no caso brasileiro, o poder intermediario é
fundamental para tratar adeqliadamente a
complexidade e diversidade das questdes locais,
em apoio aos municipios.

A experiéncia de implantacdo do
PRONAF em Sao Paulo comprova este fato.
Foram identificadas a necessidade de capacita-
¢ao técnica local para elaboragédo dos PMDR de
forma participativa e informagdes sobre as con-
dicdes econOmicas da agricultura local no con-
texto de uma economia globalizada. Além disso,
ha a necessidade de inserir a estratégia de
desenvolvimento do municipio em uma politica
estadual. Pode-se dizer que, de uma forma
geral, os municipios no Estado n&o estao capaci-
tados para desempenhar as novas fungdes que
a globalizagéo lhes impdem e dependem para
isso das instancias intermediarias de poder.

A preocupacao fundamental apresen-
tada na Conferéncia é com o treinamento para
apoiar as prefeituras em seu novo papel. A
FEMICA defendeu que um dos principais proble-
mas da descentralizagdo tem sido 0 monopdlio
estatal dos programas de treinamento, porque
promove a perpetuagao da atitude tradicional no
que diz respeito £ relagdo com o poder central.

De uma forma geral, foram as ONGs
ao redor do mundo que desenvolveram metodo-
logias para trabalhar com os segmentos margi-
nalizados e ajuda-los a se tornar parceiros no
processo de desenvolvimento sustentado. Se-
gundo BEBBINGTON e FARRINGTON (1992),
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as principais contribuicbes das ONGs sao nas
areas de diagndstico e métodos de pesquisa de
sistemas de producéo, inovacao tecnoldgica e
praticas de gestao de recursos, métodos de di-
fusdo, métodos e atividades de treinamento e
organizagao dos produtores para o desenvolvi-
mento agricola - foco de interesse deste texto. A
troca de experiéncias é entretanto fragil, mesmo
quando opera em uma mesma regido'’. Esta é
uma fungdo demandada em nivel de poder
intermediario e que teria também o beneficio de
capacitar técnicos do setor publico.

O localismo das acdes das ONGs nao
Ihes permite trabalhar questbes regionais e
estruturais, e além disso, elas nao participam na
definicdo das politicas publicas. Por essas
razbes, sua atividade tem que se inserirem uma
estratégia mais ampla que torne seu trabalho
mais eficaz e eficiente. O grande debate entre
ONGs e os organismos oficiais € que estes
ultimos tendem a vé-las como prestadoras de
servigos de penetragao local, enquanto elas
proprias reivindicam um papel ativo na definicao
e desenho das politicas publicas. O estabeleci-
mento de um férum de troca de experiéncias e
de debate para formulagdo dos projetos de
desenvolvimento rural parece ser para o benefi-
cio do Estado, das ONGs e da sociedade.

E importante enfatizar que a capacita-
¢ao dos técnicos municipais para elaboragao dos
PMDRs, durante a experiéncia de implantagao
do PRONAF-SP, no final de 1966, teve o objetivo
de reformular a forma de trabalho da extensao
rural no Estado. De fato, a interrupgéo dos traba-
Ihos talvez se deva exatamente a isso. Conside-
rando a critica do FEMICA sobre o monopdlio
estatal do treinamento, duas questdes emergem:
a necessidade de acompanhar os trabalhos de
capacitagao propostos pelo programa e a neces-
sidade de buscar formas de estimular o surgimen-
to de ONGs que venham a trabalhar nesta area.

As principais dificuldades detectadas
na condugao do Programa séo listadas abaixo:
- Falta de credibilidade no aparelho de Estado,

devido tE nao continuidade dos programas
estaduais e ao carater autoritario e inflexivel
dos programas. Problema associado funda-

""No caso de Sao Paulo, onde praticamente inexistem ONGs
trabalhando com desenvolvimento rural ainda assim é
importante considerar as experiéncias mundiais para que se
possa melhor conceber uma organizagdo do aparelho
estadual para uma perspectiva de mais longo prazo.
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mentalmente a dissociagio entre o interesse
politico transitério e a necessidade social.

- Inexisténcia de organizagcbes de produtores
representativas, levando E necessidade de
identificar o publico meta do municipio, sua
localizagdo e caracteristicas econOmicas e
agronOmicas. Nao se pode trabalhar s6 com
quem se apresenta, mas a participagao tem
que ser estimulada para garantir melhor repre-
sentatividade.

- Falta de profissionais capacitados para fomen-
tar a organizagéo social e trabalhar com eles
pelo seu "fortalecimento”, refletindo a inexistén-
cia de ensino para este fim.

- Necessidade de capacitagao técnica para cons-
trugcao dos cenarios regional, estadual e nacio-
nal frente a globalizagdo da economia em lin-
guagem acessivel ao publico-meta. Este item
foi objeto do curso de capacitagdo promovido
pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento,
mas existe a necessidade de multiplica-lo e
ajusta-lo a realidade local.

- Apoio técnico para a elaboragao dos projetos
identificados pelo publico-meta e para compati-
bilizagdo com os interesses dos outros seg-
mentos sociais presentes nos municipios.

- Necessidade de criagao de um sistema de ge-
renciamento global, capaz de detectar e ser
acionado, para dar atendimento as dificuldades
encontradas pelos municipios na execugao da
nova tarefa.

- Necessidade de sensibilizagdo dos agentes fi-
nanceiros e de funcionarios de outros 6rgaos
a se envolverem para trabalhar com o publi-
co-meta.

Frente a dimenséo e caracteristica dos
gargalos detectados e as consideragdes sobre o
papel do nivel intermediario de poder, coloca-se
a necessidade de envolver o aparelho publico
estadual. A importancia desta discussao € ainda
maior, considerando o fato de que esta se pro-
cessando uma reforma administrativa.

Parte destas atribuicbes poderiam ser
desenvolvidas satisfatoriamente por Organiza-
¢bes nao Governamentais (ONGs) mas, no caso
de Sao Paulo, o trabalho se inicia por fomentar
sua constituigao.

Uma questdo que permeou todo o
encontro de prefeitos, ocorrido em Washington
D.C., refere-se a importancia dos consorcios e
associagdes de municipios e se estes poderiam
vir a substituir o Estado como fonte de apoio
técnico e institucional. Esta parece ser a tendén-



cia nos Estados Unidos, Canada e América
Central.

No caso do Estado de Sao Paulo,
existem varias tentativas de formagao de Con-
sorcios Municipais e no &mbito da reforma
administrativa da Secretaria de Agricultura estao
sendo constituidos os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento Rural. De uma forma geral,
entretanto, estas instancias intermediarias t*“m
buscado apoio técnico nas estruturas centrais e
nas universidades. Isso leva a considerar a
necessidade de melhor definir as fungdes dos
Institutos de Pesquisa e das Universidades
Estaduais, assim como a estruturacdo de um
sistema integrado de pesquisa e extensdo no
Estado.

A participacao do aparelho estadual se
justifica, portanto, por uma necessidade técnica
de atendimento as ONGs, aos municipios, suas
associagdes e consorcios, durante esta fase de
transigcao para consolidacdo dos anseios locais.

O carater de "processo" da politica
ambiental associa seu sucesso a uma forma de
conducao uniforme e continua através do tempo,
capaz de criar as condigbes necessarias para fa-
zeremergir os novos valores, discutidos anterior-
mente. As mudangas nos quadros politicos dos
trés niveis de poder praticamente inviabilizam
uma condugao continua de programas governa-
mentais e vao condenar os programas ambien-
tais a0 mesmo insucesso que os projetos sociais
t““m tido no Pais’®.

Este programa, em Sao Paulo, apesar
da sua curta existéncia - menos de dois anos -,
ja contou com quatro coordenagdes estaduais
diferentes, sendo que s6 a ultima foi recente-
mente oficializada. Na ultima mudanca, a des-
continuidade nao foi sentida somente pelos
6rgaos envolvidos na sua execu¢ao mas, tam-
bém, pelo préprio publico-alvo. Este € o principal
argumento para eliminar o nivel intermediario de

'8E interessante considerar que entre as principais causas
gerais apontadas para o insucesso dos programas sociais
no Pais, desde os anos 60, sempre esteve a
incompatibilidade entre as politicas econdmicas globais e os
objetivos dos programas sociais. O PRONAF tem o mérito
de incluir entre as suas linhas de agéo a possibilidade de
corrigir estas distor¢des. Sua implantagdo, entretanto, ndo
pode prescindir de uma forma eficiente de comunicagao
entre o publico e o formulador da politica, hoje possivel
através da organizag&o das redes virtuais. Havera uma
tendéncia E democratizagdo na formulagao das politicas no
Pais?
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poder de Programas como este.

Outro elemento importante a conside-
rar € que a forga politica estadual é fundamental
para mudar comportamentos que entrem em
choque com a "transformacgao de valores", que
programas ambientais (ou somente sociais) es-
timulam em nivel local. Um exemplo elucidati-
vo desta questdo refere-se a linha de crédito
direto ao produtor.

A extensdo rural e os sindicatos de
Sao Paulo foram capacitados para estimular os
agricultores familiares a buscarem recursos nas
agéncias bancarias. A ndo concessdo pelo
sistema bancario foi associada ao maior custo e
risco destas operagbes. Cumprindo a determina-
¢ao do Programa, foi apresentada a geréncia
estadual do banco oficial uma avaliagido da
situagdo no Estado. Concluiu-se pela necessida-
de de fazer um trabalho de sensibilizagdo dos
gerentes regionais, para motiva-los a uma mu-
danca de comportamento em relagao ao publico-
meta. Isso so foi possivel por causa da pressao
do poder politico estadual através do Secretario
de Agricultura e Abastecimento.

A questdo da descontinuidade na
condugao dos programas nao ¢é de fato nova e
tem sido repetidamente considerada como uma
das causas importantes do insucesso dos pro-
gramas sociais no Pais. O fato novo é a reforma
administrativa e a necessidade de buscar formas
eficientes de articulagdo do trabalho técnico
associado a definigao da politica, assim como a
organizacgao de estruturas flexiveis voltadas ao
atendimento da demanda social.

A questdo da reforma administrativa a
luz de maior envolvimento popular e transparén-
cia nas decisoes ¢é tratada pelo BIRD através do
conceito de governance, definido como "a mane-
ira na qual o poder é exercido para administrar
0s recursos econbmicos e sociais do pais em
prol do desenvolvimento”" (BANCO MUNDIAL,
1994:X1V). Sao trés os indicadores utilizados
para avaliagdo: a forma do regime politico, o
processo pelo qual a autoridade administra
recursos sociais e econémicos para o desenvol-
vimento e, por ultimo, a eficiéncia do pais ao
implementar politicas e desempenhar funcdes.

O BIRD entende que o processo parti-
cipativo leva a necessidade de uma reforma
administrativa que incorpore as diversas organi-
zagOes da sociedade em seu processo delibera-
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tivo. Isso implica treinamento e incentivos aos
funcionarios publicos.

A urgéncia da necessidade de treina-
mento para fortalecimento dos agricultores
familiares em S&o Paulo, a inexisténcia de
ONGs e de 6rgaos publicos desempenhando a
funcao de organizagao social, a necessidade de
construir parcerias com instituicbes de grande
capilaridade, a necessidade de dar continuidade
a implantacao dos programas de cunho ambien-
tal e social, a sugestdo da diversificagdo dos
prestadores de servigos de treinamento e a
necessidade de acompanhar, assessorar e ser
respaldado pelo poder publico estadual conver-
gem para uma proposta: a criagdo de um nucleo
virtual de desenvolvimento rural sustentado,
como assessoria técnica da Secretaria de Agri-
cultura, com a fungdo de integrar esforgos
esparsos de definicdo de estratégias e metodolo-
gias, além de ser um férum para debater expe-
riéncias em trabalhos com comunidades rurais
no Estado de Sao Paulo. O primeiro passo
necessario para assumir plenamente a gestao
destes programas.

A primeira fungao do nucleo seria fazer
um levantamento das organizagbes existentes
trabalhando no tema, organizar um seminario
para discutir as metodologias utilizadas e definir
as recomendadas. Capacitar técnicos para mul-
tiplica-las através das universidades publicas e
privadas distribuidas pelo territério estadual.
Novos grupos de trabalho poderiam ser forma-
dos dentro e fora do 6rgao publico responsavel.
Importante salientar que dentro da administragéo
direta, a tarefa pode envolver grupos multi-
institucionais, ou simplesmente de 6rgaos que
nao tém a atribuicao especifica. Ficaria a unida-
de responsavel encarregada de cadastrar,
acompanhar e avaliar o desempenho de todos
0S grupos.

A se manter a situagao atual, o setor
publico estadual continuara a criar barreiras para
melhorar sua eficiéncia e eficacia no atendimen-
to as demandas sociais devido a questdes poli-
ticas, burocraticas e corporativistas.
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DESAFIOS DA AGRICULTURA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO

SINOPSE: Este trabalho faz uma revisao do debate sobre as questées relevantes para a
definicdo de uma politica de agricultura sustentada, com base em dois seminarios internacionais que
ocorreram em 1995. A partir de estudo elaborado pela OECD, faz uma caracterizagdo da politica dos
paises membros, enfatizando que as politicas implementadas podem ser organizadas em termos de
trés preocupagdes basicas: o espago ou paisagem rural, a unidade de produgdo e a organizagdo
comunitaria associada a pratica participativa. O objetivo do trabalho é fazer consideragées sobre uma
politica de agricultura sustentada para o Estado de Sdo Paulo e, em particular, sobre o papel do setor
publico estadual através da analise do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar PRONAF).
Conclui-se que a unica forma para garantir a continuidade na condugéo de programas como este seria
a criagao de um nucleo virtual de desenvolvimento rural sustentado, como assessoria técnica a
Secretaria de Agricultura. Este seria o primeiro passo para uma gestdo por técnicos interessados.
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CHALLENGES FOR A SUSTAINED DEVELOPMENT IN AGRICULTURE

ABSTRACT: This paper reviews important issues concerning the definition of a sustained
agricultural policy relying on two international conferences held in 1995. Based on an OECD study, it
characterizes the policies of the member countries emphasizing that the ones implemented can be
grouped in terms of three main concerns: the rural space or landscape ; the production unity (farm) and
the social organization associated to the participatory approach. The main objective of this work was
to make some considerations about a possible sustained agricultural policy for the state of S fo Paulo.
In particular, it aims at addressing the issue of the type of role an intermediate political power structure
would play. For this analysis, a particular federal program known as PRONAF was considered. It was
argued that long term projects are not viable within the country because of the usual changes in
guidelines brought about by the political instability. The main conclusion was that the best solution for
this problem would be to give society more control over implementation. A virtual conference among
professionals in S fo Paulo was suggested with a view to directly providing expertise to the politicians
in charge.

Key-words: sustainable agricultural policy, participatory, PRONAF, social management.

Informag/fes Econdmicas, SP, v.27, n.5, maio 1997.



Recebido em 17/03/97. Liberado para publicag]o em 16/06/97.

Informag/fes Econdmicas, SP, v.27, n.5, maio 1997.

39

Desafios da Agricultura para o Desenvolvimento Sustentado



