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1- INTRODUGCAO

Uma das tendéncias marcantes das re-
centes reformas dos sistemas impositivos dos
paises em desenvolvimento é a atribuicdo de ob-
jetivos mais modestos para a politica tributaria.
Dessa forma tem-se substituido:

1 - “a busca de justica social e a promoc¢do do
desenvolvimento econémico por neutralidade
e eficiéncia”;
2 - a equidade vertical (aliquotas progressivas e
énfase em impostos diretos3) pela horizontal
(ampliacdo de base de incidéncia, combate a
sonegacéao e énfase em tributos indiretos); e
“o desenho detalhado de cada tributo por sim-
plificacdo e homogeneizacédo” 4 (CARVALHO,
1997).

Nos paises em desenvolvimento a ten-
déncia atual é de crescimento do peso dos tribu-
tos indiretos. Isso ocorreu no México, apesar de o
imposto de renda (IR) ter sempre tido maior des-
taque; na Argentina, onde frustraram-se os esfor-
cos da reforma de 1985 para elevar a tributacéo
direta; e no Chile com a reforma de 1985.

A reforma fiscal de 1985 no Chile redu-
ziu o imposto de renda sobre lucro e altas rendas
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nomia Agricola, Regina Maria Santos Santa, e da estagia-
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2Engenheiro Agrénomo, Mestre, Pesquisador Cientifico do
Instituto de Economia Agricola.

3Segundo CARVALHO (1997:358), as dificuldades em se
alcangar uma base ampla para o Imposto de Renda de-
vem-se ndo apenas ao grande peso do setor informal, mas
também a pressédo resultante da internacionalizagdo dos
fluxos financeiros que torna dificil a tributagdo de juros e
ganhos de capital. Além disso, essa internacionalizagdo
inibe o esforco dos governos nesse sentido, face aos re-
ceios de fuga de capitais em meio a uma tradigao bastante
arraigada de evaséo e pouca eficiéncia dos instrumentos e
da legislacao.

“Inclusive para facilitar a fiscalizagdo e o controle. Aponta-
se a maior facilidade de se obter apoio politico para simpli-
ficagdo, neutralidade e eqiiidade horizontal, mas ndo ha
evidéncias de que a escolha desse caminho tenha resulta-
do de pressdes politicas organizadas (CARVALHO, 1997).
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com o objetivo de incentivar o nivel de poupanca.
No entanto houve um debate questionando esta
medida durante a reforma chilena de 1990, quan-
do foi proposto 0 aumento da carga tributaria pa-
ra reverté-la em gastos sociais. Os gastos sociais
trariam um resultado muito mais plausivel e soli-
do que a desoneracéo de lucros e altas rendas,
uma vez que sinalizariam para um futuro de maior
estabilidade politica e social. Realmente, a eleva-
¢do dos investimentos nos anos seguintes a re-
forma de 1990 agucou o debate (CARVALHO,
1997:362). Mas deve-se destacar que a transpa-
réncia das contas publicas foi essencial para este
caminho, pois elevar a carga fiscal pode significar
pouco para 0s gastos sociais, como tem sido ob-
servado no caso brasileiro.

No Brasil, a dificuldade em se fortalecer
0s impostos diretos também é um fato. O imposto
sobre grandes fortunas concebido pela Constitui-
¢8o Federal de 1988 nunca foi implantado, e mu-
dancas na area de administracdo tributaria, mui-
tas vezes, enfrentam fortes resisténcias inviabili-
zando a aplicacado das leis.

No que se refere aos tributos indiretos, o
maior problema tem sido a cumulatividade oriun-
da da existéncia das contribuicbes sociais e a
guerra fiscal entre os estados da federacdo. A
atual proposta de reforma tributaria visa a elimi-
nacdo das contribuicbes sociais (PIS e COFINS)
definindo um novo ICMS em que a Unido teria a
competéncia exclusiva de legislar (JUSTIFICATI-
VA, 1999 e PROJETO, 1999). A eliminacéo de
tributos visa reduzir a cumulatividade, enquanto
gue a limitacdo dos estados de legislar visa res-
tringir a guerra fiscal. Estas questdes tém sido ob-
jeto de medidas legais desde 1965.

A reforma tributéria em 1965 havia con-
cebido ICM como um imposto de aliquota unifor-
me (SILVA, 1965), mas os estados foram estabe-
lecendo uma série de concessfes. Nos estudos
para a reforma tributaria de 1988, concebia-se
um imposto sobre valor adicionado amplo (SIL-
VA, 1987) e, assim, a Constituicdo Federal de
1988 criou 0 ICMS que incorporou alguns servi-
¢cos em sua base, além dos antigos impostos Uni-
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cos. Os estados ganharam autonomia para esta-
belecer aliquotas entre 12% e 25%, mas amplia-
ram esta faixa, seja legalmente, por meio de con-
Vénios, seja por meio de iniciativas que ultrapas-
sam suas competéncias em legislar.

No entanto, os estados tém competén-
cia para atuarem em areas significativas - como a
simplificacdo, o0 combate a sonegacdo, a fiscali-
zacdo e melhorias na sistematica que visem a
ndo incidéncia em cascata - que tém papel rele-
vante no sistema tributario.

Acompanhando a sistematica recente
da cobranca do ICMS no Estado de S&o Paulo
sobre as cadeias agro-industriais, notam-se inu-
meras iniciativas que visam a simplificacdo e a
n&o incidéncia em cascata.

Este é o caso da desoneracdo de maqui-
nas e implementos agricolas que consolida, na
pratica, uma isengdo e resolve uma antiga ques-
tdo da incidéncia em cascata sobre estes bens de
capital.

Outra tendéncia que se observa nos sis-
temas impositivos é a seletividade do imposto so-
bre valor adicionado como uma resposta a ten-
déncia de aumento dos impostos indiretos (CAR-
VALHO, 1997). Recentemente o Governo do Es-
tado de S&o Paulo ampliou a lista de produtos
gue compdem uma cesta basica para fins de re-
ducéo da aliquota de ICMS.

Este artigo visa comentar estas duas me-
didas legais.

2 - MATERIAL E METODO

Para célculo da carga tributaria sobre a
cesta basica, utilizou-se a racao-tipo essencial
minima para o Estado de S&o Paulo estabelecida
pelo paragrafo 1° do artigo 6° do Regulamento
aprovado pelo Decreto-lei n° 399, de 30 de abiril
de 1938, utilizada na Pesquisa Nacional da Cesta
Basica do DIEESE e publicada em seus boletins
mensais.

A racdo-tipo essencial minima revela-se
adequada para este célculo porque é utilizada pa-
ra a definicdo do calculo do salario minimo e por-
gue contempla as necessidades nutricionais
(BRASIL, 1938). Porém, a ponderacdo utilizada
reflete os habitos alimentares em determinada
época e os precos de um més determinado, o que
pode afetar o célculo da carga tributéria final.

A fim de realizar estimativas que cap-
tassem variaces de precos, calculou-se a carga
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tributéria resultante da cesta do DIEESE com
base em precos de julho de 1999 e de janeiro de
2000. Para captar variacbes da composicdo da
cesta utilizou-se a Pesquisa de Orgamento Fami-
liar (POF) da Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE), porém esta cesta reflete
apenas os gastos com alimentagcdo no domicilio,
nao introduz pardmetros nutricionais e nem foram
destacados os gastos referentes a camada de
menor renda da populagéo.

Como a publicacdo do DIEESE néo se-
para 0s gastos com carnes bovinas, suinas, pes-
cados e aves, e ha diferenca de aliquota entre
estes itens, utilizou-se dos dados da POF para
pondera-los na proporcdo de: 71% para carne
bovina e suina, cuja carga tributaria em Séao Pau-
lo é nula®; de 11% para os pescados que s&o
isentos; e 18% para aves cuja aliquota é de 7%°.
Outra adequacéo nos dados do DIEESE foi con-
siderar os gastos com queijo e manteiga como
equivalentes a margarina e queijos, devido a ali-
quota diferenciada (7%) de ICMS referir-se ape-
nas a margarina e porque esta Ultima substituiu a
primeira em grande proporc¢éo.

Para calculo da carga tributaria inciden-
te sobre o consumo alimentar no domicilio, se-
gundo dados da ultima POF da FIPE, agregaram-
se os produtos da seguinte forma:

Carne bovina e suina: derivados da carne indus-
trializados, carne bovina e carne suina;
Alimentos semi-prontos e prontos: enlatados e
conservas, condimentos e sopas, alimentos semi-
prontos e prontos e doces;

Aves: aves;

Pescados e ovos: pescados e ovos;

Leite: leites;

Feijao e arroz: cereais;

Macarréo, farinha de trigo e pé&o: panificados,
biscoitos, salgadinhos, massas, farinhas e féculas;
Tubérculos: tubérculos;

Legumes e verduras: legumes e verduras;

Café: Cafés, achocolatados em po6 e chas;
Frutas: frutas;

Aclcar: adogantes;

Oleo: dleos;

Margarina e queijos: derivados do leite industria-
lizados.

SPodendo ser até negativa, uma vez que os créditos tributa-
rios presumidos ndo anulam os demais créditos acumulados.

Pois a tentativa de obtengéo de tratamento similar ao da
carne bovina e suina resultou na Ac¢éo Direta de Inconsti-
tucionalidade n°1999-6.
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A agregacao dos itens da POF levou
em consideracdo as aliquotas do ICMS (isto é,
agregaram-se produtos um pouco distintos quan-
do a aliquota é a mesma) e a importancia nos
gastos (por exemplo: achocolatados tém aliquota
diferente de café, mas pesa 0% nos gastos com
alimentacdo no domicilio).

3- CESTA BASICA

Em 1992 o Conselho de Politica Fa-
zendaria (CONFAZ) autorizou reducéo de aliquo-
ta do ICMS para produtos de primeira necessida-
de, ficando para cada estado definir os produtos
gue compdem as respectivas cestas.

S&o Paulo optou por uma cesta ampla.
No entanto, produtos como o leite em p6 e as
margarinas vegetais, que compdem a cesta basi-
ca proposta pelo IPEA como padrdo nacional,
ndo estavam incluidos (PETTI, 1998). Com os
decretos 43.705/98 e 44.595/99, todos os produ-
tos dessa cesta padrdo foram incorporados. No
periodo recente foram acrescentados, também,
alguns queijos e o apresuntado (Tabela 1).

Além dessa politica de reducao de ali-
quota, hd uma politica de isencdo para produtos
pereciveis estabelecida ja& nos anos sessentas.
Atualmente estdo isentos pescados, leite fluido
(Tabela 1) e hortifrutigranjeiros. Entre os hortifruti-
granjeiros, ha produtos relevantes para os gastos
familiares como batata, cebola, cenoura, alface,
repolho, couve, chicéria, banana, laranja e ovos
(Anexo 1).

As cargas tributarias foram calculadas
em 3,06%, 3,11% e 3,17% (Tabelas 2 a 4), isto é,
em pouco mais de 3%. Haveria diferenca apenas
se fossem considerados os gastos com alimentos
prontos e semi-prontos (linha ALPSP da Tabela
4), resultando numa carga tributaria de 4,79%.
Este valor representa a carga tributaria sobre os
gastos com alimentagcdo no domicilio, indepen-
dente da faixa de renda e de fatores nutricionais.
Porém uma cesta basica, objeto da reducgado do
ICMS, deve levar estes fatores em consideracéo.

A carga tributaria de 3,06% a 3,17%
equivale a uma reducdo de aproximadamente
83% na aliquota normal, de 18%.

Esta reducéo estabelecida pelo Estado
de Sao Paulo resulta numa das menores aliquo-
tas praticadas em comparagao com outros paises
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(Tabela 5)7, excetuando-se aqueles que isentam
totalmente os produtos (por exemplo, Portugal,
Reino Unido, México e a maioria dos paises sul-
americanos) (RCW, 1997).

Entretanto, mais importante que a com-
paracéo com aliquotas estrangeiras, € saber qual
0 impacto que a cobranca do ICMS exerce sobre
os rendimentos dos trabalhadores, uma vez que,
na pratica, ndo tem sido avaliado até que ponto a
reducéo deste imposto leva a modificagdo dos
precos relativos®.

Pode-se avaliar, também, se uma ele-
vacdo de mark-up de determinados produtos de
uma empresa oligopolizada e com diversificacdo
de produtos implica novas estratégias de inves-
timento para inovagdes nos produtos destinados
as camadas de menor renda ou se estes recur-
sos sdo alocados para conquista de outras faixas
do mercado.

A isencdo do ICMS incidente sobre
produtos de consumo popular poderia trazer
equidade ao sistema, dadas as dificuldades en-
contradas no estabelecimento de progressividade
por meio de impostos diretos e a tendéncia de
crescimento dos tributos indiretos®. Resta avaliar
o real impacto das duas medidas: estabelecer ali-
guota uniforme e reverter 0os recursos arrecada-
dos para gastos sociais ou reduzi-la com a expec-
tativa de obtencédo de aumento real de salarios.

Esta avaliagdo poderia estar vinculada
a um férum permanente que proponha, também,
ajustes necessarios. De certa forma, a Secretaria
da Fazenda cumpre este papel, mas falta um fo-
rum maior que possibilite a representacdo dos
consumidores, uma vez que, via de regra, 0s in-
terlocutores da Secretaria da Fazenda sé&o os se-
tores produtivos, e que a reducédo do imposto, no
caso da cesta basica, visa 0 aumento de poder
de compra do consumidor de menor renda.

4 - INSUMOS, MAQUINAS E IMPLEMENTOS
AGRICOLAS

A sistematica definida para os insumos

"Comparou-se a aliquota incidente sobre produtos da
cesta do DIEESE com a incidente sobre produtos alimen-
tares em geral nos outros paises.

8Existem trabalhos tedricos baseados na elasticidade-preco.

8Segundo CARVALHO (1997), o Imposto sobre Valor Adi-
cionado (IVA) “tende a funcionar melhor que o IR e é mais

simples de administrar”.
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TABELA 1 - Aliquotas Internas para Produtos da Cesta Basica, Segundo o RICMS, Sédo Paulo,
2000
(em %)
Produto Aliguota interna
Acucar cristal ou refinado
Carne de aves! ou coelhos fresca, resfriada ou congelada
Feijao
Margarinas vegetais
Oleos vegetais (exceto de oliva)
Sal de cozinha
Arroz
Carne bovina e suina?
Carne ovina, bubalina ou caprina
Leite fluido
Leite em po
Péao francés
Massa alimentar ndo cozida ou preparada
Farinha de mandioca
Fuba de milho e farinha
Café torrado e moido
Charque
Pao (outros tipos)
Linguica e salsicha
Mortadela
Sardinha enlatada
Vinagre
Ave, coelho ou gado bovino, suino, caprino ou ovino em pé
Farinha de trigo
Mistura pré-preparada de farinha de trigo
Fuba pré-cozido
Leite esterilizado (longa vida)
Café descafeinado
Oleos vegetais semi-refinados em bruto e degomados
Embalagem de 6leos
Pescados
Apresuntado
Queijos (mussarela, prato, de minas, margarina, manteiga e cremes vegetais)
Carnes, miudezas, pele e toucinho de suinos salgados

Ovo integral pasteurizado, ovo integral pasteurizado desidratado, clara ou gema pasteurizada ou
resfriada

NNNNONNNNNNNNNNNSNNNNNSNNNNONONNNNNNA

10s paragrafos 2, 3 e 4 do artigo 343 do RICMS e os artigos 50 e 51 das Disposi¢6es Transitdrias do RICMS que concede-
ram tratamento tributario similar ao das carnes bovinas e suinas foram suspensos devido a A¢&o Direta de Inconstitucionali-
dade n°® 1999-6 (Comunicado CAT 96/99).

2Artigo 351-A RICMS. Sendo que o artigo 47 das disposi¢des transitorias do RICMS ainda permite transferéncia de créditos
de até 5% do valor da operacéao.

Fonte: PETTI (1998), atualizada pelo RICMS/SP.

TABELA 2 - ICMS Incidente sobre a Cesta Basica do DIEESE, Janeiro de 2000

Produto Gasto % do gasto sobre o ICMS aliquota interna Gastos com ICMS
(R$) gasto total (%) (R$)
Carne bovina e suina 26,45 24 0 -
Aves 6,57 6 7 0,46
Pescados 4,24 4 isento
Leite 6,00 5 0! -
Arroz e feijdo 9,96 9 7 0,70
Macarréo, farinha de trigo e péo 17,09 15 7 1,20
Tubérculos 4,86 4 Isento -
Legumes e verduras 10,17 9 Isento -
Café 5,03 4 7 0,35
Frutas 9,68 9 Isento -
Acucar 2,01 2 7 0,14
Oleo 1,20 1 72 0,08
Margarina e queijos 8,96 8 7 0,63
Total 112,22 100 3,178 3,56

*Isento no caso do leite fluido. Leites em pd e longa vida tém aliquota de 7%.

2Exceto de oliva (Tabela I, Anexo Il RICMS).

3Valor total do ICMS dividido pelo gasto total (3,56/112,22).

Fonte: Elaborada pelo IEA a partir de dados do BOLETIM DIEESE, n.217 (2000), da PESQUISA (s.d.) e da tabela 1.

I nf or ma¢cdes Econbmni cas, SP, v.30, n.11, nov. 2000.
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TABELA 3 - ICMS Incidente sobre a Cesta Basica do DIEESE, Julho de 1999

0 ICMS
Produto G?;g % do gas;g;%btroet a?l Aliquota inte(r;)a)\ Gastos com I(E:_\{/I$S)
Carne bovina e suina 22,06 21 0 0
Aves 5,48 5 7 0,38
Pescados 3,54 3 Isento 0
Leite 6,00 6 0! 0
Arroz e feijdo 8,04 8 7 0,56
Macarréo, farinha de trigo e pao 17,00 17 7 1,19
Tubérculos 6,00 6 Isento 0
Legumes e verduras 11,07 11 Isento 0
Café 4,18 4 7 0,29
Frutas 9,30 9 Isento 0
Agucar 1,29 1 7 0,09
Oleo 1,17 1 72 0,08
Margarina e queijos 7,90 8 7 0,55
Total 103,03 100 3,06° 3,15

!Isento no caso do leite fluido. Leites em pé e longa vida tém aliquota de 7%.

2 Exceto de oliva (Tabela Il, Anexo Il RICMS).

3Valor total do ICMS dividido pelo gasto total (3,15/103,03).

Fonte: Elaborada pelo IEA a partir de dados do BOLETIM DIEESE, n.214 (1999); da PESQUISA (s.d.) e da tabela 1.

TABELA 4 - ICMS Incidente sobre o Item Alimentos da POF 1995/96

Gasto com o it_em a caga . _ ICMS Gastos
Produto R$100,00 gastos com ahmentez(l;?aﬂ;c; aliquota mte(r;)a)t com ICMS (R$)
Carne bovina e suina 19,08 0 -
Aves 4,74 7 0,33
Pescados 3,06 Isento
Leite 8,13 ot -
Arroz e feijdo 7,07 7 0,49
Macarréo, farinha de trigo e pao 14,37 7 1,01
Tubérculos 2,91 Isento -
Legumes e verduras 6,33 Isento -
Café 3,21 7 0,23
Frutas 8,80 Isento -
Agucar 1,70 7 0,12
Oleo 2,45 7 0,17
Margarina e queijos 7,46 7 0,52
Total sem ALPSP? 89,31 3,113 2,87
Alimento pronto e semi-pronto (ALPSP) 10,69 18 1,92
Total 100,00 4,79 4,79

!Isento no caso do leite fluido. Leites em péd e longa vida tém aliquota de 7%.

2ALPSP = Alimentos prontos e semi-prontos: condimentos e sopas, enlatados e conservas e doces, sobre os quais incide
aliquota basica de 18%.

Svalor total do ICMS dividido pelo gasto total (2,87/89,31).

“Valor total do ICMS dividido pelo gasto total (4,79/100,00).

Fonte: Elaborada pelo IEA a partir dos dados da PESQUISA (s.d.) e das tabelas 1 e 2.

I nf or ma¢cdes Econbmni cas, SP, v.30, n.11, nov. 2000.



TABELA 5 - Aliquota Aplicada a Produtos Ali-

mentares
(em %)
Pais Aliquota reduzida Reducéo
Alemanha 7 50
Argentina Oou?2l 100 ou O
Chile 18 0
Dinamarca 6 60
Espanha 12 45,5
Uruguai 25 0
Fonte: International Bureau of Fiscal Documentation e

Villela citado em RCW (1997).

agropecuarios visa a desoneracéo, uma vez que
o produtor, regra geral, ndo recolhe o ICMS nas
saidas do produto agropecuario.

Assim, a legislacdo paulista buscou
isentar todos 0s insumos agropecuarios, nas ope-
racoes internas (Tabela 4). Apenas ndo estdo
contemplados aqueles insumos que podem ser
utilizados, também, para outros fins que nao a
agropecuaria, cuja isencao poderia gerar desvir-
tuamentos (sonegagao em outros setores).

Quando o produtor utiliza algum des-
ses insumos que ndo sao isentos, pode transferir
os créditos tributarios de forma que néo haja in-
cidéncia em cascata, mas este mecanismo de-
pende da iniciativa do produtor. O regulamento
do ICMS do Estado de S&o Paulo permite ao es-
tabelecimento de produtor que nédo é obrigado a
recolher o tributo em nome proprio transferir cré-
ditos do imposto para o destinatario da mercado-
ria localizado no proprio Estado (Art. 67 do
RICMS). Permite aos demais produtores (que te-
nham contabilidade formal) transferir créditos pa-
ra fornecedores de insumos e de matérias-pri-
mas. A sistemaética é pensada de forma a que
realmente ndo ocorra a incidéncia em cascata e
gue seja simples, mas com a limitacdo de néo
abrir brechas para a sonegacéao.

Nas saidas interestaduais, ha reducéo
de base de calculo, incidindo, via de regra, ali-
guotas de 2,8% e 4,9% nas operacdes com 0s
estados do Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Espi-
rito Santo e de 4,8% e 8,4% nas opera¢des com
os estados do Sul e Sudeste (Tabela 6). O Esta-
do de Sao Paulo ndo poderia estabelecer aliquo-
tas menores uma vez que estdo definidas em
Convénio ICMS.

No que se refere a maquinas e imple-
mentos agricolas, como todo ativo permanente,
sofriam bitributacdo, uma vez que os créditos ge-
rados na sua aquisicdo eram estornados, ou seja,
I nf or magdes Econdmi cas,
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ndo eram considerados pelas secretarias da fa-
zenda. Este problema foi minimizado por isen-
¢bes e aliquotas diferenciadas que variaram ao
longo dos anos e de acordo com os bens e equi-
pamentos.

Especificamente para a agropecuaria,
tratores, maquinas e implementos foram isentos
de 1967 a 1985, tornando irrelevante esta proble-
matica. Com o fim da isengéo, o imposto passou
a incidir em cascata e a aliquota interna, em Séo
Paulo, assumiu valores crescentes entre 1986 e
1988, reduzindo-se a partir de 1991 (PETTI,
1997). Até que, em abril de 1993, foi estabelecida
a aliquota interna de 7%.

Nas operacdes interestaduais com 0s
estados do Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Es-
pirito Santo, a aliquota é de 5,1% e de 8,75% nas
operacdes com os estados do Sul e Sudeste.

Apenas em 1996, com a Lei Comple-
mentar 87/96 (Lei Kandir) foi permitida a manu-
tencao dos créditos tributarios oriundos da aquisi-
¢8o de bens incorporados ao ativo permanente.
Dessa forma, o produtor deveria se utilizar da
transferéncia de créditos tributarios para nao ha-
ver incidéncia em cascata, 0 que representa uma
dificuldade, regra geral.

A simplificacédo e a resolucao definitiva
deste conflito foram estabelecidas pelo Decreto
43.845, de 12 de fevereiro de 1999, que diferiu o
lancamento do ICMS incidente nas sucessivas
saidas internas de maquinas ou implementos
agricolas para 0 momento em que ocorrer sua
entrada no estabelecimento do produtor. Como,
na pratica, o produtor rural ndo recolhe o tributo,
iSSO representou uma isengao.

Dessa forma, a partir de 1999 as ma-
quinas e os implementos agricolas foram desone-
rados do ICMS, por meio de um mecanismo dife-
renciado, devido & inexisténcia de convénio ICMS
gque permita a isencdo como se da com os de-
mais insumos?°.

10Além de contarem com a Lei Complementar que garante
a manutencao dos créditos para todo o Pais, sendo que
nos demais estados o mecanismo para evitar a incidéncia
em cascata é estabelecido pelas respectivas legislagdes
estaduais.

2000.
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TABELA 6 - Aliquotas Incidentes nas Operacdes Internas e Interestaduais com Insumos Agrope-
cuarios, Estado de Sao Paulo, 2000
(em %)

Aliguota

- Interna i i i
INSUMOS agropecuarios Nas saidas interestaduais

Sudeste e Sul Outros estados
(exceto Espirito Santo)

Acido nitrico, &cido sulfdrico, acido fosforico, fosfato natural bruto ou
enxofre 0 4,8 2,8
Alho em pé; feno; sorgo; sal mineralizado; farinha de peixe, de ostra,

de carne, de 0sso, de pena, de sangue ou de viscera; calcario calciti-

co; caroco de algodéo; farelo ou torta de algodao, de babacu, de

cacau, de amendoim, de linhaca, de mamona, de milho, de trigo;

farelo de arroz, de girassol, de gliten, de milho, de casca ou de

semente de uva e de polpa citrica e outros destinados a alimentagao

animal ou na fabricacdo de racé@o animal 0 4,8 2,8
Amonia, uréia, sulfato de amonio, nitrato de aménio, nitrocalcio, MAP,
DAP, cloreto de potéssio, adubo simples ou composto, fertilizantes,

DL Metionina 8.4 49
Calcario ou gesso com destinacdo exclusiva a uso da agricultura 0 4,8 2,8
Embalagens para ovo in natura, do tipo bandeja e estojo, confeccio-

nadas com polpa moldada ou poliestireno expandido? 7 12 7
Embrides ou sémen congelado ou resfriado de bovinos, de ovinos ou

de caprinos? 0 0 0
Enzimas preparadas para decomposi¢édo de matéria organica animal 0 48 28
Esterco animal 0 4,8 2,8
Farelos e tortas de soja e de canola para ragdo e alimentagcao animal 0 8.4 49
Inseticida, fungicida, formicida, herbicida, parasiticida, germicida,

acaricida, nematicida, raticida, desfolhante, dessecante, espalhante

adesivo, estimulador ou inibidor de crescimento (regulador), vacina,

soro ou medicamento, com destinacao exclusiva a uso na agricultura,

pecuéria, apicultura, aquicultura, avicultura, cunicultura, ranicultura e 48 28
sericicultura ' '
Milho 0 8,4 4,9
Muda de planta 0 4,8 2,8
Racé&o animal, concentrado ou suplemento, sendo o fabricante ou o

importador registrado no Ministério da Agricultura e Reforma Agraria 0 4,8 2,8
Reprodutor ou matriz de bovino, ovino ou suino, puro de origem ou

puro por cruza com registro geneal6gico oficial® 0 0 0
Semente destinada a semeadura 0 4,8 2,8
Sémen congelado ou resfriado, embrido, girino, alevino, ovo fértil ou

pintos de um dia 0 4.8 2,8
Transporte intermunicipal de leite cru ou pasteurizado® 5

ltem 17 do artigo 54 do RICMS.

2Item 1, Tabela I, Anexo | do RICMS.

SItem 18, Tabela Il, Anexo Il do RICMS.

“Reducao da base de célculo de 58,33%. Ndo cumulativo com beneficio fiscal. Item 11, Tabela Il, Anexo Il do RICMS.

Fonte: RICMS.
5 - CONSIDERACOES FINAIS debate amplo sobre desenvolvimento e distribui-
¢do de riqueza, por outro, ndo podem se contra-
O Estado de Séo Paulo tem buscado por, ad aeternum, as estratégias de desenvolvi-
aprimorar a sistematica de cobranca do ICMS. mento da economia (LAGEMANN, 1997). Neste
Ha limitacBes, como se pode observar ao longo sentido, 0os governos nacionais tém buscado
do texto, e muitas desoneracdes estabelecidas aderéncia as ditas tendéncias internacionais e
nas operacdes internas nao abrangem as inter- uma delas aponta para a reducdo do papel dos
estaduais devido a determinacdes estabelecidas sistemas tributarios como elemento solucionador
pelos convénios ICMS. de problemas de distribuicdo de renda e riqueza.
Se, por um lado, os beneficios fiscais Mesmo assim, o Estado de S&o Paulo
resultam de negociagdes politicas e ndo de um vem reforgando sua politica de ampliacéo da ces-

I nf or ma¢cdes Econbmni cas, SP, v.30, n.11, nov. 2000.



ta basica definida para fins de reducéo do ICMS.

Segundo CARVALHO (1997), é mais
facil “avancar na equidade aperfeicoando o im-
posto sobre valor adicionado (isentando o con-
sumo popular por exemplo)”, frente a pouca preo-
cupacdo com a progressividade presente nas re-
formas tributarias na América Latina. A equidade
vertical foi substituida pela horizontal.

Neste sentido, o Estado de S&o Paulo
caminha de acordo com as tendéncias dos pai-
ses vizinhos, resta acompanhar se a reforma tri-
butéria nacional conseguira ampliar a base tribu-
taria de um imposto indireto Unico, viabilizando a
correcdo das inUmeras distor¢cdes causadas es-
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pecialmente pelas contribui¢cdes sociais.

Finalmente, considerando que cami-
nhar segundo as tendéncias ndo implica neces-
sariamente estar no melhor caminho'?, cabe as
entidades representativas e ao proprio Estado es-
tarem avaliando constantemente as medidas le-
gais para que realmente alcancem alguma efica-
cia e melhorem sua eficiéncia.

1A ideologia dominante cumpre duas fungGes basicas.
Em primeiro lugar, a de propagar a idéia de que existe um
processo irreversivel em curso na economia mundial...o
gue cabe a sociedade ...é simplesmente se adaptar a esse
movimento inexoravel da economia mundial ... (BATISTA
JUNIOR, 1997).
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ICMS: avaliacdo de mudancas recentes na legislagdo paulista

RESUMO: O texto analisa mudancas recentes na legislacdo do ICMS, em particular, nos
produtos que compdem a cesta basica para fins de incidéncia da aliquota reduzida de 7% e na
incidéncia sobre maquinas e equipamentos agropecuarios. Calculou-se a carga tributaria resultante
sobre os produtos da cesta béasica, comparado-a com a incidente sobre os produtos alimentares
levantados pela POF, da FIPE. A carga resultante € de pouco mais de 3%. No caso dos produtos
alimentares levantados pela ultima POF, a carga tributaria resultaria maior que 4% devido aos pro-
dutos prontos, semi-prontos e condimentos, cuja aliquota de ICMS é de 18%.

Palavras-chave: agricultura em Sdo Paulo, ICMS, cesta basica, Imposto sobre Valor Adicionado,
insumos e maquinas agricolas.

ICMS: Evaluation of the Recent Changes in Sao Paulo’s Legislation

ABSTRACT: The text is about the Brazilian value-added tax-ICMS in Sao Paulo’s agricul-
tural sector, specifically concerning its incidence on agricultural machinery and inputs, and on staple
foods. The “market basket” was defined by using DIEESE’s methodology then comparing it with
FIPE’s FIS.The normal aliquot charged in S8o Paulo state is 18% but, in the specific case of the
“market basket”, whose goods have different aliquots, this percentage falls next to 3%. The questi-
on is to know if this reduction increases food consumption once the prices decrease, or if it beco-
mes just another source of profit for companies and establishments that process and commercialize
the products.

Key-words: agriculture in Sdo Paulo, ICMS, “market basket”, value-added tax, agricultural inputs
and machinery.

Recebido em 15/09/2000. Liberado para publicacdo em 30/10/2000.
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ICMS: avaliagdo de mudancas recentes na legislacédo paulista
Anexo 1

Relacdo dos Produtos Hortifrutigranjeiros Isentos do ICMS, Estado de Sdo Paulo, Maio de 2000

Abodbora, abobrinha, acelga, agrido, aipim, aipo, alcachofra, alecrim, alface, alfavaca, alfazema, almeirdo, aneto, anis,
araruta, arruda e azedim;

Batata, batata-doce, berinjela, bertalha, beterraba, brocolos e brotos de vegetais usados na alimentagdo humana;
Cacateira, cambuquira, camomila, cara, cardo, catalonha, cebola, cebolinha, cenoura, chicéria, chuchu, coentro, cogume-
lo, cominho, couve e couve-flor;

Endivia, erva-cidreira, erva-de-santa-maria, erva-doce, ervilha, escarola, espargo e espinafre;

Funcho, flores e frutas frescas, exceto améndoas, avelds, castanhas, nozes, péras e magas;?

Gengibre, gobo;

Horteld;

Inhame;

Jil6 e losna;

Macaxeira, mandioca, manjericdo, manjerona, maxixe, milho verde, moranga e mostarda;

Nabica e nabo;

Ovos;

Palmito, pepino, pimenta e pimentao;

Quiabo;

Rabanete, raiz-forte, repolho, repolho chinés, racula, ruibarbo;

Salsa, salsao e segurelha;

Taioba, tampala, tomate, tomilho e vagem;

Demais folhas usadas na alimenta¢do humana.

!Produtos em estado natural isentos nas saidas internas e nas interestaduais, exceto quando destinados a industrializag&o.
Isencgédo por tempo indeterminado. Os produtos incorporados recentemente séo aipo e araruta.

2Recentemente a aliquota de ICMS incidente sobre maga e péra foi reduzida para 7% (item 10 Il L da Tabela Il do Anexo Il
do RICMS).

Fonte: Item 21,Tabela I, Anexo | do RICMS.
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