CENARI O E PERSPECTI VAS PARA
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1- MERCADO INTERNACIONAL

O processo de globalizacdo financeira
tem influenciado o mercado de commodities,
em particular o do agucar. O Brasil tem papel
importante na formagdo de precos nesse mer-
cado internacional devido a sua producéo e par-
ticipacdo no volume comercializado mundial-
mente.

O desempenho do setor no comércio
internacional depende do sucesso da politica
brasileira contra as barreiras tarifarias protecio-
nistas existentes, pois o aclcar brasileiro € mui-
to competitivo com seus baixos custos relativos
de producéo, face a economia de escala alcan-
¢ada, apoiando-se ainda em outros fatores co-
Mo o custo da terra e 0 aumento da produtivida-
de da méo-de-obra. Além disso, os subsidios
agricolas, principalmente nos Estados Unidos e
na Unido Européia (para o agUcar de beterra-
ba), tendem a reduzir os precos do produto no
mercado internacional.

A producdo mundial de acguUcar na safra
2000/01 foi de aproximadamente 124 milhdes
de toneladas, segundo o United States Depart-
ment of Agriculture (USDA). O Brasil € o maior
produtor mundial, com quase 16 milhdes de
toneladas, tendo também uma das maiores
produtividades fisicas na colheita de cana, che-
gando a 85 toneladas por hectare. Para que
mantenha sua competitividade, é necessario
um grande esfor¢o buscando atingir maiores e
constantes ganhos de produtividade.

Os precos do acucar tiveram no dltimo
ano aumento significativo no mercado interna-
cional, devido a diversos fatores, entre eles a
escassez causada pela quebra de safras de ca-
na-de-acucar, principalmente do Brasil. Na safra
1999/00, dos 133 milhdes de toneladas de agu-
car produzidos em todo o mundo, 71,8% ou
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95,6 milhdes foram provenientes da cana-de-
acucar e 28,2 % ou 37,5 milhdes de toneladas
da beterraba. Ja na safra 2000/01, dos 124 mi-
Ihdes produzidos, 72,2% (89,8 milhdes de tone-
ladas) vieram da cana-de-acgucar e 27,8% (34,6
milhdes de toneladas) da beterraba?3.

A tabela 1 apresenta dados sobre a
producao e os estoques mundiais de agUcar.

TABELA 1 - Mercado Internacional de Agucar,
Safras 1999/00 e 2000/01

(emt)
Distribuigo 1999/00  2000/01 D'fere’(‘%
Estoque inicial 30.643 34.695 13,22
Produgédo 133.143 124.472 -6,51
Importagéo 35.076 33.243 -5,23
Total abastecimento 198.862 192.410 -3,24
Exportagéo 37.934 32.822 -13,48
Consumo interno 127.935 128.715 0,61
Estoque final 32.993 30.873 -6,43

Fonte: USDA: United States Departament of Agriculture,
Nov. 2000.

Ap6s varios anos em que a producgao
mundial de agUcar vinha sendo superior ao
consumo, observa-se inversdo nessas varia-
veis, com consumo superior a producdo na
safra 2000/01. E estimada produc&o maior para
a préxima safra, ao mesmo nivel do consumo,
com perspectivas de pregos bastante remune-
radores para a cadeia produtiva, embora espe-
ra-se pequena reducdo nos precos internacio-
nais de acucar.

Para as proximas duas safras, projeta-
se um aumento da producdo de aglicar, com
estoques mundiais estaveis em torno de 47% a
50% do consumo anual e pequeno declinio de
precos®.

]INFORMATIVO ORPLANA. S&o Paulo, n. 12, p. 4, jan.
2001.
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A demanda internacional de aguUcar tem
tendéncia de elevacao, principalmente em de-
corréncia do crescimento de seu uso industrial,
na producdo de refrigerantes, doces e alimen-
tos, apesar do progressivo uso de adocantes,
notadamente na producdo de refrigerantes. O
consumo mundial per capita € de 20kg por ano
e alguns paises asiaticos, como a China, ainda
apresentam consumo anual per capita de ape-
nas 7kgP.

A evolucdo das exportacfes brasileiras
de acucar nos Ultimos anos esta representada
na figura 1.
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Figura 1 - Exportagdes Brasileiras de AgUcar, 1996- 2001%,
!0s dados de 2001 sdo até maio/2001.
Fonte: IDEANEWS. Ribeiréo Preto, v. 2, n. 8, jun. 2001.

As exportacdes brasileiras de aclcar
cairam de cerca de 12 milhdes de toneladas em
1999 para aproximadamente 6 milhdes de tone-
ladas em 2000. A elevacdo do preco no merca-
do internacional, devido a alta provocada pela
escassez, e a desvalorizacdo cambial impedi-
ram maior impacto da queda no volume finan-
ceiro. Com o esperado aumento da producéo
nacional de agUcar para a proxima safra, espe-
ra-se um aumento no volume exportado acima
de 10%5.

2 - MERCADO NACIONAL
Os comportamentos dos mercados de

acucar e alcool sédo bastante distintos, ja que os
precos do acucar podem ser influenciados pelas
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oscilagdes do mercado internacional, enquanto
gue o alcool depende mais do mercado interno
brasileiro.

Serdo analisados separadamente o0s
mercados de acucar e alcool e a cultura da ca-
na-de-agucar.

2.1 - Safra de Cana-de-AcUlcar

Enquanto que a safra agricola 2000/01
apresenta 6timos resultados para varios produ-
tos agricolas, a cultura da cana-de-agUcar apre-
sentou uma forte quebra em relacdo a safra
1999/00.

As figuras 2 e 3 apresentam a produ-
¢cdo de cana e também de seus produtos nas
Ultimas safras.
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Figura 2 - Producdo de Cana no Centro-Sul, Brasil,
Safras 1995/96 a 2001/02*.

!0s dados da safra 2001/02 s&o até maio/2001.

Fonte: IDEANEWS. Ribeiréo Preto, v. 2, n. 8, jun. 2001.
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Figura 3 - Producéo de Aclcar (1.000t), Alcool Anidro e
Alcool Hidratado (milhdo de litros) no Centro-
Sul do Brasil, Safras 1995/96 a 2000/01.

Fonte: IDEANEWS. Ribeirdo Preto, v. 2, n. 6, mar. 2001.

A queda da producdo na safra 2000/01
ocorreu devido a crise que o setor enfrentou
nos ultimos anos, com o “sucateamento” dos
canaviais pela falta de investimentos nos tratos
culturais, ocasionando envelhecimento das

plantac@es, além de fatores climaticos.
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A queda em relacéo a safra anterior foi
de 57 milhdes de toneladas de cana somente
na Regido Centro-Sul, com 207 milhdes de to-
neladas de cana moida na safra 2000/2001
contra 264 milhdes na safra 1999/00, apresen-
tando variacdo negativa de 21,55%. Essa quan-
tidade de cana a menos (57 milhdes) seria ca-
paz de processar 4,56 bilhes de litros de al-
cool ou 6,5 milhdes de toneladas de agucar.
Esta queda foi maior que a importante produ-
¢do da Regido Nordeste do Brasil na safra
1999/00 - 43,7 milhdes de toneladas’. E pre-
vista ligeira recuperacdo para a proxima safra,
em torno de 6%, porém esperam-se resultados
ainda muito agquém daqueles atingidos na
safra 1999/00.

Ha ainda dois aspectos relevantes que
podem influenciar o desenvolvimento do setor
nos préximos anos. O primeiro € a tendéncia de
participacdo crescente de incorporacdes e en-
trada de capital externo no setor, e 0 segundo
aspecto a considerar, face a crise energética
brasileira, € o aproveitamento econémico em
maior escala da energia produzida a partir do
bagaco de cana, especialmente importante pois
€ produzido durante o periodo da safra de cana,
exatamente quando os reservatdrios das hi-
droelétricas se encontram em seus niveis mais
baixos.

2.2 - Mercados de Aclcar e Alcool

O mercado de alcool no Brasil € com-
posto por dois segmentos, com possibilidades
de evolucado diferenciadas em relacéo aos ce-
narios delineados para a matriz energética bra-
sileira. Essa diferenciacéo revela-se fundamen-
tal para a compreensao dos ajustamentos em
curso frente ao processo de desregulamenta-
¢do da economia sucro-alcooleira, com a libera-
¢ao dos precgos dos combustiveis apés décadas
de precos administrados®.

O primeiro mercado € aquele que utiliza
o alcool hidratado como combustivel sem mistu-

‘CARVALHO, E. P. de. O alerta do lapso da Imperatriz.
Jornalcana, Ribeirdo Preto, v. 8, n.87, p. 5, mar. 2001.

8GONCALVES, J. S.; VEIGA FILHO, A. de A. Aglcar e
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ra, representando 0 segmento mais incentivado
pelas politicas desde o final dos anos setentas,
no contexto do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL), e que vive atualmente o dilema
do fim da intervencao protecionista estatal face
a reducdo de sua demanda. O segundo setor €
do é&lcool anidro, utilizado como mistura obriga-
toria a gasolina, representando o segmento cuja
demanda cresce com o aumento da frota de
carros brasileira®.

A venda de carros movidos a élcool,
gue teve seu apogeu em meados da década de
80, atingindo 96% das vendas de veiculos leves
em 1985, segundo dados da ANFAVEA, vem
apresentando nos Ultimos anos resultados ape-
nas residuais com vendas de aproximadamente
10.000 carros por ano, 0 que representa cerca
de 1% do mercado brasileiro.

Nesse cenario, tem-se um mercado de
alcool retraido devido a decrescente venda de
carros a alcool%; mercado retraido, porém res-
ponsavel pelo consumo anual de 6 bilh6es de
litros de alcool hidratado, quase metade da
producéo nacional de etanol.

O governo vem regulando os estoques
de alcool, de acordo com a politica estabelecida
para o setor, alterando a porcentagem de alcool
na gasolina que variou de 24% para 20% no
ano passado, e para 22% a partir de 31 de maio
deste ano, sendo que ja esta sendo estudado o
aumento novamente para 24%. Essa definicdo
da porcentagem de alcool adicionado a gasolina
influi no estoque disponivel de aguUcar destinado
a exportacdo, afetando assim os precos do pro-
duto no mercado internacional.

Outro importante resultado apresenta-
do na ultima safra foi 0 avanco da producéo de
alcool anidro em relacdo a producdo nacional
de élcool, ultrapassando inclusive a producéo
de alcool hidratado, que chegou a ser mais de
400% superior no inicio da década de 90, como
indicam os nimeros da tabela 2.

°Op. cit nota 8 e RAMOS, P. Situagao atual, problemas e
perspectivas da agroindustria canavieira de Sdo Paulo.
Informagdes Econémicas, S&o Paulo, v. 29, n. 10, p. 9-
24, out. 1999.

pAIXAO, M. Os vinte anos do proélcool: as contro-
vérsias de um programa de biomassa. Rio de Janeiro:
FASE, 1997. 95 p.
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TABELA 2 - Producéo de Alcool, Brasil, Safras

1992/93 a 2000/01

(bilh&o de litros)
Safra Hidratado Anidro Total
1992/1993 9,5 2,2 11,7
1993/1994 8,8 25 10,7
1994/1995 9,8 2,9 12,7
1995/1996 9,6 3,0 12,6
1996/1997 9,8 4,6 14,4
1997/1998 9,7 57 15,4
1998/1999 8,1 57 13,8
1999/2000 7,0 55 12,5
2000/2001 4,4 51 9,5

Fonte: IDEANEWS. Ribeiréo Preto, v. 2, n. 6, mar. 2001.

Houve ainda aumento da porcentagem
da cana moida na Regido Centro-Sul destinada
a fabricacdo de alcool. Enquanto que na safra
1999/00, 48,11% da cana foi destinada para o
acucar e 51,89% para o alcool, na safra
2000/01, apenas 45,09% da cana foi destinada
ao acUcar e os restantes 54,91% destinados a
fabricacéo de alcool*! (Figura 4).
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Figura 4 - Distribuicdo Percentual da Cana entre seus
Produtos, Safras 1999/00 e 2000/01.
Fonte: INFORMACAO UNICA. Sdo Paulo, v. 4, n. 40,
mar./abr. 2001.

3- A CANA EM SAO PAULO

1INFORMACAO UNICA. S&o Paulo, v. 4, n. 40, mar./
abr. 2001.
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A quebra da safra paulista 2000/01, de
aproximadamente 23,6%, se refletiu na totalida-
de das regides do estado. Na regido de Ribei-
rdo Preto, a maior produtora do estado, a co-
Iheita caiu de 34.551.330 para 25.799.106 tone-
ladas de cana, queda acima de 25%. Em rela-
¢ao ao alcool, a queda foi de 24,2% no estado,
sendo muito maior para o alcool hidratado
(38,4%) do que para o anidro (6,7%)2. A tabela
3 compara as duas Ultmas safras na regido
Centro-Sul e no Estado de S&o Paulo.

Essa queda atinge o resultado do agro-
negaécio paulista, ja que o valor da producao da
cadeia produtiva da cana-de-agUcar em Sao
Paulo é estimada em 3 bilhdes de reais, corres-
pondendo a 36,12% do valor da producao total
agricola de Sao Paulo na ultima safrals.

TABELA 3 - Producdo de Cana-de-Acgucar e
seus Produtos, Regido Centro-
Sul e Estado de S&o Paulo, Sa-
fras 1999/00 e 2000/01

Centro-Sul
Produto
1999/00 2000/01 %
Cana (1.000t ) 263.949 207,06 -21,5
Agucar (1.000t) 169.000 12,63  -25,2
Alcool anidro (1.000m?3) 5.387 4.8 -10,8
Alcool hidratado (1.000m?3) 6.287 4,26 -32,2
Alcool total (1.000mq) 11.674 9,06 -22,3
Sé&o Paulo
Produto
1999/00 2000/01 %
Cana (1.000t ) 194.234 148,22 -23,6
Acucar (1.000t) 13.091 9,67 -26,1
Alcool anidro (1.000m?3) 3.811 3,55 -6,7
Alcool hidratado (1.000m?3) 4.688 2,88 -38,4
Alcool total (1.000md) 8.499 6,43 -24,2

Fonte: INFORMACAO UNICA. S#o Paulo, v. 4, n. 40,
mar./abr. 2001.

Além da menor quantidade colhida,
caiu também a qualidade da cana colhida no
Pais, medida pelo aclcar total recuperavel
(ATR) contido em cada tonelada de cana, que

20p. cit nota 11 e ANUARIO DE INFORMAGOES ES-
TATISTICAS DA AGRICULTURA: Anuéario IEA 2000.
Sé&o Paulo: IEA, v. 12, n. 1, 2001. (Série inf. estat. agric.
01/2001).

BUNICA divulga os nimeros da safra 2000/2001. Jor-
nalcana, Ribeirdo Preto, v. 8, n. 86, p. 9, fev. 2001,
JARDIM, A. A crise da cana é nossa! Trevisan, Sédo
Paulo, v. 12, n. 136, p. 12, 1999 e SEVERO, G. Os
profissionais sobreviverdo. A Granja, S&o Paulo, v. 55,
n. 602, p. 16, fev. 1999.
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caiu de 145,74 na safra 1999/00 para 141,99kg
de ATR/t na safra 2000/01, representando que-
da de 2,57%. No Estado de S&o Paulo, a média
da ultima safra foi de 145,89kg de ATR/t, com
gueda de 1,54%?4,

A figura 5 apresenta a variacdo do pre-
¢o da cana no Estado de Sé&o Paulo nos ultimos
dois anos.
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Figura 5 - Preco da Cana no Estado de S&o Paulo, Maio
de 1999 a Maio de 2001.
Fonte: IDEANEWS. Ribeiréo Preto, v. 2, n. 8, jun. 2001.

Apés observar o comportamento dos
precos da cana, apresentam-se os dados da
relacdo de troca entre o preco da cana e do
fertilizante, indicando como se comportou nos
ultimos anos a evolugdo dessa relagao (Figura
6).
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Figura 6 - Relacdo de Troca entre o Pre¢co da Tonelada
de Cana e a Tonelada de Fertilizante no Es-
tado de Sé&o Paulo, 1999-2001.

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

A evolugdo da figura corrobora a traje-
toria isolada do preco recebido, indicando, em
1999, piora na relagdo produto/ffertilizante e
recuperacao desse relativo com a alta dos pre-
¢os do acgucar e do alcool iniciada em agosto de
1999 e que manteve-se a partir de entdo.

A desvalorizacdo cambial, ocorrida no

1YANUARIO DA AGRICULTURA BRASILEIRA - AGRIA-
NUAL 2000. Séo Paulo: FNP Consultoria & Comércio,
2000 e Op. cit. nota 12.
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inicio de 1999, repercutiu sobre o relativo de
precos com incremento nas necessidades de
produto para aquisicdo de uma tonelada de
fertilizante (cujos ingredientes em sua maior
parte sdo importados). Todavia, ainda que a
desvalorizacéo tenha prosseguido, a posicéo fa-
voravel aos produtores, em decorréncia da re-
cuperacdo dos precos da cana, foram suficien-
tes para manter praticamente estavel essa re-
lac&o de troca.

A participacdo paulista na producéo na-
cional de cana-de-acUcar também caiu na Ulti-
ma safra, de 73,59% na safra 1999/00, passou
para 71,58% na safra 2000/0115,

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

O mercado dos produtos da cana-de-
acucar, principalmente o agUcar e o alcool, tem
apresentado instabilidade nos dltimos anos,
com alta volatilidade nos precos desses produ-
tos. Tal comportamento gera incertezas para to-
da a cadeia produtiva, ocasionando variacdes
de producéo de cana-de-acgUcar verificadas nas
Ultimas safras.

A producdo nacional, apés uma safra
muito baixa em 2000/01, volta a crescer, esti-
mulada pelos atuais bons precos do produto no
mercado de commodities, estabilizando os es-
toques nacionais e internacionais de aguUcar e
alcool e favorecendo um aumento nas exporta-
¢cOes brasileiras de aglicar que cairam sensi-
velmente.

Os avancos tecnoldgicos em curso, co-
mo a mecanizacdo da colheita, exigem cada
vez mais investimentos e economia de escala
visando ganhos de produtividade, o que resulta
na necessidade de capital intensivo na busca
da eficiéncia produtiva e da competitividade,
concentrando o capital. As perspectivas de me-
lhor aproveitamento econémico para o setor
sucro-alcooleiro passam também pelo melhor
aproveitamento dos subprodutos da cana.

Uma menor instabilidade nesses mer-
cados depende tanto da iniciativa privada como
das diretrizes do governo brasileiro. Existe estu-
do encomendado pelo Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comeércio, realizado por con-
sultoria privada, que contém o esboco de uma

150p. cit. nota 12.
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politica de médio e longo prazo para o setor que
traria, inclusive, garantia de abastecimento de al-
cool combustivel para o mercado interno, além
de prever a exportacéo de alcool para substituir o
MTBE, devido & crescente demanda no exterior
por combustiveis menos poluentes. A proposta

I nf or macdes Econ6mi cas, SP, v.31, n.11,
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prevé, em lugar de subsidios, cotas e precos
administrados, a criacdo de mecanismos moder-
nos para dar estabilidade aos mercados de acgu-
car e alcool e um mercado futuro que sinalize o
comportamento das commodities no médio e
longo prazo, possibilitando melhor planejamento,
com equilibrio entre a oferta e a demanda.
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