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RESUMO: O objetivo do trabalho é desenvolver um diagnéstico socioeconémico de trés
bairros rurais, considerados representativos da producéo familiar do municipio de Lagoinha,
localizado na regido do Vale do Paraiba, Estado de S&o Paulo, com vistas a subsidiar poli-
ticas de desenvolvimento rural. Como resultado tem-se a identificagcdo dos problemas im-
peditivos a producgao de leite, com a aplicagéo do Diagndstico Rapido Participativo, e a ela-
boracdo do perfil dos produtores familiares em termos de caracterizacdo da producéo
agropecuaria, da populacéo, do uso do solo e outras caracteristicas. Por fim, a apresenta-
¢ao dos resultados do trabalho ao publico-alvo provocou solugéo para a auséncia de assis-
téncia técnica, através da contratacdo de médico veterinario, e conduziu para a idéia de for-
mar uma associacao local de produtores de leite.
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1 - INTRODUCAO

Neste trabalho pretende-se fugir da
aplicacdo convencional dos instrumentos econ6-
micos, procurando-se evitar a perspectiva de vi-
séo de curto prazo e da reacdo comportamental
individualista, tentando entender a realidade de
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maneira mais ampla, onde os aspectos econémi-
cOos se mesclam aos aspectos sociais, historicos,
politicos e ambientais. Assim, a preponderancia é
da garantia da sobrevivéncia e da melhoria das
formas de vida e de producdo preexistentes, co-
mo maneira de garantir uma insercao ativa no
mercado, sem perda de identidade e sem exclu-
s&o social.

O primeiro passo para se alcancar es-
sa meta é o que se propde presentemente, ela-
borando-se um diagndstico que sistematize e fa-
¢a uma analise da situagéo social e econdmica
dessa agricultura familiar de forma a se entender
e explicitar suas especificidades.

Assim, 0 objetivo é desenvolver um
diagndstico socioecondmico de trés bairros rurais,
considerados representativos da producao famili-
ar do municipio de Lagoinha, para aprofundar o
conhecimento do tipo de agricultor e da atividade
agropecuaria desenvolvida, o que possibilitara,
no futuro, maior probabilidade de éxito na execu-
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¢do de uma politica de desenvolvimento rural, na

medida em que podera ajudar a implementar

acdes ajustadas a realidade de cada grupo de

produtores deste municipio.

2 - CONSIDERACOES TEORICO-METODOLO-
GICAS

O fortalecimento da agricultura familiar
sugere a necessidade de que sejam ultrapassa-
dos os velhos conceitos de agricultura de baixa
renda, pequena producéo e agricultura de subsis-
téncia, os quais ndo tém ajudado a resolver o
processo de integracdo dos agricultores ao mer-
cado competitivo. A “Agricultura Familiar” deve
ser entendida, de uma maneira mais ampla, co-
mo um segmento que detém poder de influéncia
econdmica e social. Nesta agricultura, cujo capital
pertence a familia e em que a dire¢ao do pro-
cesso produtivo esta assegurada pelos proprieta-
rios, a despeito do tamanho das unidades produ-
tivas e de sua capacidade geradora de renda, as
caracteristicas sao “inteiramente compativeis
com uma importante participagdo na oferta agri-
cola” (ABRAMOVAY, 1997: 74).

O dinamismo da agricultura familiar de-
pende de sua base material de producao, sobre-
tudo a fertilidade das terras, a formacéo dos agri-
cultores e 0 ambiente socioeconémico em que
atua, destacando-se o acesso diversificado a
mercados, ao crédito, a informagéo, a compra de
insumos e “aos meios materiais de exercicio de
cidadania (escola, salde, assisténcia técnica,
etc.)” (ABRAMOVAY, 1997:75). S&o fatores que
estdo no cerne da preocupacdo deste trabalho,
cuja otimizagdo podera colaborar para o fortale-
cimento do segmento, bem como para o desen-
volvimento do municipio.

Casarotto e Pires (1993), citados por
ABRAMOVAY (1998), trabalham com a questédo
do minimo consenso em torno de um projeto de
desenvolvimento, o qual ird exprimir a capacida-
de de articulacdo entre as forcas dindmicas de
uma regido. Os autores o designam “pacto ter-
ritorial”. Entre os seus requisitos estdo a mobiliza-
¢ao dos atores em torno de uma “idéia guia”’, a
definicdo de um projeto orientado ao desenvolvi-
mento das atividades do territério e 0 apoio dos
atores na elaboracéo e execucao do projeto. S6 a
capacidade organizativa, advinda do fortaleci-
mento das mudltiplas relacdes, pode superar os li-
mites dados por condi¢cdes naturais, politicas e
econdmicas.

E, como este trabalho envolve a produ-

I nf or macdes Econbmi cas, SP, v.31, n.4,

¢do familiar leiteira de um municipio e é nortea-
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do pela idéia do desenvolvimento sustentavel, po-
de-se ressaltar que “a producéo familiar, dadas
as suas caracteristicas de diversificacao/integra-
¢ao de atividades animais e vegetais, e por traba-
lhar em menores escalas, pode representar o lo-
cus ideal ao desenvolvimento de uma agricultura
ambientalmente sustentavel. E fundamental, po-
rém, que seja alvo de uma politica estruturada e
implementada para este fim” (CARMO, 1998: 10).

A metodologia proposta neste estudo é
composta pela realizagdo do diagndstico local e
pela elaboracdo do planejamento patrticipativo. A
necessidade de elaboracédo de projetos que con-
siderem as caracteristicas locais torna evidente a
falta de informacg8es consolidadas e atualizadas
dos municipios. Apesar de se verificar que dados
séo levantados nos municipios, para varias insti-
tuicBes publicas e privadas, normalmente perce-
be-se que ndo héa suporte para elaboragao e or-
ganizagao de banco de dados especifico. Essa
guestdo pode ser superada com a aplicagdo do
Plano Diretor Agricola Municipal (PDAM), um
instrumento de auxilio & formulagéo de politicas
publicas e sistematizacdo de prioridades. Esse
sistema permite que as liderancas locais organi-
zem o banco de dados, pois técnicos podem ser
treinados para utilizar todos os recursos de forma
autbnoma, tornando-os independentes de insti-
tuicdes externas para consolidar as informacfes
municipais (MARTIN et al., 1998).

Os dados primarios desse levantamen-
to foram obtidos em trés comunidades, ou bairros
rurais (Cantagalo, Mandutinho e Santa Rita), defi-
nidos pelo Conselho Municipal e representativos
da producéo familiar de Lagoinha, sendo aplica-
dos 151 questionarios do PDAM.

Finalmente, cabe destacar que a orien-
tacdo no sentido de ressaltar o predominio dos
interesses coletivos permitiu que o projeto utili-
zasse do instrumento conhecido como Diagnésti-
co Rapido Participativo (DRP) (RIBEIRO et al.,
1997). Este foi realizado por uma oficina de traba-
Iho visando a elaboracéo de indicadores qualitati-
vos obtidos pelo didlogo aberto efetuado com os
membros do Conselho Municipal de Lagoinha. A
aplicacéo deste método teve como finalidade a
deteccéo dos principais problemas sentidos pelos
produtores e as idéias que estes tém de como
soluciona-los, assim como a sistematizacdo dos
problemas e possiveis solucdes.

I nf or macdes Econbmi cas, SP, v.31, n.4,
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3 - CARACTERIZACAO DA REGIAO E DO MU-
NICIPIO

Busca-se, neste capitulo, esbocar uma
visdo bastante ampla da regido e do municipio
em estudo, sistematizando as informagbes se-
cundarias referentes aos aspectos geograficos,
historicos e de ocupagao da regiao e do munici-
pio, terminando por analisar a situacdo do agro-
negacio do leite e suas implicacoes.

3.1 - Caracteristicas Geofisicas

O vale paulista do rio Paraiba do Sul si-
tua-se na regido sudeste do estado, fazendo di-
visa com Minas Gerais e Rio de Janeiro. Locali-
za-se entre as coordenadas 22° 24’ e 23° 39' de
latitude Sul e 44° 10’ e 46° 26’ de longitude Oes-
te, sendo cortado pelo Trdpico de Capricornio
(PQA, 1999).

Em termos climaticos, o Estado de Séo
Paulo pode ser considerado como de caracteris-
ticas tropicais, uma vez que praticamente todo
seu territério esta contido entre os paralelos 20 e
25 Sul. Porém, parte desse territério, como o Vale
do Paraiba, encontra-se em areas montanhosas
de altitude, onde ocorrem temperaturas amenas,
podendo ser classificado como tropical de altitude
(MARTIN et al., 1991). Seu regime de chuvas in-
dica, nas areas baixas, precipitaces entre 1.200
e 1.300mm/ano, e nas areas altas, a ocorréncia
de precipitaces maiores na Serra do Mar, de
1.300 a 2.800mm/ano, e na Serra da Mantiqueira,
de 1.300 a 2.000mm/ano (PQA, 1999).

O relevo da bacia do rio Paraiba, situa-
da no Planalto Atlantico, é extremamente aciden-
tado. De um lado tem-se a Serra da Mantiqueira,
com altitudes acima de 2.000m, atingindo 2.787m
no seu apice, no cume das Agulhas Negras. Des-
cendo em direcdo ao rio, as encostas séo bastan-
te ingremes e acentuadas. Do outro lado, depois
do vale, ja em direcdo ao oceano, comeca o acli-
ve da Serra do Mar, com angulos menos acentu-
ados em seus contrafortes internos, embora ndo
isento de areas ingremes (PQA, 1999).

Do pouco conhecimento que se tem da
vegetacao original, pelo excessivo desmatamento
a que foi submetida pela exploracdo predatéria
desse recurso natural, pode-se afirmar que, nos
contrafortes internos da Serra do Mar, a floresta
teria estrutura varidvel, com estratos arbustivos,
subarbustivos e arbéreos, sendo os dois primei-
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ros relativamente densos, devido a penetracao
da luz solar, e o dltimo constituido por arvores de
até 25m no seu estrato superior. J& na Mantiquei-
ra, a estrutura florestal se define mais como tropi-
cal, em que se destaca a existéncia de individuos
lenhosos de 25m a 30m de altura, com dois es-
tratos inferiores, arboreo e arbustivo. Finalmente,
no fundo do vale aparecem os campos, com ve-
getacdo herbacea e topografia suave, em altitu-
des acima de 1.000 m (PQA, 1999).

O alto curso do rio Paraiba do Sul é for-
mado pelos rios Paraitinga e Paraibuna, que nas-
cem em Sao Paulo, entre a Serra do Quebra-
Cangalha e os contrafortes interiores da Serra do
Mar, e correm em direcdo Sudoeste. A confluén-
cia desses rios forma o Paraiba do Sul, que se-
gue em seu curso médio para Oeste até ser bar-
rado pela Serra da Mantiqueira, que o obriga a
inverter completamente o rumo de seu curso,
passando a correr para Nordeste, agora entre as
serras do Quebra-Cangalha e da Mantiqueira.
Em seu curso baixo, o Paraiba do Sul corta o Es-
tado do Rio de Janeiro, faz divisa com Minas Ge-
rais e volta a cortar o Rio de Janeiro, seguindo
para Leste até sua foz no Oceano Atlantico. Seus
principais afluentes no trecho paulista s&o os rios
Jaguari e Butira (MAIA e MAIA, 1981; PQA,
1999).

O vale do Paraiba possui uma localiza-
¢do estratégica no eixo Rio-Sdo Paulo, os dois
maiores centros urbanos do Pais. Compreende
34 municipios, que ocupam uma area de
14.210km?. Esses municipios pertencem, parcial
ou integralmente, a trés Escritérios de Desenvol-
vimento Rural (EDRs)® da Coordenadoria de As-
sisténcia Técnica Integral (CATI), 6rgdo da Se-
cretaria de Agricultura e Abastecimento de Séo
Paulo (SAA), e se apresentam distribuidos con-
forme o Quadro 1.

A area de interesse para esse estudo,
onde se situa 0 municipio de Lagoinha, é o EDR
de Guaratinguetd, que compreende uma area de
6.301km?2. Esse EDR é composto por 18 munici-
pios, distribuidos em trés éareas distintas - Vale
Histdrico, Calha do Vale e Serra do Mar - confor-
me designagao utilizada pelos técnicos regionais.

SEssa divisdo regional agricola foi instituida pelo Decreto
n. 41.608, de 24 de fevereiro de 1997.

2001.



QUADRO 1 - EDRs Integrantes do Vale do Paraiba

47

EDR Municipios Area (km?)
Moiji das Cruzes Guararema, Santa Isabel 623
Pindamonhanaaba Cacapava, Igaratd, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato, Natividade da Serra,
9 Paraibuna, Pindamonhangaba, Redencéo da Serra, Santa Branca, Sdo José 7.286
dos Campos, S&o Luiz do Paraitinga, Taubaté, Tremembé
Vale Histdrico: Arapei, Areias, Bananal, Sdo José do Barreiro e Silveiras;
Guaratingueté Calha do Vale: Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Guaratingueta, 6.301

Lagoinha

Lavrinhas, Lorena, Piquete, Potim, Queluz e Roseira; Serra do Mar: Cunha e

Fonte: Elaborado a partir de IEA (1997).

3.2 - Caracteristicas Socioecondmicas

A regido de Guaratingueta ndo é muito
representativa em termos de valor da producao
agricola do estado, com participacéo estimada de
pouco mais de 0,5%, acima apenas da regido
metropolitana de S&o Paulo, que tem 0,25% de
participacdo. Os trés EDR’s que formam o Vale
do Paraiba também tém pequena contribui¢éo na
formacéo do total da renda agricola bruta, che-
gando a uma participacéo abaixo de 2% (DONA-
DELLI et al., 2000).

Isso pode ser visualizado por outro an-
gulo. Por exemplo, pelo indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH), calculado para os munici-
pios do estado. Para o agregado de Sao Paulo,
esse indice foi calculado em 0,868, variando en-
tre 0,9126 para o municipio de valor mais alto, e
0,5476 para o municipio que ocupa o Ultimo lu-
gar, na 6252 posicéo (IMDH, 2000).

A analise comparativa desses indices
indica que Guaratingueta tem o IDH mais proxi-
mo a média do estado, seguido pelos indices de
Cruzeiro e Lorena: 1,18%, 4,02% e 6,21% meno-
res que a média, respectivamente, todos perten-
centes a sub-regido da Calha do Vale. A sub-re-
gido intermediaria, composta pelos municipios do
Vale Histdrico, apresenta indices mais proximos
ao valor mais baixo do estado, ou seja, variando
entre 17% e 37% acima do valor de 0,5476. Os
dois municipios que compdem a sub-regido da
Serra do Mar, Lagoinha e Cunha, estdo bastante
préximos desse valor, com indices superiores em
apenas 13% e 10%, respectivamente.

O municipio em estudo, Lagoinha, em
termos de desenvolvimento humano, estd bem
distante da média do estado, com um indice 29%
menor, 0 que demonstra a baixa qualidade de
vida dos habitantes locais, no que se refere as
guestdes de salde, educacdo, saneamento, em-
prego e renda.
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O EDR de Guaratinguetd tem como
principais atividades agricolas formadoras de ren-
da bruta o leite, a carne bovina e o arroz. Essas
trés atividades sé@o responsaveis por 82,4% da
renda total, enquanto as demais 16 atividades
completam os 17,6% restantes. A producédo de
leite € a mais representativa de todas as explo-
racdes, participando com mais da metade da
formacdo da renda total (DONADELLI et al.,
2000).

Os municipios que compdem o Vale
Histdrico respondem por 34% do total da ocupa-
¢ao agricola do solo no EDR de Guaratingueta. A
participacéo dos municipios da Calha do Vale é a
maior, relativamente as demais, com 41% da
area total agricola regional. A menor participacao
foi verificada nos municipios da Serra do Mar,
com 25% (Tabela 1).

Finalmente, o exame da distribuicdo de
atividades/ocupacdo para as propriedades com
até 50ha mostra, de um lado, a extrema impor-
tancia da exploragdo da pecudria, que ocupa, em
média, mais de 70% do solo em toda regido, e,
de outro lado, a elevada devastacéo florestal, pe-
la inexpressiva cobertura vegetal existente, que
nao ultrapassa 10% das areas nas trés sub-re-
gides (Tabela 1).

3.3 - Importéncia do Leite na Regido do Vale
do Paraiba

No inicio da década de 30, o descon-
tentamento entre os produtores paulistas de leite
era generalizado. As condi¢cdes de perecibilidade,
dificuldades de conservacéo e estocagem do pro-
duto e a falta de infra-estrutura de transportes co-
locavam os produtores, que trabalhavam com
baixas escalas de producéo, em posicéo de me-
nor poder de barganha frente aos usineiros e aos
industriais (MEIRELES, 1983).

2001.



48

TABELA 1 - Ocupacédo do Solo no EDR de Guaratingueta, por Municipios e Sub-regifes, para
UPAs até 50ha, com Mao-de-Obra Familiar, 1995-961
(em ha)
S . . Total Totaldas Perene Pastagem Pastagem Reflores- Vegetagdo  Outros
ub-regides e municipios . . Anual -

agricola UPAs  +semi natural  cultivada tamento natural usos

Vale Histérico
Arapef 19.040,4 553,9 25,7 38,5 286,0 91,4 0,5 58,4 53,4
Areias 32.100,8 876,3 54,7 55,5 480,1 145,3 4,3 72,9 63,5
Bananal 56.523,3 2.125,6 61,0 62,3 1.338,6 336,6 8,1 154,6 164,4
Séo José do Barreiro 19.954,0 1.734,4 83,2 79,7 948,2 299,9 0,5 231,5 91,4
Silveiras 26.151,0 3.284,7 116,9 202,0 2.044,0 426,3 11,3 264,5 219,7
Subtotal 153.769,5 8.574,9 3415 438,0 5.096,9 1.299,5 24,7 781,9 592,4

Calha do Vale
Aparecida 5.205,0 332,7 6,5 20,5 137,8 112,8 10,0 15,5 29,6
Cachoeira Paulista 23.846,3 1.732,9 127,3 103,2 745,8 522,4 10,7 71,0 152,5
Canas 7.320,8 4419 9,7 180,5 150,2 72,8 0,5 28,2
Cruzeiro 18.817,7 1.534,0 209,4 75,3 808,5 279,2 91 53,7 98,8
Guaratingueta 56.059,4 1.688,5 123,8 279,9 416,4 606,9 14,0 130,7 116,8
Lavrinhas 6.400,6 529,4 11,1 15,8 349,9 108,4 14,8 6,4 23,0
Lorena 25.539,6 3.324,1 77,3 2134 1.558,2 991,2 46,9 242,6 194,5
Piquete 7.018,3 1.279,6 54,0 55,2 497,8 452,6 355 86,4 98,1
Potim 2.761,6 75,6 - 17,0 32,0 9,0 - - 17,6
Queluz 16.365,5 1.152,6 48,1 28,2 574,1 316,0 - 100,0 86,2
Roseira 11.976,5 516,6 11,8 14,4 281,1 123,7 19,0 31,0 35,6
Subtotal 181.311,3 12.607,9 679,0 1.0034 5.551,8 3.595,0 160,5 737,3 880,9

Serra do Mar
Cunha 85.510,5 24.806,2 204,7 1.942,4 10.451,6 8.770,6 202,9 2.259,0 975,0
Lagoinha 26.262,8 8.490,0 146,0 594,1 2.896,7 3.496,6 81,7 862,3 412,6
Subtotal 111.773,3  33.296,2 350,7 25365 13.3483 12.267,2 284,6 3.121,3 1.387,6
Total 446.854,7 54.479,0 13712 39779 239970 17.161,7 469,8 4.640,5 2.860,9

Tabulagdo especial elaborada pela pesquisadora Vera Lucia Ferraz dos Santos Francisco.

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Projeto LUPA.

3.3.1 - Bases organizacionais

Assim, o Vale do Paraiba, entéo impor-
tante regido fornecedora de leite a cidade de Séo
Paulo, desencadeou o movimento associativista
rural, que culminou na formagdo das cooperati-
vas de laticinios, reforcadas pela criacdo do De-
partamento de Assisténcia ao Cooperativismo
(DAC), dentro da estrutura da Secretaria de Agri-
cultura do Estado de Sao Paulo, em junho de
1933. De julho a setembro daquele ano, ocorre-
ram as constituicbes definitivas das cooperativas
de Pindamonhangaba, Roseira, Queluz, Guara-
tinguetd, Areias, Cachoeira-Silveiras e Sdo José
do Barreiro. Estas, juntamente com a Cooperati-
va de Laticinios Cruzeirense, primeira a ser for-
mada, em 1931, completavam as oito regionais
gue vieram a constituir a Cooperativa Central de
Laticinios do Estado de S&o Paulo, em setembro
de 1933. A partir de 1934, com a compra da So-
ciedade Entreposto Paulista Laticinios Ltda., que
compreendia um entreposto na capital e trés usi-
nas nas cidades de Cruzeiro, Pindamonhangaba
e Jacarei, a Central passou a incorporar a marca
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Leite Paulista (MEIRELES, 1983).

Durante a década de 30, muitas outras
cooperativas de laticinios vieram a se formar e se
filiar a Central; entre elas, as de S&o José dos
Campos, Jacarei, Taubaté, Lorena e Cacapava.
Face a alguns problemas, como grandes distan-
cias, dificuldades de transporte e a precéria situa-
¢do financeira da entidade, que néo dispunha de
recursos para ampliar sua rede de usinas, a maior
parte dessas cooperativas ndo sairam do papel.
Em 1942, dez delas foram desligadas.

Em 1941, apds uma crise econémico-
financeira que persistiu durante os anos trintas, a
Central sofreu uma intervencéo do Governo Es-
tadual. Entretanto, os préprios produtores, cientes
do papel que a cooperativa representava, no sen-
tido de garantia de precos e da comercializagdo
de seus produtos, assumiram novamente a admi-
nistracdo da sociedade, superando a crise ja no
ano seguinte. Com a reducédo do nimero de coo-
perativas associadas, muitas delas extremamen-
te préximas entre si, 0 Sistema Paulista adquiriu
maior racionalidade.

Também nos anos quarentas, a Fabri-
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ca de Produtos Alimenticios Vigor passou a con-
centrar seus esforcos no Vale do Paraiba, por
meio da instalacdo de novos postos de resfria-
mento em Cacapava, Paraibuna, S&o José dos
Campos e Santa Branca. A sua captacédo de leite,
em S&o Paulo, passou de 20 mil litros/dia, em
1927, quando foi fundada, para 100 mil litros/dia,
vinte anos depois (Souza, 1977, citado por MEI-
RELES, 1983).

3.3.2 - Evolucéo da atividade

A obrigatoriedade da pasteurizacéo do
leite, instituida pelo Governo do Estado de Séo
Paulo em 1939, aliada ao crescimento industrial e
urbano das grandes cidades, a partir da década
de 50, favoreceram o desaparecimento da figura
do vaqueiro. Assim, o abastecimento de grandes
cidades, como S&o Paulo, passou a depender
basicamente dos excedentes de leite oriundos do
interior, mecanismo que funcionou razoavelmente
bem até o final dos anos sessentas. A interven-
¢do governamental no sistema agroindustrial do
leite, desde 1945, e a falta de programas de lon-
go prazo foram compensadas pela melhoria da
qualidade do leite e rapidez na sua distribuicdo,
ocasionadas pela implantacdo da indulstria auto-
mobilistica e o transporte de leite em carros-tan-
ques (MEIRELES, 1983).

O tabelamento do leite tipo “C” em to-
dos os segmentos da cadeia produtiva constituiu-
se no maior estimulo para que, no final dos anos
sessentas, um novo tipo de leite, o tipo “B”, com
precos liberados, ampliasse seu espaco no mer-
cado de laticinios. Inicialmente, esse novo tipo de
leite passou a substituir o “C” na época seca do
ano, quando a produtividade do rebanho leiteiro
sofre uma reducdo bastante acentuada, notada-
mente nas bacias de pecuaria mista, cuja partici-
pacdo tem sido crescente na producédo total do
Estado de S&o Paulo (MELLO, 1981).

A crise do leite, no inicio dos anos se-
tentas, levou muitos produtores a optar pelo leite
“B”, que gerava um nivel mais elevado de rentabi-
lidade, embora requerendo maiores investimen-
tos em fungdo das exigéncias sanitarias. Essas
mudancas ocorreram em propor¢des mais signifi-
cativas nas bacias leiteiras proximas aos grandes
centros consumidores, tendo em vista a maior
escassez relativa na oferta do leite tipo “C" e o
poder aquisitivo mais elevado da populacédo
(BORTOLETO et al., 1997).
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Dados sobre a variagcdo da participacdo
do Vale do Paraiba na producéo de leite B mos-
tram que, em 1970, 9% da producéo total do
Estado e 16% da producao total da regido eram
desse tipo de leite. J4 em 1979, essas porcenta-
gens alcancam 16% e 41% (MELLO,1981).

A producdo de leite no Brasil sempre
constituiu-se, em grande parte, numa atividade
secundaria da pecudria extensiva de corte. Na
falta de uma politica de governo voltada a estrutu-
racdo de uma pecudria leiteira mais empresarial,
passou-se a recorrer cada vez mais a pecuaria
mista para suprimento do abastecimento de leite,
em detrimento daquela mais especializada. Com
isso, entrou-se num circulo vicioso, ja que na
atividade mista, além de o gado ndo receber um
tratamento adequado no periodo da entressafra,
a oferta de leite passa a depender do preco da
carne, o qual, nos ciclos de alta, fazia desapare-
cer rapidamente grande parte da producéo leitei-
ra, ocasionando desequilibrios muito pronuncia-
dos no abastecimento.

Apesar da precariedade das deficién-
cias estatisticas, existem registros de informa-
¢bes que evidenciam o que ocorreu em todo o
Vale do Paraiba e no sul de Minas, onde se es-
perava que, durante 0s anos setentas, surgisse
uma pecuaria mais direcionada para o leite, in-
clusive porque, com raras excecdes, aquelas
terras ndo teriam condi¢cbes de ser utilizadas por
outra atividade produtiva. Ressalte-se que o cus-
to de producéo do leite tipo B sempre foi mais
elevado que o do tipo C, o que encarecia seu
preco no mercado consumidor, no qual sé pe-
gquena parcela tinha poder de compra. Com a
crise econdmica da década de 80 e a queda do
poder aquisitivo da populacéo, parte do leite “B”
passou a ser comercializado ao preco do “C”, fato
que ocorre até os dias de hoje.

MEIRELES (1983) cita o exemplo de
uma cooperativa localizada na bacia leiteira de
Sé&o José dos Campos, que em 1969 conseguia
captar 100 mil litros/dia, atuando em apenas cin-
co municipios da regido. Apds dez anos, para
manter o mesmo nivel de recepgéo, ela passou a
atuar em 21 municipios, dos quais quatro situa-
dos em Minas Gerais. Além do mais, outras em-
presas nado cooperativas que atuavam como
receptoras na mesma area também migraram
para outras regides. Dessa forma, a bacia de Sao
José dos Campos, que nos anos sessentas fazia
parte das principais provedoras de leite da Gran-
de Sao Paulo, ja no inicio dos anos oitentas nao
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chegava a produzir nem o necessario para seu
préprio abastecimento, visto que o processo de
urbanizacéo, também la, foi intenso.

3.3.3 - Revolucao da cadeia produtiva do leite
na década de 90

Na década de 90, a cadeia produtiva
do leite no Brasil e em S&o Paulo passou por um
profundo processo de transformacéo, tanto em
termos estruturais como operacionais. Essas mo-
dificacbes foram mais fortemente influenciadas
por quatro fatores principais: a) desregulamenta-
¢do da producado e comercializacdo; b) instituicdo
e consolidagcdo do MERCOSUL, em que o Brasil
(com énfase especial ao Estado de S&o Paulo) é
0 maior consumidor e importador de produtos lac-
teos; c) aceleragdo do processo de concentracéo,
por meio de fusGes e aquisicGes de laticinios e
supermercados no segmento varejista; e d) esta-
bilizacdo da moeda a partir do Plano Real.

No segmento produtivo agricola, essas
alteracdes tiveram forte impacto, exigindo uma sé-
rie de ajustes e adaptacdes para se aproximar do
nivel de qualidade, volume e regularidade que o
consumidor, varejo e empresas laticinistas passa-
ram a demandar. O passo fundamental para a
modernizacdo da atividade estd no estabeleci-
mento de um padrdo de qualidade para o leite cru.

Nesse contexto, ja esta sendo coloca-
do em préatica o Programa de Modernizagdo do
Setor Produtivo de Leite e Derivados, que devera
transformar-se em cartilha obrigatéria. Entre as
medidas de maior impacto estdo a exigéncia do
resfriamento nas fazendas, coleta a granel, nor-
mas para producdo de leite que extinguem a
classificacéo atual (A, B e C) e reviséo do sistema
de inspecdo de qualidade, entre outras. A parte
mais detalhada e extensa é a que contempla a
qualificacdo e habilitacdo da méao-de-obra envol-
vida na producéo e transporte de leite cru.

Também no Estado de Sao Paulo, a
Cémara Setorial de Leite e Derivados da SAA
constituiu um grupo multidisciplinar para estudar
e propor um programa de melhoria e qualidade
do leite cru, priorizando a modernizacdo do sis-
tema agroindustrial do leite paulista. Todavia, é
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evidente que nesse processo a maior probabili-
dade de sobrevivéncia estard com aqueles pro-
dutores que tiverem melhores condices de en-
frentar essas mudancas, ou seja, que reunirem
as possibilidades de ter rentabilidade para captar
crédito e investir em mudanca tecnologica, além
de adquirir capacitac@o para gerenciar esse novo
processo. Por essa raz&o, no segmento produtivo
primario a tendéncia tem sido de concentracéo
dos fatores.

Dadas a profundidade e a velocidade
desses acontecimentos, 0os mais afetados estéo
sendo aqueles produtores familiares que possu-
em menor capacidade de captacdo de recursos
para investimentos. E muito provavel que esse
processo de modernizacdo ndo ocorrerd sem
provocar sérios problemas sociais, sendo grande
a perspectiva de expulsdo desses produtores do
mercado ou sua reversao a um nivel de subsis-
téncia.

3.3.4 - Situacdo atual da pecuaria de leite no
Vale do Paraiba

Apesar da precariedade e das limita-
¢Oes estatisticas, uma andlise da tabela 2 permite
inferir que a regido do Vale do Paraiba foi per-
dendo posicdo durante a década de 80 e inicio
da de 90, pelos motivos acima expostos. Por
outro lado, pode-se considerar que nos ultimos
anos essa tendéncia ndo estd mais tédo evidente.
A explicacéo para isso pode estar no fato de que,
no bojo desse processo de modernizacdo e me-
lhoria de qualidade, a regiao do Vale do Paraiba,
com tradicdo na producéo de leite de melhor
gualidade, aproveitou-se dessa base prévia para
sair na frente. A suposicdo € que os laticinios e
cooperativas dessa regido puderam pagar, nos
Ultimos anos, com bonificagdo, uma maior quan-
tidade de leite produzido por aquela regido, em
comparacdo a de outras regides do Estado de
Séao Paulo, o que pode ter estimulado 0 aumento
de escala de uma parcela de produtores.

Entretanto, em um mercado aberto em
gue a tendéncia de precos relativos € de queda, a
competitividade depende, cada vez mais, de sis-
temas de producdo que consigam ser mais efi-
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TABELA 2 - Producéo de Leite no Estado de S&o Paulo e na DIRA de S&o José dos Campos,

1970/1998

1970 1979 1986
DIRA Milhdes de litros % Milhdes de litros % Milhdes de litros %
Vale do Paraiba! 265,9 16,5 239,2 14,4 198,1 11,6
Outros 1.353,1 83,5 1.429,1 85,6 1.503,9 88,4
Total/Estado 1.619,0 100,0 1.668,3 100,0 1.702,0 100,0

1992 1996 1998
DIRA Milhdes de litros % Milhdes de litros % Milhdes de litros %
Vale do Paraiba* 225,2 11,9 226,8 11,9 228,8 12,1
Outros 1.663,8 88,1 1.672,4 88,1 1.655,8 87,9
Total/Estado 1.889,0 100,0 1.899,2 100,0 1.884,6 100,0

A antiga DIRA do Vale do Paraiba passou a denominar-se DIRA de S&o José dos Campos, em meados da década de 80.

Fonte: De 1970 até 1979, MELLO (1981); 1986 e 1998, banco de dados do IEA, a partir de levantamentos subjetivos rea-
lizados pela CATI; 1992, ANUARIO (1993, 1996), baseado em banco de dados do IEA, corrigido pelos autores.

cientes. Nesse sentido, aqueles produtores espe-
cializados tradicionais da regido, que investiram
muito na atividade, estdo com dificuldades em fa-
zer mudancas que se traduzam em reducdo de
custos. A expectativa para 0s préximos anos € de
gue a regido continue a perder participacdo em
relagdo as outras regides do estado, nas quais 0
produtor vem adequando seus custos a nova
realidade do mercado.

Essa situacdo pode ser evidenciada
por estudo sobre a cadeia produtiva do leite no
Estado de S&o Paulo, que concluiu que a maior
parcela da producéo de leite era realizada por pe-
guenos produtores, 0s quais operavam com bai-
xa produtividade e perdendo participacédo na ofer-
ta global do produto. Em contrapartida, os produ-
tores com produtividade média e alta, embora em
menor ndmero, estavam ampliando sua partici-
pacdo (BORTOLETO et al., 1997).

Estudo realizado por PIVA et al. (1989)
para o Estado de Sao Paulo ja indicava que 86%
dos estabelecimentos leiteiros que produziam
menos de 100 litros diarios eram responsaveis
por 36% da oferta de leite. Em 1985/86 foram
realizados levantamentos por amostragem, para
produtores com até 200 litros/dia, em varias De-
legacias Agricolas do Estado de S&o Paulo, entre
as quais a de Taubaté!®, dentro do Programa de
Melhoria da Disponibilidade e Qualidade do Leite
no Estado de S&o Paulo (BORTOLETO et al.,
1988).

Na andlise agregada dos resultados,

1A essa Delegacia pertenciam os municipios de Taubaté,
Tremembé, Cacapava, Jambeiro, Pindamonhangaba, Sao
Luiz do Paraitinga, Lagoinha, Redencéo da Serra e Nativi-
dade da Serra.

I nf or magdes Econdmi cas,
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em 75% dos casos o produtor com menos de 200
litros por dia era o proprietario da terra em que
trabalhava, residindo na propria fazenda, com de-
dicacdo exclusiva a atividade agropecuaria. A
producdo de leite significava em média 77% da
renda bruta da propriedade, e era a Unica fonte
de renda em 44% dos estabelecimentos. Em
85% dos casos a geréncia e execucdo das ativi-
dades eram realizadas pelo proprietario e familia.
A area média das propriedades era de 93ha,
76% delas inferior a 100ha. Na classificacdo das
terras, o uso do solo mostrou que 79% eram
destinadas a pastagens.

Assim, apesar da reversao apontada,
com a regido do vale passando por um processo
de transformacdo, no qual se verifica tanto uma
retomada na produ¢cdo como um certo progresso
técnico em determinados segmentos de produto-
res de leite, permanece, ainda, um quadro em
que os produtores familiares preponderam. No
entanto, estes produtores s&o 0s que poderdo ser
drasticamente afetados na reestruturacdo da ca-
deia de producéo do leite e na auséncia de politi-
cas publicas desenhadas para apoiar esse seg-
mento socioecondmico.

Na analise dos dados de producéo
anual de leite inspecionado dos municipios per-
tencentes ao EDR de Guaratingueta, para os
anos de 1982, 1990 e 1999, pode-se observar al-
gumas tendéncias, conforme a tabela 3.

No caso do leite tipo B, a evolugdo da
producdo nas trés sub-regides basicamente
acompanhou a da regido em estudo, ou seja,
aumento durante a década de 80 e decréscimo
apos 1990. Para o leite tipo C, com excegao da
sub-regido da Calha do Vale, a tendéncia foi de
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TABELA 3 - Producao Anual de Leite Inspecionado Tipos B, C e Total e Niumero Total de Produto-
res de Leite, Escritorio de Desenvolvimento Rural (EDR) de Guaratingueta, 1982, 1990

e 1999

Producéo de leite tipo B

Producéo de leite tipo C

Sub-regides/municipios (mil litros) (mil litros)
1982 1990 1999 1982 1990 1999
Total 42.439,1 51.690,8 44.154,0 38.610,3 40.061,5 46.414,1
Vale Historico 3.788,7 4.929,3 3.323,9 7.736,0 7.724,1 9.226,6
Arapei - - 510,6 - - -
Areias 1.734,4 2.048,1 1.084,7 1.032,4 1.473,0 1.299,7
Bananal 432,0 353,2 47,3 3.410,3 2.660,4 1.742,4
S. José do Barreiro 58,5 417,8 728,7 66,4 945,9 2.153,2
Silveiras 1.563,8 2.110,2 952,6 3.226,9 2.644,8 4.031,3
Calha do Vale 37.425,6 42.857,9 38.945,2 23.400,7 20.726,4 17.656,7
Aparecida 173,2 180,1 429,2 609,4 920,5 484,7
Canas - - 987,1 - - 147,1
Cachoeira Paulista 3.962,8 6.070,3 4.031,0 3.012,8 2.895,6 3.277,8
Cruzeiro 7.093,8 6.287,3 2.713,1 2.054,1 1.197,3 796,1
Guaratingueta 10.168,3 9.949,0 12.840,5 4.168,2 9.526,4 4.872,5
Lavrinhas 2.865,4 3.474,4 779,2 542,7 576,0 669,4
Lorena 9.031,6 13.017,1 13.165,3 3.080,4 2.781,4 2.984,2
Piquete 1.284,6 1.355,4 1.269,9 460,1 261,4 189,2
Potim - - 356,9 - - 150,3
Queluz 2.502,8 1.677,7 850,8 826,9 1.525,3 2.661,6
Roseira 1.343,1 846,6 1.522,2 1.172,5 1.042,5 1.423,8
Serra do Mar 1.224,8 3.903,6 1.884,9 7.473,6 11.611,0 19.530,8
Cunha 442,9 634,5 773,2 4.838,2 7.980,9 10.831,0
Lagoinha 781,9 3.269,1 1.111,7 2.635,4 3.630,1 8.699,8
x . Produgaq tptal de leite Numero total de produtores
Sub-regides/municipios (mil litros)
1982 1990 1999 1982 1990 1999
Total 74.575,8 91.752,3 90.568,1 2.427 2.375 2.235
Vale Historico 11.524,7 12.653,4 12.550,5 497 385 469
Arapei - - 510,6 - - 1
Areias 2.766,8 3.521,1 2.384,4 72 67 45
Bananal 3.842,3 3.013,6 1.789,7 146 129 113
S. José do Barreiro 1249 1.363,7 2.881,9 9 42 140
Silveiras 4.790,7 4.755,0 4.983,9 270 147 170
Calha do Vale 54.352,7 63.584,3 56.601,9 1.200 1.170 910
Aparecida 782,6 1.100,6 913,9 43 48 29
Canas - - 1.134,2 - - 8
Cachoeira Paulista 6.975,6 8.965,9 7.308,8 185 201 179
Cruzeiro 9.147,9 7.484,6 3.509,2 159 116 56
Guaratingueta 14.336,5 19.475,4 17.713,0 375 429 320
Lavrinhas 3.408,1 4.050,4 1.448,6 58 67 32
Lorena 12.112,0 15.798,5 16.149,5 204 162 152
Piquete 1.744,7 1.616,8 1.459,1 38 25 16
Potim - - 507,2 - - 7
Queluz 3.329,7 3.203,0 3.512,4 83 78 63
Roseira 2.515,6 1.889,1 2.946,0 55 44 48
Serra do Mar 8.698,4 15.514,6 21.415,7 730 820 856
Cunha 5.281,1 8.615,4 11.604,2 510 552 522
Lagoinha 3.417,3 6.899,2 9.811,5 220 268 334

Fonte: Baseada em dados fornecidos pelas Cooperativas e Laticinios da regido aos EDRs de Guaratingueta e de Pindamo-

nhangaba.

acréscimo de producao no periodo considerado.
Como resultado desse desempenho, a
producéo total de leite recebido pelas cooperati-
vas e laticinios do EDR de Guaratingueta apre-
sentou crescimento significativo de 23%, compa-

I nf or magdes Econdmi cas,
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rando-se o0s anos de 1982 e 1990, e reducdo de
cerca de 1%, entre 1990 e 1999. Das trés sub-
regides, a Calha do Vale acompanhou a direcdo
da regido e a do Vale Histérico ndo mostrou
grandes variagdes. Ja na sub-regido da Serra do



Mar, que agrega os municipios de Cunha e de
Lagoinha, a producao leiteira exibiu aumento de
78% e de 38%, entre os anos de 1982 e 1990 e
entre 1990 e 1999, respectivamente, contrariando
a tendéncia regional.

Ainda segundo as informagdes forneci-
das pelos laticinios aos EDRs, o nimero total de
produtores de leite inspecionados pelo EDR de
Guaratingueta passou de 2.427, em 1982, para
2.235, em 1999. De forma inversa, na sub-regido
da Serra do Mar o nimero de produtores aumen-
tou de 730 para 856, no mesmo periodo.

4 - ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados dos dados di-
vide-se em duas partes: a primeira diz respeito a
aplicacéo do DRP e a segunda esta relacionada
com o levantamento das acBes de politicas im-
plementadas no municipio, com os dados dos
questionarios do PDAM e uma descrigdo do novo
enguadramento institucional para a atividade lei-
teira no Brasil.

4.1 - O Diagndstico Rapido Participativo (DRP)

Realizou-se na Casa de Agricultura
(CA) de Lagoinha o Diagndstico Rapido Participa-
tivo com informantes-chave, durante reunido
ordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento Rural (CMDR)!. Os objetivos da reuni&o
foram: a) selecionar os bairros para levantamento
de dados primarios e b) obter e sistematizar in-
formacbes gerais sobre a comunidade e os sis-
temas de producéo locais, por meio de processo
participativo, para identificar a visdo dos conse-
lheiros sobre os problemas enfrentados pelos
produtores familiares.

Os bairros escolhidos para aplicacao
de questionarios foram sugeridos pelos técnicos
locais e aprovados pelo Conselho. Foram sele-
cionados Santa Rita, Mandutinho e Canta Galo,
com base em trés critérios: representatividade da
producao familiar, presenca de lideres comunita-
rios atuantes no Conselho e proximidade da sede

110 Conselho Municipal de Lagoinha é composto por re-
presentantes da Prefeitura (Presidente do Conselho), do
Sindicato Rural, do Escritério de Desenvolvimento Rural
(EDR) de Guaratingueta, da Casa de Agricultura local, li-
deres comunitarios e produtores.
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do municipio.

A pergunta orientadora da discussao
sobre os sistemas de producao locais foi: “O que
limita a producédo familiar de leite no munici-
pio?” Os membros do Conselho foram solicita-
dos a escrever em tarjetas cor de rosa o0s trés
problemas mais importantes que, na sua opinido,
limitavam a producdo familiar de leite. Os pro-
blemas listados foram classificados pelo grupo
guanto a aspectos de ordem tecnoldgica, de in-
fra-estrutura e socioeconémicos. Em seguida foi
solicitado que os conselheiros escrevessem em
tarjetas verdes as possiveis solucdes para esses
problemas. O resultado das discussées encontra-
se esquematizado no quadro 2.

Os principais problemas de ordem tec-
noldgica apontados pelo Conselho referem-se a
falta de qualidade do produto e de tecnologias
adequadas as condigdes naturais locais. A maior
exigéncia de qualidade do leite, citada duas ve-
zes, teria como solucéo a melhoria das condicdes
de higiene, por meio do resfriamento do produto,
e a possivel implantacdo de uma usina de leite
local. Com relacéo a necessidade de melhoria de
qualidade do rebanho e ao relevo acidentado da
regido, a solucéo proposta seria a de melhora-
mento genético e manejo adequado as condi¢des
naturais do municipio. As tecnologias de produ-
¢do de leite adaptadas as condicBes locais, caso
estejam disponiveis, ndo estdo sendo levadas
aos produtores da regido, que apontaram a ne-
cessidade de maior acesso a informacdes técni-
cas e de apoio técnico da cooperativa e do sindi-
cato.

Quanto aos aspectos de infra-estrutura,
os conselheiros mencionaram a falta de assistén-
cia técnica da Casa de Agricultura e da Secreta-
ria de Agricultura, que contam com um ndmero
reduzido de técnicos e muitas atividades a ser
desenvolvidas, uma estrutura que se mostra in-
suficiente para atender as demandas, divulgar
tecnologias apropriadas e melhorar a gestdo da
produgdo familiar local. Além disso, a distancia
entre produtor de leite e consumidor final d& mar-
gem a um grande numero de intermediarios e va-
rios problemas de transporte. As solucdes pro-
postas para esses problemas passariam por uma
maior transparéncia na relacdo da cooperativa
com o produtor e por uma agao da cooperativa
no sentido de resolver o problema da distribuicao.
Outra dificuldade mencionada foi a falta de recur-
sos para reforma de pastagens, sendo necessa-
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QUADRO 2 - Diagnéstico Rapido Participativo com o Conselho Municipal de Lagoinha

O que limita a producéo familiar de leite no municipio de Lagoinha?

Aspectos tecnoldgicos

Problemas

Solugbes

Qualidade do gado
Terreno acidentado

Tecnologia apropriada

Falta de qualidade (2x)

Manejo adequado
Manejo adequado

Maior acesso a informagdes
Apoio técnico de cooperativa e sindicato

Higiene, resfriamento
Usina de leite local

Aspectos de infra-estrutura

Problemas

Solucbes

Falta de assisténcia da CA e da SAA

Distancia entre produtor e consumidor (intermediérios, trans-

porte, etc.)

Recurso para reforma de pastagem

Cursos e treinamentos adequados
Unido e organizagéo para objetivos comuns

Maior transparéncia entre cooperativa e produtor
Acdao da cooperativa para distribuicao

Crédito para investimento

Aspectos socioecondmicos

Problemas

Soluges

Preco do leite (6x)

Alto custo de insumos (6x)

Falta de unido entre produtores
Situacao financeira (4x)

Legislacéo sanitaria e ambiental inadequada

Busca de qualidade

Subsidios/crédito
Compras coletivas

Maior organizagéo
Trabalho em parceria

Unido e didlogo com IBAMA e MAA
Linha de crédito para micro-empresa familiar

Fonte: Reunido ordinaria do Conselho Municipal de Lagoinha, realizada em 22/11/99.

ria a implantacdo de linhas de crédito para esse
tipo de investimento por parte dos produtores fa-
miliares do municipio.

Os problemas mais importantes de ca-
rater socioecondmico, apontados pelo Conselho,
foram o baixo preco do leite e o alto custo dos
insumos, que apareceram seis vezes nas tarje-
tas. As solugdes indicam a necessidade de me-
lhorar a qualidade, para alcancar melhor preco
pelo produto, além de subsidios e crédito para
compra de insumos, adquiridos, de preferéncia,
de modo coletivo, como forma de reduzir custos.
A maior barreira a essa proposta € a falta de
unido entre os produtores e a necessidade de
melhorar sua organizacdo. Outro problema rele-
vante, citado quatro vezes, € a situacao financeira
dos produtores, em especial a dificuldade que
encontram para contratacdo de mao-de-obra, o
gue tem sido parcialmente solucionado com con-
tratos de parceria. Além disso, a visdo € que as
legislacbes sanitaria e ambiental mostram-se
inadequadas as condi¢des da producao familiar
do municipio. As possiveis solu¢cBes indicadas
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pelos conselheiros passam pela organizacdo dos
produtores e dialogo com os Ministérios da Sau-
de e do Meio Ambiente, ou ainda pela obtencao
de linhas de crédito para micro e pequenas em-
presas familiares.

4.2 - AgOes Institucionais de Politicas Publi-
cas no Municipio

No municipio de Lagoinha, a institui-
¢cdo responsavel para atender os produtores ru-
rais € a Casa de Agricultura, que participa do
Sistema Estadual Integrado de Agricultura e
Abastecimento. Em 1999 contava com uma en-
genheira agrbnoma e dois auxiliares de apoio
agropecuario.

A CA de Lagoinha tem como objetivo
melhorar a produtividade agropecuéria e para is-
so vem trabalhando em projetos, sendo 0s princi-
pais: o de Mecanizacédo Agricola, o de Incentivo
ao Uso do Calcério Agricola e o de Alimentacao
do Rebanho.
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A partir de 1997 obtiveram, através de
recursos do PRONAF/Infra-Estrutura, dois cami-
nhdes com cacamba de oito toneladas, um trator
4x4 com implementos, e um trator 75cv com im-
plementos; e por meio da SAA, um trator 75cv
sem implementos. Também com recursos do
PRONAF/Infra-Estrutura, construiram um deposi-
to para calcéario e insumos e adquiriram uma pa
carregadora. Todos os equipamentos sdo admi-
nistrados pela Casa de Agricultura e CMDR de
Lagoinha. Junto a CODASP conseguiram, entre
1998 e 2000, a construcao/recuperacdo de 31km
de estradas, que ligam os bairros a cidade.

A revenda de insumos agropecuarios é
realizada pela CA e Prefeitura Municipal, em par-
ceria com a Sociedade Extrativa Dolomia Ltda.
de Taubaté, para a venda de calcario a precos
subsidiados, e com a AN-FAL - Importadora e
Distribuidora de Vinhedo, para a venda em con-
signacdo de adubos e defensivos. O transporte
do calcario é realizado pelos veiculos obtidos
com recursos do PRONAF, cujo frete € subsidia-
do pela Prefeitura em 50% do custo total.

Recursos do Fundo de Expanséo da
Agropecuaria e da Pesca (FEAP) da SAA, relati-
vos ao projeto Qualidade do Leite, foram utiliza-
dos para a aquisicao de 30 tanques de expanséo,
de 1997 a 2000, no valor total de R$98.771,12.

Lagoinha é integrante do Programa Co-
munidade Solidaria, programa do Governo Fede-
ral dirigido aos municipios de menor renda per
capita. Com recursos deste programa sdo orga-
nizados projetos e acGes dirigidas as familias. As
acdes que podem estar diretamente ligadas ao
setor agropecuario sdo: a) o Projeto Cestas de
Alimentos (PRODEA), que atende a 470 familias;
b) o Programa Campo/Cidade/Leite, do Governo
Estadual, que atende a 196 criancas; e ¢) o Pro-
jeto Terceira Idade Viaja, em que os 200 idosos
atendidos recebem cestas basicas para preven-
¢do ao asilamento. As cestas de alimento e o lei-
te sao entregues ja embalados ao municipio.

As acBes de formacéao profissionalizan-
te sdo organizadas a partir da demanda local, co-
mo curso de eletricista, corte e costura, cabelei-
reiro, etc. Os cursos de especializagédo agricola
séo organizados pela CA em parceria com o SE-
NAR e/ou o EDR. No ano de 2000 foram minis-
trados cursos de inseminacéo artificial, de alimen-
tacdo (cana e uréia), de mecanizacao agricola e
de aplicacdo de defensivos agricolas.

I nf or macdes Econbmi cas, SP, v.31, n.4,
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4.3 - Andlise do Levantamento Sistematizado
do PDAM

O principal objetivo desta secao é reali-
zar o diagnéstico socioeconémico dos produtores
de Lagoinha a partir do levantamento de dados
primarios. O conhecimento mais aprofundado do
tipo de agricultor e da atividade agropecuéria do
municipio potencializa a probabilidade de éxito de
uma politica de desenvolvimento rural, na medida
em que podera ajudar a implementar acfes ajus-
tadas a realidade de cada grupo de produtor do
municipio.

Para a etapa de levantamento e siste-
matizacéo de dados dos produtores de Lagoinha,
utilizou-se o software PDAM, treinando-se técni-
cos do EDR de Guaratingueta e da Casa de Agri-
cultura de Lagoinha sobre todos os instrumentos
do sistema, que assim poderao trabalhar e atuali-
zar as informagdes de forma autbnoma, conforme
as necessidades locais ou regionais.

4.3.1 - Procedimentos de analise do PDAM

Optou-se por selecionar 3 bairros rurais
que fossem constituidos por produtores represen-
tativos do municipio, ou seja, por agricultores que
utilizam preponderantemente o trabalho familiar
para viabilizar sua reproducéo social. A escolha
realizada por técnicos locais e ratificada pelo
Conselho Municipal foi pelos bairros de Cantaga-
lo, Mandutinho e Santa Rita, que sdo cortados
pelo Corrego dos Macacos, Coérregos Santa Rita,
Tijuco Preto e Botucatu. Estes corregos séo aflu-
entes do rio Paraitinga.

Apo6s o treinamento, realizaram-se o le-
vantamento, a conferéncia da consisténcia inter-
na dos dados do questionario e a digitacdo para a
formacéo do banco de dados. A partir das infor-
macbes consolidadas, elaborou-se o diagnostico
geral da area pesquisada. Estes dados fornece-
ram subsidios para a etapa seguinte: a realizacéo
de um detalhamento do perfil de dois grandes
grupos de produtores existentes nos bairros le-
vantados. O primeiro, cuja renda familiar depende
da producéo de leite, denominado Produtores de
Leite, e 0 segundo grupo, cuja principal fonte de
renda ndo € a producao de leite, denominado Ou-
tros Produtores. Para melhor definir o perfil dos
produtores, os grupos foram subdivididos confor-
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me a origem principal da renda familiar: aposen-
tadoria, renda do imével, assalariamento rural e
atividade urbana. Estes procedimentos foram
adotados devido & necessidade de realizar a ca-
racterizacdo mais detalhada dos produtores, de
modo a permitir delinear um esbogo de acéo de
desenvolvimento rural dirigida as necessidades
especificas de cada segmento de produtores.

4.3.2 - Informacgdes gerais

Os dados levantados referem-se ao
ano agricola de 1998/99. Os trés bairros rurais
sdo constituidos por 151 produtores e ocupam
5.186,08ha de area, representando respectiva-
mente 19,8% da area e 24,2% dos produtores do
municipio. Os bairros rurais selecionados séo as-
sim constituidos: Cantagalo é formado por 48
iméveis e 1.587,78ha; Mandutinho apresenta o
maior nimero de imoveis (54) e a menor area re-
lativa (1.500,55ha); e Santa Rita tem 49 imoveis e
a maior area relativa (2.097,75ha) (Tabela 4).

A grande maioria dos iméveis dos pro-
dutores tem até 50,0ha (82,1%) e ocupa 47,3%
da area total dos bairros. A maior concentracao
ocorre no estrato de 5ha a 25ha, representando a
metade dos iméveis considerados (50,9% do to-
tal). Nao ha propriedades de grandes extensoes,
constatando-se somente dois imoveis pouco
maiores que 200ha, que ocupam 9,3% da area
total (Tabela 5).

A aposentadoria e a atividade urbana
aparecem como as principais fontes de renda dos
produtores pesquisados, respectivamente 42,2%
e 27,9%. A renda dos iméveis é importante para
20,4% dos produtores que, em sua maioria
(80%), vivem da renda da producéo de leite (Ta-
bela 6).

A subdivisao dos produtores por princi-
pal fonte de renda mostra que os aposentados
formam o maior segmento nos dois grandes gru-
pos (39,1%), ocupando 32,7% da area total. Ja a
atividade urbana como fonte de renda € impor-
tante para 29,1% dos produtores que ocupam
33,7% da area total. O trabalho assalariado como
principal fonte de renda no setor rural abrange so-
mente 8,6% dos produtores e ocupa 3,6% da
area total. O segmento que depende basicamen-
te da producdo de leite como principal fonte de
renda é formado por 20,5% dos produtores, ocu-
pando 26,1% da éarea total. No caso do grupo

Outros Produtores, os que dependem da ativida-
de rural como principal fonte de renda represen-
tam apenas 2,6% do nimero total de iméveis (4
propriedades), com 3,9% da area (Tabela 7).

O recorte metodoldgico de separar por
grupos de produtores mostra que os Produtores
de Leite sdo os mais representativos, 64,9% do
total dos imoveis, e ocupam 80,1% da area total,
enquanto os Outros Produtores representam
35,1% dos imoveis e 19,9% da area total (Tabe-
la 8).

Os Outros Produtores tém atividade
agropecuaria pouco importante na area pesqui-
sada. Os aposentados tém como caracteristica
comum nédo explorar a terra nem plantar alimen-
tos para a familia e para os animais. Os demais
segmentos tém gado para engorda e milho e/ou
cana forrageira para alimentar os animais. Tam-
bém ha ocorréncia de cinco iméveis sem explo-
racéo agropecuaria, cinco casos de arrendamen-
to de pastagem para gado de engorda e um re-
gistro de parceria para cultivo de hortaligcas.

Dada a exigéncia da atividade, o grupo
dos que produzem leite mora, em sua maioria, no
setor rural. Assim, os produtores que dependem
basicamente do trabalho assalariado (100%) e da
atividade leiteira (93,1%) s&o 0s que apresentam
0s maiores percentuais de residentes nos imé-
veis rurais. Os componentes do grupo Outros
Produtores, por sua vez, apesar da maior parte
morar no setor rural, comparado ao grupo ante-
rior, mostram-se em menor nimero. A excegao
ocorre com os produtores que dependem de ren-
da urbana, cuja maioria mora em outro municipio
(Tabela 9).

A maior parcela dos produtores e das
familias responsaveis pelos imdveis é proprietaria
da terra em que trabalha (87%). Havia, no ano
agricola de 1998/99, oito arrendatarios e um par-
ceiro (Tabela 10).

A andlise mais detalhada da participa-
¢ao dos produtores na lida agricola mostra que,
no grupo Produtores de Leite, é bastante repre-
sentativo o envolvimento do segmento dos que
dependem da producgdo de leite em todas as ta-
refas (96,8%). O segmento que depende da ren-
da urbana € o menos participante (66,7%). No
outro grupo, também h& um nimero significativo
de produtores que declaram fazer de tudo em
uma propriedade. Destaca-se também neste ca-
SO 0 segmento que depende basicamente da
renda urbana, em que parte dos iméveis € geren-

TABELA 4 - Nimero de Iméveis e Area, Lagoinha, 1998/99
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Baifros N° de imdveis Area

N° % % acumulada Hectare % % acumulada
Cantagalo 48 31,79 31,79 1.587,78 30,62 30,62
Mandutinho 54 35,76 67,55 1.500,55 28,93 59,55
Santa Rita 49 32,45 100,00 2.097,75 40,45 100,00
Total 151 100,00 100,00 5.186,08 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 5 - Nimero de Iméveis e Area, por Estrato de Area, Lagoinha,1998/99

Iméveis Area

Estrato

N° % % acumulada Hectare % % acumulada
0-5 12 7,95 7.95 38,36 0,74 0,74
5-25 77 50,99 58,94 1.127,80 21,75 22,49
25-50 35 23,18 82,12 1.289,05 24,86 47,34
50 - 100 17 11,26 93,38 1.206,73 23,27 70,61
100 - 200 8 5,30 98,68 1.040,14 20,06 90,67
200 - 500 2 1,32 100,00 484,00 9,33 100,00
Total 151 100,00 100,00 5.186,08 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 6 - Fonte de Renda Principal, Maior que 50%?, Lagoinha,1998/99

Imével em outro

Deste imével Outro imével no municipio S
Fonte de renda municipio
N° % N° % N° %
Produtores de leite
Aposentadoria 3 10,00 0 0,00 0 0,00
Atividade urbana 1 3,45 0 0,00 0 0,00
Assalariado rural 1 12,50 0 0,00 0 0,00
Renda do imével 24 80,00 2 6,67 0 0,00
QOutros produtores
Aposentadoria 2 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Atividade urbana 2 0 0,00 0,00 0 0,00
Assalariado rural2 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Renda do imével 2 1 50,00 0 0,00 0 0,00
Total 30 20,41 1,36 0 0
Assalariado no meio rural Aposentadoria Atividade urbana Total
Fonte de renda
N° % N° % N° % N° %
Produtores de leite
Aposentadoria 0 0 27 90 0 0,00 29 100
Atividade urbana 0 0 1 345 27 93,10 29 100
Assalariado rural 7 87,5 0 0 0 0,00 8 100
Renda do imével 0 0 4 13,33 0 0,00 30 100
QOutros produtores
Aposentadoria 2 1 3,33 29 96,67 0 0,00 30 100
Atividade urbana 2 0 0 0 0 14 100,00 14 100
Assalariado rural 2 4 100 0 0 0 0,00 4 100
Renda do imével 2 0 0 1 50 0 0,00 2 100
Total 12 8,16 62 42,18 41 27,89 146t 100
1Auséncia de 5 respostas.
Fonte: Dados da pesquisa.
I nf or macdes Econb6ni cas, SP, v.31, n.4, abr. 2001.
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TABELA 7 - Nimero de Iméveis e Area, por Fonte de Renda Principal, Lagoinha, 1998/99

N° de iméveis Area
Grupo
N° % % AC Hectare % % AC
Produtores de leite
Aposentadoria 29 19,21 19,21 1.262,68 24,35 24,35
Atividade urbana 30 19,87 39,08 1.396,25 26,92 51,27
Assalariado rural 8 5,30 44,38 140,85 2,72 53,99
Renda do imével 31 20,53 64,91 1.352,70 26,08 80,07
Outros produtores
Aposentadoria 2 30 19,87 84,77 431,05 8,31 88,38
Atividade urbana 2 14 9,27 94,04 352,07 6,79 95,17
Assalariado rural 2 5 3,31 97,35 48,48 0,93 96,10
Renda de imével 2 4 2,65 100,00 202 3,90 100,00
Total 151 100,00 100,00 5.186,08 100,00 100,00
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 8 - Area e Imdveis, por Grupo de Produtores, Lagoinha, 1998/99
G N° de imovel Area
rupo N° % % AC Hectare % % AC
Produtores de leite 98 64,90 100,00 4.152,48 80,07 100,00
Outros produtores 53 35,10 35,10 1.033,60 19,93 19,93
Total 151 100,00 100,00 5.186,08 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 9 - Local de Residéncia do Produtor, por Fonte de Renda Principal, Lagoinha, 1998/99

No imével .Ol.'ItI’O Outro setor Na cidade Ou_tr,o_ Total
Grupo imoével municipio
n° % n° % n° % n° % n° % n° %

Produtores de leite

Aposentadoria 24 82,76 0 0,00 0 0,00 1 345 4 13,79 29 100

Atividade urbana 16 59,26 1 3770 0 0,00 1 3,70 9 33,33 27 100

Assalariado rural 7 100,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 7 100

Renda do imével 26 89,66 1 3,45 0 0,00 2 6,90 0 0,00 29 100
QOutros produtores

Aposentadoria 2 12 40,00 6 20,00 2 6,67 6 20,00 4 13,33 30 100

Atividade urbana 2 5 38,46 0 0,00 1 7,69 1 769 6 46,15 13 100

Assalariado rural 2 1 25,00 1 25,00 0 0,00 0 0,00 2 50,00 4 100

Renda do imével 2 0 0,00 0 0,00 1 50,00 1 50,00 0 0,00 2 100
Total 91 64,54 9 6,38 4 284 12 851 25 17,73 141 100
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 10 - Responsavel pelo Imével, Lagoinha, 1998/98
Responsavel N° %
Proprietéario 107 70,86
Administrador 10 6,62
Familia-proprietario 25 16,56
Parceiro 1 0,66
Arrendatario 8 5,30
Total 151 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.
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ciada pelos administradores (Tabela 11).

4.3.3 - Caracteristicas da populagéo

Em geral, o nivel de escolaridade dos
produtores é baixo: 91 tém apenas o primario e
11 n&o tiveram nenhuma instrucdo formal;, o 2°
grau foi cursado por 13 produtores, e o superior
por outros 13 (Tabela 12).

Considerando o total de agricultores, os
dados mostram que dentre os aposentados que
produzem leite concentra-se a maior parcela dos
produtores que declararam ndo ter instrucao
(63,6%), e dentre os que declararam produzir lei-
te, mas depender prioritariamente da renda urba-
na (46,1%), os que tém curso universitario (Tabe-
la 12).

Os trabalhadores rurais residentes e
suas familias totalizam 107 pessoas. Desse total,
77 sdo homens, 39 menores de 14 anos, e 30
sédo mulheres, 13 menores de 14 anos. A parcela
que trabalha efetivamente é de 54 assalariados:
38 homens, com dois menores, e 16 mulheres,
com trés menores (Tabela 13).

Os trabalhadores rurais ndo-residentes
s&o em numero de 21, e os trabalhadores tempo-
rarios, 102. Os produtores que mais contratam
estas categorias de trabalhadores séo os perten-
centes ao grupo dos Produtores de Leite, em es-
pecial os que dependem da atividade urbana.
S&o 76 os familiares que ndo residem mas traba-
lham nos imoveis. Os aposentados sao os que
mais contrataram, seguidos pelos que dependem
da renda de atividade urbana (Tabela 14).

Vale observar que, no grupo dos Pro-
dutores de Leite, 97,2% da populacédo de assala-
riados e seus familiares residem nos imoveis,
assim como trabalham 94,4% do total dos resi-
dentes, 85,7% dos nao-residentes e 81,4% dos
trabalhadores temporarios. O grupo dos Outros
Produtores praticamente ndo utilizou mao-de-
obra assalariada (Tabela 15).

Verifica-se que o total de residentes
nos trés bairros rurais € de 538 pessoas, das
quais 303 trabalham nos iméveis. Os trabalhado-
res ndo-residentes totalizam 97 pessoas, sendo
21 assalariados e 76 produtores e/ou familiares.
Totalizam-se, assim, 400 pessoas que trabalham
permanentemente na area pesquisada, além de
102 temporarios (Tabela 15).
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Os produtores e familiares que residem
nos imdveis rurais constituem grupo representati-
vo: 431 pessoas, sendo 227 homens e 204 mu-
lheres. Por sua vez, a populagcdo que trabalha é
composta de 249 membros dessas familias, sen-
do 153 homens e 96 mulheres (Tabela 16).

Além disso, a maior parte (80,5%) per-
tence ao grupo Produtores de Leite. Os que tra-
balham nos iméveis representam 79,5% do total.
Os que dependem da renda da producéo leiteira
e da aposentadoria sdo os que apresentam o
maior contingente de familiares residentes e a
maior propor¢cdo de seus familiares trabalhando
nos imoveis. Isso mostra que os iméveis cujo
responsavel é aposentado, ao contrario da possi-
vel sugestdo de area abandonada e desabitada,
abrigam parte representativa da populacéo e fa-
miliares atuantes na atividade leiteira (Tabela 16).

Uma conclusdo possivel de se assina-
lar é que quase a totalidade da populagdo de pro-
dutores e trabalhadores residentes e nao-resi-
dentes esta diretamente ligada as atividades do
grupo de Produtores de Leite.

4.3.4-Uso do solo

N&do ha diferenciacdo na ocupacéo do
solo entre os grupos pesquisados. O solo agrico-
la é utlizado basicamente com pastagem
(4.162,1ha) e forrageiras/capineiras (256,0ha), o
gue totaliza 85,2% da area. Os Outros Usos apa-
recem com menor importancia relativa, 11,9%.
Seguem-se as culturas anuais, que ocupam
2,5%, e as perenes, com 0,3% da area total dos
trés bairros (Tabela 17).

A pastagem representa de 76% a 90%
da area total dos imoveis de todos os estratos.
Os Produtores de Leite aparecem como 0 grupo
que dedica maior atencdo a qualidade do pasto e
a alimentacdo animal, apresentando pasto refor-
mado e a maior parcela de capineira e cana for-
rageira da area pesquisada. Dentro do préprio
grupo Produtores de Leite, existem diferencas im-
portantes. Os que dependem da atividade urbana
e da atividade leiteira apresentam os maiores
indices na relagéo pasto artificial/natural, respec-
tivamente 3,74 e 3,25, e na relacdo capineira e
forrageira/pasto artificial, respectivamente 0,079 e
0,071. Estes dados mostram que ha diferencas
no manejo do gado dentro do grupo, que devem
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TABELA 11 - Atividade Desenvolvida pelo Produtor e sua Familia, Lagoinha, 1998/99

Operacéao de

Nenhuma Administracéo P Todas as tarefas Total
Grupo maguinas
N° % N° % N° % N° % Ne %
Produtores de leite
Aposentadoria 0 0,00 2 6,90 0 0,00 27 93,10 29 100,00
Atividade urbana 0 0,00 10 33,33 0 0,00 20 66,67 30 100,00
Assalariado rural 0 0,00 1 12,50 0 0,00 7 87,50 8 100,00
Renda do imovel 0 0,00 1 323 0 0,00 30 96,77 31 100,00
Outros produtores
Aposentadoria 2 1 333 4 13,33 0 0,00 25 83,33 30 100,00
Atividade urbana 2 3 21,43 5 3571 0 0,00 6 42,86 14 100,00
Assalariado rural 2 0 0,00 2 40,00 0 0,00 3 60,00 5 100,00
Renda do imével 2 0 0,00 1 25,00 0 0,00 3 75,00 4 100,00
Total 4 2,65 26 17,22 0 0,00 121 80,13 151 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 12 - Nivel de Instrugdo do Produtor?, Lagoinha, 1998/99

Grupo Sem instrugéo Primério Ginasio Colegial Curso técnico  Curso superior
N° % N° % N° % N° % N° % Ne %

Produtores de leite
Aposentadoria 7 63,64 16 17,58 1 6,67 1 20,00 3 37,50 1 7,69
Atividade urbana 0 0,00 13 14,29 5 33,33 2 40,00 1 12,50 6 46,15
Assalariado rural 0 0,00 7 7,69 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Renda do imével 1 9,09 21 23,08 5 33,33 0 0,00 0 0,00 3 23,08

Outros produtores 0,00
Aposentadoria 2 1 9,09 22 24,18 1 6,67 1 20,00 3 37,50 1 7,69
Atividade urbana 2 1 9,09 8 8,79 2 13,33 0 0,00 1 12,50 2 15,38
Assalariado rural 2 0 0,00 3 3,30 0 0,00 1 20,00 0 0,00 0 0,00
Renda do imével 1 9,09 1 1,10 1 6,67 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Total 11 100,00 91 100,00 15 100,00 5 100,00 8 100,00 13 100,00

1Auséncia de oito respostas.

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 13 - Trabalhadores Rurais e Familiares Residentes nos Imoveis, Lagoinha, 1998/99

Populacao Que trabalham
Grupo Homem Mulher Total Homem Mulher Total
-14 14 Total -14 14 Total -14 14 Total -14 14 Total

Produtores de leite
Aposentadoria 21 4 25 2 4 6 31 0 4 4 0 3 3 7
Atividade urbana 8 22 30 8 7 15 45 2 21 23 3 7 10 33
Assalariado rural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Renda do imovel 10 9 19 3 6 9 28 0 8 8 0 3 3 11

Outros produtores
Aposentadoria 2 0 2 2 0 0 0 2 0 2 2 0 0 0 2
Atividade urbana 0 1 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 1
Assalariado rural 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Renda do imével 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 39 38 77 13 17 30 107 2 36 38 3 13 16 54

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA 14 - Total de Trabalhadores Nao-Residentes, Lagoinha, 1998/99

Grupo Permanente Familiar Total Temporario
N° % N° % N° % N° %
Produtores de leite
Aposentadoria 1 4,76 9 11,84 10 10,31 15 14,71
Atividade urbana 13 61,90 15 19,74 28 28,87 39 38,24
Assalariado rural 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Renda do imével 4 19,05 11 14,47 15 15,46 29 28,43
QOutros produtores
Aposentadoria 2 1 4,76 22 28,95 23 23,71 10 9,80
Atividade urbana 2 1 4,76 10 13,16 11 11,34 1 0,98
Assalariado rural 2 1 4,76 4 5,26 5 5,15 8 7,84
Renda do imével 2 0 0,00 5 6,58 5 5,15 0 0,00
Total 21 100,00 76 100,00 97 100,00 102 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 15 - Populacéo e Trabalhadores, por Grupo de Produtores, Lagoinha, 1998/99

Populagio e trabalhadores Produtores de leite Outros produtores Total
N° % N° % N° %
Residente
Assalariados e familiares 104 97,20 3 2,80 107 100
Assalariados 51 94,44 3 5,56 54 100
Produtor e familiares 347 80,51 84 19,49 431 100
Trabalhador familiar 198 79,52 51 20,48 249 100
Nao-residente
Permanente 18 85,71 3 14,29 21 100
Familiar 35 46,05 41 53,95 76 100
Temporario 83 81,37 19 18,63 102 100

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 16 - Numero de Produtores e Familiares Residentes e Nimero dos que Trabalham, Lagoi-
nha, 1998/99

Populagdo Que trabalham
Grupo Homem Mulher Total Homem Mulher Total
-14  +14 Total -14  +14 Total -14 +14 Total -14  +14 Total
Produtores de leite
Aposentadoria 11 47 58 38 38 49 107 0 35 35 0 25 25 60
Atividade urbana 6 31 37 24 24 35 72 1 27 28 0 13 13 41
Assalariado rural 3 17 20 11 11 28 48 0 9 9 3 8 11 20
Renda do imével 13 54 67 43 43 53 120 2 45 47 1 29 30 7
Outros produtores
Aposentadoria 2 1 21 22 12 12 15 37 0 17 17 0 5 5 22
Atividade urbana 2 3 13 16 10 10 14 30 0 12 12 2 3 5 17
Assalariado rural 2 0 2 2 3 3 5 7 0 1 1 0 3 3 4
Renda do im6vel 2 1 4 5 4 4 5 10 0 4 4 0 4 4 8
Total 38 189 227 145 145 204 431 3 150 153 6 90 96 249

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 17 - Uso do Solo por Grupo de Produtores

Unidade Pastagem Outros usos Cultura anual Cultura perene Total

ha % ha % ha % ha % ha %
Produtores de leite ~ 3.546,72 85,41 488,43 11,76 115,44 2,78 1,89 0,05 4.152,49 100,00
Qutros produtores 871,37 84,30 131,44 12,72 15,74 1,52 15,05 1,46 1.033,60 100,00
Total 4.418,09 85,19 619,87 11,95 131,18 2,53 16,94 0,33 5.186,09 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.
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ser consideradas no plano de desenvolvimento
rural (Tabelas 18 a 21).

Decompondo a categoria Outros Usos
do solo, que representam cerca de 11% do total
de area, verifica-se que a vegetacdo natural apa-
rece como a mais importante para os dois grupos
(69,8%), ocupando 433,01ha (Tabela 22).

Também decompondo as areas de cul-
turas anuais e perenes, verifica-se que sao insig-
nificantes. A principal cultura anual é para uso na
alimentagcdo de animais, como o milho silagem,
gue representa 45,4% do total da area das anu-
ais, com producao de 32.507,4t. As demais cultu-
ras sdo milho grdo, cultura anual mais cultivada
(encontrada em 49 imdveis), com producéo de
200.642,30 sacas, e feijdo, com producdo de
22.445 sacas (Tabela 23).

Os Produtores de Leite sao responsa-
veis pela maior parte da producéo das principais
culturas anuais: 100% do milho silagem, 79,2%
do milho gréo e 91,1% do feijdo. No grupo dos
Outros Produtores, observa-se a presenca da
horticultura comercial, encontrada em apenas um
imével, com tomate irrigado, pimentao e ab6bora
(Tabelas 24 e 25).

Na area pesquisada, ha somente um
imével com cultura perene de exploragcédo co-
mercial - 14,5ha de ponkan - no grupo dos Ou-
tros Produtores. As demais culturas, na area
dos dois grupos, sdo para uso doméstico, co-
mo o café e o pomar (Tabelas 26 a 28).

4.3.5 - Atividade agropecuéria

Na época do levantamento, havia um
total de 4.696 cabecas de gado, 615 destinadas
ao corte e 4.081 para leite. Dos 151 produtores,
98 (64,9%) trabalhavam com gado leiteiro e 23
(15,2%) com gado de corte. Os Produtores de
Leite que vivem da atividade leiteira e os que
dependem basicamente da atividade urbana séo
0s que tém o maior nimero de cabegas de gado
(Tabela 29).

Da producéo de leite do municipio en-
viada para a principal cooperativa da regido, a
COMEVAP, a producdo nos bairros analisados
corresponde a 33,2%. O rendimento médio é de
7,4 litros por vacal/dia. Os produtores que vivem
do leite e os de renda urbana sdo os maiores
produtores, representando respectivamente 43%
e 41% da producéo total de leite da area pesqui-

sada. Eles também obtém os maiores rendimen-
tos por litro/vaca, sendo que os de renda urbana
conseguem uma produtividade um pouco acima
dos classificados como atividade leiteira: 8,4 l/va-
ca contra 7,7 (Tabela 30).

A avaliagdo do rendimento por seg-
mento de produtor mostra que, dentre os Produ-
tores de Leite, os que vivem da atividade leiteira e
da atividade urbana sdo os que apresentam o0s
maiores indices de produtividade por area, res-
pectivamente 1,45cabeca/ha e 0,99UA/ha, e
1,22cabeca’ha e 0,84UA/ha. Os aposentados
apresentam os menores indices: 0,79cab/ha e
0,52UA/ha. Quanto aos Outros Produtores, estes
apresentam indices inferiores a média da catego-
ria anterior (Tabela 31).

Outro indicador que se pode extrair
(Tabelas 30 e 20) refere-se ao rendimento de lei-
te por hectare. Nesse caso, a média dos trés
bairros é de 981 I/ha. Na categoria Produtores de
Leite, os aposentados e os assalariados rurais
ndo conseguem atingir a média, com produtivida-
des de 425 l/ha e de 685 I/ha, respectivamente.
Por sua vez, os produtores pertencentes aos seg-
mentos da atividade urbana e da renda do imovel
conseguem produtividades bem superiores:
1.183 I/ha e 1.368 I/ha.

O manejo do gado, de forma geral, re-
sume-se aos cuidados basicos. A vermifugacéo e
a mineralizagéo sdo os unicos cuidados do reba-
nho realizados por grande parcela dos Produto-
res de Leite e por menor parcela dos Outros Pro-
dutores. Os raros casos de utilizacdo de outros
manejos, como pastejo intensivo e inseminacao
artificial, ocorrem entre os Produtores de Leite
(Tabela 32).

O leite e seus derivados sdo produtos
destinados preponderantemente ao mercado. A
producdo anual nos trés bairros pesquisados é
de 3.255.420 litros. Destes, 94,3% s&o comercia-
lizados e 5,7% utilizados para consumo das fami-
lias no imével ou para preparar derivados. A co-
mercializacdo do gado também tem importancia,
mas esta informacéo € subestimada e de dificil
mensuracao, pois ha resisténcia dos produtores
em responder a esta questao (Tabela 33).

As demais culturas com producéo sig-
nificativa sdo as relativas a alimentacdo do re-
banho no imével rural, como cana forrageira
(2.807t), milho grao (191.842kg) e milho silagem
(32.507t). O milho safrinha (6t) foi comercializado
na sua maior parte. As Unicas culturas que apa-

TABELA 18 - Uso do Solo Agricola, Lagoinha, 1998/99
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Estrato Pastagem Outros usos Cultura anual Cultura perene

ha % ha % ha % ha %
0-5 28,24 0,64 7,11 1,15 3 2,29 0,01 0,06
5-25 952,11 21,55 139,03 22,43 21,62 16,48 15,04 88,78
25-50 1.105,72 25,03 144,68 23,34 37,33 28,46 1,32 7,79
50 - 100 995,90 22,54 178,89 28,86 31,47 23,99 0,47 2,77
100 — 200 894,57 20,25 112,60 18,17 32,92 25,10 0,05 0,30
200 — 500 441,55 9,99 37,56 6,06 4,84 3,69 0,05 0,30
Total 4.418,09 100,00 619,87 100,00 131,18 100,00 16,94 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 19 - Composicéo da Area de Pastagem, por Grupo de Produtores, Lagoinha, 1998/99

Unidade Natural Reformado Atrtificial

ha % ha % ha %
Produtores de leite 914,24 70,39 89,39 100,00 2.314,82 83,45
Qutros produtores 384,60 29,61 0 0,00 459,07 16,55
Total 1.298,84 100,00 89,39 100,00 2.773,89 100,00

. Capineira Forrageira Total

Unidade - % e % ha %
Produtores de leite 143,12 86,35 85,15 94,38 3.546,72 80,28
Qutros produtores 22,63 13,65 5,07 5,62 871,37 19,72
Total 165,75 100,00 90,22 100,00 4.418,09 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 20 - Composicdo da Area de Pastagem no Grupo de Produtores de Leite, Lagoinha,

1998/99

Grupo Natural % Artificial % Cap + Forr %
Produtores de leite

Aposentadoria 403,68 31,00 662,18 23,00 25,76 15,00

Atividade urbana 237,55 18,00 889,90 31,00 70,08 40,00

Assalariado rural 32,89 2,50 70,48 2,50 1,98 1,00

Renda do imével 240,12 18,50 781,65 27,50 55,29 31,00
Total 914,24 70,00 2.404,21 84,00 84,00 87,00
Qutros produtores 384,60 30,00 459,07 16,00 22,62 13,00
Total 1.298,84 100,00 2.863,28 100,00 175,73 100,00
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 21 - Indicadores de Nivel Técnico, Lagoinha, 1998/99
Produtores de leite Artificial/natural Cap. + forr./artificial
Aposentadoria 1,64 0,039
Assalariado rural 2,14 0,028
Atividade urbana 3,74 0,079
Renda do imével 3,25 0,071
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 22 - Outros Usos do Solo, Lagoinha, 1998/99
Grupo Reflorestamento Veg. natural Area inaproveitada

P ha % ha % ha %
Produtores de leite 25,43 5,21 328,26 67,21 31,91 6,53
Outros produtores 0,00 0,00 104,75 79,69 2,60 1,98
Total 25,43 4,10 433,01 69,85 34,51 5,57
Grupo Benfeitorias Outros Total
P ha % ha % ha %

Produtores de leite 44,83 9,18 0,30 0,06 488,43 100,00
Outros produtores 13,52 10,29 0,37 0,28 131,44 100,00
Total 58,35 9,41 0,67 0,11 619,87 100,00
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 23 - Cultura Anual, Lagoinha, 1998/99
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64

Cultura Frequéncia Area Rendimento médio Producéo
ha % Quantidade Unidade
Abdbora 1 0,30 0,20 15,00 kg 4,50
Feijao 17 19,64 13,24 1.142,82 kg 22.445,00
Horta doméstica 6 0,46 0,31 0,00 - 0,00
Mandioca 3 0,83 0,56 884,60 t 734,22
Milho gréo 49 56,73 38,24 3.536,79 kg 200.642,30
Milho safrinha 1 2,00 1,35 3.000,00 kg 6.000,00
Milho silagem 16 67,40 45,43 482,31 t 32.507,40
Pimentao 1 0,50 0,34 12,00 kg 6,00
Tomate 1 0,50 0,34 10,00 kg 5,00
Total 95 148,36 100,00 - - -

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 24 - Culturas Anuais Exploradas pelo Grupo Produtores de Leite, Lagoinha, 1998/99

Area Rendimento médio

I ~ o
Cultura Frequéncia ha % Quantidade Unidade Producéo Total %
Feijao 13 17,14 13,04 11.922,82 kg 20.445,00 22.445,00 91,09
Horta doméstica 5 0,41 0,31 0,00 - 0,00 - -
Milho gréo 33 44,47 33,84 3.571,40 kg 158.820,00 200.642,00 79,16
Milho safrinha 1 2,00 1,52 3.000,00 kg 6.000,00 6.000,00 100,00
Milho silagem 16 67,40 51,29 482,31 t 32.507,40 32.507,40 100,00
Total 68 131,42 100,00 - - - - -
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 25 - Culturas Anuais Exploradas pelo Grupo Outros Produtores, Lagoinha, 1998/99

. Area Rendimento médio

. . o
Cultura Frequéncia ha % OQuantidade _ Unidade Producgéo Total %
Abdbora 1 0,30 1,77 15,00 kg 4,50 - -
Feijao 4 2,50 14,76 800,00 kg 2.000,00 22.445,00 8,91
Horta doméstica 1 0,05 0,30 0,00 - 0,00 - -
Mandioca 3 0,83 4,90 84,60 t 734,22 734,22 100,00
Milho gréo 16 12,26 72,37 3.411,28 kg 41.822,30 200.642,30 20,84
Pimentéo 1 0,50 2,95 12,00 kg 6,00 6,00 100,00
Tomate 1 0,50 2,95 10,00 kg 5,00 5,00 100,00
Total 27 16,94 100,00 - - - - -
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 26 - Culturas Perenes, Lagoinha, 1998/99
Cultura Area Pés Producéo Rendimento

ha % N° % Quantidade Unidade Médio
Café 0,11 0,65 250,00 3,68 11,11 saca 100,00
Pomar doméstico 2,32 13,70 1.550,00 22,79 12,80 - 200,00
Ponkan 14,51 85,66 5.000,00 73,53 5.742,00 caixa 395,73
Total 16,94 100,00 6.800,00 100,00 - - -

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 27 - Culturas Perenes no Grupo Outros Produtores, Lagoinha, 1998/99

Area Pés Produg&o . -
Cultura ha % No % Quantidade Unidade Rendimento médio
Pomar doméstico 0,54 3,59 50 0,99 184,10 - 425,00
Ponkan 14,51 96,41 5.000,00 99,01 5.742,00 caixa 395,73
Total 15,05 100,00 5.050,00 100,00 - - -
Fonte: Dados da pesquisa.
I nf or macdes Econb6ni cas, SP, v.31, n.4, abr. 2001.



TABELA 28 - Culturas Perenes no Grupo Produtores de Leite, Lagoinha, 1998/99

65

Area Pés Producéo ) L
Cultura - - Rendimento médio
ha % N° % Quantidade  Unidade
Café 0,11 5,82 250,00 14,29 11,11 saca 10,00
Pomar doméstico 1,78 94,18 1.500,00 85,71 12,80 - 200,00
Total 1,89 100,00 1.750,00 100,00 - - -
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 29 - Rebanho Bovino e Bubalino, Lagoinha, 1998/99
Grupo Prod. Corte Leite Misto
N° N° cab. % N° cab. % Ne cab. %
Produtores de leite
Aposentadoria 29 0 0,00 859 21,05 0 0,00
Atividade urbana 30 0 0,00 1.536 37,64 0 0,00
Assalariado rural 8 0 0,00 128 3,14 0 0,00
Renda do imével 31 0 0,00 1.558 38,18 0 0,00
QOutros produtores
Aposentadoria 2 30 253 41,14 0 0,00 0 0,00
Atividade urbana 2 14 191 31,06 0 0,00 0 0,00
Assalariado rural 2 5 26 4,23 0 0,00 0 0,00
Renda de imovel 2 4 145 23,58 0 0,00 0 0,00
Total 151 615 100,00 4.081,00 100,00 0 0,00
Grupo Prod. Bubalino Total
N° N° cab. % Ne cab. %
Produtores de leite
Aposentadoria 29 0 0,00 859 18,29
Atividade urbana 30 0 0,00 1.536 32,71
Assalariado rural 8 0 0,00 128 2,73
Renda do imével 31 0 0,00 1.558 33,18
Outros Produtores
Aposentadoria 2 30 0 0,00 253 5,39
Atividade urbana 2 14 0 0,00 191 4,07
Assalariado rural 2 5 0 0,00 26 0,55
Renda de imovel 2 4 0 0,00 145 3,09
Total 151 0 0,00 4.696 0,00

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 30 - Producao de Leite e Rendimento das Vacas, Lagoinha, 1998/99

Producéo total de leite

Rendimentos

Unidade Litros % (litros/vaca lac./dia)
Produtores de leite
Aposentadoria 452.649 13,90 5,38
Atividade urbana 1.333.743 40,97 8,42
Assalariado rural 70.828 2,18 4,42
Renda do imével 1.398.200 42,95 7,73
Qutros produtores 0 0 0
Total 3.255.420 100,00 7,41
Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA 31 - Lotac&o das Pastagens, Lagoinha,1998/99

Unidade Rendimento
cabeca/ha (UA/ha)
Produtores de leite
Aposentadoria 0,79 0,52
Atividade urbana 1,22 0,84
Assalariado rural 1,21 0,78
Rendimento do imével 1,45 0,99
QOutros produtores
Aposentadoria 2 0,74 0,50
Atividade urbana 2 0,78 0,52
Assalariado rural 2 0,84 0,42
Rendimento do imével 2 0,77 0,61
Total 1,08 0,74

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 32 - Manejo Utilizado na Pecuaria, Lagoinha, 1998/99

Grupo Vermifugacao Cerca elétrica Mineralizacéo Pastejo intensivo
N° % N° % N° % N° %

Produtores de leite

Aposentadoria 28 24,78 0 0,00 27 25,00 0 0

Atividade urbana 29 25,66 0 0,00 25 23,15 1 100

Assalariado rural 8 7,08 0 0,00 7 6,48 0 0

Renda de imovel 30 26,55 0 0,00 30 27,78 0 0
QOutros produtores

Aposentadoria 2 9 7,96 0 0,00 10 9,26 0 0

Atividade urbana 2 7 6,19 0 0,00 7 6,48 0 0

Assalariado rural 2 1 0,88 0 0,00 1 0,93 0 0

Renda de imével 2 1 0,88 0 0,00 1 0,93 0 0
Total 113 100,00 0 0,00 108 100,00 1 100
Grupo Confinamento Inseminagéo Semiconfinamento

N° % N° % N° %

Produtores de leite

Aposentadoria 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Atividade urbana 0 0,00 1 33,33 0 0,00

Assalariado rural 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Renda de imoével 0 0,00 2 66,67 1 100,00
Outros produtores

Aposentadoria 2 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Atividade urbana 2 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Assalariado rural 2 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Renda de imével 2 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 0 0,00 3 100,00 1 100,00
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 33 - Destino da Producgéo das Atividades Agropecuarias, Lagoinha, 1998/99

(continua)

- . Consumo proéprio Comercializagéo Total
Atividade Unidade Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Abdbora kg 0,00 0,00 4,50 100,00 4,50 100,00
Cabritos cab. 0,00 0,00 5,00 100,00 5,00 100,00
Café sC. 11,11 100,00 0,00 11,11 100,00
Cana forrageira t 2.803,87 99,87 3,68 0,13 2.807,55 100,00
Esterco t 6,00 30,00 14,00 70,00 20,00 100,00
Feijao kg 17.484,00 81,87 3.872,00 18,13 21.356,00 100,00
Gado cab. 16,84 5,30 301,16 94,70 318,00 100,00
Galinha caipira cab. 207,80 27,52 547,20 72,48 755,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA 33 - Destino da Producgéo das Atividades Agropecuarias, Lagoinha, 1998/99

(concluséo)

- . Consumo proéprio Comercializagdo Total
Atividade Unidade Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Leite | 187.242,40 5,75 3.068.177,60 94,25 3.255.420,00 100,00
Mandioca t 734,22 100,00 0,00 734,22 100,00
Manteiga kg 4,80 0,62 775,20 99,38 780,00 100,00
Milho gréo kg 149.946,30 78,16 41.896,00 21,84 191.842,30 100,00
Milho safrinha kg 1.800,00 30,00 4.200,00 70,00 6.000,00 100,00
Milho silagem t 32.507,40 100,00 0,00 0,00 32.507,40 100,00
Pimentao kg 0,06 1,00 5,94 99,00 6,00 100,00
Pinga | 0,00 0,00 96.000,00 100,00 96.000,00 100,00
Pomar doméstico 2,80 100,00 0,00 2,80 100,00
Ponkan CX. 0,00 0,00 5.742,00 100,00 5.742,00 100,00
Queijo kg 4.494,40 15,41 24.663,60 84,59 29.158,00 100,00
Requeijdo kg 189,60 16,34 970,40 83,66 1.160,00 100,00
Suinos cab. 12,00 44,44 15,00 55,56 27,00 100,00
Tomate kg 6,05 1,00 598,95 99,00 605,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

recem com certa importdncia sdo o tomate
(605kg) e a laranja ponkan (5.742 caixas) (Tabela
33).

Os produtos processados, como os de-
rivados de leite - o queijo (29.158kg), a manteiga
(780kg) e o requeijao (1.160kg) - e a pinga
(96.000 I), foram quase que totalmente comer-
cializados (Tabela 40). O destino da producéo de
queijo, requeijao e manteiga, por grupos de pro-
dutores, pode ser visualizado nas tabelas 34, 35
e 36, respectivamente.

Toda a comercializacéo do leite in natu-
ra é realizada via cooperativa. Parte do gado e
parte do tomate sdo comercializados por inter-
mediarios. As demais producdes sdo vendidas
diretamente ao consumidor, como cabritos, feijéo,
tomate, galinha caipira, manteiga, queijo, requei-
jao e pinga. Outra parte da producéo é utilizada
ou vendida para outros produtores, como esterco,
cabecas de gado, milho grao e milho safrinha. A
maior parte dos produtos gerados na area é co-
mercializada no préprio municipio ou em regides
vizinhas, com excecao do leite (Tabela 37).

Os Produtores de Leite séo responsa-
veis, em média, por 90 a 100% do total da produ-
¢cao da area pesquisada. As excecgdes ocorrem
com o milho gréo, 78% do total, e com o queijo,
49,9%. Um Unico produtor, que tem uma queijaria
no imovel e produz leite em outro municipio, com-
pra leite de outros produtores e produz mais da
metade do queijo da area pesquisada. Estes da-
dos mostram que é baixo o nivel de troca na
area, mas o segmento que consegue alimentar
esse minimo de dinamismo existente € o grupo

de Produtores de Leite (Tabela 38).

Os Produtores de Leite sdo os que
mais participam das entidades de organizacdo
sindical e de producdo, com percentual de
90,5%, enquanto o grupo Outros Produtores tem
participacéo de 9,5%. O primeiro grupo tem parti-
cipacéo de 88,6% no sindicato patronal e 100%
no sindicato dos trabalhadores. As cooperativas
que atuam no bairro sdo a Cooperativa do Médio
Vale do Paraiba (COMEVAP) e a Cooperativa de
Laticinios de Guaratingueta (CLG) (Tabela 39).

A assisténcia técnica é procurada por
75,5% dos Produtores de Leite e por 18,9% dos
Outros Produtores. No primeiro grupo, o segmen-
to dos que dependem da producéo leiteira e da
atividade urbana sdo os que mais procuram auxi-
lio técnico (93,6% e 80%), tanto da CA como da
Cooperativa (Tabela 40).

A respeito de equipamentos, vale des-
tacar que no levantamento detectou-se baixo per-
centual na aquisicao de resfriadores e tanques de
expansao, em todos os segmentos dos Produto-
res de Leite, 0 que poderia acarretar sérias difi-
culdades para a colocacéo do produto no merca-
do, dadas as novas exigéncias para a qualidade
na comercializacéo (Tabela 41).

Informagbes obtidas apds o levanta-
mento, no entanto, mostram que estd havendo
mobilizacdo de parte dos produtores para fazer
uso de tanques de expansdo. No ano safra 1999/
00, foram adquiridos, no municipio, 38 tanques
individuais com capacidade média de 300 litros,
por meio de recursos oriundos do FEAP/SAA,
via Casa da Agricultura. Além disso, ha dois tan-

TABELA 34 - Destino da Producéo de Queijo, Lagoinha, 1998/99

I nf or macdes Econbmi cas, SP, v.31, n.4,
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Grupo Consumo proprio Comercializagao Total
P Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Produtores de leite
Aposentadoria 860,00 19,13 1.698,00 6,88 2.558,00 8,77
Atividade urbana 1.460,00 32,48 0,00 0,00 1.460,00 5,01
Assalariado rural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Renda do imovel 276,40 6,15 10.263,60 41,61 10.540,00 36,15
Outros produtores
Aposentadoria 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Atividade urbana 2 1.898,00 42,23 12.702,00 51,50 14.600,00 50,07
Assalariado rural 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Renda do imével 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 4.494,40 100,00 24.663,60 100,00 29.158,00 100,00
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 35 - Destino da Producédo de Requeijdo, Lagoinha, 1998/99
Grupo Consumo proprio Comercializagao Total
P Quantidade % Quantidade %  Quantidade %
Produtores de leite
Aposentadoria 180,00 94,94 20,00 2,06 200,00 17,24
Atividade urbana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assalariado rural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Renda do imovel 9,60 5,06 950,40 97,94 960,00 82,76
Outros produtores
Aposentadoria 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Atividade urbana 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assalariado rural 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Renda do imével 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 189,60 100,00 970,40 100,00 1.160,00 100,00
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 36 - Destino da Producédo de Manteiga, Lagoinha, 1998/99
Grupo Consumo préprio Comercializa¢éo Total
u
P Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Produtores de leite
Aposentadoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Atividade urbana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assalariado rural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Renda do imével 4,80 100,00 775,20 100,00 780,00 100,00
QOutros produtores
Aposentadoria 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Atividade urbana 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assalariado rural 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Renda do imével 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 4,80 100,00 775,20 100,00 780,00 100,00
Fonte: Dados da pesquisa.
I nf or macdes Econb6ni cas, SP, v.31, n.4, abr. 2001.
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TABELA 37 - Formas de Comercializagao da Producgdo das Atividades Agropecuarias, Lagoinha,

1998/99

- . Cooperativa Industria Intermediério
Atividade Unidade Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Abdbora kg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cabritos cab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cana forrageira t 3,68 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esterco t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Feijao kg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gado cab. 0,00 0,00 0,00 0,00 35,70 11,85
Galinha caipira cab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Leite I 3.068.177,60 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Manteiga kg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Milho gréo kg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Milho safrinha kg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pimentéo kg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pinga | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ponkan CX. 0,00 0,00 0,00 0,00 5.742,00 100,00
Queijo kg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Requeijao kg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Suinos cab. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomate kg 0,00 0,00 0,00 0,00 297,00 49,59

- . Consumidor Produtor Total
Atividade Unidade Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Abobora kg 4,50 100,00 0 0,00 4,50 100,00
Cabritos cab. 5,00 100,00 0,00 0,00 5,00 100,00
Cana forrageira t 0,00 0,00 0,00 0,00 3,68 100,00
Esterco t 0,00 0,00 14,00 100,00 14,00 100,00
Feijao kg 3.872,00 100,00 0,00 0,00 3.872,00 100,00
Gado cab. 0,00 0,00 265,46 88,15 301,16 100,00
Galinha caipira cab. 547,20 100,00 0,00 0,00 547,20 100,00
Leite I 0,00 0,00 0,00 0,00 3.068.177,60 100,00
Manteiga kg 775,20 100,00 0,00 0,00 775,20 100,00
Milho gréo kg 10.534,00 25,14 31.362,00 74,86 41.896,00 100,00
Milho safrinha kg 0,00 0,00 4.200,00 100,00 4.200,00 100,00
Pimentao kg 5,94 100,00 0,00 0,00 5,94 100,00
Pinga I 96.000,00 100,00 0,00 0,00 96.000,00 100,00
Ponkan CX. 0,00 0,00 0,00 0,00 5.742,00 100,00
Queijo kg 23.943,60 97,08 720,00 2,92 24.663,60 100,00
Requeijdo kg 970,40 100,00 0 0,00 970,40 100,00
Suinos cab. 0,00 0,00 15,00 100,00 15,00 100,00
Tomate kg 301,95 50,41 0,00 0,00 598,95 100,00
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 38 - Destino da Producéo no Grupo Produtores de Leite, Lagoinha, 1998/99

- . Consumo proprio Comercializagdo Total
Atividade Unidade Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Cabritos cab. 0,00 0,00 5,00 100,00 5,00 100,00
Café ScC. 11,11 100,00 0,00 0,00 11,11 100,00
Cana forrageira t 2.689,77 99,86 3,68 0,14 2.693,45 100,00
Esterco t 6,00 30,00 14,00 70,00 20,00 100,00
Feijao kg 16.028,50 78,40 4.416,50 21,60 20.445,00 100,00
Gado cab. 16,30 8,96 165,70 91,04 182,00 100,00
Galinha caipira cab. 137,80 20,12 547,20 79,98 685,00 100,00
Leite | 187.242,40 5,75 3.068.177,80 94,25 3.255.420,00 100,00
Manteiga kg 4,80 0,62 775,20 99,38 780,00 100,00
Milho gréo kg 119.024,00 74,94 39.796,00 25,06 158.820,00 100,00
Milho safrinha kg 1.800,00 30,00 4.200,00 70,00 6.000,00 100,00
Milho silagem t 32.507,40 100,00 0,00 0,00 32.507,40 100,00
Pinga | 0,00 0,00 96.000,00 100,00 96.000,00 100,00
Pomar doméstico - 2,80 100,00 0,00 0,00 2,80 100,00
Queijo kg 2.596,40 17,83 11.961,60 82,17 14.558,00 100,00
Requeijao kg 189,60 16,34 970,40 83,66 1.160,00 100,00
Suinos cab. 12,00 100,00 0,00 0,00 12,00 100,00
Tomate kg 6,00 1,00 594,00 99,00 600,00 100,00
Fonte: Dados da pesquisa.
I nf or macdes Econb6ni cas, SP, v.31, n.4, abr. 2001.
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TABELA 39 - Participacdo dos Produtores em Associacdo, Cooperativa e Sindicato, Lagoinha,

1998/99
Sindicato
Grupo Associacdo Cooperativa Patronal Trabalhador
N° % N° % N° % N° %
Produtores de leite
Aposentadoria 1 33,33 20 23,81 5 11,36 1 20,00
Atividade urbana 2 66,67 22 26,19 16 36,36 2 40,00
Assalariado rural 0 0 4 4,76 3 6,82 2 40,00
Renda do imovel 0 0 30 35,71 15 34,09 0 0,00
QOutros produtores
Aposentadoria 2 0 0 4 4,76 2 4,55 0 0,00
Atividade urbana 2 0 0 2 2,38 2 4,55 0 0,00
Assalariado rural 2 0 0 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Renda do imével 2 0 0 2 2,38 1 2,27 0 0,00
Total 3 100,00 84 100,00 44 100,00 5 100,00
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 40 - Utilizacdo de Assisténcia Técnica pelos Produtores, Lagoinha, 1998/99
Assisténcia técnica
Grupo Total Utiliza® Orgéo plblico Cooperativa
N° % N° % N° %
Produtores de leite
Aposentadoria 29 16 55,17 9 31,03 14 48,28
Atividade urbana 30 24 80,00 20 66,67 18 60,00
Assalariado rural 8 5 62,50 3 37,50 3 37,50
Renda do imovel 31 29 93,55 24 77,42 28 90,32
QOutros produtores
Aposentadoria 2 30 6 20,00 5 16,67 3 10,00
Atividade urbana 2 14 2 14,28 2 14,28 2 14,28
Assalariado rural 2 5 0 - 0 - 0 -
Renda do imével 2 4 2 50,00 1 25,00 1 25,00
Total 151 84 55,63 64 42,38 69 45,69

Do total de produtores que utilizam assisténcia técnica, 49 (58,31%) usam os servigos da cooperativa e do érgdo publico;
15 (17,9%) s6 do 6rgéo publico e 20 (23,8%) s6 da cooperativa.

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 41 - Maquinas e Equipamentos em Condicbes de Uso na Agropecuaria, Lagoinha,

1998/99
(continua)
Maquinas Apos Leite At. urb. Ass. rural
Alambique - 1 - -
Ancinho - - 1 -
Arado 2 4 5 -
Balanca 2 1 3 -
Balanca para leite - 1 - -
Batedora de feijao - - 2 -
Caminh&o p/ caminhonete 1 3 1 -
Carpidora animal 1 - - -
Carreta 1 12 7 -
Carreta/adubadora - - 1 -
Carroca 11 21 18 -
Colhedora - 1 - -
Conjunto de ordenha - - 1 -
Desintregadora - 2 - -
Distribuidor de esterco - 1 -
Distribuidor de racao - - 1 -
Ensiladora 1 3 2 -

Fonte: Dados da pesquisa.

I nf or macdes Econb6ni cas, SP, v.31, n.4, abr. 2001.
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TABELA 41 - Maquinas e Equipamentos em Condi¢cdes de Uso na Agropecuaria, Lagoinha,

1998/99
(concluséo)

Maquinas Apos Leite At. urb. Ass. rural
Equipamento |.A. - 1 1 -
Esmeril 5 4 4 -
Esparramador de calcério - 2 2 -
Grade aradora 1 1 3 -
Grade niveladora - 2 1

Maquina de beneficiar 3 4 1 1
Microtrator tobata - 1 -

Ordenhadora 2 3 3 -
Picadora 23 32 27 4
Plantadora 2 1 5 -
Pulverizador a trator 1 3 2 -
Pulverizador costal 18 30 18 3
Resfriador 4 6 7 1
Rocadora 1 3 1 -
Sulcador - 1 2 -
Tanque de expanséo 4 5 8 1
Trator (até 49cv) - 5 3 -
Trator (até 50 a 75cv) - 2 4 -
Trator (de 75 a 100cv) 1 2 - -
Triturador de milho - - 1 -

Fonte: Dados da pesquisa.

gues de expanséo coletivos, com capacidade de
500 litros cada, instalados no municipio, sendo
um da COMEVAP, localizado na cidade, e outro
da CLG, localizado em um dos bairros pesquisa-
dos. As cooperativas tém planos de instalar mais
tanques coletivos para atingir a meta de captar
todo o leite granelizado, em um prazo que permi-
ta atender as novas exigéncias institucionais e
legais que estardo em vigor em periodo proximo,
tais como consideradas a seguir.

4.4 - O Novo Enquadramento Institucional pa-
rao Agronegadcio do Leite

A Portaria 56, publicada no Diario Ofi-
cial da Unido, em 08/12/1999, e que ficou em
consulta publica até marco de 2001, esta prestes
a ser lancada em forma de lei, para entrar em
vigor 180 dias ap6s a publicagdo. Seu conteddo
altera substancialmente os termos especificos de
todo o processo de coleta, transporte e armaze-
namento do leite, entre outros aspectos. A porta-
ria contém normas que substituirdo as estabele-
cidas no Regulamento de Inspecdo Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIIS-
POA), do Ministério da Agricultura e Abasteci-
mento, datado de 1952.

A nova legislacéo estara formatada co-

I nf or macdes Econbmi cas, SP, v.31, n.4,

mo Regulamentos Técnicos, os quais terdo flexi-
bilidade para ser readaptados, por meio de ins-
trumentos legais, sempre que necessario. Entre
as medidas, a de maior impacto sera a substitui-
¢do, dentro de prazos determinados, do leite cru
tipo C por matéria-prima resfriada nas fazendas e
transportada a granel até o laticinio. Diferente-
mente do leite tipo C, esse “leite de qualidade”
tera, desde o inicio de sua producao, padrdes de
qualidade progressivos, tanto no sentido de sua
aplicacéo pelas diferentes regies do Pais, quan-
to referente aos valores minimos ou maximos dos
diferentes pardmetros a ser medidos.

As primeiras metas passaréo a vigorar
a partir de julho de 2002, na regido Centro-Sul, e
s6 a partir de julho de 2004, nas regides Norte e
Nordeste, tendo em vista as condi¢Bes precarias
de estradas vicinais e de energia elétrica. Pode-
se inferir que esse tipo de leite devera atingir ou
superar, dentro de algum tempo, os indices de
gualidade ja estabelecidos para o leite cru tipo B,
ocasionando a fusdo de ambos. A parte mais
detalhada e extensa é a que contempla a qualifi-
cacao e habilitacdo da méo-de-obra envolvida na
producéo, coleta e transporte do leite cru resfria-
do.

Também no Estado de S&o Paulo, a
SAA e o setor leiteiro resolveram criar um fundo
de adesao voluntaria, por meio da Leite Brasil -
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Associacdo Brasileira dos Produtores de Leite,
para apoiar financeiramente acdes de defesa sa-
nitaria. Paralelamente, toda a cadeia lactea
aguarda a aprovacdo, pela Assembléia Legislati-
va Paulista, de uma nova lei de Sanidade Animal,
que, entre outras coisas, regulamentara a cobran-
¢a compulséria de taxa para a constituicdo de um
fundo para o leite. Outra iniciativa foi 0 convénio
entre a SAA e a Secretaria da Saude para a fis-
calizagao conjunta do leite no varejo. Além disso,
a Camara Setorial de Leite e Derivados da SAA
aprovou, em reuniao no dia 14 de junho de 2001,
0 programa de incentivo a pecuaria de leite no
Estado de Séo Paulo, elaborado por técnicos do
setor publico e privado, e que prevé varias estra-
tégias de acao multi-institucionais, no sentido da
melhoria de qualidade e rentabilidade da ativida-
de.

Na mesma direcéo, o Diario Oficial do
Estado de S&o Paulo, de 06/09/2000, publicou o
decreto n.45.164, que regulamenta a lei n.10.507,
sobre a elaboragdo artesanal (em pequena esca-
la) de produtos comestiveis de origem animal. No
caso do leite, o limite considerado como de pe-
guena escala para produtos lacteos é de até 300
litros diarios. Apenas produtos que utilizarem
matéria-prima do préprio estabelecimento podem
se enquadrar na regulamentacédo, sendo admitida
a utilizacdo de matéria-prima de terceiros até o
limite de 50% da producgdo propria, desde que
comprovada a sua inspecéo higiénico-sanitaria
por 6rgao oficial.

Em termos de financiamento, por sua
vez, existem algumas linhas de crédito disponi-
veis, como no caso do Pro-Leite, criado pelo Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), que disponibilizara, até
30/06/2001, recursos na ordem de R$200 mi-
Ihdes para a modernizacdo de propriedades lei-
teiras, aquisicdo de equipamentos e reforma de
instalacdes. O limite individual é de R$40 mil,
com juros fixos de 8,75% ao ano. Nesse caso,
tem sido mais viavel para a agroind(stria ou coo-
perativa captar o recurso e assumir as despesas
financeiras da operagdo. O empréstimo é saldado
pelos produtores, na maior parte das vezes em
36 ou 48 parcelas iguais, em equivalente-leite.

Em Sao Paulo, o FEAP/SAA aprovou o
projeto de investimento “Qualidade do Leite”,
publicado no Diario Oficial do Estado em
09/10/1998. Esse projeto visa beneficiar, priorita-
riamente, 0s mini e pequenos produtores de leite
paulistas, individualmente ou mediante agrupa-
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mento em condominios. Poderdo também se be-
neficiar desse financiamento os Sindicatos Ru-
rais, desde que majoritariamente constituidos por
pequenos produtores rurais e sem proibicéo esta-
tutéria. O objetivo basico do Projeto é financiar
equipamentos e condigcdes especificas que con-
tribuam para a melhoria de qualidade do leite,
viabilizando a permanéncia de maior nimero de
produtores na atividade. O agente financeiro é a
Caixa Econbmica Estadual, com as seguintes
condigdes: individual, até R$4mil; associagdes ou
cooperativas, até R$60mil, a juros de 4% a.a. pa-
ra pagamento em até 4 anos, com um ano de ca-
réncia. Vale para todo o Estado de Sao Paulo, li-
mitado aos mini e pequenos produtores detento-
res de areas equivalentes a até 8 modulos fiscais.

Conclui-se que, nesse processo de
transformacéo pelo qual vem passando o agro-
negécio do leite, a maior probabilidade de sobre-
vivéncia estard com os produtores que reunirem
as possibilidades de ter rentabilidade para captar
crédito e investir em mudanca tecnolégica, além
de adquirir capacitac@o para gerenciar esse novo
processo. Por essa razao, no segmento produtivo
primario, a tendéncia tém sido de concentracao, o
que justifica a necessidade de uma politica de
crédito que possibilite a participacdo também da-
queles produtores mais descapitalizados, mas
que pretendem investir na pecuaria leiteira.

5 - PRIMEIROS IMPACTOS OCORRIDOS

O primeiro impacto da realizagdo do
DRP com o CMDR de Lagoinha foi a realizac&o
de uma reunido entre cinquenta cooperados, pro-
dutores de leite e a diretoria da COMEVAP.

O principal objetivo da reunido foi apre-
sentar os resultados obtidos com o diagnostico
participativo. E relevante ressaltar o surgimento
de um conflito. Este constou da reacéo, por parte
do presidente da cooperativa, contra a proposta
do Conselho Municipal de implantar uma peque-
na usina de leite no municipio, que, na sua viséo,
ndo seria necessaria. Buscou-se explicitar que a
proposta partiu de uma necessidade dos produto-
res familiares e que talvez esse segmento néo
estivesse sendo contemplado de modo adequado
pelas acbes da cooperativa.

Uma concluséo que se pode chegar da
solicitacdo do diagndstico para um contigente
maior de produtores € que existe percepcao, de
participantes do Conselho Municipal, sobre a im-
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portancia de apresentar, de forma sistematizada,
as dificuldades, assim como as possiveis saidas,
vivenciadas pelos produtores de leite do munici-
pio.

Concretamente, da auséncia de assis-
téncia técnica e da reflexdo exercida pelos inte-
ressados resultou a contratagdo de um médico-
veterinario, com a incumbéncia de apoiar tecni-
camente os pecuaristas de leite pertencentes a
cooperativa.

Por outro lado, percebe-se que a reso-
lucéo de problemas e sua discussao levam inva-
riavelmente a constatacdo sobre a necessidade
de organizacao dos produtores. Esta € uma fragi-
lidade reconhecida pelos participantes mais ati-
vos, que desejam que aqueles produtores pouco
empenhados nas discussdes acabem por com-
preender as razdes que dificultam a resolucéo de
seus problemas. Como exemplo desse fato, vale
destacar que, por ocasido da apresentacdo dos
resultados finais do estudo aos conselheiros, o
debate centrou-se amplamente nesse aspecto
crucial. Além disso, denotou-se claramente uma
vontade coletiva manifestadamente dirigida para
formar uma associacdo no municipio, buscando,
inclusive, superar conflitos individuais e ideolégi-
cos locais.

6 - COMENTARIOS FINAIS

No estudo realizado ressaltam como
principais caracteristicas as seguintes observa-
¢bes, que compdem reflexdes para efeito de
politicas publicas:

1) Existem acentuadas diferencas técnico-pro-
dutivas entre os grupos Produtores de Leite e
Outros Produtores, sendo os agricultores
componentes do primeiro grupo os que tém
condi¢cBes de responder mais rapidamente as
acdes de politicas publicas dirigidas a ativida-
de leiteira.

2) Existem diferencgas entre os segmentos produ-
tivos que pertencem ao grupo Produtores de
Leite. Tanto aqueles que tém como fonte prin-
cipal de renda a producdo de leite, como 0s
com renda principal originada nas atividades
urbanas, destacam-se pelo maior nivel técnico,
embora todos tenham, em geral, um padrao
tecnoldgico que ainda pode ser considerado
baixo.

3) Ha necessidade de incorporar tecnologias
adequadas ao perfil desses produtores, no
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gue concerne a novas praticas no manejo e
alimentacdo do gado; novos procedimentos
de higiene no pré-processamento do produto
e dos derivados, visando a melhoria na quali-
dade do leite; além de providenciar a aquisi-
¢do de equipamentos e mudancas organiza-
cionais no gerenciamento da producéo e ven-
da dos produtos, visando aumentar a eficién-
cia e os ganhos econémicos.

4) Detectou-se uso inadequado do solo e acen-
tuada deterioracdo da cobertura vegetal natu-
ral local, originaria da Mata Atlantica, implican-
do em solu¢bes que passam pela educacao
ambiental e pela implantacdo de projetos de
recuperacdo ambiental associados a produ-
¢do, para transformar a atual atividade agricola
em uma agricultura sustentavel.

5) A atuacéo da extensdo rural, embora ampla,
ndo conta com mecanismos de avaliacdo sis-
tematizados, o que impede o célculo de priori-
dades em bases comparativas, com metas
quantificaveis e objetivos mais claros.
Ha uma importante atuacédo coordenada das
varias instancias governamentais, por meio de
politicas publicas implementadas no munici-
pio, impondo um dinamismo econdmico e so-
cial que nado existiria apenas pelo mercado.
Essa atuacao verifica-se por varias acdes, en-
tre elas as de capacitacao e treinamento e a
disponibilizacéo de recursos financeiros para
investimentos. Esse conjunto de acgdes é via-
bilizado pelo trabalho da extenséo rural, assim
como pela intermediacdo do Conselho Muni-
cipal de Desenvolvimento Rural e da Prefeitu-
ra, instituicbes publicas que auxiliam no ge-
renciamento e dao suporte politico e social.

O desenvolvimento dos trabalhos deste proje-
to, principalmente os relacionados ao Diag-
néstico Rapido Participativo, provocou, num
primeiro momento, uma mobilizacdo dos con-
selheiros que acabou por motivar uma reuniao
formal de apresentacdo e divulgacdo dos re-
sultados aos produtores familiares de leite lo-
cais. E, em um segundo momento, criou con-
dicdes para a contratagcdo de um médico vete-
rinério. Isso demonstra, juntamente com os re-
sultados obtidos com as politicas publicas an-
teriormente citadas, uma reacdo positiva dos
agricultores familiares e suas liderancas face
aos problemas enfrentados.

Constata-se a necessidade de garantir a re-

producéo da agricultura familiar local, em ba-

ses sustentaveis, por meio de estudos que te-

6)

7)

8)

2001.
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nham como objetivo determinar uma maior
eficiéncia alocativa e distributiva que a atual,
contribuindo para capacitar as atuais e as no-
vas geracles de proprietarios e trabalhadores,
assim como possibilitar novas formas de in-
sercdo ao mercado e de agregracdo de valor
aos produtos.

9) Assim, percebe-se que as condi¢des prévias

para uma futura mudanca nessa agricultura
familiar estdo se configurando, o que permite
supor potencial efetivo para se processar as
mudancas necessarias que poderdo encami-
nhar sua sobrevivéncia na direcdo de uma
agricultura sustentavel.
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