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1- INTRODUGCAO

A discussdo das contribuices setoriais
para as receitas publicas é fundamental para a
avaliacdo do impacto da expansao econdmica
dos varios setores sobre a capacidade estatal de
intervencdo, calcada nas possibilidades de au-
mento de receita. Normalmente as analises ca-
racterizam-se por estarem vinculadas ao conceito
tradicional de agropecuaria, concebido como res-
trita a atividade interna da propriedade rural. O
desenvolvimento econdmico, ao transformar a
base produtiva da agricultura, fazendo-a romper
com os limites do rural e incorporar, a partir da
emancipacdo de tarefas antes restritas ao artesa-
nato do campo, novos segmentos de transforma-
¢do industrial e de servicos especificos, amplifi-
cou os limites da setorialidade tradicional, ultra-
passando as cercas e a porteira das fazendas
para organizar cadeias de producdo da roca ao
consumidor (farm to table, como denominaram os
norte-americanos). Essa nova visdo, fundamental
para uma leitura integrada da dinAmica de eco-
nomias continentais como a brasileira, incorpora
a agricultura no movimento mais amplo da acu-
mulacdo capitalista, formando os negécios da
agricultura, os agronegécios, na mais pura acep-
¢do da reproducdo ampliada do capital.

A participacdo das politicas publicas na
conformacédo do desenvolvimento dos agronego6-
cios se mostrou fundamental, seja pelas politicas
executadas em mais de um século na maior po-
téncia da agricultura mundial, representada pelos
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Estados Unidos da América, seja pela controver-
tida Politica Agricola Comum (PAC), originada
como base de integracdo da entdo Comunidade
Econdmica Européia (CEE), que evoluiu para
mecanismos mais amplos e sinérgicos da atual
Unido Européia (UE). Nada mais correto de que
exatamente a atividade associada a ocupacgéo do
espaco geogréfico representada pela agricultura
tenha se convertido na mais consistente politica
comum e elemento fundante da integracéo entre
nacdes do continente europeu. Desse modo, ha
que se remodelar em toda sua amplitude a base
estatistica que oferece o lastro empirico para as
analises setoriais. A maioria das bases de dados,
ainda que no momento atual seja de reconheci-
mento quase unanime que a leitura da agricultura
deva ser feita na otica das cadeias de producao
como multiplicacdo do produto da agropecudria,
persiste, ainda, na maioria das fontes de informa-
¢do, agregacdo centrada no conceito tradicional
de agropecuaria.

O presente trabalho pretende analisar a
estrutura de receita do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) no Estado de Séo
Paulo, utilizando uma agregacéo dos itens de re-
ceita que se engquadrem no conceito de agrone-
gdécio, tendo como informacado priméria a arreca-
dacéo contabilizada de acordo com a Classifica-
¢do Nacional de Atividades Econdmico-Fiscais
(CNAE-Fiscal). A partir de dados bésicos forneci-
dos pela Secretaria da Fazenda do Estado de
Séo Paulo, foram efetuadas tabulacdes no senti-
do de caracterizar a estrutura de receita publica
em termos de ICMS para os grandes agregados
das cadeias de produgdo do agronegdcio paulis-
ta. Ressalte-se que a propria base de dados ori-
ginais ndo permite uma agregacao que contem-
ple todas as possibilidades de agregacéo de valor
realizada internamente aos negécios da agricultu-
ra, sendo possivel que os dados finais estejam
ainda encobrindo uma subestimacao das receitas

2001.



34

publicas oriundas dos agronegécios. Ainda as-
sim, essa retabulacéo permitiu a obtencao de da-
dos globais mais proximos dos reais e uma anali-
se da légica tributaria na 6tica macrossetorial.

2 - PARTICIPACAO DO AGRONEGOCIO NA
RECEITA PAULISTA DE ICMS

A estrutura de arrecadagdo do ICMS
em S&o Paulo mostra que, de uma receita total
de R$24,8 bilhdes em 1999, o agronegdcio con-
tribuiu com R$5,7 bilhdes, correspondendo a
23% da receita total (Tabela 1). Ressalte-se que
essa participacdo pode ser maior que a estimada
pela dificuldade de se separar eventos que ge-
ram receita tributaria, mas que estdo embutidos
nos demais setores, e a base de dados néo per-
mite identifica-los. A titulo de estimativa pode-se
avaliar a contribuicdo global do agronegécio em
torno de 32,6% do ICMS recolhido, sendo que,
no entanto, neste trabalho serdo utilizadas ape-
nas as receitas identificadas diretamente. Para
uma participacao setorial no Produto Interno Bru-
to (PIB) em torno de 37%, verifica-se que a recei-
ta tributaria efetiva advinda do setor € menor que
a potencial.

A participacdo de 23% da receita total
do ICMS mostra a relevancia do setor na econo-
mia paulista, em especial pela irradiacdo do de-
senvolvimento pelo interior do Estado. Quanto ao
perfil dos segmentos das cadeias de producéo do
agronegocio na receita global de ICMS, verifica-
se a prevaléncia de critérios objetivos procurando
induzir ndo apenas o desenvolvimento setorial
como também a busca da eficiéncia da maquina
arrecadadora. A cadeia de producéo de qualquer
produto final do agronegdcio tem como forma ge-
nérica uma dispersao na producéo rural para a
qgual concorrem inimeros agropecuaristas, dis-
persdo essa que vai se reduzindo a medida que
avanca na logistica de beneficiamento (ou pro-
cessamento) e distribuicdo, com alguma disper-
sé8o novamente na ponta do varejo. Essa disper-
sdo no ponto final vem sendo diminuida pelo
avanco dos supermercados e dos hipermerca-
dos. Da légica da maquina arrecadadora exata-
mente no grande atacado e no grande varejo
estdo os pontos de concentracdo onde deve
atuar a estrutura de recolhimento do tributo e a
fiscalizacéo para coibir a sonegacao.

A distribuicdo das receitas no agrone-
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gacio reflete essa perspectiva na medida em que
as lavouras, a pecuaria e as criagdes contribuem
com valores insignificantes em termos de ICMS
recolhido, todos com menos de 0,1%. A medida
que o produto avanca nos elos da cadeia cresce
a sua contribuicdo para a receita do imposto, co-
mo € o caso dos laticinios (4,48%) e da moagem
de cereais (2,71%). Da ética da cadeia de produ-
¢8o, os maiores contribuintes estdo exatamente
nos estagios finais, como o atacado (7,75%) e o
varejo (14,43%), com certeza no Ultimo represen-
tando a prevaléncia dos supermercados, uma vez
que seria impraticavel a cobranca dispersa nos
265,9 mil estabelecimentos varejistas do Estado.
A utilizacdo dos mecanismos de diferimento do
imposto, aliada a outros instrumentos, na busca
da eficiéncia da maquina arrecadadora, conduz
praticamente a vigéncia da cobranga no consu-
mo, tal como seria pela adog¢do do imposto de
valor adicionado com base no principio do des-
tino. E claro que isso apenas mostra que o gros-
so da arrecadagdo do ICMS no agronegécio se
da no atacado e no varejo, e que a adogdo plena
do principio do destino exigiria mudancas mais
profundas na estrutura tributéaria.

Outro aspecto a se considerar na estru-
tura tributaria corresponde ao principio da essen-
ciabilidade do produto, que consiste na adocao
de aliquotas maiores para supérfluos e outros
produtos ndo essenciais e de até isengao para a
cesta basica. Tanto assim que as bebidas con-
tribuem com 15,5%, cigarros e tabacaria com
9,4%, madeira e papel com 12,76% e sabbes e
perfumaria com 6,45%. Verifica-se que essas
contribuicdes refletem aliquotas diferenciadas, e
que, pelo volume das transacdes, ndo ha produto
essencial nessa lista. Os produtos alimenticios
contribuem com 3%, os 6leos vegetais e animais
com 0,73% e os moéveis com 1%, denotando de
forma nitida uma baixa incidéncia de aliquotas
para esses bens consumidos em larga escala pe-
la populagdo. Esse fator da essenciabilidade pro-
duz uma reducéo da injustiga tributaria, pois colo-
ca maior peso tributario nas cestas de consumo
mais sofisticadas das familias mais ricas.

3 - CONSIDERACOES FINAIS
A andlise mostra que ndo apenas a

contribuicdo do agronegécio para a receita fiscal
paulista € expressiva, fato relevante numa eco-
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mite verificar que a industrializacao representou

TABELA 1 - Arrecadacgédo de ICMS no Agronegdcio, Estado de Sao Paulo, 1999

Estabelecimentos

Descricao

Receita de ICMS Participacdo

(n°) (R$) percentual
Lavouras 3.497 4.632.737 0,08
Pecuéria 1.498 3.132.184 0,05
Agropecuéria (lavoura e pecuaria) 571 1.937.424 0,03
Servigos para produtores rurais 1.161 6.981.021 0,12
Reflorestamento 343 22.573.809 0,40
Extracao florestal 234 2.443.912 0,04
Pesca 152 105.936 0,00
Aquicultura 5.656 200.613 0,00
Adubos 29 1.093.553 0,02
Abate e preparo de carnes frescas 812 22.210.288 0,39
Preparo de produtos vegetais 482 50.300.547 0,88
Oleos vegetais e animais 102 41.926.128 0,73
Laticinios 2.003 256.095.266 4,48
Moagem de cereais 1.189 154.769.013 2,71
Fabricagdo de agucar 217 77.828.006 1,36
Transformacéo de café 490 8.448.177 0,15
Padaria e confeitaria 3.930 225.868.705 3,96
Produtos alimenticios 2.404 171.142.772 3,00
Bebidas 873 884.862.136 15,50
Cigarros e tabacaria 46 536.470.553 9,39
Processamento de téxteis 27.745 320.821.471 5,62
Couros e calgados 5.830 34.772.112 0,61
Madeira e papel 13.650 728.764.721 12,76
Alcool 172 51.286.928 0,90
Fertilizantes 259 30.864.122 0,54
Defensivos 179 75.609.234 1,32
Sabdes e perfumaria 1.556 368.395.562 6,45
Borracha 59 143.233.523 2,51
Maquinas e implementos rurais 502 11.892.247 0,21
Maquinas e implementos agroindustriais 670 38.114.484 0,67
Moveis 6.248 57.240.955 1,00
Maquinas e equipamentos para pesca 222 1.434.400 0,03
Comércio agropecuario 1.262 9.016.698 0,16
Atacado do agronegécio 19.366 442.441.720 7,75
Varejo do agronegocio 265.922 823.947.724 14,43
Casas de alimentacdo 112.216 99.503.571 1,74
Total 481.547 5.710.362.252 23,00
ICMS estadual 24.823.676.245 100,00
Parcela estadual do ICMS 4.282.771.689 75,00
Parcela municipal do ICMS 1.427.590.563 25,00

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.

aumento da capacidade de multiplicacdo de ri-
gueza da producédo rural. Desse modo, nota-se
também que a propalada concentracao do reco-
lhimento nas estruturas comerciais do grande
atacado e no varejo, quase transformando o
ICMS num imposto sobre o consumo, é uma rea-
lidade. Assim, a mudanca da base de incidéncia
da origem para o destino ja conta com uma ma-
quina arrecadadora atuando praticamente nesses
moldes dentro do agronegécio paulista. Outro
aspecto nitido estd na maior carga tributaria so-
bre bens n&o essenciais desonerando os bens de
consumo de massa, em especial os destinados a
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sobrevivéncia dos segmentos de menor renda,
dai a baixa tributacéo dos alimentos basicos.
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