POLI TI CAS DE RENDA E TRI BUTARI A NAO SAO SUFI -
Cl ENTES PARA GARANTI R A QUALI DADE DA DI ETA
ALl MENTAR:

Regina Petti?

1-INTRODUCAO

O papel do item alimentac&o no controle
dos niveis inflacionarios no Plano Real é reconhe-
cido e assumiu destaque sendo batizado de &nco-
ra verde e, posteriormente, ancora vermelha,
guando o setor de carnes assumiu papel prepon-
derante para as baixas varia¢des dos precos.

Politicas voltadas a reducdo dos precos
do item alimentacdo justificam-se pelo peso deste
no orcamento das familias de menor renda. Dado
0 seu carater indispensavel para a sobrevivéncia,
acaba comprometendo o acesso a outros bens e
servicos. Enquanto uma familia com renda de até
2 salarios minimos (SM) aloca 30% do desem-
bolso mensal total com alimentacéo (85% disso
com alimentagdo no domicilio), uma familia com
renda superior a 30 SM aloca 11% com esse item
(apenas 63% com alimentacdo no domicilio).
Existem, também, grandes diferencas nos habi-
tos alimentares entre as familias pobres e ricas.
Por exemplo, dentre os gastos com alimentacao
no domicilio, 3% referem-se a carne de segunda
nas familias com renda de até 2 SM e apenas 1%
€ gasto com este item nas familias de renda su-
perior a 30 SM (Tabela 1). O peso dos gastos no
orcamento justifica essas politicas, apesar de as
camadas de maior renda gastarem mais, em
termos absolutos, com a maioria dos itens.

Em 1992, o Conselho de Politica Fa-
zendaria (CONFAZ) autorizou os estados a redu-
zirem para 7% a aliquota de ICMS de uma cesta
basica a ser definida, individualmente, pelas Uni-
dades da Federacdo. No entanto, a contribuicdo
desta politica na determinacdo dos precos ainda
ndo foi avaliada.

Mesmo assim, durante toda a década
de 90, os setores produtivos foram se organizan-
do no sentido de incorporar seus produtos na

!Este artigo contou com a colaboragéo da Agente de Apoio
a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do IEA Regina Santos
Santa e da Estagiaria Ana Paula Girardi Mota.

2Engenheira Agrénoma, Mestre, Pesquisadora Cientifica do
Instituto de Economia Agricola (e-mail: repetti@iea.sp.gov.br).
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cesta para fins tributarios, ampliando o nimero
de produtos beneficiados com a aliquota de 7%.

Como resultado, o Estado de Sao Pau-
lo definiu, para fins tributarios, uma cesta ampla®
(Tabela 2). A aliquota média do ICMS incidente
sobre a cesta basica paulista foi calculada em
3,17% (Tabela 3). Utilizou-se, para este calculo, a
racéo tipo essencial minima para o Estado de
Sao Paulo, estabelecida pelo Decreto-lei n.° 399,
de 30 de abril de 1938, cuja variacéo de precos é
calculada pela Pesquisa Nacional de Cesta Basi-
ca, do DIEESE*.

Levando-se em conta que a aliquota
normal do ICMS no Estado de Sdo Paulo é de
18%, essa aliquota média representa uma redu-
¢ao de aproximadamente 83% em relacéo aquela.

Recentemente, alguns trabalhos discu-
tem a importancia do aumento no consumo de
alimentos preparados e de refei¢cdes fora do do-
micilio®, os quais sdo tributados normalmente.
Porém, simplesmente adiciona-los a cesta basica
paulista para fins de reducdo do ICMS nao os
introduz progressividade ao sistema, pois 0s
produtos preparados e a alimentacdo fora do
domicilio s&o mais consumidos - ndo apenas em
termos absolutos, mas também em termos relati-
VoS - pelas faixas de renda familiar superiores.

O percentual gasto com alimentacéo
fora do domicilio é de 37% nas familias com ren-
da superior a 30 SM e de 15% nas familias com
renda de até 2 SM. Ja para os gastos com ali-

SIsto se deve, por um lado, & maior importancia de outros
setores em sua base tributéria, o que torna o governo mais dis-
posto a desoneragdo. Por outro lado, a presenca de im-
portantes setores produtivos e do significativo percentual do
consumo nacional realizado neste estado faz com que os
lobbies concentrem suas negociacbes para obtencdo de
reducéo da aliquota do ICMS sobre produtos mais elaborados
em S&o Paulo.

“Publicada nos boletins mensais do DIEESE.

5Segundo Renato S. Maluf, ocorre um aumento do consumo
de refeicbes de pouca qualidade, como refrigerantes, lanches,
biscoitos, salgados, enlatados, etc. (MALUF, R. S. Consumo
de Alimentos no Brasil: tragos gerais e a¢Oes publicas locais de
seguranga alimentar. Polis Papers, n. 6, 2000). Disponivel em:
www.polis.org.br/publicagdes/papers/20006.html). Acesso em
16 jan. 2001.
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mentos prontos no domicilio, os percentuais sao
de 4% e 3%, respectivamente (Tabela 1). Nao

haveria raz&o para inclui-los na cesta.

TABELA 1 - Participacdo Percentual da Despesa Média Mensal Familiar, por Classes de Recebi-
mento Mensal Familiar, Segundo Tipos de Despesa, Regido Metropolitana de S&o

Paulo, 1995-96

Tipos de despesa’ Até 22 De2a3 De3ab De5a6 De6a8 De8all
Desembolso global 100 100 100 100 100 100
Despesas correntes 96 89 92 92 88 87
Alimentacdo 30 27 29 24 24 20
Alimentagdo no domicilio 85 93 86 83 85 76
Carne de primeira 3 6 4 7 5 5
Carne de segunda 3 7 5 4 3 3
Alimentos preparados 3 2 1 2 2 1
Alimentacéo fora do domicilio 15 7 14 17 15 24
Habitagdo 24 25 28 29 25 24
Vestuario 4 4 4 5 4 5
Transporte 9 10 11 11 11 11
Higiene e cuidados pessoais 1 1 2 2 2 2
Assisténcia a satde 16 10 7 7 7 8
Educacéo 1 1 1 2 2 2
Recreacgédo 1 1 1 2 2 2
Fumo 4 3 3 2 2 2
Servigos pessoais 1 1 1 1 1 1
Despesas diversas 3 4 2 2 2 3
Outras despesas correntes 1 2 3 5 7 6
Aumento de ativo 4 9 6 8 11 13
Diminuigdo de passivo 0 2 1 0 1 0
Tipos de despesa De 10a15 De 15a20 De 20a 30 Mais de 30 Total
Desembolso global 100 100 100 100 100
Despesas correntes 85 84 78 73 79
Alimentacdo 18 15 17 11 15
Alimentagdo no domicilio 75 71 81 63 74
Carne de primeira 6 6 8 4 6
Carne de segunda 3 3 2 1 2
Alimentos preparados 3 5 3 4 3
Alimentacéo fora do domicilio 25 29 19 37 26
Habitagdo 24 24 20 17 21
Vestuario 5 5 4 4 4
Transporte 11 12 10 9 10
Higiene e cuidados pessoais 1 1 2 1 1
Assisténcia a satde 7 8 7 6 7
Educacéo 3 4 4 4 3
Recreacgédo 3 3 2 3 2
Fumo 1 2 1 0 1
Servigos pessoais 1 1 1 1 1
Despesas diversas 4 3 3 4 3
Outras despesas correntes 7 7 8 13 10
Aumento de ativo 13 14 20 24 18
Diminuigdo de passivo 2 1 2 3 2

IClasses de recebimento mensal em salario minimo.
2Inclusive sem recebimento.

Fonte: PESQUISA DE ORCAMENTOS FAMILIARES - POF. Rio de Janeiro: IBGE, 1995-96.
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TABELA 2 - Aliquotas Internas para Produtos da Cesta Basica, Segundo o Regulamento do ICMS

(RICMS/SP), 2000

Produto

Aliquota
interna (%)

AcUcar cristal ou refinado

Carne de ave! ou coelho fresca, resfriada ou congelada
Feijao

Margarina vegetal

Oleos vegetais (exceto o de oliva)

Sal de cozinha

Arroz

Carne bovina e suina

Carne ovina, bubalina ou caprina

Leite fluido

Leite em pé

P&o francés

Massa alimentar ndo cozida ou preparada
Farinha de mandioca

Fubé& de milho e farinha

Café torrado e moido

Charque

P&o (outros tipos)

Linglica e salsicha

Mortadela

Sardinha enlatada

Vinagre

Ave, coelho ou gado bovino, suino, capino ou ovino em pé
Farinha de trigo

Mistura pré-preparada de farinha de trigo
Fuba pré-cozido

Leite esterilizado (longa vida)

Café descafeinado

Oleo vegetal semi-refinado em bruto ou degomado
Embalagem de 6leos

Pescado

Apresuntado

Queijos (mussarela, prato, de minas, margarina, manteiga e cremes vegetais)

Carnes, miudezas, pele e toucinho de suinos salgados

Ovo integral pasteurizado, ovo integral pasteurizado desidratado, clara ou gema pasteurizada ou resfriada

NNN~NONSNNNSNSNSNNNSNSNSNNSNSNSNSNNNNONONNNSNSNSNSN

10s paragrafos 2, 3 e 4 do artigo 343 do RICMS e os artigos 50 e 51 das Disposi¢des Transitorias do RICMS, que concede-
ram tratamento tributario similar ao das carnes bovinas e suinas, foram suspensos devido a A¢&o Direta de Inconstituciona-

lidade n.° 1999-6 (Comunicado CAT 96/99).

Fonte: PETTI, R. H. V. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos de transporte interestadual e de comunicagao
(ICMS). Progndstico Agricola 1998/99, Séao Paulo, 1998. p. 75-79, atualizada pelo RICMS/SP.

TABELA 3 - ICMS incidente sobre a cesta basica do DIEESE, Janeiro de 2000

Produto Gasto % do gasto sobre ICMS (%) Gastos com

(R$) 0 gasto total aliquota interna ICMS
Carnes bovina e suina 26,45 24 0 -
Aves 6,57 6 7 0,46
Pescados 4,24 4 Isento -
Leite 6,00 5 0! -
Arroz e feijdo 9,96 9 7 0,70
Macarréo, farinha de trigo e pao 17,09 15 7 1,20
Tubérculos 4,86 4 Isento -
Legumes e verduras 10,17 9 Isento -
Café 5,03 4 7 0,35
Frutas 9,68 9 Isento -
Agucar 2,01 2 7 0,14
Oleo 1,20 1 72 0,08
Margarina e queijos 8,96 8 7 0,63
Total 112,22 100 3,17° 3,56

'Exceto leites em po e longa vida, cuja aliquota é de 7%.
2Exceto o de oliva (Tabela Il, Anexo Il RICMS).
Svalor total do ICMS dividido pelo gasto total (3,56/112,22).

Fonte: PETTI, R. H. V. ICMS: avaliagdo de mudancas recentes na legislagdo paulista. Informa¢c6es Econdmicas, S&o
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Paulo, v. 30, n. 11, p. 24-33, nov. 2000.

Além disso, a refeicdo fora do domicilio
nem sempre apresenta adequado valor nutricio-
nal. No periodo recente, alguns problemas nutri-
cionais detectados em paises desenvolvidos fo-
ram observados nas regides metropolitanas do
Brasil. Trata-se do aumento do consumo de &ci-
dos graxos saturados e de aglcar, reducéo do
consumo de carboidratos completos e estagna-
¢do ou reducdo do consumo de leguminosas,
verduras, legumes e frutas®.

Isto &, a qualidade da alimentacéo nao
€ garantida apenas por uma politica tributaria e
de renda, fazendo-se necesséario um trabalho de
educagao alimentar face a profunda mudanga
gue esta ocorrendo nos habitos de consumo.

2 - PROPOSTA DE POLITICA DE REEDUCA-
CAO ALIMENTAR

No ambito da administracéo publica, ha
poucas iniciativas no campo da educacao alimen-
tar. O Projeto Prevenir, do Instituto de Assisténcia
Médica ao Servidor Publico Estadual (IAMSPE),
tem possibilitado experiéncias importantes’. Na
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA)
do Estado de S&o Paulo, foi integrado ao projeto
Qualivida, que visa, entre outros, desenvolver ha-
bitos alimentares mais saudaveis e fornecer in-
formacdes técnicas sobre esse tipo de alimenta-
caos.

Junto a sociedade civil, ha algumas
iniciativas realizadas por associacfes integrantes

SMONTEIRO, C. A. MONDINI, L.; COSTA, R. Mudancas na
composicdo e adequacao da dieta familiar nas areas metropo-
litanas do Brasil (1988-1996), Revista Saide Publica v. 34, n.
3, p- 251-8, jun. 2000. No periodo houve aumento do consumo
de salgados, sanduiches e refrigerantes.

"Trata-se de um programa de satde preventiva.

8Projeto Qualivida, CEA/SAA, Ana Maria de Souza Dias et al.
A experiéncia desenvolvida na SAA tem sido considerada a
de melhores resultados, gerando um cardéapio diferenciado no
restaurante industrial do Centro Estadual de Agricultura
(CEA/SAA), chamado dieta. Em reunido de avaliacdo das
refeicdes da dieta, colheram-se depoimentos dos usuarios
com avaliacdo positiva no sentido do aumento da qualidade
de vida (como redugdo de peso, maior disposicéo fisica e
emocional, mudancas de habitos alimentares na residéncia e
melhoria no relacionamento familiar). Surpreendentemente, a
dieta tem custos inferiores as demais (informagé&o do gerente
da empresa em reunido com usuarios no dia 13/02/2001, no
auditério do CODEAGRO/SAA-SP), sendo sua qualidade
garantida pelo acompanhamento diério do Servigo de Orien-
tacdo ao Consumidor (SOC/CODEAGRO/SAA), que elabora
o cardapio e participa da fiscalizacdo junto a empresa respon-
savel pelo fornecimento de alimentag&o no CEA.
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do Férum Nacional das Entidades Civis de Defe-
sa dos Consumidores®, as quais trabalham com a
nocgdo de “direito difuso”, por ndo se restringir ao
quadro de associados. Os resultados de sua
acao podem ultrapassar o &mbito local.

Essas associacOes participam de cam-
panhas de esclarecimento e atividades educativas
e dispdem, para isso, de mecanismos como pro-
gramas de radio, artigos em jornal e cartilhas para
manipuladores de alimentos!®. Atuam, também,
em parceria com 6rgados publicos municipais e es-
taduais (servicos de inspecao e de vigilancia sani-
taria, PROCONSs, etc.), além da sua participacéo
em conselhos. Dessa forma, podem inspecionar
os produtos e os estabelecimentos e combater o
comércio de produtos ndo inspecionados, com-
plementando a a¢éo do Estado.

Enfim, a importancia da reducdo dos
precos dos alimentos é inquestionavel, mas outras
politicas complementares se fazem necessarias.
Em especial, o valor da experiéncia dos Progra-
mas do Governo do Estado de S&o Paulo e das
associac@es do Férum Nacional das Entidades Ci-
vis de Defesa dos Consumidores ndo esta apenas
nos seus resultados de curto prazo, caracterizados
pela economia de recursos que geram ao obter
melhor desempenho no trabalho e menores gas-
tos com salide. Esta, principalmente, no objetivo
de melhorar a qualidade de vida das pessoas e no
método de envolvé-las de forma a torna-las mais

$Como, por exemplo, a AssociagZo Brasileira de Tubardo/SC
(ADOCON), o Centro de Defesa do Consumidor do Rio Gran-
de do Norte (CDC) e a VIDA Brasil (com atuacéo em Fortale-
za e Salvador), cuja atuacéo é voltada especificamente para a
populacdo de baixa renda, valorizando a educacéo para o
consumo dentro daquilo que a familia dispde, isto &, comba-
tendo o desperdicio e aproveitando os alimentos mais con-
sumidos e, também, difundindo uma alimentagdo alternativa
adequada (www.oul. com. br/fornac).

0Observa-se, de experiéncias anteriores, que uma campanha
pela mudanca de habitos alimentares apresenta resultados se
realiza agdes de maneira repetitiva e articula o campo e a ci-
dade, produtores e consumidores. Porém, esse trabalho deve
ser cuidadoso, devido a possiveis incorre¢des técnicas oriun-
das de lobbies junto a entidades sérias e com credibilidade.
Assim, a elaboragdo de cartilhas de esclarecimento deve ser
consolidada em uma Unica cartilha nacional para divulgagéo
massiva, realizada em conjunto com as entidades de defesa
do consumidor (idem nota 5). Essas entidades acabam, ain-
da, por assumir, o papel de conscientizar a populacéo dos
riscos de consumir produtos clandestinos e do trabalho dos
orgéos que atuam na area. Os roétulos dos produtos podem
ser um mecanismo indutor de habitos alimentares. Neste sen-
tido, propde-se que os rétulos dos produtos devam constituir-
se em espaco educativo, pois poderiam ser usados para
orientar a populagdo de como aproveitar melhor o produto e
como se desfazer da embalagem, e ndo apenas conter infor-
magdes com objetivos comerciais (Idem nota 5).

2001.



conscientes e livres em optar pela maneira como
trataréio sua saulde e conduzirdo suas vidas.
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