SAO PAULO FRENTE A GUERRA FIl SCAL
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1 - INTRODUGCAO

O Imposto sobre Circulacdo de Merca-
dorias (ICM)? foi concebido como um imposto
neutro, sobre valor adicionado e de aliquota uni-
forme em todo o Pais. Porém, desde sua implan-
tacéo, em 1967, diferenciacbes na incidéncia en-
tre produtos passaram a ocorrer.

Desde o inicio, o Estado de Sao Paulo
destacou-se pela maior eficiéncia na arrecada-
¢do. Isso decorre, por um lado, da maior estrutura
e qualificacdo da maquina administrativa e arre-
cadatéria e, por outro, da presenca de setores
com maior eficiéncia arrecadatéria (é sabido que
0 setor industrial, predominante neste Estado,
contribui com maior percentual de seu valor adi-
cionado que o agropecuario).

Contudo, nas Ultimas décadas houve
uma descentralizacédo das indUstrias levando ao
guestionamento sobre o quanto o crescimento in-
dustrial nos outros estados da federagao esta re-
lacionado aos incentivos fiscais e quanto se deve
a fatores relacionados ao desenvolvimento de in-
fra-estrutura em geral e/ou outros relacionados as
estratégias empresariais de investimento.

Economicamente, o incentivo fiscal
equivale a uma reducdo de custos. Incentivos a
producdo agropecuaria em outros Estados po-
dem afetar os produtores paulistas se redunda-
rem em pregos competitivos. Para isso, ndo s 0s
incentivos fiscais importam, uma vez que o custo
de producéo como um todo tem de ser reduzido.
E necessério que o produto tenha qualidade e
gue seja desenvolvida uma estrutura de comer-
cializacéo a contento.

Assim, frente a ocorréncia de incenti-
vos fiscais nos demais estados, Sdo Paulo pode
decidir por dois caminhos:

- Exigir medidas compensatdrias e punitivas e po-
sicionar-se com firmeza nas reunides do Conse-

!Engenheira Agronoma, Mestre, Pesquisadora Cientifica
do Instituto de Economia Agricola (e-mail: repetti@iea.sp.
gov.br).
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lho de Politica Fazendaria (CONFAZ) de forma
gue a Lei Complementar 24/75% seja observada;

- promover o desenvolvimento da producao pau-
lista.

O primeiro caminho deve ser seguido,
porém nao pode ser considerado a melhor saida,
pois significaria investir num caminho de eleva-
dos custos e sem perspectivas de um fim. Ele de-
ve estar dentro de um contexto em que se mobili-
zem forcas para a votacdo de uma reforma tribu-
taria efetiva, que resolva definitivamente a ques-
tao.

Além disso, ater-se a uma politica
compensatoria significa mobilizar forcas de forma
passiva em um mercado extremamente competi-
tivo. Por isso, a segunda alternativa deve real-
mente se desenvolver, pois ela ser4 necessaria
com ou sem os incentivos de outros estados, se-
jam para setores afetados pelos incentivos fis-
cais ou nao.

Assim, S&o Paulo poderia se concen-
trar mais na qualidade e criatividade de seu de-
senvolvimento, tratando seus habitantes ndo ape-
nas como mao-de-obra adestrada ou como mas-
sa consumidora?, mas como os cidaddos que re-
criardo aqui um desenvolvimento com condicdes
sociais mais justas e com op¢des culturais e poli-
ticas mais diversificadas.

2 - ALGUMAS POLITICAS PARA NEUTRALI-
ZAR INCENTIVOS

Na década de 90, varias medidas ado-
tadas em Séo Paulo visaram neutralizar as politi-
cas tributarias dos demais estados.

Ja em 1993, a resolucdo 52 (DOE
20/11/93) proibia as empresas paulistas de lanca-
rem créditos de ICMS referentes a incentivo fiscal
ou beneficios concedidos por outros estados e
ndo aprovados pelo CONFAZ. Pelo fato de os
créditos tributarios ndo serem lancados, o ICMS

3Que dispde sobre os convénios para a concessdo de
isengBes do ICM.

“Seja de mercadorias e servicos, seja de idéias.
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recai integralmente sobre o valor da operacao,
igualando o produto oriundo dos demais estados
aos produzidos em Sao Paulo.

Foram, também, aprovadas medidas
judiciais nos tribunais federais locais para anular
os atos dos outros governos estaduais para atrair
empresas industriais via ICMS, contrarios a legis-
lac&o vigente.

Mais recentemente, Sdo Paulo adotou
politicas mais agressivas, como os créditos fis-
cais presumidos as agroindustrias para compen-
sar politicas dos demais estados que desoneram
as operac@es interestaduais de matérias-primas
(como a carne comprada pelos frigorificos de Sao
Paulo) e a de produtos industrializados (cuja po-
litica compensatéria aprovada recentemente em
Sé&o Paulo beneficia doces e condimentos indus-
trializados com um crédito fiscal presumido).

Tal medida, porém, ndo pbde ser es-
tendida ao setor avicola®, mostrando as limita-
¢cOes dessas politicas compensatérias. Além dis-
S0, envolveram negociagfes, lobbies e medidas
judiciais que representaram custos. Assim, a me-
lhor saida € a participacdo ativa no debate sobre
a reforma tributéria, buscando fortalecer as pro-
postas que resultem em um imposto neutro (0
mais possivel), com definicbes amplas, claras e
universais. Espera-se que esta seja uma priori-
dade para 2001.

3 - ALGUMAS POLITICAS PARA DESENVOL-
VER A PRODUCAO

Firmas que levam vantagens tributarias
e crediticias podem enviar lucros, royalties e ta-
xas de administracdo para fora trazendo poucos
beneficios ao estado incentivador®. Por isso, 0 es-
tado deve buscar politicas que tragam setores
estratégicos para viabilizar desdobramentos de
tecnologias produtivas e gerenciais. Assim, suge-
re-se como possiveis acoes:

SPorque foi aprovado Ato de Inconstitucionalidade invali-
dando o decreto estadual (PETTI, R. H. V. ICMS: ava-
liagdo de mudancgas recentes na legislagcao paulista. Infor-
magdes Econ6micas, Sao Paulo, v. 30, n. 11, p. 24-33,
nov. 2000).

SNEGRI NETO, A. Guerra fiscal: evidéncias e politicas
fiscais estaduais. Informac¢des Econ6micas, Sdo Paulo,
v. 25, n. 9, p. 95-106, set. 1995.
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- Reverter a competicdo entre estados em parce-
rias e conquistas conjuntas’.

- Desenvolver novos produtos.

- Apoiar a pesquisa cientifica e tecnolégica.

- Incluir instrumentos para a colocacéo de produ-
tos no mercado, o desenvolvimento de contra-
tos e o aprimoramento da engenharia de pro-
cessos e de produtos nas atividades de assis-
téncia técnica rural.

- Incentivar iniciativas que visam a diferenciacdo
de produtos, como os organicos, os produzidos
em acordo com a legislacdo ambiental e traba-
lhista e os adaptados as novas exigéncias do
consumidor (embalagem prética, facil processa-
mento e conservacdo e manutencgdo das propri-
edades organolépticas).

- Transformar a legislacdo ambiental paulista em
algo positivo ao produtor através da certificacéo
ambiental e da valorizagc&o da paisagem.

- Estabelecer politicas que permitam colocar no
varejo (supermercados) a producgdo oriunda de
peguenos estabelecimentos.

- Desenvolver e/ou valorizar as marcas regionais.

- Desenvolver um sistema de gerenciamento das
unidades produtivas, tendo em conta a diversifi-
cacao (estudo da melhor composicéo entre os
cultivos, as criacGes e 0s servicos) e as novas
atividades (pesca, turismo, atividades educati-
vas e ecoldgicas) do meio rural.

- Reforgar iniciativas que visem tornar a atuacao
do Estado mais eficiente, efetiva e ampla e me-
nos paternalista e privativa de alguns grupos.

Trata-se de a¢bes a serem implemen-
tadas nos mais diversos niveis do governo e das
organizacdes civis. A forma de sua implantacéo,
no entanto, é relevante. E necessario o envolvi-
mento da sociedade, tracando caminhos originais

e criativos e ndo mais se submetendo a um sen-

so comum dominante que inviabiliza saidas au-

ténticas e democraticas.

Um exercicio necessario para um pais que pretende for-
talecer seu bloco econémico (MERCOSUL).
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