POLI TI CA COVERCI AL E PRODUCAO DE GRAGCS
E FI BRAS NO BRASI L NOS ANOS NOVENTAS

José Giacomo Baccarin?!

1- INTRODUGCAO

No periodo que se estende de 1945 a
1980, o Brasil apresentou altas taxas de cresci-
mento do seu Produto Interno Bruto (PIB), em
média de 7,1% ao ano. Este crescimento esteve
associado a um processo de substituicdo de im-
portacdes, especialmente de produtos industriali-
zados, e de diminuicdo da participacdo do comér-
cio internacional (exportacdes e importacdes de
mercadorias) na economia brasileira. No inicio
deste periodo, o grau de abertura comercial era
de 14%, tendo caido para 7% em 1980 (SERRA,
1982).

A década de 1980 caracteriza-se por
indicadores macroeconémicos desfavoraveis.
Agravou-se a situacdo fiscal e do balanco de
pagamentos, especialmente devido ao cresci-
mento do pagamento de juros e de amortizacdes
associado a divida externa. A inflagdo chegou a
atingir a casa dos quatro digitos, o crescimento
do PIB foi baixo e o desemprego, alto. Vérios pla-
nos econdmicos foram implantados, mas nenhum
conseguiu estabilizar a moeda e reestabelecer o
crescimento sustentado da economia. Em termos
de comércio externo, conseguiu-se a obtencéo
de sistematicos superavits na balanca comercial,
em média de US$13,0 bilhSes anuais, entre 1984
e 1990, fundamentais para compensar o déficit
na balanca de servicos.

Ao entrar na década de 90, a politica
econdmica brasileira tendeu a se adaptar ao re-
ceituario neoliberal, apregoado pelo chamado
"Consenso de Washington" e caracterizado por
medidas de forte ajuste fiscal, com cortes de gas-
tos publicos; pela politica de concesséao e privati-
zacao do patrimonio publico; pela desregulamen-
tacéo do mercado de trabalho, em particular, e da
economia, em geral; e pela abertura comercial e
liberdade ampla ao movimento de capitais inter-
nacionais (NOGUEIRA BATISTA, 1994). Procu-
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rava-se, em Ultima insténcia, diminuir a interven-
¢do publica e tornar os mercados mais "livres" e
sujeitos a concorréncia externa.

Além da abertura comercial, caracteris-
tica de toda a década de 90, a politica de comér-
cio exterior foi afetada pela constituicdo do MER-
COSUL, a partir de 1991, e pela politica de so-
brevalorizacdo da moeda nacional, entre 1994 e
98, 0 que diminuiu a competitividade das expor-
tacbes e aumentou a exposi¢do externa da eco-
nomia brasileira. Tal posicionamento foi, e conti-
nua sendo, defendido como a maneira mais efi-
caz de aumentar a produtividade e competitivida-
de dos diversos setores, reduzir os precos das
mercadorias aos consumidores e, em conse-
giéncia, facilitar o combate a inflagéo.

Os criticos a esta politica destacam
seus efeitos adversos na geracdo de emprego e
de renda de setores nacionais sujeitos, de uma
hora para outra, a concorréncia externa, 0s pro-
blemas que pode causar, e efetivamente causou,
a balanca comercial, além de apontarem que o
Brasil abriu sua economia de uma maneira unila-
teral, exigindo pouca reciprocidade de seus par-
ceiros comerciais e indo muito além do recomen-
dado pelos organismos supranacionais que tra-
tam do comércio mundial.

Pretende-se, inicialmente, destacar as
principais caracteristicas da politica comercial
brasileira na década de 90. Em seguida, procu-
rar-se-a verificar seus efeitos sobre a producéo
dos principais gréos e fibras (algodéo, arroz, fei-
jdo, milho, soja e trigo) produzidos pelo Brasil,
considerando-se diferentes momentos da déca-
da. Algumas consideracfes finais encerram o
trabalho.

2 - A EVOLUCAO DA POLITICA COMERCIAL
BRASILEIRA NA DECADA DE 90

Trés fatos marcam a politica de comér-
cio exterior brasileira na década de 90. O primeiro
diz respeito a diminuicdo das barreiras comer-
ciais, que se iniciou no final da década de 80 e se
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consolidou no inicio dos anos noventas. O se-
gundo é a constituicdo, a partir de 1991, do
MERCOSUL, mercado comum envolvendo Bra-
sil, Argentina, Paraguai e Uruguai. E, finalmente,
a manutencéo de um cambio sobrevalorizado e
fixo, entre os anos de 1994 e 1998, precedida e
sucedida por periodos de cambio desvalorizado e
flutuante.

2.1 - A Diminuic&o das Barreiras Comerciais

O inicio da década de 90, durante o
Governo Collor de Mello, ficou caracterizado co-
mo um periodo de grande abertura comercial da
economia brasileira. Conforme assinala BUAI-
NAIM (1999), na verdade, desde 1988, durante o
Governo Sarney, o Brasil vinha adotando uma
série de politicas visando a liberalizagao do co-
meércio exterior, em especial dos produtos agrico-
las. Exemplo de medida nesse sentido foi a Re-
solucdo n° 155 do CONCEX de 1988, que elimi-
nava todas as restricbes quantitativas sobre as
exportacdes e importacdes de produtos basicos,
além de restringir as importacdes estatais de
graos, passando esta funcédo para o setor priva-
do.

Procurava-se eliminar uma tradicdo da
politica comercial brasileira, que era a de penali-
zar as exportagdes agropecuarias, especialmente
dos produtos in natura. "De um lado, a politica
comercial tratava de proteger a industria nacional,
inclusive a agroindistria. Além das tarifas de im-
portacdo elevadas, as exportacbes de produtos
agropecuarios e primarios em geral eram tributa-
das, - em casos extremos eram objeto de contin-
genciamento -, para garantir o abastecimento re-
gular de matérias-primas para as industrias lo-
cais. De outro lado, a politica comercial também
tratava de garantir a seguranca alimentar e o
abastecimento normal do mercado interno. Em
alguns casos este objetivo levava ao contingenci-
amento e até a proibicdo das exportacGes, pena-
lizando os produtores que poderiam vender sua
producéo no mercado internacional a preco mais
elevado que o obtido no mercado doméstico".
(BUAINAIM, 1999: 165).

Na década de 90, outras reformas rea-
lizadas afetaram as exportacdes agricolas. A ex-
tincdo do Instituto Brasileiro do Café (IBC), em
1990, diminuiu o controle publico sobre as ven-
das externas deste produto. No setor sucro-al-
cooleiro, com a extingéo do Instituto do Aclcar e

I nf or magdes Econbmi cas, SP, v. 31,

n.3, nar.

27

do Alcool (IAA), também em 1990, o monopolio
publico de exportacdo de aclcar deixou de exis-
tir, estimulando a iniciativa privada a procurar
novos mercados internacionais.

Do lado das importacbes, em um pri-
meiro momento, eliminaram-se as barreiras ndo
tarifarias, especialmente as cotas de importacéo,
substituidas por protecédo tarifaria. Posteriormen-
te, durante o Governo Collor (1990-92), proce-
deu-se a uma generalizada reduc&o das barreiras
tarifarias. Em trés anos, a tarifa média de impor-
tacao caiu de 32% para 14% (PEREIRA, 1998).

No caso de alguns produtos de origem
agropecuaria, entre 1989 e 1995, a tarifa do arroz
baixou de 20% para 13%, reducéo de 35%; do
feijdo, de 25% para 13%, reducdo de 48%; do
milho, de 15% para 10%, queda de 33%; do leite,
de 40% para 20%, reducdo de 50%; do algodéo,
de 31% para 5%, reducédo de 84%; do trigo, de
25% para 13%, reducéo de 48%; e da carne de
boi, a tarifa de importacdo baixou de 30% para
10%, reducéo de 67% (DELGADO, 2000).

O discurso oficial era que a abertura
comercial conduziria a um aumento da eficiéncia
da economia brasileira, pelos ganhos de produti-
vidade dos setores econdmicos sujeitos a concor-
réncia externa. Além do que, tal politica facilitaria
0 combate a inflacdo. De 1991 a 1994, enquanto
0 comércio mundial crescia a uma taxa média de
7,2% a.a., as exportacdes brasileiras expandiram-
se em 11,4% a.a. e as importacdes a 16,2% a.a.
(PINTO, 2000). Com o maior dinamismo das
importacdes, o saldo comercial brasileiro, embora
se mantivesse positivo neste periodo, na casa
dos US$12,4 bilhGes anuais, caiu, na média, em
relacéo ao periodo anterior.

2.2 - A Formagdo do MERCOSUL

Uma das caracteristicas da economia
mundial contemporanea é a constituicdo de blo-
COSs supranacionais, com niveis de integracéo
diferenciados. Tem-se a Comunidade Econémica
Européia (CEE), ampliada e solidificada em 1992
com a criagdo da Unido Européia, que prevé livre
circulagdo de mercadorias e fatores entre os pai-
ses membros, a instituicdo de uma tarifa externa
comum, a concatenacao de politicas macroeco-
némicas, com destaque para a monetaria e a
fiscal e, mesmo, a adocdo de uma moeda Unica
entre 0s paises integrantes deste bloco. Consti-
tuiu-se, também, o North American Free Trade
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Agreement (NAFTA), area de livre comércio en-
volvendo Canada, Estados Unidos e México.
Neste caso, 0 acordo é tdo-somente a eliminacao
das tarifas alfandegéarias intrabloco.

O Brasil, em 26/03/91, assinou, junta-
mente com Argentina, Paraguai e Uruguai, o
Tratado de Assuncdo, em que se deu inicio ao
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O objeti-
VO era que, até 1° de janeiro de 1995, os paises
membros se transformassem em um mercado
comum que, de acordo com as convengoes,
abrangeria uma tarifa externa comum, a livre cir-
culacdo de fatores de producdo, o estabeleci-
mento de uma politica comercial comum em rela-
¢do a terceiros paises, a coordenacao das politi-
cas macroecondmicas e setoriais entre os paises
e a harmonizacéo de suas legislacdes (PRADO,
1998).

Chamou a atencdo, quando da sua
criacdio, 0 tempo exiguo em que os paises mem-
bros arbitraram para a total constituicdo do
MERCOSUL. Sabe-se, por exemplo, que a Uniéo
Européia demorou cerca de 25 anos para se
constituir plenamente, enquanto se esperava
constituir o0 mercado comum entre 0s quatro pai-
ses da América do Sul em menos de quatro
anos.

Na realidade, o diagnéstico que se faz
atualmente é que se conseguiu constituir apenas
uma unido alfandegéria incompleta, € ndo um
mercado comum entre 0s paises envolvidos
(PRADO, 1998). Pouco se avancou em termos
da harmonizacdo das legislacbes dos quatro
paises membros, e ndo ha nenhuma coordena-
¢ao entre suas politicas macroecondmicas. Nes-
se sentido, inclusive, tém sido constantes o0s
conflitos, especialmente entre Brasil e Argentina,
no que se refere a politica cambial praticada por
ambos. No periodo de 1994-98, em que o Real
esteve valorizado, a Argentina foi beneficiada no
comércio com o Brasil. Isto se inverteu a partir do
momento em que houve a desvalorizacdo do
Real e a taxa de cAmbio argentina continuou fixa
e atrelada ao dolar.

Além de maior movimentacédo de capi-
tais entre os paises membros, 0s avangos mais
significativos do MERCOSUL se deram, em pri-
meiro lugar, no estabelecimento de uma tarifa
externa comum, ainda que com algumas exce-
¢Oes, ja a partir de 1995. Em segundo lugar, con-
seguiu-se a liberalizacdo do comércio intrabloco,
com a implantacao da tarifa zero para importacao
de mercadorias entre os paises membros. E
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importante salientar, neste caso, que também
permanecem algumas exce¢fes, como a que
sobretaxa o agUcar brasileiro, quando exportado
para a Argentina.

As trocas comerciais acentuaram-se
entre os paises membros do MERCOSUL na dé-
cada de 90. PEREIRA (1998) afirma que houve
um crescimento expressivo do comércio intra-
regional, de cerca de 8% para 20%, entre 0s
anos de 1991 e 1995. No caso da agropecudria,
5,3% das exportacBes brasileiras dirigiam-se aos
outros membros do MERCOSUL antes de 1992;
apés, este valor passou para 8,4%. Ja as impor-
tacdes brasileiras, antes de 1992, em 48,3%
eram provenientes dos parceiros comerciais do
MERCOSUL, tendo passado para 52,3% ap0s
esse ano (CARVALHO, 1999).

Especificamente quanto aos gréos, a
analise da origem das suas importacdes mostra
gue a Argentina e o Uruguai, que representavam
cerca de 10% a 30% do total importado pelo
Brasil até 1985, passaram a representar cerca de
60% no inicio dos anos noventas, desbancando
particularmente os EUA e o Canada, que antes
eram 0s principais fornecedores destes produtos
para o mercado brasileiro (JANK, citado por MI-
YAMOTO, 2000).

O saldo do comércio em geral com os
parceiros do MERCOSUL foi favoravel ao Brasil
até 1994. De 1995 em diante, na esteira da so-
brevalorizagdo cambial, comecou a ser deficitario,
chegando a cerca de US$1 bilhdo negativos em
1996. No caso especifico dos produtos agrope-
cuarios, no entanto, em todo o periodo 1992-98 o
Brasil apresentou déficit com os outros paises do
MERCOSUL, mesmo antes da sobrevalorizacéo
cambial. O maior déficit agropecuéario foi atingido
em 1996, com US$2,5 bilhdes negativos (MIYA-
MOTO, 2000).

2.3 - A Sobrevalorizacéo do Real

Nos primeiros trés anos da década de
90, a inflagdo brasileira continuava alta, apesar
dos inimeros planos de estabilizagdo aplicados.
Em 1993, comecgou a ser adotada uma série de
politicas, especialmente na area fiscal, que iriam
favorecer a implantacdo do Plano Real no ano
seguinte. O superavit fiscal primario, que nao leva
em conta 0s gastos com juros, atingiu 2,3% do
PIB, saltando para 5,2% em 1994. Com isso
estava aberto o caminho para o Plano Real, o
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gual, além de contar com a convivéncia tempora-
ria de duas moedas, baseou-se, especialmente,
em politicas fiscal e monetéria restritivas e em
uma politica de cambio fixo e sobrevalorizado
(MERCADANTE, 1998).

Em 1° de margo de 1994, o Governo
Federal deu inicio ao Plano Real propriamente
dito, instituindo a Unidade Real de Valor (URV),
com o valor de 647,50 cruzeiros reais, que era a
cotacéo do dolar na época. A URV foi indexada a
inflacdo e a intencdo era de que os precos e ren-
das fossem se transformando nesta unidade
monetaria, sem que perdessem seu valor real.
Enqguanto isso, a moeda antiga, o Cruzeiro Real,
depreciava-se, perdendo valor. A convivéncia de
duas moedas tinha o objetivo de eliminar a me-
moéria inflacionéria, evitando-se o congelamento
de precos e salarios de planos de estabilizagao
anteriores, como o Cruzado, de 1986.

Ja em 1° de julho de 1994, a URYV foi
substituida pela nova moeda, o Real, e foi extinto
o Cruzeiro Real. Neste momento usou-se a se-
guinte paridade: R$1,00 igual a US$1,00 e igual
a CR$2.750,00, embutindo-se uma sobrevalori-
zacao do Real em relacdo ao ddlar de cerca de
30%. Constituia-se, desta forma, a chamada an-
cora cambial do Plano Real.

Até o final de 1998, exerceu-se uma
ativa politica cambial, com o cambio sendo man-
tido sobrevalorizado e praticamente fixo, variando
dentro de uma pequena banda. Dificultavam-se,
assim, as exportacfes e estimulavam-se as im-
portacdes para que a oferta de produtos no mer-
cado interno aumentasse e se pudesse mais fa-
cilmente controlar os precos dessas mercadorias
comercializadas internamente. A inflacéo foi sen-
sivelmente diminuida, mas a balanca comercial
passou a ser deficitaria. Na média, entre 1995 e
1998, seu déficit passou a ser de US$5,9 hilhdes
anuais, reversdo violenta em relacédo ao periodo
anterior.

A balanca comercial negativa juntava-
se a balancga de servicos, desde o inicio da déca-
da de 1980 também negativa, de forma que os
déficits em transacg6es correntes foram significati-
vos, a partir de 1995. Conseguiu-se equilibrar o
balanco de pagamentos por meio da entrada de
capitais externos de risco, interessados nas priva-
tizacdes e concessdes do patrimbnio publico e na
compra de empresas privadas nacionais, ou atra-
idos pela manutencéo de altas taxas de juros no
mercado interno. Pode-se dizer que a politica de
juros altos foi a outra face da moeda do cambio
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valorizado.

A politica monetéria restritiva, além dos
efeitos negativos no ritmo de crescimento e no
nivel de emprego da economia, contribuiu para
aumentar o valor e os gastos com juros da divida
publica interna. Em 1997, o déficit fiscal operaci-
onal, que leva em conta os gastos publicos com
juros, atingiu 4,3% do PIB, e, em 1998, este valor
passou a 7,5% do PIB. Aumentaram-se 0s temo-
res de que a politica macroecondmica teria de ser
modificada e tornar-se-ia inevitavel uma maxi-
desvalorizacdo do Real. Os capitais especulati-
VoS, que anteriormente ja tinham ensaiado fuga
do Pais, na virada de 1998 para 1999 sairam em
massa, diminuindo perigosamente as reservas
internacionais brasileiras.

No inicio de 1999, o Governo Federal
foi obrigado a mudar sua politica cambial. O Real
sofreu uma profunda desvalorizacéo, voltando a
taxa de cambio a valores semelhantes aos que
vigoravam antes da implantacéo da nova moeda.
Adicionalmente, abandonou-se a politica de cam-
bio fixo, em favor do flutuante, com intervencdes
muito mais esporadicas do Banco Central, quan-
do se compara ao periodo de 1994 a 1998. Um
dos objetivos era restaurar o superavit da balanca
comercial e, desta forma, garantir o equilibrio das
transacdes correntes e das contas externas, sem
depender tanto da entrada de capitais autbnomos
no Pais.

Na pratica, ndo se conseguiu reverter o
sinal da balanca comercial, embora o déficit te-
nha diminuido. No ano de 1999, o comércio ex-
terno de mercadorias apresentou um saldo nega-
tivo de US$1,2 bilhdo, e em 2000 um déficit apro-
ximado de US$0,7 bilhdo. Embora com um cam-
bio mais favoravel, as commodities exportadas
pelo Brasil, especialmente em 1999, conviveram
com precos historicamente baixos; o petréleo,
durante 0 ano 2000, manteve seu pregco em pa-
tamar muito alto; além do que, no periodo de
cambio valorizado, as empresas brasileiras per-
deram clientes no mercado mundial. Fatores que,
entre outros, explicam a ndo-recuperacdo da ba-
lanca comercial brasileira, pelo menos nos pata-
mares previstos pelas autoridades econémicas.

Resumindo, pode-se dizer que, durante
a década de 90, os diversos setores da economia
brasileira, em decorréncia da politica econdmica
adotada, ficaram mais sujeitos a concorréncia in-
ternacional, fato este acentuado no periodo 1994-
98, quando a moeda brasileira esteve sobrevalo-
rizada.
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3 - OS EFEITOS SOBRE A PRODUCAO DE
GRAOS E FIBRAS

Os seis gréos e fibras considerados
neste trabalho foram divididos em trés subgrupos,
de acordo com a intensidade com que a pro-
ducao brasileira foi afetada pela politica comercial
na década de 90.

3.1 - Produtos Altamente Afetados pela Politi-
ca Comercial

3.1.1 - Algodao

O algoddo em pluma faz parte da ca-
deia téxtil, que foi muito afetada pela politica de
abertura comercial brasileira da década de 90. A
industria téxtil e mesmo a de confecgbes, diante
da importagdo de tecidos e roupas, especialmen-
te do sudeste asiatico, viram sua producédo cair,
fabricas fecharem e o desemprego setorial au-
mentar, pelo menos até 3/4 anos atras. Isso re-
sultou em menor consumo e, conseqlientemente,
menor producdo de algodao no Brasil, fato agra-
vado também pela reducéo das tarifas de impor-
tacdo desta matéria-prima.

A tabela 1 apresenta os indicadores da
producéo e do consumo de algod&o no Brasil, a
partir da safra 1989/90. Observa-se que, na vira-
da dos anos oitentas para os noventas, o Brasil
estava proximo a auto-suficiéncia quanto a pro-
ducdo de algoddo, sendo um exportador liquido
deste produto. Com a reducado das aliquotas de
importacéo em cerca de 84% no inicio da década
de 90, conforme visto anteriormente, a participa-
¢do da producéo sobre o consumo nacional caiu
até a safra 1992/93, quando atingiu 50,6%. Nesta
safra as importacdes liquidas superaram a pro-
ducéo nacional de algodao.

Da safra de 1992/93 a de 1994/95, a
producéo nacional reagiu, atingindo 66,8% do
consumo nacional nesta Ultima. Provavelmente
afetada pela politica de sobrevalorizagao cambial,
essa reacao durou pouco, e, entre 1994/95 e

1996/97, a producdo brasileira foi caindo, che-
gando a representar, neste Ultimo periodo, so-
mente 38,3% do consumo nacional do produto.
Na safra de 1996/97, o Brasil produziu 305,7 mil
toneladas métricas de algodao, contra uma pro-
dugdo de 665,7 mil toneladas métricas em
1989/90.

Uma nova reagao teve inicio a partir da
safra 1997/98, e a previsdo é que, na safra
2000/01, o Brasil aproxime-se novamente da
auto-suficiéncia, como a constatada no inicio da
década de 90. Provavelmente, a desvalorizacao
cambial do comeco de 1999 contribuiu para a
recuperacdo ndo s6 da producdo de algodao,
mas também de toda a cadeia téxtil nacional. No
entanto, esta ndo € a Unica explicagdo, mesmo
porque a recuperacao ja era observada no mo-
mento em que o cdmbio permanecia sobrevalori-
zado.

Ocorreram mudangas tecnologicas im-
portantes na cultura, especialmente a difusdo da
colheita mecénica, resultando em ganhos de pro-
dutividade e competitividade (GONCALVES,
1997). Ao mesmo tempo, perderam importancia
tradicionais estados produtores de algoddo, como
Parana e S&o Paulo, em favor dos estados do
Centro-Oeste, especialmente Mato Grosso. En-
guanto, na safra 1991/92, os dois primeiros re-
presentavam 43,7% do algoddo em pluma pro-
duzido no Brasil, o Centro-Oeste tinha participa-
¢ao de apenas 9,9%. Ja4 em 1998/99, a participa-
¢do de Sdo Paulo e Parana tinha caido para
17,7%, enquanto a do Centro-Oeste tinha-se ele-
vado para 51,8% (ANUARIO, 2000).

Generalizando, de uma cultura produ-
zida em pequenas unidades e com colheita ma-
nual, o algoddo passou a ser produzido em gran-
des éareas e totalmente mecanizado. "Dentro da
nova realidade da cultura no Brasil, o sistema
bastante difundido no Parand até o inicio do Pla-
no Real - plantio em pequenas areas e baixa
tecnologia - segue perdendo espac¢o para 0 hovo
modelo produtivo da regido Centro-Oeste - alta
tecnologia, investimento em qualidade de fibra,
grandes areas e isencao fiscal. Na esteira dessa
mudanca de conceito, Mato Grosso assumiu a
dianteira da produc&o nacional de algoddo em
pluma, com o cultivo de 203 mil hectares (safra

TABELA 1 - Indicadores de Producédo e Consumo de Algodao em Pluma no Brasil, de 1989 a 2001
(em mil toneladas métricas)

Ano Producgéo Consumo

Var. estoque?

Imp. liquida2 (A)(B)
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(A) (B)

(%)

1989/90 665,7 730,0
1990/91 717,0 718,1
1991/92 667,1 741,6
1992/93 420,2 829,5
1993/94 483,1 836,6
1994/95 537,1 803,7
1995/96 410,1 826,1
1996/97 305,7 798,7
1997/98 411,0 782,9
1998/99 520,1 849,5
1999/00 700,3 910,0
2000/01° 828,3 930,0

-88,8 -24,5 91,2
-19,5 -18,4 99,8
59,5 134,4 89,9
84,5 493,8 50,6

9,5 363,0 57,7
-36,9 229,8 66,8
47,6 466,6 49,6
-22,5 470,5 38,3
-40,6 331,3 52,5
-53,0 276,4 61,2
70,3 280,0 76,9

8,3 110,0 89,1

var. estoque é igual ao estoque final menos o estoque inicial da safra.
2Imp. liquida € igual as importagGes menos as exportagdes realizadas durante o ano agricola.

30s dados de 2000/01 sé&o previsoes.
Fonte: ANUARIO (2000) e CONAB (2000).

1998/99), e ultrapassando os antigos lideres -
Goias, Parana e Sao Paulo. Enquanto o algodao
mostra fibra renovada no Centro-Oeste, nas anti-
gas regibes produtoras do Parana, o cenario é de
deséanimo total, com 0s pequenos cotonicultores
perdendo suas terras e abandonando o campo".
(ANUARIO, 2000).

O setor téxtil brasileiro vem retomando
e até superando os niveis de producéo de dez
anos atras, e gerando mais emprego, embora
sem recuperar os niveis do inicio da década, pois
houve consideravel ganho de produtividade. Nos
10 primeiros meses de 2000, as exportacdes de
produtos téxteis atingiram US$1 bilhdo, 23,5% a
mais que no mesmo periodo de 1999, enquanto
as exportacbes de confeccdes alcancaram
US$516,7 milhdes, 35,6% a mais que no ano
passado (KLEBER, 2000).

A cadeia téxtil, de maneira geral, e a
producdo de algoddo, mais especificamente,
serviiam como exemplo para aqueles que
apregoam como correta a politica de abertura
comercial da economia, a medida em que su-
peraram as adversidades iniciais e voltaram a
ser competitivos. Mesmo que isso seja verda-
deiro para este setor, ndo se pode esquecer
gue o processo de ajuste foi feito com um pro-
fundo custo social, que atingiu de maneira
mais dura os pequenos agricultores de algo-
dao, trabalhadores agricolas e da industria
téxtil.

3.1.2-Trigo

Como pode ser visto na tabela 2, ja no
inicio do periodo analisado a dependéncia brasi-
leira com a importacdo de trigo era grande. Em
1990, a producéo nacional contribuiu com apenas
48,7% do consumo interno do produto. Neste
momento, o Governo brasileiro ja havia desistido
da politica de se buscar a auto-suficiéncia quanto
a producéo de trigo.

O setor triticola, desde a década de
1930, contou com uma série de politicas publicas
que visavam aumentar sua producao interna. A
principal foi a concessédo de subsidios aos pregos
da farinha e do trigo, mantendo os precos dos
produtos derivados de trigo (especialmente pédo e
macarrdo) baixos aos consumidores e garantindo
remuneracdo aos produtores nacionais acima
dos precos internacionais, 0 que estimulava a
producdo interna, diminuindo a necessidade de
importacédo do produto.

Com varias nuances, os subsidios ao
setor duraram até 1987, fazendo com que a pro-
ducéo brasileira de trigo atingisse 5.846,5 mil
toneladas métricas, correspondente a 81,2% do
consumo nhacional (MIYAMOTO, 2000). Parecia
gque a auto-suficiéncia seria atingida. Entretan-
to, o custo desta politica era muito alto, repre-
sentando 0,9% do PIB em 1987. Devido a grave
crise fiscal brasileira, que tornava proibitiva a
manutencdo de subsidio de tal monta, e

TABELA 2 - Indicadores da Producdo e Consumo de Trigo no Brasil, de 1990 a 2000
(em mil toneladas métricas)

Ano Producgéo Consumo

Var. estoque Imp. liquida (A)/(B)
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(A) (B)

(%)

1990 3.304,0 6.777,0
1991 3.078,0 7.432,0
1992 2.739,0 7.848,0
1993 2.098,0 7.917,0
1994 2.138,0 8.311,0
1995 1.524,0 8.205,0
1996 3.197,0 8.446,0
1997 2.402,0 8.645,0
1998 2.188,0 9.182,0
1999 2.403,0 10.050,0
2000 1.748,0 10.250,0

-624,0 2.849,0 48,7
854,0 5.208,0 41,4
804,0 5.913,0 34,9
-307,0 5.512,0 26,5
339,0 6.512,0 25,7
-1.413,0 5.268,0 18,6
193,0 5.542,0 37,8
-52,7 6.190,3 27,8
77,0 7.071,0 23,8
86,3 7.733,3 23,9
-102,0 8.400,0 17,0

Fonte: ANUARIO (2000) e CONAB (2000).

a um excesso de produto a precos baixos no
mercado internacional, a politica de subsidio ao
trigo deixou de existir a partir de entdo.

A desregulamentacdo setorial, iniciada
em 1987, se estendeu até 1990, fazendo com
gue a producéao brasileira se reduzisse a 3.304,0
mil toneladas métricas neste Ultimo ano. Portanto,
pode-se perceber que a queda da producdo de
trigo no Brasil se iniciou antes do periodo de
abertura da economia na década de 90.

Aparentemente, a abertura comercial
dos anos noventas e, especialmente, a constitui-
¢do do MERCOSUL, acentuaram essa queda.
De 1990 a 1995 a producéo brasileira caiu para
menos da metade, sendo, neste Ultimo ano, de
apenas 1.524,0 mil toneladas métricas. Deve-se
reconhecer, entretanto, que a safra de 1995 foi
afetada por condicdes climaticas adversas.

Apds uma acentuada recuperacao na
safra de 1996, quando atingiu 3.197 mil toneladas
métricas, a producdo nacional tendeu nos anos
seguintes a se estabilizar entre 2.000 e 2.500 mil
toneladas métricas. E importante ressaltar que a
previsdo inicial da CONAB para a safra de 2000
era de 2.528,0 mil toneladas, o que s6 nao foi
alcancado devido as geadas e estiagem no Sul
do Pais. Nos ultimos trés anos, conforme revelam
os dados da tabela 2, a producdo nacional de
trigo tem ficado abaixo de 25% do consumo in-
terno do produto.

Durante os anos noventas, a Argentina
aumentou sua participacdo como fornecedora
externa de trigo ao Brasil, ocupando espacos dos
EUA e Canada. Em 1991, a Argentina fornecia
57% do trigo importado pelo Brasil, passando
para 95% em 1999. Ja os EUA e o Canada, no

I nf or macdes Econb6ni cas, SP, v.31, n.3, nar.

mesmo periodo, passaram de 38% para 4%.
Praticamente todo o trigo importado nos dias de
hoje pelo Brasil tem sua origem nos paises com-
ponentes do MERCOSUL.

A diminuicdo da producdo nacional do
trigo foi acompanhada de uma reconcentragdo da
lavoura nos estados sulinos. Em 1990, a produ-
¢do da Regido Sul representava 87% da produ-
¢do nacional, passando para 94% em 1999. Nes-
te ano, somente o Parana produziu 62% do trigo
brasileiro (MIYAMOTO, 2000). A lavoura esta
tendendo a se concentrar em regifes ecologica-
mente mais favoraveis, como forma de enfrentar
as condi¢des de mercado adversas da década de
90.

Existem razdes, pode-se dizer assim,
de natureza microeconémicas ou gerenciais que
justificam o plantio do trigo no Sul do Pais. Nesse
caso, o trigo é plantado durante o inverno, que é
chuvoso na regido, em rotagdo com a cultura da
soja, plantada durante o verdo. O maquinario
utilizado por ambas as culturas é muito seme-
lhante, exigindo pequenas adaptacdes de uma a
outra. Além disso, o fato de se plantar o trigo
durante o inverno, mesmo que sua rentabilidade
seja pequena ou até negativa, contribui para a
protecdo e melhoria das condi¢Bes fisico-
guimicas do solo, o que acaba beneficiando a
lavoura mais importante e rentavel, que é a soja.

"A cultura s6 é economicamente viavel
para os agricultores, quando encarada como
alternativa de rotacdo de cultura, que ajuda a
amortizar custos fixos e aumentar a receita apu-
rada por hectare como cultura de inverno. Mes-
mo assim o triticultor tem de mostrar produtivida-
de e eficiéncia, produzindo trigo de qualidade, de

2001.



grao tipo 'duro’, e estar localizado em regido eco-
logicamente favoravel a cultura." (ANUARIO,
2000).

Mais recentemente, outras culturas
vém assumindo o lugar do trigo em algumas
regides do Parana, especialmente o milho safri-
nha. Embora, neste caso, as adaptacdes exigidas
Nno maquinario sejam maiores, as despesas com
defensivos e fertilizantes sdo menores, assim
como os riscos climaticos tendem a diminuir
(MIYAMOTO, 2000).

Ha um outro aspecto importante a ser
considerado ao se analisar a producao de trigo
no Brasil, ligado a questédo da seguranca alimen-
tar. O trigo € um alimento essencial no Brasil,
fazendo parte da dieta alimentar na forma de péo,
macarrdo, etc. Nesse sentido, é necessario ga-
rantir o abastecimento interno, o que leva muitos
a imaginar que a dependéncia externa deva ser
pequena.

De outro lado, por ter a economia mais
desenvolvida, sdo evidentes os interesses brasi-
leiros quanto a continuidade do MERCOSUL, e o
fato de a Argentina ser o grande fornecedor de
trigo ao Brasil serve para atender, em parte, aos
interesses do pais vizinho, além de ajudar na
consolidacdo do bloco. Ou seja, mesmo que
setorialmente haja prejuizos para o Brasil, os
interesses mais amplos e estratégicos poderiam
estar justificando esta grande dependéncia brasi-
leira ao trigo argentino.

3.2 - Produtos Medianamente Afetados pela
Politica Comercial

3.2.1-Arroz

O arroz é um dos componentes basi-
cos da dieta alimentar do brasileiro. E produzido,
praticamente, em todo o Pais, sob diferentes con-
dicdes ou sistemas de producéo. A grosso modo,
pode-se considerar o arroz de sequeiro mais
sujeito a problemas climaticos e mais dissemina-
do territorialmente, e o arroz irrigado, hum maior
nivel de tecnificacdo e com produgdo mais con-
centrada no Rio Grande do Sul.

A tabela 3 indica que a abertura co-
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mercial e a constituicdo do MERCOSUL, no inicio
da década de 90, aparentemente ndo afetaram a
producdo nacional de arroz. Da safra 1990/91 a
safra 1993/94, a producao brasileira representou
em torno de 90% do consumo nacional. Em
1994/95, chegou a alcancar 97% do consumo
interno do produto.

Por outro lado, no periodo em que o
cambio esteve sobrevalorizado, a producdo de
arroz foi afetada no Brasil. A participacdo da pro-
dugdo propria sobre o consumo foi caindo, a
partir da safra 1994/95, até atingir o valor de ape-
nas 72,5% na safra 1997/98, o menor nivel de
toda a década.

A recuperacdo da producdo na safra
1998/99 ndo se deve a mudancas no cambio,
mas sim a estimulos muito fortes do mercado
interno. A baixa producdo da safra anterior e
praticamente o esgotamento dos estoques go-
vernamentais, que vinham se reduzindo desde
1995/96, levaram a uma elevagdo dos pregos
internos, proporcionando a grande safra de
1998/99 (ANUARIO, 2000).

A desvalorizacdo cambial, do inicio de
1999, parece estar contribuindo para que a pro-
ducéo nacional mantenha-se em patamares ele-
vados. Em 1999/00, praticamente, o Brasil se
mostrou auto-suficiente, e a previsdo para
2000/01 é que a producdo nacional represente
préximo a 95% do consumo interno.

Nos momentos de maior importacéo de
arroz com casca durante a década de 90, como
no ano de 1998, a principal fonte de fornecimento
do produto ao Pais foram os EUA, seguidos do
Uruguai e da Argentina. Os maiores conflitos
comerciais brasileiros neste setor, entretanto, tém
ocorrido com estes Ultimos, parceiros do MER-
COSUL.

De 1995 a 1998, a importacao brasilei-
ra de arroz sem casca, ou seja, ja beneficiado,
passou de 75 para 127 mil toneladas métricas,
em mais de 90% com origem na Argentina e,
especialmente, no Uruguai. Neste caso ndo s6 a
producdo agricola é afetada, mas também a
producdo agroindustrial, atingindo interesses de
grandes empresas localizadas no sul do Pais.

A producdo de arroz nos paises do
MERCOSUL é maior que o consumo interno do
bloco. “Com isso gera-se um excedente que, se

TABELA 3 - Indicadores da Producéo e Consumo de Arroz em Casca no Brasil, Safras 1989/90 a 2000/01
(em mil toneladas métricas)

Ano Producgéo Consumo

Var. estoque Imp. liquida (A)/(B)
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(A) (B)

(%)

1989/90 7.967,6 11.000,0
1990/91 9.996,8 11.220,0
1991/92 10.102,8 11.332,2
1992/93 9.902,8 11.445,5
1993/94 10.522,8 11.560,0
1994/95 11.237,3 11.594,7
1995/96 10.037,4 11.629,0
1996/97 9.524,0 11.664,0
1997/98 8.462,9 11.664.,4
1998/99 11.582,2 11.699,3
1999/00 11.533,8 11.700,0
2000/01* 11.116,7 11.750,0

-2.325,6 706,8 72,4
71,3 1.294,6 89,1
-502,2 727,2 89.1
-367,5 875,2 86,5
773,8 1.680,4 91,0
644,3 1.001,5 96,9
-466,0 1.126,0 86,3
-923,0 1.217,0 81,6
-1.130,2 2.071,3 72,5
1.162,9 1.280,0 99,0
633,8 800,0 99,0
-143,3 490,0 94,6

'0s dados da safra 2000/01 sdo previsdes.
Fonte: ANUARIO (2000) e CONAB (2000).

ndo puder ser escoado para terceiros paises,
continuard a provocar atritos entre as partes. Os
produtores brasileiros se sentem prejudicados e
acusam os concorrentes do bloco de pratica de
‘dumping’. Ja os argentinos e uruguaios acusam
o Brasil, Unico importador liquido do bloco, de
préatica de protecionismo.” (ANUARIO, 2000).

3.2.2 - Feijao

Assim como o arroz, o feijdo constitui-
se em um dos componentes basicos da dieta do
brasileiro, sendo consumido sem qualquer trans-
formacéo industrial. S&o cultivadas as mais dife-
rentes variedades desta leguminosa em todo o
Pais, sob condigbes tecnologicas também bas-
tante diversificadas. Seu mercado internacional €
reduzido, pois poucos povos o tém como habito
regular de consumo.

Sua producéo distribui-se, ao longo do
ano, em trés safras. A safra das aguas, que coin-
cide com a maioria das outras culturas anuais e
representa cerca de 45% do total, a safra da seca,
gue corresponde a 42%, e a safra de inverno, com
participag&o de 13% no total (ANUARIO, 2000).

A tabela 4 indica que, no inicio da dé-
cada de 90, a producédo nacional situava-se, sis-
tematicamente, acima do consumo nacional. A
excecdo foi a safra 1992/93, provavelmente de-
vido a problemas de ordem climatica.

De forma semelhante ao verificado
com o arroz, durante o periodo de sobrevaloriza-

¢8o cambial, a participacdo da producéo nacional
de feijdo no consumo tendeu a cair, atingindo
seu menor valor em 1997/98, com 88,2%. A im-
portacdo liquida aumentou consideravelmente
neste periodo.

Por ter um mercado internacional muito
reduzido, esperava-se que o feijdo tivesse sua
producdo pouco afetada pela politica cambial.
Entretanto, ndo é bem isso que os nimeros in-
dicam. E interessante salientar que o principal
fornecedor externo de feijao ao Brasil, durante a
década de 90, foi a Argentina, com participacao
de mais de 80% das importacdes nacionais
(ANUARIO, 2000).

E oportuno observar que no caso do
chamado feijdo de cores (tipo carioca) o Brasil
tem se mostrado mais competitivo. O problema
vem se localizando na producéo do feijéo preto,
com a provincia argentina de Salta se transfor-
mando em principal fornecedor externo deste tipo
de feijao ao Brasil.

De qualquer modo, a capacidade da
Argentina e de outros paises em fornecer feijdo
ao Brasil parece limitada. Com isso, a queda da
produgdo nacional, durante o periodo de sobre-
valorizacdo cambial, veio acompanhada ndo ape-
nas do aumento de importagdes, mas também da
reducéo sistematica dos estoques do produto en-
tre as safras 1995/96 e 1997/98. Em consequén-
cia, elevou-se o preco do feijdo. Em maio de
1998, sua saca foi cotada em R$110,00, ou
US$95,00, recorde de toda a década (ANUARIO,
2000).

TABELA 4 - Indicadores da Producédo e Consumo de Feijao no Brasil, Safras 1989/90 a 2000/01
(em mil toneladas métricas)

Ano Producgéo Consumo

Var. estoque Imp. liquida (A)/(B)
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(A) (B)

(%)

1989/90 2.339,9 2.370,8
1990/91 2.806,2 2.638,1
1991/92 2.902,4 2.795,6
1992/93 2.379,1 2.771,8
1993/94 3.244,0 3.200,0
1994/95 3.158,0 3.300,0
1995/96 2.993,0 3.250,0
1996/97 2.915,0 3.200,0
1997/98 2.206,3 2.500,0
1998/99 2.895,7 2.950,0
1999/00 3.079,8 2.950,0
2000/01* 2.956,9 2.950,0

39,4 70,3 98,7
256,7 88,6 106,4
164,5 57,7 103,8
-337,8 54,9 85,8
200,5 156,0 101,4

47,0 190,0 95,7
-97,0 82,0 92,1
-132,0 157,0 91,1
-105,1 188,6 88,2

33,7 88,0 98,1
217,8 88,0 104,4

94,9 88,0 100,2

'0s dados da safra 2000/01 sdo previsdes.
Fonte: ANUARIO (2000) e CONAB (2000).

A producdo, em consequéncia, reagiu
ja na safra de 1998/99, chegando préximo a auto-
suficiéncia. Apos a desvalorizagdo cambial de
janeiro de 1999, a producdo nacional voltou, co-
mo no inicio da década, a superar 0 consumo
interno. Para 2000/01 a mesma situacdo esta
prevista.

3.2.3 - Milho

O milho, juntamente com o trigo e a
soja, € um dos cereais com mercado internacio-
nal mais amplo e desenvolvido. E utilizado larga-
mente em todo o mundo, especialmente como
componente de ragbes animais. H4 uma impor-
tante agroindistria associada a producdo de mi-
lho, que o transforma em racdo, amido, 6leo co-
mestivel, adocante, alcool, etc.

No Brasil, o milho rivaliza com a soja
como a cultura agricola com maior area plantada,
ocupando por volta de 13 milhdes de hectares.
Por sua versatilidade, pode ser utilizado interna-
mente nos estabelecimentos rurais, como insumo
para a producdo animal, ou ser vendido ao mer-
cado. E, pelo fato de existir variedades adaptadas
a diferentes condi¢des edafoclimaticas, o cultivo
de milho é disseminado por todas as regifes
brasileiras.

Historicamente, o Brasil nunca se ca-
racterizou por ser grande exportador nem grande
importador de milho. Mais recentemente, o de-

senvolvimento da pecuaria, especialmente da
avicultura, que vem conseguindo grande acesso
ao mercado internacional, tende a estimular a
producéo de milho, para servir de componente de
racao.

A semelhanca do arroz e do feijgo, a
tabela 5 revela que, no inicio da década de 90, a
producao nacional de milho tendia a se igualar ou
mesmo superar 0 Seu consumo interno. Isso até
a safra de 1994/95, quando a producao foi de
37.441,9 mil toneladas, para um consumo de
34.860,0 mil toneladas métricas.

Com a sobrevalorizagdo cambial de
1994 a 1998, também a semelhanca dos dois
produtos analisados anteriormente, a producdo
brasileira de milho ficou abaixo do consumo in-
terno do produto. Neste periodo, a participacédo
da producdo tendeu a ficar em torno de 90% do
consumo brasileiro.

Entretanto, os dados da tabela 5 ndo
permitem afirmar que a desvalorizacdo cam-
bial do inicio de 1999 tenha provocado os
mesmos efeitos sobre o cultivo do milho que
os verificados nos casos do arroz e do feijéo.
Na safra de 1999/00, a produ¢do nacional de
milho representou tdo-somente 88,6% do con-
sumo brasileiro, percentual menor que o da
safra anterior.

E importante destacar, no entanto, que,
na safra 1999/00, especialmente a producdo do
milho safrinha foi prejudicada por condicbes cli-
maticas adversas, com a ocorréncia de seca e

TABELA 5 - Indicadores de Producéo e Consumo de Milho no Brasil, Safras 1989/90 a 2000/01
(em mil toneladas métricas)
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Producgéo Consumo o (A)/(B)

Ano Var. estoque Imp. liquida
(A) (B) (%)
1989/90 22.257,5 24.800,0 -1.842,5 700,0 89,7
1990/91 24.096,1 25.288,0 -359,7 832,2 95,3
1991/92 30.771,2 28.500,0 2.611,2 340,0 108,0
1992/93 29.207,4 30.775,0 -69,7 1.497,9 94,9
1993/94 33.173,5 32.732,0 2.010,1 1.568,6 101,3
1994/95 37.441,9 34.860,0 3.566,6 984,1 107,4
1995/96 32.404,7 35.208,4 -3.034,3 -230,6 92,0
1996/97 35.716,0 35.912,0 207,3 418,0 99,4
1997/98 30.187,8 35.000,0 -3.047,2 1.765,0 86,2
1998/99 32.393,4 35.000,0 -1.506,6 1.100,0 92,6
1999/00 31.640,9 35.700,0 -1.459,1 2.600,0 88,6
2000/01* 37.748,6 36.235,5 1.813,1 300,0 104,2

'Os dados da safra 2000/01 sdo previsdes.
Fonte: ANUARIO (2000) e CONAB (2000).

geadas. Para a safra que ora se desenvolve, as
previsbes sdo mais otimistas, podendo o Brasil
ser novamente auto-suficiente quanto a producéo
de milho.

Os principais paises fornecedores de
milho ao Brasil ttm sido, pela ordem de impor-
tancia, a Argentina (mais de 50% das importa-
¢Oes brasileiras), o Paraguai e os EUA. Neste
caso também, os paises do MERCOSUL ocu-
pam importante papel no abastecimento do mer-
cado brasileiro.

3.3 - Produto Pouco Afetado pela Politica Co-
mercial

3.3.1-Soja

O consumo de soja in natura é inex-
pressivo no Brasil. Entretanto, seus derivados
fazem parte da dieta basica dos brasileiros. O
oleo refinado de soja representa mais de 90% do
consumo de 6leo de cozinha no Pais. Além disso,
€ componente basico para fabricacdo de marga-
rina, da mesma forma largamente consumida.
Outros ramos da industria alimenticia também
usam o 6leo como componente de seus produ-
tos.

O processamento industrial de 1.000kg
de soja resulta em 180kg de 6leo e 720kg de
farelo ou torta, além de 100kg de residuos nédo
aproveitaveis. O farelo, por ser rico em proteinas,
compde com o milho, fonte de carboidratos e
energia, a mistura utilizada em racdes para en-
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gorda animal, como suinos, aves e bovinos.

A soja e seus derivados, juntamente
com o suco de laranja, o café e o agUcar de cana,
constituem uma das principais fontes de receita
de exportacdo da agroindustria brasileira. O café
e a cana-de-aclcar sao culturas mais tradicionais
no Brasil. J4 a laranja e a soja tiveram seu de-
senvolvimento mais recentemente, sendo a soja
uma cultura que ganhou importancia nas Ultimas
quatro décadas.

Em 1960, apenas 200 mil hectares,
concentrados na Regido Sul, eram plantados
com soja ho Brasil, resultando em producéo apro-
ximada de 200 mil toneladas. Ja em 1981, a area
com soja tinha saltado para 8 milhdes de hecta-
res e a producdo para 15 milhdes de toneladas.
Os estados do Centro-Oeste e S&o Paulo torna-
ram-se importantes produtores nacionais (BER-
TRAND; LAURENT; LECLERQ, 1987).

No inicio da década de 90, a soja ocu-
pava cerca de 11 milh8es de hectares brasilei-
ros, passando para cerca de 13 milhdes ao seu
final. Estados da Regido Norte, como Rondbnia e
Tocantins, e outros da Regido Nordeste, como o
Maranhdo e a Bahia, tornaram-se importantes
produtores de soja. Saliente-se que a soja € ori-
ginaria de regides com clima temperado e, atual-
mente, é produzida no Brasil também em regi6es
proximas a Linha do Equador, com clima tropi-
cal.

Até a metade da década de 70, o Brasil
exportava soja, predominantemente, sob a forma
de graos. Nesta década ocorreu consideravel
ampliacdo do parque agroindustrial esmagador
de soja, especialmente por intermédio de empre-
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sas multinacionais. Isso possibilitou que o Pais
passasse também a exportar quantias expressi-
vas de farelo e 6leo em bruto (BERTRAND;
LAURENT; LECLERQ, 1987).

Entre outros, dois fatores se destacam
na explicacdo da grande expansédo do complexo
soja no Brasil. Primeiro, devem ser considerados
os investimentos publicos, realizados especial-
mente pela EMBRAPA (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria), no desenvolvimento de
novas variedades, adaptadas as mais diversas
condi¢cBes de solo e clima brasileiros. Isto permi-
tiu que a soja ocupasse, por exemplo, areas de
cerrado e de clima tropical.

Segundo, devem ser levados em conta
investimentos publicos e privados realizados no
campo da logistica. Construiram-se, de maneira
integrada, ferrovias, rodovias, hidrovias e portos,
tornando mais barato o escoamento da soja pro-
duzida no interior do Pais, o que aumentou ainda
mais a competitividade setorial.

Diferentemente dos cinco outros produ-
tos analisados anteriormente, no inicio da década
de 90, as exportacdes ja se constituiam importan-
te canal de escoamento para a producao da soja
e de seus derivados, tanto o 6leo bruto quanto o
farelo.

A tabela 6 mostra que, até meados da
década de 90, o consumo interno de soja repre-
sentava, aproximadamente, de 80 a 90% da pro-
ducdo nacional. A partir da safra 1996/97, o per-
centual de grdos exportados aumentou, chegan-
do a ultrapassar 25% da producéo nacional.

Isto ndo esta associado as mudancgas
ocorridas na politica de comércio exterior, confor-
me descrito anteriormente, mas sim a uma altera-
¢do tributaria. Em 1996 foi aprovada a chamada
Lei Kandir, que isentou produtos primarios de
exportacdo do recolhimento de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).
Muitos sojicultores preferiram direcionar sua pro-
ducéo para exportacdo do que a entregar para as
industrias de 6leo e farelo.

A andlise apenas da exportacdo de
graos ndo revela toda a importancia que o co-
mércio exterior tem para o complexo soja. E ne-
cessario também analisar as exportagbes de
farelo e de 6leo, conforme mostrado na tabela 7.
Em relacdo ao 6leo, observa-se que as exporta-
¢Bes em todo o periodo analisado tenderam a se
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situar numa faixa de 20 a 30% da producéo na-
cional.

Por sua vez, as exportacdes de farelo,
até a safra de 1996/97, representavam aproxima-
damente 70% da producdo nacional. A partir dai,
ja sob os efeitos da Lei Kandir, tenderam a cair
tanto o volume exportado como sua participagcdo
na producgdo nacional de farelo. Substituiu-se, até
certo ponto, a exportacdo de um produto semi-
manufaturado, com maior valor agregado, no ca-
so o farelo, pela exportagdo de um produto prima-
rio, a soja em grao.

Comparando-se os valores da produ-
¢do e da exportacdo da soja e seus derivados do
final da década de 80 com o final da de 90, cons-
tata-se grande dinamismo. Entre as safras de
1989/90 e 1999/2000, a producéo de soja cres-
ceu 58,6%, a de farelo, 34,7%, e a de 6leo, tam-
bém 34,7%. No mesmo periodo, as exportacbes
destes produtos cresceram 142,5%, 7,3% e
16,0%, respectivamente.

Diferentemente dos outros grdos anali-
sados, nem mesmo no periodo em que a moeda
nacional esteve sobrevalorizada, entre 1994 e
1998, o dinamismo do complexo soja parece ter
diminuido. N&o se quer dizer com isso que sua
rentabilidade, contabilizada em reais, ndo tenha
caido nesta fase. Certamente caiu, mas os refle-
x0s ndo foram sentidos na producdo nem no vo-
lume exportado. Talvez tenham ocorrido efeitos
danosos nos investimentos setoriais.

De maneira geral, os indicadores reve-
lam um desempenho do complexo soja bem aci-
ma do desempenho da economia como um todo,
na década de 90. Isso indica que o setor, mesmo
diante das politicas comercial e cambial desfavo-
raveis, manteve sua competitividade internacio-
nal. Em 1992/93, o Brasil participava com 14,0%
das exporta¢cdes mundiais de soja em grao, pas-
sando para 22,0% em 1999/00. Quanto ao farelo,
a evolucéo foi de 32,1% para 27,1%, e para 0
6leo em bruto, de 18,1% para 19,8% (ANUARIO,
2000).

4 - CONSIDERACOES FINAIS
Ao final de 1999, a Organizacdo Mun-

dial do Comércio (OMC) tentou promover a cha-
mada Rodada do Milénio, em Seattle, EUA. Os

TABELA 6 - Indicadores da Producédo e Consumo de Soja no Brasil, Safras 1989/90 a 2000/01
(em mil toneladas métricas)
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Producgéo Consumo o (B)/(A)
Ano Var. estoque Exp. liquida®
(A) (B) (%)
1989/90 20.101,3 16.667,1 -690,0 4.124,3 82,9
1990/91 15.394,9 14.019,8 -270,0 1.644,2 91,1
1991/92 19.418,6 16.117,5 158,6 3.142,5 83,0
1992/93 23.042,0 18.296,8 596,2 4.149,0 79,4
1993/94 25.059,1 20.346,2 190,8 4.522,1 81,2
1994/95 25.934,1 23.234,0 83,2 2.616,8 89,6
1995/96 23.189,7 21.362,6 -876,5 2.703,6 92,1
1996/97 26.160,0 19.860,0 -590,4 6.889,0 75,9
1997/98 31.370,0 22.500,0 -12,0 8.882,0 71,7
1998/99 30.765,0 22.400,0 30,0 8.335,0 72,8
1999/00 31.886,6 22.300,0 -413,4 10.000,0 69,9
2000/012 33.547,2 22.500,0 547,2 10.500,0 67,1
'Exp. Liquida é igual ao valor das exportagdes menos as importagdes realizadas durante o ano agricola.
20s dados da safra 2000/01 s&o previsGes.
Fonte: ANUARIO (2000) e CONAB (2000).
TABELA 7 - Producéo e Exportacéo dos Derivados da Soja no Brasil, Safras 1989/90 a 2000/01
(em mil toneladas métricas)
Ao Produgéo éleo Exp. lig. 6leo (B)/((A) Produgdo farelo  Exp. lig. farelo* (D)(C)
A (B) (%0) ©) (D) (%)
1989/90 2.932,7 861,3 29,4 12.193,7 8.775,8 72,0
1990/91 2.480,8 330,8 13,3 10.315,0 7.341,9 71,2
1991/92 2.803,6 538,3 19,2 11.657,2 8.348,6 71,6
1992/93 3.186,5 665,7 20,9 13.249,1 9.484,5 71,6
1993/94 3.559,8 1.248,1 35,1 14.801,4 10.630,3 71,8
1994/95 4.103,8 1.526,8 37,2 17.063,2 11.527,4 67,6
1995/96 3.815,8 1.114,2 29,2 15.865,6 11.134,3 70,2
1996/97 3.515,0 951,0 27,1 14.615,0 10.287,0 70,4
1997/98 3.990,0 1.153,0 28,9 16.590,0 10.286,0 62,0
1998/99 3.971,0 1.273,8 32,1 16.511,0 10.353,0 62,7
1999/00 3.952,0 1.000,0 25,3 16.432,0 9.420,0 57,3
2000/012 3.990,0 1.100,0 27,6 16.590,0 9.920,0 59,8

'Exp. Lig. € igual ao valor das exportagdes menos as importacdes de dleo ou farelo durante o ano agricola.

20s dados 2000/01 sdo previsdes.
Fonte: ANUARIO (2000) e CONAB (2000).

diversos paises participantes nao conseguiram
chegar a um acordo sequer quanto a pauta da
reunido, que acabou ndo ocorrendo. A grande
pendéncia foram as politicas de protecéo ao setor
agropecuario, com os paises desenvolvidos, es-
pecialmente os da Europa e o Jap&o, colocando-
se contrarios ao fim dos subsidios a agricultura.

A negociacdo multilateral anterior, ain-
da no tempo do General Agreement on tariffs and
trade (GATT), encerrada em 1994 e conhecida
como a Rodada do Uruguai, havia dado um pas-
so importante, ainda que apenas formalmente,
em direcdo a liberacdo do comércio agricola

I nf or macdes Econb6ni cas, SP, v.31, n.3, nar.

mundial. Os paises haviam se comprometido a
eliminar barreiras ndo tarifarias, diminuir gradati-
vamente as barreiras tarifarias, as politicas de
sustentacdo de precos e de subsidios as expor-
tacOes agricolas.

Na prética isso acabou ndo acontecen-
do e, em Seattle, esta intencéo parece ter deixa-
do de existir. A realidade atual indica que o prote-
cionismo a agricultura continuard sendo praticado
pelos paises desenvolvidos, usando-se velhos e
novos argumentos, como a multifuncionalidade,
atribuida as atividades agropecuarias. Estimati-
vas correntes indicam que os paises com-
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ponentes da OCDE - os mais desenvolvidos -
gastam por ano o equivalente a US$360 bilhdes
com subsidios agricolas.

O Brasil enfrenta grandes barreiras
guanto ao comércio agricola mundial. A Europa
impde cotas e altas tarifas ao agUcar brasileiro, o
suco de laranja nacional é sobretaxado em mais
de 50% ao entrar nos EUA, as tarifas de importa-
¢ao européia dos derivados da soja séo maiores
gue as da soja em gréos (pratica conhecida como
escalada tarifaria), produtos como o frango tém
suas exportacfes subsidiadas, especialmente pe-
la Franca. Até no ambito do MERCOSUL, os pro-
dutos brasileiros sofrem com tarifas altas, como
no caso do aglcar exportado para a Argentina,
ou com subsidios as exportagfes, como no caso
do leite vindo da Argentina e do Uruguai.

Mesmo diante dessa realidade, em que
0 protecionismo € a regra, o Brasil adotou uma
série de politicas de comércio exterior com fortes
caracteristicas liberalizantes. Certamente, a posi-
¢ao de fraqueza financeira do Pais em relagao as
nacgbes desenvolvidas, decorrente do grande en-
dividamento externo nacional, limitou a margem
de manobra na execucdo da sua politica comer-
cial. Em troca do refinanciamento de suas divi-
das, feito muitas vezes com intermediacdo de
instituicdes multinacionais como o FMI, o Brasil
aceitou uma receita que 0s paises desenvolvidos
indicam, mas néo cumprem, que € a liberalizacéo
do comeércio internacional de mercadorias, espe-
cialmente as agropecuarias.

A liberalizagdo da politica comercial,
pela extingdo das barreiras ndo tarifarias e dimi-
nuicdo das tarifarias, no inicio da década de 90,
expbs mais a economia brasileira a concorréncia
internacional, o que resultou em diminuicdo dos
saldos comerciais. A gravidade disto, entretanto,
foi pequena e, no caso dos produtos analisados
neste trabalho, praticamente inexistente, com
excecao do algodéo. No caso do trigo, a diminui-
¢ao de sua produgao no inicio da década parece
estar mais associada ao fim da politica de subsi-
dio de 1987 e a constituicdo do MERCOSUL.

O periodo de sobrevalorizagdo cam-
bial, de 1994 a 1998, embora justificado como ne-
cessario ao combate da inflagdo, provocou gran-
de estrago na balanca comercial, que passou a
ser deficitaria. Os produtos aqui analisados, de
maneira geral, refletiram esse processo, a medi-
da em que tendeu a aumentar a dependéncia do
consumo nacional a importacdo. Os paises do
MERCOSUL, especialmente a Argentina, trans-
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formaram-se em importante fonte de abasteci-
mento, quando foi necessario importar, por exem-
plo, arroz, feijao ou milho.

Dos produtos aqui analisados, a soja
praticamente ndo teve seu dinamismo afetado
pelas alteragdes da politica de comércio exterior
da década de 90. O algoddo foi muito afetado
pelas mudancas na politica comercial e pela so-
brevalorizacdo do Real, mas conseguiu reagir e
recuperar sua importancia na agricultura brasilei-
ra. O arroz, o feijdo e o milho sentiram os efeitos
da sobrevalorizacdo do Real, mas também vém
reagindo nas duas Ultimas safras. Ja o trigo dimi-
nuiu sensivelmente sua producéo ao longo da
década e ndo parece apresentar perspectivas a
curto prazo de reverter este quadro. Cerca de
75% do consumo nacional de trigo é garantido
por importagdo, originada, em grande parte, da
Argentina.

N&o se acredita que o "fechamento” da
economia brasileira seja uma alternativa inteligen-
te de politica comercial. Isso pode levar, e a histo-
ria brasileira mostra que leva mesmo, a uma
grande ineficiéncia de setores produtivos e ao
encarecimento de produtos de primeira necessi-
dade aos consumidores, podendo se tomar como
exemplo a cadeia téxtil. Entretanto, a liberaliza-
¢do brasileira deve ser criticada pelo menos em
dois aspectos mais especificos e em um de natu-
reza mais geral.

Em primeiro lugar, pela sua amplitude.
Poucos setores econdmicos brasileiros contam
hoje com politicas de comércio exterior protecio-
nistas; na agricultura, praticamente nenhum. Em
acordos bilaterais de comércio exterior, o Brasil
pouco pode oferecer em troca da reivindicacao
da abertura do comércio de seu parceiro, dado
que os mercados brasileiros ja se encontram
liberalizados ao extremo.

Outra critica diz respeito a forma abrup-
ta com que foi executada a liberalizacdo, dando
pouco tempo aos setores econdmicos para se
adaptar. Com isto, 0 custo social tendeu a ser
muito grande, com quebra de empresas e au-
mento do desemprego, exemplo tipico novamen-
te da cadeia téxtil e da cultura do algoddo. Poder-
se-ia ter adotado uma politica mais gradativa de
abertura comercial.

A critica mais geral trata da fundamen-
tacao tedrica e ideoldgica por tras da liberalizacao
do comércio exterior. Muitos apregoam que 0s
mercados devem ser totalmente livres e a inter-
vencao publica, minima. Para eles, as empresas,
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guiadas simplesmente pelos precos dos fatores e
dos produtos, tomardo as decisGes econdmicas
mais corretas, que levardo a uma situacéo 6tima
em termos econdmicos e sociais.

O Brasil tem dado mostra de ser alta-
mente competitivo em varios ramos agroindustri-
ais. Isto se deve, em grande parte, a intervengdo
publica, seja no campo da pesquisa, da extensdo
rural, do desenvolvimento de infra-estrutura, ou
mesmo na administracdo de precos de insumos e
produtos, embora com importancia reduzida nos
dltimos anos.

O mercado sempre tera dificuldades,
especialmente na agricultura, de estabelecer po-
sicionamentos mais estratégicos e de longo pra-
zo. O ambiente publico, recomenda-se democra-
tico, de discusséo, de deliberacdo e de imple-
mentacdo de politicas e programas para a agri-
cultura ndo pode ser dispensado. Outros setores
agroindustriais e outras faixas de agricultores, es-
pecialmente os pequenos, poderiam apresentar
melhor desempenho econdmico, aos moldes da
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POLITICA COMERCIAL E PRODUCAO DE GRAOS
E FIBRAS NO BRASIL NOS ANOS NOVENTAS

RESUMO: A década de 90 € marcada pela abertura comercial brasileira, tendo-se eliminado
as barreiras néo tarifarias e reduzido as tarifarias. Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai constituiram
uma unido alfandegaria, 0 MERCOSUL. Entre 1994 e 1998 a moeda brasileira esteve sobrevalorizada.
O trigo e o algodao foram os gréos mais afetados. A producdo nacional de trigo no final da década cor-
respondia a 25% do seu consumo, contra 50% no inicio do periodo. A producdo de algodédo diminuiu
sensivelmente; porém, com as mudancas tecnoldgicas e o deslocamento da cultura para o Centro-
Oeste, recuperou-se fortemente. Arroz, feijao e milho tiveram sua producéo mais afetada no periodo de
sobrevalorizagdo cambial. O dinamismo da soja e de seus derivados aparentemente ndo foi afetado
pelas novas condi¢des da politica de comércio exterior. Politicas publicas mais efetivas séo recomenda-
veis a fim de que a contribuicdo da agricultura brasileira para a recuperagdo de saldos comerciais seja
mais expressiva.

Palavras-chave: abertura comercial, politca cambial, MERCOSUL, agricultura brasileira, produgao de
gréos.

BRAZIL'S TRADE POLICY AND GRAIN AND FIBER
PRODUCTION IN THE 1990°S

ABSTRACT: The 90's decade was marked by the Brazilian commercial opening, with non-tariff
barriers being abolished and tariff barriers decreased. The Mercosul, a customs union was created and
made up of Brazil, Argentina, Paraguay and Uruguay. From 1994 to 98, the Brazilian currency was over-
valued. Wheat and cotton cultures were the most affected. Wheat national production by the late 1990°s
accounted for 25% of the consumption against 50% of the early 1990°s. Cotton production decreased
considerably but later strongly recovered, in a process followed by technological changes and relocation
of culture to the Middle West region. Rice, bean and corn cultures were more affected during the period of
currency overvaluation. The dynamism of soybean and by-products were not apparently affected by the
new foreign trade policy. More effective public policies are recommended for a more expressive contribu-
tion of Brazilian agriculture, with the restoration of the commercial credit balance.
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