CRI SE AGRARI A NO DESENVOLVI MENTO CAPI TALI STA:
fugi ndo da aparénci a na busca da essénci a

José Sidnei Gongalves!

1 - AGRONEGOCIO COMPETITIVO E IMENSA
EXCLUSAO SOCIAL: os argumentos dos
extremos est&o certos

A midia nacional, nos Ultimos meses,
vem sendo assaltada pelas noticias da violéncia
no campo e pelos confrontos retdricos entre for-
cas antagonicas como a Unido Democratica Ru-
ralista (UDR) e outras facgdes de proprietarios de
terra e pelo Movimento dos Sem Terra (MST) e
outros movimentos sociais de luta pela reforma
agraria. Afora as demonstragdes de extremismo
gue beiram (e o que é pior chegam as vias de fa-
to) o conflito armado, a sociedade civil vé-se
bombardeada por argumentos que mais confun-
dem que esclarecem a realidade. Esse debate
sobre os varios episédios envolvendo o recrudes-
cimento da crise agraria neste limiar do novo mi-
Iénio, na verdade, traz a tona uma questdo que
se perpetua ha mais de 500 anos pela opgao do
desenvolvimento sem rupturas estruturais nas
pseudomorfoses da economia brasileira, que foi
industrializada mas continua presa a economia
agraria, pois, na verdade, sofreu um processo de
agroindustrializacdo. Dados os extremismos en-
volvidos no debate, tem-se focado duas consta-
tacdes empiricas que sao aparéncias inegaveis,
guais sejam:

1) o absoluto sucesso do desenvolvimento dos
agronegécios no Brasil formando uma das
agriculturas mais evoluidas e competitivas do
mundo, tanto assim que nac¢des desenvolvidas
erguem barreiras protecionistas para impedir a
conquista de seus mercados pelos produtos
brasileiros dos agronegocios. Esses produtos
nacionais tém elevado grau de inovacges tec-
nolégicas embutidas, sendo superiores em
qualidade e produtividade;

2) a absoluta insustentabilidade do atual grau de
desigualdade social, econdmica e de renda
que vigora na sociedade brasileira que abriu
uma “vossoroca’ que, nao apenas se alarga
em dimensdo e aprofunda-se em amplitude,

'Engenheiro Agronomo, Doutor, Pesquisador Cientifico do
Instituto de Economia Agricola da Agéncia Paulista de
Tecnologia dos Agronegécios.
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como continua a corroer as bases do modelo a
montante, fazendo despencar no precipicio da
excluséo levas inteiras de lavradores e pecua-
ristas que ndo encontraram alternativas para
sobreviver a derrocada de uma producado sub-
metida a expansédo capitalista numa economia
globalizada.

Nao ha como negar essas duas cons-
tatacBes axiomaticas da realidade brasileira dado
0 sucesso dos agronegoécios capitalistas cons-
trastando com a catastrofe das iniquidades so-
ciais. Assim sendo, ambos 0s extremismos estao
cobertos de razdo e seus argumentos centrais
sdo irrefutaveis, ndo havendo qualquer possibili-
dade de as partes poderem chegar a uma posi-
¢do consensual sem que se abram mao de prin-
cipios. E, nesse sentido, ha que se ter claro que,
nos marcos da sociedade democratica submetida
ao Estado de Direito, é saudavel o radicalismo na
defesa de principios ndo sendo permitido, nesse
caso, em qualquer hipétese, pensar que qualquer
das partes abra méo de seus argumentos, mes-
mo porque tanto tedérica como empiricamente a
realidade comprova que eles estéo corretos.

Como que axiomaticas, essas consta-
tacdes da realidade conduzem a um impasse,
qual seja, como encontrar alternativas que rom-
pam com a légica do aprofundamento dos confli-
tos que conduzem ao absurdo do conflito armado
que, por mais doloroso que seja aceitar, € como a
humanidade tem resolvido esse impasse no de-
correr dos séculos. Logico que as autoridades
vao apegar-se as leis, mas nunca poderao defen-
der sua aplicagdo em nome da justica, uma vez
gue havera sempre uma parte injustamente per-
dedora. Muitas vezes, as noticias conduzem a
profunda perplexidade, pois descontados os de-
satinos promovidos por ambos os grupos sociais
contendores, proprietarios de terras e 0os sem
terra, o Estado de Direito ndo encontra mecanis-
mos de encaminhar a solucao do problema, aca-
bando, mais uma vez, pela postergacdo de sua
solucéo, como tem sido a histéria brasileira ha
mais de 5 séculos. Mais a frente, essa questéo,
“varrida para debaixo do tapete”, emergira com
igual ou maior forca.
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Tal como nas grandes epidemias de
salde publica, como a recente luta contra a
pneumonia asiatica ou a necessidade de supera-
¢do de uma nova doenca que ataca lavouras, co-
mo o cancro citrico, deve-se buscar na ciéncia a
procura por alternativas. Para isso, ha que fugir
das aparéncias irrefutaveis e procurar, na essén-
cia da gquestdo, caminhos que conduzam a anti-
dotos contra o agravamento dos conflitos sociais.
Dessa maneira, ha que internalizar novos ele-
mentos ao debate da economia politica agraria,
indo mais além da repeticdo de argumentos que
desde ha muito ja se aceita como verdadeiros e
gue, por isso mesmo, ndo devem ser manipula-
dos para fazer verdades plenas as postulacdes
das partes, mesmo porque nesse plano existiriam
duas verdades, o que coloca numa encruzilhada
a economia politica, enquanto ciéncia. Essa é a
tentativa deste ensaio, que tentara fugir do lugar
comum dos dois argumentos basilares dos con-
tendores, os quais, desde logo, assume-se como
irrefutaveis. Se assim o sdo, nao podem ser anta-
gbnicos, ou seja, deve haver algo mais profundo
a discutir que a distribuicdo de terras e dos bene-
ficios da terra. Afinal, como escreveu ha mais de
um século, o maior dos pensadores alemaes,
Karl Marx: “se a esséncia e a aparéncia das coi-
sas se confundissem, irrelevante seria a ciéncia”.

2 - LAVOURA BRASILEIRAZ: espelho do su-
cesso competitivo da lavoura do texas®

A construgdo tedrica dos pensadores

’Desde logo, para se evitar confuséo, faz-se aqui uma di-
ferenciagdo nitida entre agropecuéria e agricultura, sendo
a agropecuaria concebida como a producéo primaria das
lavouras e criacdes e a agricultura tomada no sentido se-
torial mais amplo, qual seja, agropecuaria mais agroindus-
trias a montante e a jusante do campo, mais agroservigos
em todos os elos das cadeias de produgéo dos agronego-
cios. Assume-se assim, aqui, mais um axioma basilar de
Karl Marx, para quem, “as transformacgfes econdmicas
s&o o motor da histéria”.

3Denomina-se aqui de “lavoura texana”, a produgdo de
gréos e fibras do Meio Oeste dos Estados Unidos da
América (EUA), um verdadeiro milagre da ciéncia agrond-
mica que acabou transformando aquilo que os ingleses
denominavam “deserto inabitavel das américas” na mais
importante estrutura mundial produtora de gréos e fibras.
Similar ocorréncia técnica, sob condigdes historicas distin-
tas, pode ser atribuida a expanséo dos gréos e fibras no
Cerrado Brasileiro, as denominadas terras &cidas. Isso
pode ser verificado na leitura do préprio ide6logo da mo-
dernizacdo da agricultura brasileira que, em 1960, consi-
derava a fronteira agricola brasileira esgotada quando o
Brasil Central ainda era um grande vazio produtivo.
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da economia agraria brasileira tem sido marcada
pela predominancia dos marcos tedricos desen-
volvidos para a economia norte-americana. Nao
ha qualquer demérito nisso, afinal, ao lado de es-
pecificidades histéricas irrefutaveis, pode-se en-
contrar imensas similaridades entre essas agri-
culturas, iniciando-se pelo fato que tanto o Brasil
como os Estados Unidos da América sao econo-
mias continentais, ou seja, qualquer que seja a
opcéo de desenvolvimento econémico, 0os agro-
negoécios se transformardo, mas continuardo a
ser 0 setor econémico fundamental do ponto de
vista do emprego e da renda. Dessa maneira, en-
guanto Unico setor econdmico capaz de dar conta
da territorialidade caracteristica de economias
continentais, as estratégias de desenvolvimento
nacional para abrangerem toda amplitude do es-
pacgo econdmico vinculam-se a op¢les de desen-
volvimento da agricultura. Dessa maneira, as-
sumindo sem qualquer constrangimento a in-
fluéncia do desenvolvimento da agricultura norte-
americana para o desenvolvimento da agricultura
brasileira, seja no plano institucional, no plano
tecnoldgico ou ainda no plano conceitual, ha que
se verificar com mais profundidade o que é essa
agricultura norte-americana, em termos de opcao
por modelos de desenvolvimento agrario, que
configuraram a atual realidade da maior agricultu-
ra mundial.

A economia agraria brasileira surgiu
nos anos 40s como resultado direto da influéncia
da escola norte-americana, em especial aquela
voltada para a discussdo do desenvolvimento
econdmico, como as teorias de Theodore W.
Schultz sobre as transformacfes da agricultura
desenvolvidas nos anos 30s em diante. Essas
concepcdes tiveram influéncia direta no pioneiro
da economia agricola brasileira, Ruy Muller Pai-
va, como se pode depreender de sua tese sobre
0 algodado no sudoeste brasileiro, defendida no
Texas College, em fevereiro de 1941. A preocu-
pacédo fundamental de Miller Paiva era com a
transformacéo técnico-agrondmica da producéo
setorial, tanto nesse texto*, como nos demais que
acabaram por conceber sua idéia de moderniza-
¢8o da agricultura brasileira que prevaleceu he-

“A pergunta fundamental de Ruy Miiller Paiva, um pesqui-
sador da agronomia do algoddo que se enveredou pela
economia agricola, era investigar o porqué a lavoura nor-
te-americana, em plena guerra, enviou multiddes de ho-
mens para as frentes de batalha e ao mesmo tempo au-
mentou a producdo. A moderniza¢do dos processos pro-
dutivos era a resposta mais evidente para esse desempe-
nho setorial.
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gemoOnica na economia agricola brasileira duran-
te décadas, em especial, no apogeu do processo
de transformacéo ensejado nos anos 60s e 70s.
A internalizacdo do uso de insumos modernos
como fertilizantes e agroquimicos e a intensifica-
¢ao do uso de maquinas nas lavouras consubs-
tanciariam um processo de mudanga no campo
gue liberaria m&o-de-obra que seria absorvida na
expanséo urbano-industrial. Para isso, Miller Pai-
va ja nos anos 40s e 50s defendia o crédito sub-
sidiado (por ele denominado crédito facilitado) e
0s precos minimos (por ele denominados precos
remuneradores) como instrumentos de politica
agricola capazes de impulsionar a modernizagao
da agricultura. Essa linha hegemdnica de pensa-
mento da economia agricola brasileira, ainda pre-
valece na maioria das equipes que tratam do te-
ma, permeando muitas analises ainda no mo-
mento atual.

De fato, a modernizacdo da agricultura
foi efetivada com a adogédo das politicas de crédi-
to subsidiado nos anos 60s em diante, lastreada,
ainda, na pesquisa publica capaz de criar, prin-
cipalmente, as variedades e cultivares que res-
pondessem aos insumos e maquinas introduzi-
dos. Desde logo, had que se reconhecer, mais
uma vez, o irrefutavel sucesso desse processo
de modernizacédo das lavouras brasileiras, crian-
do uma capacidade competitiva comparavel a
das principais na¢6es do mundo ocidental. Entre-
tanto, cumprido seu papel de transformar as la-
vouras brasileiras, o crédito subsidiado foi aban-
donado nos anos 80s em diante e, a despeito
disso, houve um crescimento ainda mais consis-
tente das lavouras brasileiras nas décadas se-
guintes. Assim, as explicacdes para esse suces-
so devem estar mais além do que as politicas de
crédito dos anos 60s e 70s, embora, ndo se pos-
sa negar sua relevancia preponderante nessa
guadra histérica em especial. Mas, antes de en-
trar com maior profundidade nesse debate, o que
exige uma visdo de amplitude estrutural distinta,
ha que se pontuar que todas as medidas de poli-
ticas para as lavouras sao tributarias do legado
das idéias de Ruy Miiller Paiva. As politicas agri-
colas dos anos 80s, 90s e seguintes, inclusive as
tomadas pelo Governo neste ano, ttm o mesmo
desenho da concepcéo desenvolvida nos anos
40s. Afinal, quais os instrumentos do Plano de
Safra 2003-2004? O crédito facilitado e os precos
minimos, que nem sempre atendem ao requisito
de precos remuneradores. E do denominado Pla-
no de Safra para a Agricultura Familiar? Exata-
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mente 0 mesmo preceito de politica agricola,
decalcado da cartilha de Ruy Miiller Paiva®.

Mais ainda, em que consistem esses
planos de safra? Os instrumentos de politica con-
tinuam a guardar similaridade com os mesmos
defendidos nos anos 40s e 50s, aplicados primei-
ramente pelo Governo de S&o Paulo no final dos
anos 50s e inicio dos 60s e adotados nacional-
mente da metade dos anos 60s em diante, até
seu apogeu na primeira metade dos anos 70s.
Tanto assim que, a critica mais contundente cen-
tra-se exatamente na “falta de crédito”, tomada
quase que literalmente pelos segmentos descon-
tentes e/ou excluidos como falta de politica agri-
cola. Ora, a similaridade é tamanha que, mesmo
a area governamental criada para formular e
aplicar politicas especiais para a agricultura fami-
liar, que engloba os “barrados no baile” da mo-
dernidade, os excluidos do campo, baseia-se
exatamente NOS MesSMOos pressupostos instru-
mentais. Destaque-se que nas politicas econdmi-
cas brasileiras, todos os governos federais, inclu-
sive 0 atual até o momento, praticam preponde-
rantemente, os instrumentos. Mais ainda, toda a
retérica dos Planos de Safra rende-se a apenas
um grupo de produtos, as cadeias de producao
de gréos e fibras, com algumas novidades para
outras mercadorias, mas sem fugir desse nucleo
central.

A propria imagem de divulgacédo desse
fato esté associada ao despejar de colhedoras de
milho e soja em caminhBes nos campos do Su-
cesso. A propria época de divulgacdo atende as
vicissitudes da sazonalidade, para que haja tem-
po para plantar a maior area da safra de gréos e
fibras, que é a safra das aguas. E as noticias das
vendas crescentes da agroindistria de maquinas
agricolas reforcam a confianca na “nova supersa-
fra”, sendo que a que se encerrou superou a
magnifica barreira das 120 milhdes de toneladas

Por essa razdo, tem-se que colocar o Engenheiro Agro-
nomo Ruy Muller Paiva no seu lugar merecido, como um
dos pensadores que mais influenciaram o desenvolvimen-
to nacional, forjando o aparato ideolégico que sustentou a
modernizacdo da agricultura e criou uma instituicao, o Ins-
tituto de Economia Agricola em setembro de 1943, ou se-
ja, completa 60 anos. Trata-se, na verdade, do criador da
ciéncia econdmica aplicada a analise setorial no Brasil, or-
ganizando-a para pensar o desenvolvimento agricola den-
tro do processo de desenvolvimento econdmico, que sur-
giu em 1941, muito antes da pretensa primazia da analise
industrial como motor do surgimento desse ramo do pen-
samento no Brasil.

2003.



64

de grdos e fibras® em muito pouco tempo um
sonho que pareceria inatingivel na metade dos
anos 90s. Interessante salientar que o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) traca para a
agricultura familiar exatamente o mesmo de-
senho tragado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Para os mes-
mos graos e fibras (milho, feijao e arroz, somados
a mandioca), numa leitura quase de uma politica
dirigida para os que ainda ndo sdo, mas serdo
agriculturas empresariais. Isso porque, em sinte-
se, se for bem sucedido em termos de incremen-
to de renda, certamente o agricultor atendido pelo
MDA passara a constar do MAPA',

Essa politica de desenvolvimento agra-

SInteressante verificar, para as cadeias de produgdo de
gréos e fibras, a ocorréncia da generalizacdo de um pa-
dréo tecnolégico do ponto de vista agrondmico ja domina-
do nos anos 80s, ou seja, representa a generalizacao de
padrdo agrario ja internalizado no final dos anos 70s, o
qual ndo teve inovagao tecnoldgica substantiva a que pos-
sa ser atribuida a caracteristica de ruptura paradigmatica.
Os gradientes de produtividade dos gréos e fibras para a
metade dos anos 80s mostravam uma enorme amplitude
de rendimento dessas lavouras com poucos pioneiros
situando-se nos patamares mais elevados enquanto que,
a base praticava rendimentos mais baixos. Desse periodo
para frente ocorre um progressivo crescimento dos planta-
dores com maiores rendimentos e queda proporcional
daqueles com baixos rendimentos, o que leva a aumento
nas médias de rendimento. No momento atual, ha a con-
centracdo nos gradientes de maior rendimento impulsio-
nando a média observada para cima. Nesse processo, a
distribuicdo de rendimentos que nos anos 80s mostrava
uma elevada concentragdo nos baixos rendimentos, na
realidade atual, revela que essa concentracédo é elevada
nos altos rendimentos, com que a média geral cresce. Se
de um lado essa aceleracdo do processo de adogéo de
tecnologia resulta na maior competitividade setorial, de
outra incrementa o tamanho das lavouras revelando sua
face concentradora de terra ao ser tributario do avango da
mecanizacdo, em especial, nos cerrados do Brasil Central.
As unidades de produgdo de menor area do Sudeste,
principalmente, as paranaenses, galchas e paulistas per-
dem competitividade e aquelas, sem alternativas, séo fa-
gocitadas no processo. Essa é a dinamica recente das
cadeias de producdo de grdos e fibras. De simbolos da
modernidade tecnolégica nos graos e fibras, os lavradores
do Sudeste (SP, PR e RS) passaram a exemplo do atraso.
Muitos que detinham competéncia tecnolégica e tiveram
acesso ao financiamento da maquinaria, para fugir das
deseconomias de escala de suas pequenas e médias
propriedades no Sudeste, migraram para o Brasil Central,
onde passaram a ser grandes lavradores. Essa migragéo
é compativel com a consolidagdo da moderna lavoura de
escala.

"Por essa razdo € que este autor aponta, ha décadas, a
absoluta desnecessidade da divisdo entre esses ministé-
rios, pois do ponto de vista dos instrumentos e dos objeti-
vos, fazem exatamente a mesma coisa. A politica de ter-
ras, implantada pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria (INCRA), esta sim justificaria um Ministé-
rio de Terras, nunca de um Ministério do Desenvolvimento
Agrario nos moldes de atuacao realizados.
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rio, para as mesmas cadeias de producdo de
graos e fibras inseridas no Plano de Safras do
MAPA, traz uma contradicdo em si mesma, qual
seja, se obtiver sucesso implica, de forma inexo-
ravel, na reproducéo da moderna lavoura capita-
lista de graos e fibras submetida aos designios
da escala para ganhos de eficiéncia e compe-
titividade. Tome-se uma alimento tipico do brasi-
leiro, o feijéo, produto para o qual sequer ha tran-
sacao internacional relevante, cujo acesso € po-
pularmente sindmimo de necessidade pela po-
pulacdo, em especial a mais carente, publico alvo
do Programa Fome Zero. A pobreza brasileira, a
parte das zonas rurais nordestina e amazonica,
estd concentrada nos grandes centros urbanos.
Assim, 0 ndo acesso aos alimentos representa
um problema de renda, decorrente do desempre-
go e da baixa remunera¢do urbanos e/ou da in-
capacidade de gerar condi¢bes de sobrevivéncia,
como as populages ribeirinhas amazonicas e do
semi-arido nordestino. Para a imensa maioria
dessas familias, 0 mecanismo mais consistente
de erradicacéo da fome € a adogéo de politicas
sociais compensatérias para permitir 0 acesso
aos alimentos. Assim, desde logo, € meritdria a
decisdo do Governo Federal de enfrentar a luta
para solucionar essa chaga social absolutamente
inaceitavel para as condicdes brasileiras. Entre-
tanto, os impactos das politicas para a agricultura
familiar, nos moldes apresentados, podem ser
pifios, além de poder em encarecer e reduzir a
abrangéncia do programa contra a fome.

Por que a politica para a agricultura
familiar, centrada no exemplo do feijdo, mostra-se
incompativel, e até mesmo antagbnica, com 0s
objetivos do programa contra a fome? Para se
combater a fome urbana ou de regiées com bai-
xas possibilidades de producéo suficiente, deve-
se mobilizar os instrumentais de sucesso da agri-
cultura brasileira. Assim, para uma mesma quan-
tidade de recursos disponiveis, quanto menor o
preco final pago pelo consumidor, maior a quanti-
dade de alimentos adquirida e consumida. Feijao
mais barato é mais feijdo no prato poderia ser o
lema. Afinal, como produz feijdo, uma lavoura
modernizada nos padrBes capitalistas, esse co-
mo os demais gréos®? Para uma produtividade
de 600kg/ha em cultivo de sequeiro, o custo de

8Essas condigbes s&o decorrentes de observacbes do au-
tor na realidade do Sudoeste Paulista na safra das aguas
2002-2003, mais precisamente para a cidade de Itabe-
ré-SP, que representa a principal regido produtora paulista
do produto.
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producdo de feijdo é de R$60,00/saca, ou seja,
R$1,00/kg. Para uma produtividade de
1.200kg/ha em cultivo de sequeiro, 0 custo de
producdo de feijdo é de R$48,00/saca, ou seja,
R$0,80/kg. Para uma produtividade de
3.600kg/ha em cultivos irrigados, o custo de pro-
ducdo de feijdo é de R$38,00/saca, ou seja,
R$0,63/kg.

Mais informacBes a considerar, o la-
vrador de 600kg/ha planta em média 3,5 hectares
(1,5 alqueires paulistas) colhendo, portanto, se
tiver enorme sucesso, 35 sacas de feijao. O la-
vrador de 1200kg/ha planta em média 10 hecta-
res (4 alqueires paulistas), obtendo colheita de
200 sacas. O lavrador de 3600kg/ha, cultiva em
média 100 hectares de feijao, obtendo 6.000 sa-
cas do produto. Assim, como os consumidores
estdo nas cidades e nas grandes metropoles, téo
importantes quanto os custos de produgdo séo o0s
custos de transacéo. Ora, para buscar o feijao na
roca, exige-se lote minimo de 150 sacas (carga
de 1 caminhdo) e estrada boa, para reducéo
tanto do custo do frete quanto da “homogeneiza-
¢do” da carga. Assim, os custos de transacao sao
inversamente proporcionais aos volumes produ-
zidos, sem considerar as diferentes qualidades
de produto, pois o feijao irrigado, colhido me-
canicamente, € muito mais homogéneo, logo, os
seus custos finais colocados nas gbéndolas dos
supermercados sdo, proporcionalmente, ainda
mais vantajosos. Mas, desconsiderando os cus-
tos de transacéo para efeito das compras gover-
namentais®, com menor burocracia e melhor qua-
lidade do produto, no caso do feijdo de alta tecno-
logia, pode-se consumir 58,7% mais feijao com o
dispéndio da mesma soma de recursos gover-
namentais, 0 que permitiria atender a muito mais
gente!®. Dessa forma, tendo claro que a questdo
do ndo acesso aos alimentos, por grande massa
da populacdo urbana, € uma questdo de deman-
da e ndo de oferta, ndo apenas para os desem-
pregados, como para os urbanos de renda insufi-
ciente, e também para a imensa massa de traba-

®Mesmo que o Governo Federal ndo adquira diretamente o
produto, preferindo distribuir recursos para que as familias
atendidas comprem seu feijdo, alguém vai realizar essa
operacao de levar o produto da regido de produgéo para a
regido de consumo.

OJgual raciocinio pode ser feito para a mandioca, principal
alimento nordestino, pois pela estrutura de producéo e de
custos é muito mais barato levar a farinha de mandioca de
Paranavai (PR) para abastecer o sertdo nordestino, que
produzir esse produto em condi¢bes ndo competitivas no
Nordeste.
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lhadores assalariados, a proposta para a agricul-
tura familiar é inconsistente, além de ndo sig-
nificar solu¢cdo adequada para os préprios agricul-
tores familiares, pois s6 terdo sucesso, se mu-
darem de lado, tornando-se lavradores empresa-
riais.

Isso nos remete, em retorno, a discus-
sdo do processo de desenvolvimento da agricul-
tura brasileira. Todos os argumentos apresenta-
dos sintetizam um dado padrdo agrario de produ-
¢do centrado nos designios da escala, sustenta-
do no uso de insumos, maquinas e outras técni-
cas modernas. Esse padrdo estd implantado na
agricultura brasileira com absoluto sucesso. Para
a soja ja se tem produtividade superior a norte-
americana, e o Brasil € um dos maiores exporta-
dores mundiais. Para o milho, que denomina-se
plantios comerciais, como lavoura principal, o de-
sempenho e a capacidade de resposta segue na
mesma tendéncia, inclusive na presenca do milho
brasileiro no mercado internacional com volumes
cada vez mais significativos. Atualmente, para o
algoddo, ha semelhante situacéo. Para o arroz e
o feijdo existe enorme capacidade de resposta a
precos. Noutras palavras, para os graos e fibras
enquanto lavouras de elevada eficiéncia de esca-
la, estdo internalizadas na agricultura brasileira,
as condicdes de elevado incremento de produ-
¢cdo, se os precos relativos forem vantajosos.
Ressalte-se que precos vantajosos sdo pregos
efetivamente praticados nas transagbes comer-
ciais em economia aberta, inserida hum mercado
globalizado, quais sejam, contabilizando as politi-
cas ativas de incentivo as exportagdes das na-
¢bes desenvolvidas, tais como o financiamento
das aquisic6es dos produtos nesses paises!!. Es-
sa agricultura produtora de produtos primarios e
de bens intermediarios de baixo valor agregado,
associando ganhos em escala com alta produtivi-
dade que além dos gréos e fibras pode-se verifi-

Hisso faz das politicas macroeconémicas de cambio e de
juros, os mais poderosos instrumentos de competitividade
da agricultura brasileira, pois o cambio impacta diretamen-
te os precos relativos quando expressos em moeda brasi-
leira, dado um preco internacional e um dado patamar do
cambio. Além disso, comprando produtos como o trigo, a
juros de 4 a 6% ao ano e prazos de até 420 dias, pode-se
internalizar o trigo no Brasil, processar e comercializar o
produto final em até 60 dias, aplicar os recursos no merca-
do brasileiro a juros elevados que representam ganhos fi-
nanceiros palpaveis que, em Ultima instancia, significam
produtos estrangeiros mais baratos no mercado interno. O
Unico antidoto para juros altos nesse caso, seria manter,
ao mesmo tempo, o cAmbio alto para encarecer o produto
estrangeiro pois, caso contrario, os impactos podem ser
deletérios.
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car no acucar e alcool, no suco citrico e no papel
e celulose nada mais é que o padrdo texano de
lavouras.

Essa agricultura do Texas, tipica dos
belts, associa lavouras mecanizadas com uso
intensivo de insumos, produzindo uma dada com-
moditty enquanto produto, com elevado padréo
de uniformidade, com precos cadentes pelo cons-
tante incremento da produtividade. Essencial-
mente, a renda liquida deve crescer com incre-
mentos de quantidades produzidas que levem a
guedas de custos de producéo por unidade mais
significativas que as reducdes de precos, ou seja,
trata-se de lavoura cujos ganhos em escala de-
terminam as rentabilidades dos empreendimen-
tos. Em economias continentais essa agricultura
texana é fundamental para o desenvolvimento
nacional, ndo apenas para sustentar enquanto
bens intermediarios outras cadeias de producéo,
como o complexo carnes, em especial, de suinos
e aves, como também para fornecer esses bens
no mercado internacional. Pela extensdo cultiva-
da e pelo volume produzido, o tamanho dessa
lavoura no Brasil deve ser sustentado, e mesmo
ampliado, pela importancia no emprego, na renda
e na geracao de divisas. Para algumas dessas
grandes lavouras como a de cana, laranja, pinus
e eucaliptus (e mesmo o algodao do caroco para
a pluma), pela necessidade logistica da realiza-
¢do do primeiro processamento na origem, o in-
cremento de renda e de emprego sédo ainda mais
significativos. Tem-se ai todo o panorama do su-
cesso da agricultura brasileira, eficiente e compe-
titiva, tal qual se verifica no Texas, e atualmente
até mais consistente que la, e que deve ser esti-
mulada e mantida como absolutamente impres-
cindivel para o desenvolvimento nacional. Se o
Brasil incrementar a agregacédo de valor, interna-
lizando elos subsequentes da cadeia de agrega-
¢do de valor, multiplicara renda e emprego.

Entretanto, ndo esta no Texas o padréo
capaz de romper com o aprofundamento das de-
sigualdades no campo. Para perseguir esse obje-
tivo ndo é preciso criar estruturas governamentais
para realizarem o0 que as tradicionais ja realiza-
ram com insofismavel sucesso. Para a lavoura
brasileira centrada no modelo texano, os instru-
mentos de politicas governamentais mais impor-
tantes sdo o cambio, os juros e a acdo comercial
contundente buscando acordos bilaterais e multi-
laterais capazes de reduzir os impactos das po-
liticas protecionistas norte-americanas e euro-
péias na capacidade de ampliacdo das vendas
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externas brasileiras. No plano interno, a securiti-
zacao de recebiveis para financiamento das sa-
fras por venda antecipada e mecanismos consis-
tentes de seguro da renda seriam suficientes
para garantir a expansao da producéo. Isso por-
gue, mais que as bases criadas pela politica de
crédito subsidiado nos anos 60s e 70s, na verda-
de, com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND) do Governo Geisel que internalizou a
moderna agroindustria de maquinas e da quimica
agricola, ao mesmo tempo em que ampliou as
bases da agroindUstria processadora, completa-
se o0 padrdo de industrializacdo da 22 Revolucao
Industrial no final dos anos 80s. Dessa maneira 0
Il PND, em termos de reflexos na dindmica eco-
némica brasileira, foi tAo ou mais importante que
0 Plano de Metas de Juscelino Kubstcheck. As
supersafras das décadas de 1980 em diante tem
como explicacdo para a expanséo da producéo,
mesmo na auséncia dos subsidios ao crédito ru-
ral, a engrenagem das cadeias de producéo
agroindustriais. O Brasil internalizou esse padréo
de desenvolvimento industrial pela ponta, pos-
tando-se num patamar de possuir uma das mais
competitivas estruturas produtivas mundiais??.

3 - TERCERIZACAO NO MODELO TEXANO:
obtencdo de ganhos de escala em lavou-
ras de tamanho médio

Antes de inserir na discussé@o o que se
denomina modelo californiano de lavouras, ha
gue se discutir em que condi¢cdes o modelo texa-
no, no qual a prevaléncia da escala, pela genera-
lizacdo da mecanizacdo, determina a area de la-
vouras e com isso o tamanho das propriedades.
Desde logo, ha que ser frisada uma diferenca
fundamental entre os coeficientes técnicos de-
terminadores dos indices de mecanizacao entre
as lavouras norte-americanas e as lavouras brasi-
leiras. Essa diferenciacdo decorre diretamente
das condigbes climaticas peculiares a cada reali-

2para explicar isso de forma consistente ndo é necessario
recorrer aos modelos desenvolvidos em Harvard (EUA)
por Davis & Goldberg no seu trabalho sobre o conceito de
agribusiness datado de 1957. Basta verificar a analise de
Ignacio Rangel, brilhante economista brasileiro que, na
sua tese sobre desenvolvimento econémico apresentado a
Comisséo Econdmica para a América Latina, no Chile, em
1954, ja propunha analisar a agricultura com base na ma-
triz insumo-produto de Wassily Leontief, demonstrando co-
mo as transformag8es agroindustriais alteram a dinamica
econdmica
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dade, o que inclusive determina distintas possibi-
lidades técnicas de rotacdo de culturas. Nos Es-
tados Unidos, o inverno rigido acaba conduzindo
a decisao sobre o tamanho da patrulha de maqui-
nas disponiveis, tomada com base na maxima
capacidade de realizar o plantio e a colheita num
espaco reduzido de tempo.

Noutras palavras, tanto os periodos de
plantio como as épocas de colheita séo condicio-
nados pelas variaveis climaticas com grandes
amplitudes sazonais com a concentracéo de ope-
racdes mecanizadas num curto espaco de tem-
po, gerando a necessidade de maquinas capazes
de obter alto rendimento operacional, permitindo
o plantio de toda area planejada. Dai uma imensa
frota de mais de 4,6 milhdes de tratores, resul-
tando em coeficiente médio dado em ha/trator
muito baixo, indicando elevada mecanizagcdo. Na
realidade brasileira, ndo apenas os periodos de
plantio e colheita s&o muito mais amplos, como
as possibilidades de rotacéo de culturas séo maio-
res, permitindo que, com coeficientes médios em
termos de haltrator iguais ao triplo do verificado
nos EUA, seja possivel concretizar padrées de
mecanizacdo semelhantes. Essa é uma vanta-
gem competitiva expressiva para a lavoura de
graos e fibras brasileira em relagdo a concorrente
norte-americana, qual seja a depreciacdo mais
eficaz do capital fixo. Com isso, submetidas a re-
gras de livre concorréncia plena e a politicas ma-
croecondmicas proximas, livres de protecionismo,
para a mesma produtividade das lavouras, a pro-
ducdo brasileira preponderara na disputa nos
mercados.

Portanto, ndo é sem razdo que o Brasil,
com as conquistas da estabilidade e com as poli-
ticas governamentais da metade dos anos 90s
em diante, tenha realizado expressivo avanco na
producéo e insercdo mundial nas cadeias de pro-
ducdo de graos e fibras. Entretanto, se essa é
uma vantagem competitiva, ha que se compreen-
der que esse mesmo coeficiente favoravel de
mecanizagdo conduz a uma pressao para areas
de lavoura também muito maiores em tamanho,
refletindo-se em propriedades muito maiores, ou
seja, essa vantagem representa um estimulo a
concentracdo da terra e praticamente exclui a
mesma possibilidade de eficiéncia para os pe-
guenos e médios lavradores na producdo de
graos e fibras. Esse argumento refor¢a, ainda
mais, a preocupacdo com os resultados da politi-
ca brasileira desenhada para a agricultura familiar
que, ao invés de fortalecé-la, péde conduzi-la a
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ainda maior perda de expressao.

Mas, s6 a grande propriedade rural é
incompativel com a obtencéo de ganhos em es-
cala gerando a producéo competitiva de gréos e
fibras? Do ponto de vista gerencial e agronémico
a resposta € negativa, ou seja, h4 como dese-
nhar-se propriedades de tamanho meédio com
elevado padrdao de mecanizagdo. Mas, isso sO
mostra-se possivel sob dadas condi¢des estrutu-
rais. A escala do empreendimento deriva da es-
trutura de capital fixo na medida em que o mes-
mo determina a capacidade de producéo. Um tra-
tor tracado, os equipamentos e as maquinas
complementares ja representam um determinan-
te de dado tamanho de lavouras. Para graos e
fibras surge a colhedora que amplia, ainda mais,
a dimensdo econdmica, consistente com o pa-
drdo da maquinaria. Pelo bloco de investimento
exigido na aquisicdo dessa magquinaria, com o
tamanho da area de lavoura que resulte na de-
preciacdo mais eficiente do capital fixo, minimi-
zando o custo médio por unidade de produto,
cristaliza-se unidades produtivas com enorme ca-
pacidade de lavourar terras, ou seja, torna o pa-
drdo proprio para grandes espacos plantados
com gréos e fibras.

Essa lavoura de escala produzindo
graos e fibras com elevada produtividade numa
realidade de alta composicao organica do capital,
tem ainda duas caracteristicas fundamentais que
impactam de forma decisiva no tamanho do em-
preendimento. A primeira é que se trata de produ-
tos “rurais” com baixo valor unitario, encaminha-
dos para a agroindistria processadora, com 0
gue as margens unitarias absolutas de rentabili-
dade dos lavradores sao reduzidas exigindo vo-
lumes cada vez maiores para aumentar a renda
liquida, ou seja, ha uma relacdo direta entre a
escala do empreendimento e a renda liquida total
obtida. Pela mesma razao, esse equilibrio, literal-
mente, sucumbe as “anormalidades” de precos e
de clima, com o que falta no Brasil 0 necessario
instrumento de seguro da renda para sustentar a
estabilidade desse padrdo produtivo. O seguro
para esse universo de empreendedores rurais €
mais importante que o preco do dinheiro nos
mecanismos de crédito e custo financeiro, sendo
que esse tende a cair em regimes institucionais
gque conduzam a maior estabilidade da renda. A
segunda, decorre do elevado bloco de investi-
mentos para formar e manter atualizado o capital
fixo investido na maquinaria exigindo uma inser-
¢do definitiva do empreendedor no sistema finan-
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ceiro como gerente de negécios. Essa, talvez,
tenha sido a resultante mais importante do crédito
subsidiado dos anos 60s e 70s, qual seja a inser-
¢do definitiva da producéo do campo na logica do
mercado financeiro, criando gerentes de neg6-
cios rurais numa ruptura com o velho e ultrapas-
sado padrdo agrario focado na reprodugdo da
mercadoria, ou seja, assume-se definitivamente a
face da reproducdo ampliada do capital, onde o
dinheiro é aplicado na produgdo de mercadorias
para, na venda, propiciar a obtencdo de mais di-
nheiro.

Reforcando essas caracteristicas que,
por si mesmas, conduzem a supremacia inexora-
vel da competitividade das grandes lavouras, ha
gue se adicionar outra, integrante da formacao
cultural, representada pelo apego ao patrimonia-
lismo. As visBes dos agentes envolvidos nos de-
nominados conflitos agrarios sdo exatamente
iguais no seu sentido patrimonial postando, de
um lado, proprietarios de terra buscando preser-
var seu patrimoénio fundiario e, de outro lado, os
sem terra lutando pelo acesso a terra enquanto
patrimdénio. Portanto, um elemento cultural de
unido desses segmentos sociais que se configu-
ram como contendores politicos é a visdo patri-
monial da terra, sendo pouco representativas as
postulacBes descoladas desse objetivo. Mais ain-
da, esse apego ao patrimonialismo fundiario aca-
ba sendo reforgado pelo individualismo enguanto
valor arraigado de ambos 0s segmentos sociais
fazendo com que, salvo em raras realidades de
segmentos sociais com culturas especificas,
ocorra a impossibilidade de estruturas comunita-
rias e/ou coletivas, consistentes num espaco de
tempo mais longo. Em sintese, cada individuo
luta pelo seu patriménio, tanto os que o detém
defendendo-o, como 0s que ndo tém, lutando
para ter acesso.

Esse individualismo patrimonial, arrai-
gado nas amplas camadas sociais do campo bra-
sileiro, consiste num obstaculo importante para
estruturar-se alternativas menos estimuladoras
da concentracdo da terra para a producdo de
graos e fibras no modelo texano. Isso porque a
insergdo competitiva, num dado processo, s6 po-
de ser realizada com sucesso, se executada pela
ponta da base técnica. Noutras palavras, da 6tica
empresarial, a eficiéncia de dado padrédo de capi-
tal fixo, determinando elevada composicéo orga-
nica do capital e com isso um nivel de escala
consistente com base em grandes areas de la-
vouras, funciona como eficiente “barreira & entra-
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da” para novos empreendedores. Essa € a razao
pela qual muitos assentamentos fundiarios, im-
plantados com assisténcia técnica adequada, e
até com capital fixo adequado, acabam sendo
inviabilizados no tempo face ao seu desempenho
inferior 2 media de um padrédo agrario que cada
vez mais aprofunda sua eficiéncia gerencial glo-
bal. Cite-se 0 exemplo das reportagens recentes
enfocando os assentamentos da Fazenda Itama-
rati®, onde alguns conjuntos de sistemas de ir-
rigacdo por “pivot central* estdo sucateados pelo
desuso e outros com uso abaixo da potencialida-
de. As matérias jornalisticas divulgadas colocam
que a producéo de milho e soja irrigados caiu a
um terco daquela obtida na mesma area antes de
concretizar-se 0s assentamentos, e que aproxi-
madamente 277 familias continuam sem renda
tendo, pelo menos, 3 refeicdes diarias com renda
media mensal de R$330,00/més. Ademais, para
aprofundar a constatacdo de ineficiéncia, a repor-
tagem assevera que a energia que move 0s Sis-
temas de irrigacdo em uso € paga pelo governo
estadual.

A conclusdo OGbvia, numa leitura da
aparéncia detectada nos indicadores mostrados
nas reportagens é pela ineficiéncia, ineficacia e
inefetividade da reforma agraria no modelo de
assentamentos fundiarios. Mas, € preciso mais
que apontar essa constatacéo, buscando explica-
¢do para o fato. E preciso destacar o que € um
pivot central e qual a decorréncia técnica envol-
vendo a decisdo de adota-lo como tecnologia.
Cada conjunto desse sistema de irrigagdo girato-
rio irriga 116 hectares e desde logo exige técni-
cas de manejo de agua e solo sofisticadas para

BBEssas informagBes estdo numa extensa e interessante
reportagem de Luiz Maklouf de Carvalho, publicada em O
Estado de Sao Paulo na edigdo de Domingo, dia 6 de julho
de 2003, destacando a crise de sustentabilidade envolven-
do a Fazenda Itamarati em Ponta Pora (MS), que teria si-
do o modelo vendido para o Presidente da Republica co-
mo “modelo eficiente de reforma agréaria”’, onde uma gran-
de e conhecida estrutura de lavoura moderna foi dividida
recebendo 1.143 familias de assentados numa area de 23
mil hectares que corresponde a metade da fazenda origi-
nal. Na ter¢a feira, 08 de julho de 2003, o mesmo Jornal
volta ao assunto no editorial “o modelo de reforma agréaria
vendido a Lula’. A diferenca dos resultados produtivos
entre os 23 mil hectares que foram destinados a “reforma
agraria” e os outros 25 mil que continuam sendo proprie-
dade e administracdo do Itamarati Agropecuaria é ressal-
tada pelo articulista, que chama atengéo para o sucatea-
mento de estruturas de “pivot central” destinadas aos as-
sentados. Ressalte-se que ambas as estruturas sdo ban-
cadas pelo dinheiro publico, a empresarial e o assenta-
mento, mas com resultados muito diferentes.
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se evitar problemas como a salinizagcdo do solo.
A prépria dimensédo de 116 hectares ja conduz a
necessidade de uso comunitario de cada apare-
lho pois, a existéncia de 1.143 familias assenta-
das em 23 mil hectares implica numa area média
de 20,12 hectares por familia, ou seja, quase 6
familias por conjunto de irrigacdo. Mais ainda, a
eficiéncia da logistica de manutengédo implica que
0s varios conjuntos sejam gerenciados em bloco.

Outra determinante é a unidade de de-
cisao técnica, pois a ocupacao dos 116 hectares,
de um mesmo conjunto, deve ter planejamento
unificado para ser consistente, exigindo, mais
uma vez, o desapego ao individualismo patrimo-
nial. Outro ponto é que se trata da producéo de
milho e soja, ou seja de produtos de baixo valor
unitario, com ganhos crescentes a escala e em
gue a concorréncia na realidade brasileira exige
elevada eficiéncia. Ai estd o exemplo no qual,
face ao individualismo patrimonial arraigado, a
estrutura de capital fixo forja uma realidade de
inexoravel sucateamento dos projetos que nado
encontraram mecanismos de convivéncia com 0s
ditames dos ganhos de escala, tipicos das lavou-
ras competitivas de graos e fibras. Assim, tal co-
mo vem sendo argumentado neste ensaio, nao
se trata de um retrato da ineficiéncia da reforma
agraria, mas de uma concepcao equivocada de
politica agraria, pensada como se a questao se
resumisse ao mero embate entre os “Davis” e 0s
“Golias” fundiarios, bastando jogar pedras certei-
ras para derrubar o gigante.

O “pivot central” do porte dos instalados
na Fazenda Itamarati, enquanto conjunto de irri-
gacao, definem o tamanho minimo da lavoura a
ser plantada, qual seja, 116 hectares. Nesse pa-
drao de capital fixo, acaba por determinar o mi-
nimo de fragmentacdo possivel enquanto unida-
de econbmica e operacional. Com base nesse
perfil de tecnologia e na escolha dos graos e fi-
bras como atividade econémica a ser implantada,
na realidade brasileira, o projeto de assentamen-
to ja nasceu com um mal congénito que, se ndo
tratado com esmero, levaria a perda de vigor do
empreendimento. Esse problema congénito qua-
se sempre é exacerbado pela cultura do indivi-
dualismo patrimonial que conduz ao sucateamen-
to da iniciativa. Assim, trata-se de erro de con-
cepcao de projeto e ndo da reforma agréaria en-
guanto processo, pois equivocos de avaliacdo
desse contetido também ocorrem em profusao
para empreendimentos empresariais mal conce-
bidos e mal dimensionados, ainda que, também
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executados as expensas do dinheiro publico.
Mais um exemplo, verifique-se 0 epita-
fio do algoddo brasileiro do Planalto Meridional
(Sao Paulo e Parand), velho modelo de sucesso
baseado na pequena e média propriedade e no
arrendatario familiar, propalado em artigos cienti-
ficos de renomados “brazillianistas agrarios” nos
anos 70s como icone da demonstracdo cabal da
capacidade de uma nacdo em desenvolvimento
em estruturar producdo competitiva baseada na
ciéncia agronémica nacional que, nos anos 90s,
sucumbiu & abertura do mercado brasileiro em
pleno processo de globalizacdo. Essa entdo “mo-
derna” cotonicultura, apesar de calcada em coor-
denacao vertical arcaica, entra em crise e prati-
camente desaparece, exigindo a plenitude da
internalizacdo do modelo americano de producao
mecanizada do cotton belt para fazer ressurgir a
producao brasileira. Tem-se ai 0 mais duro exem-
plo em que as transformaces econémicas fazem
a historia, na medida em que a agronomia su-
cumbiu a economia de maneira contundente e
arrasadora’®. Dessas colocagbes pode-se con-

1A propria reportagem do jornal O Estado de S. Paulo, a
despeito da qualidade e seriedade das informacgbes e
depoimentos colhidos para a realidade da Fazenda Itama-
rati, ficou devendo uma coluna sobre o fracasso do mes-
mo personagem e da mesma empresa, na tentativa da
producdo de algodao de fibra longa, motivo de divulgacéo
entusiastica da imprensa nos anos 80s, com realce para a
importagdo de material genético egipcio e de maquina de
beneficiamento de algodéo (algodoeira) dotada de desca-
rocadeira de rolo (propria para algodéo de fibra longa) ao
invés da tradicional descarogadeira de serras que é a mais
usada no algodao nacional. Desde logo, essa aventura fi-
nanciada com recursos publicos no bojo do Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento Rural (PNDR) e do Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento Agroindustrial (PNDA) resultou
num rotundo fracasso e, em termos de totais de valores
governamentais aplicados, ndo fica devendo muito aos
dispéndios totais com os assentamentos realizados na
guase metade da Fazenda Itamarati.

As andlises classicas da escola de economia agricola
norte-americana estdo estampadas em inimeros artigos,
dentre os quais destacam-se os de Ayer & Schuh e mes-
mo as colocagdes de T. W. Schultz, em excelentes artigos
cientificos publicados no auge do periodo de moderniza-
¢do da agropecuéria nos anos 60s e 70s, demonstrando
que, para aquelas condi¢des, houve a ocorréncia de politi-
cas governamentais convergentes de pesquisa e desen-
volvimento e de crédito subsidiado. Esses artigos ganha-
ram a dimensédo de referéncias quase lendéarias de reco-
nhecimento da competéncia intelectual e institucional da
ciéncia nacional. Nos anos 90s, a abertura de mercado

com eliminagdo das barreiras tarifarias ao algodéo estran-
geiro, associada a “guerra fiscal” destruiram os pilares da
“velha cotonicultura moderna” e acabou permitindo a
emergéncia de uma “nova cotonicultura moderna”, reafir-
mando que, na histéria do desenvolvimento capitalista,
“tudo que parece sélido também se desmancha no ar”.
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cluir em sintese que, no modelo de “texano de la-
vouras” em economias globalizadas, as ineficién-
cias quanto a escala sao punidas de forma exem-
plar com a derrocada econémica.

Nao existiia entdo alternativas para
permitir a insercdo de lavouras de gréos e fibras
no padréo de competitividade atual, incorporando
ganhos em escala sem impulsionar a concentra-
¢ao da terra em niveis exacerbados que concen-
tra terra e renda? Do ponto de vista econdmico, ja
gue essa questdo encontra-se solucionada do
ponto de vista agrondmico, trata-se de desenvol-
ver mecanismos de “securitizacdo” do capital fixo
da propriedade rural. O que determina a escala no
modelo texano de gréos e fibras € a maquinaria
gue move o processo produtivo, o que na realida-
de brasileira, pelas vantagens derivadas da pos-
sibilidade de obter-se elevado padrdo de meca-
nizacdo constitui-se no elemento determinante da
grande area de lavouras. Entenda-se aqui que néo
se trata de buscar opgao de ampliagao da area de
lavouras para um pequeno ou médio lavrador que
tenha acesso a maquinaria mas ndo tenha terra
suficiente. Para esse lavrador o arrendamento, em
especial de terras de pastagens impulsionando a
integracéo lavoura-pecuaria poderia ser solucéo,
essa opcao esta disponivel mas ndo deixa de
representar a consolidacdo da grande lavoura de
escala enquanto empreendimento individual, ainda
gue o pagamento da renda da terra seja um custo
gue aposta contra sua rentabilidade.

Trata-se de forjar mecanismo no qual
empreendimentos individuais de areas de lavou-
ras médias e até pequenas, cultivando gréos e fi-
bras, possam obter ganhos em escala compati-
veis com as grandes lavouras competitivas. Des-
carte-se a opcao pela qual pequenos e médios
lavradores, detentores de maquinas, possam ser
fornecedores permanentes de servicos de meca-
nizacdo a outros lavradores, nos momentos em
gue houvesse excedente de capacidade opera-
cional de servicos de maquinas, uma vez que
iSso se mostra uma solucdo de alcance limitado
para a magnitude exigida pela realidade brasilei-
ra. O estimulo a estruturacdo de empresas pres-
tadoras de servicos de mecanizacdo poderia ser
uma opgao de politicas governamentais dirigidas
para a sustentacdo do médio (e talvez do peque-
no) lavrador de graos e fibras, conferindo-lhes
possibilidades dos ganhos em escala observados
nas grandes lavouras empresariais. Esse proces-
so de terceirizacdo da prestacéo de servicos, for-
mando um conjunto de empresas especializadas
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no fornecimento de servicos de mecanizacao,
permitiria isolar o capital fixo do empreendimento
de cultivo, com o incremento da contratualizacao
no processo produtivo.

A empresa terceirizada de prestacdo
de servigos poderia usufruir da maior amplitude
dos periodos de plantio e de colheita, além da
possibilidade de prestar servicos de pulverizacdo
seja para controle de ervas daninhas ou seja para
controle de pragas e doengas. Com os modernos
conjuntos para plantio direto na palha teriam ain-
da a seu favor a dimenséo continental do territorio
brasileiro e, se melhorassem sua estrutura para
ganharem mobilidade espacial teriam a seu favor
a reducédo dos impactos da sazonalidade sobre a
demanda de servicos. O adequado acompanha-
mento do andamento da safra, desde os primei-
ros movimentos de decisdo de plantio, permitiria
acoplar a oferta de servicos para um arco de
graos e fibras, pois ha diferengas na melhor épo-
ca de semeadura entre essas culturas vegetais
em cada regiéo, sendo que algumas podem ter
mais de uma safra. Na colheita, existe uma situa-
¢do similar quando se visualiza a gama de cultu-
ras e a amplitude do espaco geografico brasileiro.

Essa préatica de prestacéo de servicos
especializados de mecanizacdo ndo € novidade
na lavoura brasileira de graos e fibras?é, existindo
de forma ainda pouco desenvolvida em pratica-
mente todas as zonas produtoras desses dois
elementos agricolas, sendo que em algumas re-
gides esse processo esta muito mais avancado.
A questéo é que a sua potencialidade de expan-
sdo é imensa, desde que exista uma decisdo
governamental direcionada para a formacgéo des-
se empresario especializado na prestacéo de ser-
vicos de mecanizacdo. Os instrumentos funda-
mentais para isso estdo disponiveis ndo apenas

nteressante frisar que essa proposta, de certa maneira,
estd contida numa analise do engenheiro agronomo Ro-
berto Rodrigues, que num texto datado do final dos anos
70s, mostrava a sua preocupa¢éo com a incapacidade dos
pequenos fornecedores de cana de adotarem os padrdes
tecnolégicos vigentes nas usinas e nos grandes fornece-
dores do complexo sucroalcooleiro paulista. A preocupa-
¢do do entdo lider dos fornecedores de cana era com o
desaparecimento desses fornecedores numa realidade em
que o Estatuto da Lavoura Canavieira havia sido transfor-
mado em letra morta pela realidade frente a expanséo da
cana propria das usinas. Propunha, naquela época, o atual
Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, a for-
magcédo de cooperativas de prestacdo de servicos, centra-
das, em especial, no fornecimento de servigcos de mecani-
zacgdo a seus cooperados, como parte do que denominou
o tripé cooperativista de sustentacdo do fornecedor de
cana.
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pela existéncia de uma rede disseminada e inter-
ligada de comunicacao eletrbnica sendo, em ni-
vel nacional, com certeza em todas as principais
zonas produtoras de graos e fibras brasileiras.
Dessa maneira, por exemplo, nas “salas de agro-
negacios” do Banco do Brasil poderiam ser ofer-
tadas, ndo apenas informagdes de mercado, co-
mo informacBes de um sistema de oferta e de-
manda de servicos de maquinas com acesso a
bases municipais, regionais, estaduais e nacio-
nais. Mais ainda, esses sistemas de servicos po-
deriam ser estimulados a adotarem mecanismos
certificadores de qualidade numa acao articulada
com organizagdes da producao (sindicatos, coo-
perativas, associacdes) e com as estruturas publi-
cas de suporte aos lavradores como a extensao
rural publica e mesmo privada. A democratizacao
de informacBes dos agromercados e das previ-
sbes de plantio e estimativas de safras acopladas
a esses sistema redutor dos impactos da exclusdo
digital no campo formariam expectativas orienta-
doras das decisdes tanto dos prestadores de ser-
vicos como de seus lavradores demandantes.

A consisténcia dessa politica governa-
mental estruturadora e reguladora desse merca-
do de prestacao de servicos de mecanizagdo pa-
ra lavouras de gréos e fibras seria alcancada pela
decisdo firme de estruturar esse segmento de
servicos nos agronegocios brasileiros com o fi-
nanciamento dirigido para empreendedores que
se dispusessem a investir na constituicdo de
empresas, a0 mesmo tempo em gue os financia-
mentos de custeio para os lavradores incluiria
estimulos a contratacdo desses servicos com ta-
xas favorecidas de custo do crédito. Aos possi-
veis criticos que acreditam que com as béncgéos
do mercado auto-regulavel, a ordem natural das
coisas solucionaria o impasse da crise agraria, ou
ainda que a medida proposta seria paliativa, co-
mo negacdo da postura passiva como se tudo ja
estivesse escrito nas estrelas, torna-se relevante
apresentar resposta prévia. Aos primeiros é im-
portante lembrar que nada no contexto mundial,
em termos de agricultura moderna, emergiu da
ordem natural. Todo avanco foi construido com
base em estimulos explicitos de politicas gover-
namentais. Aos incrédulos da eficacia da terceiri-
zacao é relevante salientar que essa possibilida-
de de acesso aos ganhos em escala, pela forma-
¢do de inUmeras e eficientes prestadoras de ser-
vicos de mecanizacao, representa uma solucéo
adotada nas plantacbes de cana da Australia,
uma nacao produtora de agucar das mais compe-
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titivas no cenério mundial. No Brasil, essa alter-
nativa de politica agraria, no minimo, poderia ser
muito mais consistente que as Ultimas propostas
de plano de safra que vém sendo adotadas para
a agricultura familiar de graos e fibras, reproduzi-
das como mero decalque daquelas formuladas
para a agricultura empresarial.

4 - MODELO CALIFORNIANO: renda e empre-
go em lavouras familiares produtoras de
qualidade

A producéo de qualidade corresponde
a caracteristica fundante do modelo california-
no'’, na medida em que estruturalmente consiste
na diferenciacdo de produtos na propriedade ru-
ral. Isso ndo significa que no modelo texano ndo
esteja presente a exigéncia de qualidade, apenas
gue a lavoura de escala prioriza a uniformidade
em grandes volumes que conduza a ganhos de
rendimento agroindustrial. Enquanto bens inter-
mediarios a serem manipulados na definicdo de
produtos finais, mesmo os produtos destinados a
alimentacdo humana como os sucos citricos, re-
sultam de formulagbes estruturadas a partir de
blends em cujas composi¢cdes, na maioria das
vezes, sao usadas ingredientes de varias origens
como é o caso dos sucos citricos brasileiros e
sul-africanos em parcela dos produtos finais para
consumo na Europa. Para produtos finais indife-
renciados como a ragéo animal, e mesmo o 6leo
vegetal, cujas diferencas estdo na qualidade do
processo agroindustrial ou na formulacéo, como
as margarinas, tanto o milho como a soja utiliza-
dos séo grados indiferenciados.

No modelo californiano, a diferenciacéo
pela qualidade é um elemento inerente e deter-
minante do processo bioldgico de producao rural,
com essa caracteristica intrinseca do produto

"Denomina-se aqui modelo californiano o processo de
producéo de lavouras com base na diferenciagéo de quali-
dade para homenagear Josué de Castro, o brasileiro sim-
bolo da luta contra a fome, referéncia mundial na discus-
séo desse tema nos anos 50s e 60s, que de forma pionei-
ra, destacou a especificidade da agricultura da Califérnia
no contexto da agricultura norte-americana destacando
sua diferenca em relagdo ao Meio Oeste, no seu classico
Geografia da Fome, publicado na primeira metade dos
anos 50s. Erroneamente costuma-se atribuir esse nome a
regides de agricultura moderna e rica, como muitos cha-
mam a Regido de Ribeirdo Preto em S&o Paulo de a Ca-
liférnia Brasileira, que pela sua caracteristica estrutural,
tanto na cana como na laranja esta mais para o Texas ou
Flérida que para a Califérnia.
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acompanhando toda a cadeia de producdo da
roca a mesa do consumidor. Um elemento funda-
mental da definicdo da qualidade esta na prépria
decisé@o de escolha do material genético, que de-
fine tanto caracteristicas intrinsecas, sabor e co-
loragdo como extrinsecas, época de colheita (que
determina a sazonalidade) e formato do fruto. A
manifestacéo plena dessas caracteristicas, além
de submetidas a determinantes edafo-climaticos,
esta associada as técnicas culturais praticadas
pelo lavrador. Os determinantes edafo-climaticos
podem ser corrigidos, mas dificiimente alterados
na sua esséncia e, ainda que tenham sido obti-
dos avancos expressivos no controle de variaveis
naturais, sao eles que definem vantagens de ori-
gem expressivas para produtos de determinadas
regibes. Isso ndo significa uma atitude passiva
diante de limites naturais, ao contrario, significa
superar algumas variaveis limitantes como o uso
de irrigacdo e adubacdo controlada para produ-
¢ao de frutas frescas em climas desérticos, para
obter a manifestacdo dos efeitos benéficos de
outras variaveis. As técnicas culturais também
afetam diretamente a qualidade, como o diferen-
cial entre métodos de colheita de café influenciam
diretamente a qualidade da bebida. Para essas
variaveis intrinsecas nao ha processo de trans-
formacdo posterior capaz de alterar a condicao
essencial do produto colhido.

Outro aspecto do impacto da qualidade
na definicho de elementos importantes dessas
cadeias de produgdo estd no continuo apelo a
busca da oferta de produtos diferenciados na ori-
gem, ou seja, em cujos processos de beneficia-
mento no pos-colheita € destacado, como carac-
teristica altamente valorizada pelo consumidor, o
fato de que o produto ja nasce sob a égide da
selecao rigorosa, de que emerge da planta como
produto diferenciado e que esses elementos se
mantém até chegar ao consumidor!®. Esse pro-

18A primeira diferenciagdo que deve ser destacada € que
esses produtos ou mantém-se sem processamento algum
até seu consumo, como no caso das frutas e olericolas, ou
sdo submetidos a processamentos muito especiais que
destacam elementos como sabor e aroma, como seria 0
exemplo da torrefacédo de cafés especiais. Assim, a busca
da diferenciacdo de produtos pela qualidade é a regra que
permeia toda a cadeia de produgdo, o que é radicalmente
distinto do processo exigente de uniformidade como ocor-
re no caso das commodities. Outra distingdo fundamental
a ser feita, que tem originado muita confusdo em analises
sobre esse processo de diferenciagdo, corresponde ao
fato de que produtos diferenciados na origem, submetidos
a processos de produgédo e pés-colheita que mantém suas
carateristicas intrinsecas de qualidade, ndo podem ser
tomados como sindnimos de produtos organicos, que se
I nf or magdes Econdmi cas,
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cesso em que se busca preservar no produto a
esséncia das caracteristicas intrinsecas presen-
tes no produto rural confere especificidade a
organizacao nesse elo da cadeia de producéo e
reflete-se na prépria estrutura de coordenacao
vertical que deve ser compativel com a harmonia
exigida nesse processo’®. Na producéo de com-

caracterizam pelo uso de técnicas de produgéo diferencia-
das, sem uso de agroquimicos por exemplo, mas que nao
necessariamente significa que sejam produtos diferencia-
dos na origem quando colocados a disposicdo do consu-
midor. O produto organico é um produto diferente porque é
obtido por processo de produgdo especifico, mas nédo é
necessariamente um produto diferenciado na origem, nem
€ 0 Unico modelo de diferenciagéo de produtos nas lavou-
ras. Uma commodity pode ser um produto organico com
certificacdo para tal, em escala agroindustrial, como a
producdo de agucar organico em larga escala. Assim a
producdo organica pode ser realizada dentro da l6gica da
grande lavoura de escala, por se referir a processos espe-
cificos de produgdo submetidos a alguns preceitos
agrondémicos, mas que nem por issO representam um
limite do ponto de vista da qualidade intrinseca de diferen-
ciagdo de produtos, podendo obter-se a uniformidade
tipica de commodity na producgéo orgéanica. Desse modo, a
producdo orgénica ndo representa uma ruptura com a
esséncia estruturadora da grande lavoura capitalista,
podendo ser absorvida pelo processo.

Talvez o exemplo mais contundente dessa distingdo que
aqui se pretende fazer entre produtos organicos e produ-
tos diferenciados na origem seja o da produgéo de agucar
em Sao Paulo que, ao internalizar de forma plena as ban-
deiras das reivindicacdes dos movimentos ecolégicos,
vem demonstrando nas Ultimas décadas, como uma mo-
nocultura pode adaptar-se de forma progressiva as exi-
géncias ambientais, na medida em que resolveu a amea-
¢a do desastre da vinhaga, reciclada como fertilizante im-
portante na prépria producédo de cana, pelo realizacdo da
maior experiéncia de controle biolégico do mundo, no caso
da broca da cana controlada por microhimendptero (mos-
quinha como inimigo natural), pela intensificagdo do cultivo
minimo como plantio direto na palha, pela reciclagem do
bagaco para co-geragdo de energia, pelo uso da ponta de
cana e da levedura de fundo de dorna na alimentacéo de
bovinos confinados, pelo plantio de alimentos nas areas
de renovacgdo da cana, pelo aumento sistematico do nu-
mero de cortes da mesma cana, planta que era de 3 no
final dos anos 60s, atualmente é de 8 em média (existem
talhdes com até 14 cortes). Esse processo vai ser apro-
fundado pela colheita mecéanica que ira reduzir a poluigdo
das queimadas que infestam as regibes canavieiras pau-
listas de maio a novembro. Tudo isso com mais que o do-
bro da produtividade por unidade de area, crescente de
38t/hectare para mais de 80t/hectare, com maior teor de
sacarose e estupendo crescimento do rendimento agroin-
dustrial. Mas existe a outra face, o menor uso de mé&o de
obra e a exigéncia de pessoal com qualificacéo cada vez
maior gerando uma barreira & entrada e frustando as opor-
tunidades da imensa massa da populagdo que estd a
margem do sistema educacional. Assim, o aglcar organico
converte-se em um elemento do portifélio de produtos
ofertados pela grande agroindustria, organizada com base
na grande lavoura de escala. Noutras palavras, um produ-
to diferenciado na origem pode ser também, mas n&o
necessariamente, um produto organico e, um produto or-
ganico, mesmo sendo um produto diferenciado na origem,
pode ser, também, um produto de lavouras de escala. Em
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modities, a exigéncia de uniformidade da matéria
prima é condicdo determinante do rendimento
agroindustrial, sendo os custos, por unidade,
definidos pela produtividade por unidade de area.

Na producéo de produtos diferenciados
na origem, desde logo rompe-se com a uniformi-
dade como fator limitante, uma vez que definido o
padrdo um elemento fundamental é exatamente
ampliar a singularidade ndo apenas com maior
porcentagem de produtos de padrdes superiores
(e nao médios), pois ha diferenciacdo de pregos
derivados dos graus de exceléncia dos produtos.
De outro lado, ha que se compor uma cesta de
produtos, qual seja, mesmo sendo uma mesma
mercadoria como fruta, na verdade tém-se fru-
tas, pois numa mesma espécie, para Varios pe-
riodos do ano, tem-se variedades diferentes que
tém caracteristicas intrinsecas distintas. Isso po-
de ser visto nos diferentes cultivares de tangeri-
nas, uns mais precoces, outros mais tardios do
ponto de vista da sazonalidade, mas com sabo-
res e aromas diferenciados. Essa diversidade en-
riguece a cesta de frutas ofertada, contrastando
com a pobreza varietal da uniformidade, que in-
clusive, teria concentracdo sazonal inadequada.

Por outro lado, ndo h&a apenas uma fru-
ta, ou seja, apenas uma espécie de frutas, uma
vez que a qualidade da cesta de frutas esta exa-
tamente relacionada com a diversidade de espé-
cies ha mesma época e em épocas distintas de
um mesmo ano. Assim, ao lado das tangerinas
deve-se destacar as bananas, as macas, as uvas
e o0s péssegos. Verifigue-se que para uma com-
modity o correto é referir-se a soja, oleaginosa
genérica, mas para as frutas, enquanto produtos
diferenciados na origem, o correto é referir-se no
plural, ou seja, ndo existe a uva, mas as uvas,
pois, mesmo nos dois grandes grupos em que se
costuma dividir as variedades dessa fruta, ha di-
ferencia¢Bes, como a uva comum, na mesma va-
riedade a Niagara, tem-se a rosada e a ndo rosa-
da, e nas uvas finas, uma imensa amplitude co-
mo a uva ltdlia e a uva Rubi, com coloracGes
diferentes. Mais ainda, ha a uva sem semente e a
uva com semente. Logo, na producéo diferencia-
da na origem, o elemento que determina o pro-
cesso produtivo é a obtencdo de qualidade supe-
rior na diversidade de produtos?°.

sintese, o fato do produto ser organico ndo significa, ne-
cessariamente, que o mesmo constitua um produto que
ndo é oriundo das grandes lavouras de escala.

2pefinigdes similares poderiam ser feitas para as olerico-
las e as flores que, para cada espécie, poderia ser desen-
I nf or magdes Econdmi cas,
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Outra caracteristica fundante dessa la-
voura de produtos diferenciados na origem esta a
intensificacdo do uso do solo. Seja, desde logo,
realcado que os formidaveis ganhos de produtivi-
dade dos plantios nacionais de gréos e fibras re-
presentam significativo incremento na intensidade
do uso do solo, em especial nos manejos rotacio-
nados de mais de uma lavoura anual. Ha que se
reconhecer de fato esse estupendo avanco da
lavoura brasileira. Entretanto, a intensificacdo do
uso do solo na lavoura de produtos diferenciados
na origem é mais radical e apresenta especifici-
dades muito acentuadas. De um lado, na sua
maioria, ou sao lavouras perenes como as frutas
e o café, ou sdo necessérias estruturas fisicas
perenes, compostas de estufas, irrigacao por go-
tejamento, canteiros, canais de drenagem, para
lavouras intensivas com sucessivas safras anuais
como as olericolas e as flores. Essa perenidade
estrutural, por si mesma, configura um elemento
diferenciador da coordenacéo vertical pois, a de-
cisdo de investimento e de plantio ndo pode ser
alterada em contetido e em dimenséo por um pe-
riodo largo de tempo. Isso ao contrario de um la-
vrador de commodities, cuja estrutura produtiva e
de capital fixo ndo apenas permite intercambiar
entre gréos e fibras distintos em funcéo das ex-
pectativas dos agromercados, como alterar de
forma expressiva a dimensao da area cultivada
total em cada ano.

Nas lavouras produtoras de commodi-
ties em escala, os periodos de ajustes sao anuais
0 que permite reversibilidade de decisGes em pe-
riodos mais curtos, ainda que dentro de cada
safra essa decisdo seja concentrada em dado
periodo e torna-se irreversivel até o final do mes-
mo. Nas lavouras diferenciadas na origem, nao
h& espaco para a decisao de reversibilidade, sem
grandes prejuizos, em periodos menores que 5 a
10 anos, dependendo da lavoura. Exatamente
por isso, por ndo permitirem a reversibilidade da
decisdo de plantio a cada safra, € que estrutural-
mente ndo ha como organizar as cadeias de pro-

volvida argumentacdo mostrando como a qualidade intrin-
seca diferenciam variedades da mesma espécie e como a
riqueza das respectivas cestas derivam exatamente da di-
versidade de espécies ofertadas em cada época do ano.
Uma salada qualitativamente rica decorre exatamente da
diversidade de verduras e legumes que a compde, ao
mesmo tempo em que arranjos de flores com beleza
singular utilizam mais de uma espécie de flor e plantas
ornamentais, para com figurar uma obra de arte singular,
pois cada arranjo € um determinado arranjo e, ainda que
possam guardar semelhancas entre ambos ou varios, é
possivel ao consumidor escolher.
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ducdo dessas lavouras, de forma sustentavel no
tempo, com 0s mecanismos de coordenacao ver-
tical das cadeias de producao realizados em mer-
cado aberto, tal como no modelo das commaodities.
Nessas cadeias, a contratualizacdo é um ele-
mento estratégico para o sucesso de médio e
longo prazos da insercdo competitiva. Assim, ndo
apenas trabalham com produtos pereciveis, 0
gue define a exigéncia de rapidez no escoamento
e consumo, como com produtos de alto valor
agregado, refletindo-se em enormes magnitudes
das perdas se ndo houver realizado esse consu-
mo em tempo habil. E séo perdas de monta e ir-
reversiveis.

Aprofundando, ainda, a distingdo des-
sas lavouras de qualidade em relacdo as lavou-
ras de escala, em termos de intensificacdo do
uso do solo, ha que se destacar a verticalizagdo
radical do uso do solo por plantios adensados. Os
adensamentos de plantios de frutas e cafés séo
técnicas amplamente dominadas nas diversas re-
gibes dos agronegdcios brasileiros, com cafezais
que, no limite, atingem até 10 mil plantas por hec-
tare, ou seja, em média 1 planta por metro qua-
drado. Nao h& necessidade de imaginacao fértil,
mesmo para aqueles impregnados de cultura es-
sencialmente urbana, para entender que uma
planta de café por metro quadrado (na verdade
uma arvore com saia aberta) produz reduzido es-
paco entre plantas e, com isso, as maquinas que
podem transitar de forma livre nesse espaco séo
aquelas movidas a forca humana, em especial na
colheita. Assim, desde logo, ha um limite natural
gue condiciona a mecanizacdo de processos.
Mais ainda, na colheita, nem todos os frutos fi-
cam maduros ao mesmo tempo, 0 que exige a
colheita fruto a fruto no tempo determinado pela
fisiologia da planta, retirando-se em cada “panha”
aqueles frutos que atingiram o ponto de matura-
¢do, deixando para as préximas aqueles ainda
“verdes”. E ndo se trata de submeter o fruto ao
processo de violenta movimentagao fisica na co-
Iheita e transporte com maquinas, como no caso
das frutas, e nem em contato com o solo, como
no caso do café de qualidade que é colhido sem
derrica no pano. Por tudo isso, ndo apenas a la-
voura de produtos diferenciados na origem é
mais intensiva em mao-de-obra, como exige
mao-de-obra treinada e parte fundamental dela
permanente, o que conduz a menor relagcao capi-
tal-trabalho, gerando mais emprego por unidade
de area e emprego com maior qualificacdo, e
consegiiente maior remuneracéo e qualidade de
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vida.

A argumentacdo até aqui centrada nas
lavouras, pode dar a entender que na pecuaria
essa questdo ndo esteja posta. Entretanto, pode-
se fazer a constru¢cdo de uma argumentacao de
similar profundidade e conteido com base nos
conceitos de criagdo intensiva e criacdo extensi-
va?l. Na producdo do denominado “boi verde”,
enguanto animal herbivoro que transforma pasto
em carne (ou leite), tanto na sua versdo do sis-
tema de producéo organico como no sistema de
producao tradicional, ambos a pasto, ainda que
possam ser incrementados os indicadores de ani-
mais por unidade de area, trata-se de criatério ex-
tensivos a pasto, sem a adocao de processos de
confinamento em todas as etapas produtivas. Es-
ses criatérios envolvendo a cria, recria e engorda,
permitem diversas possibilidades de combinacéo
sendo a cria e a recria essencialmente a pasto, e
apenas a engorda com a alternativa de realiza-la
com animais a pasto ou confinados. Nos siste-
mas a pasto, que sdo inexoraveis na pecuaria
competitiva brasileira, a propria baixa dimenséo
da renda liquida por hectare que define a capaci-
dade de reproducdo das familias pecuaristas ja
conduz a necessidade de fazendas médias ou
grandes para que garantam padrdes de vida
compativeis com a qualidade de vida urbana??.

ZDesde logo, deve-se evitar confusdo e equivocos sérios
derivados da interpretacdo ideoldgica do uso dos concei-
tos de intensivo e extensivo na producdo animal. Na ver-
dade, a presenga de criagdo extensiva, em hip6tese algu-
ma, pode ser tomada como prova de que a propriedade
gue a pratica € uma propriedade improdutiva. Alias, pe-
cuaria brasileira a pasto vem acumulando excepcional in-
cremento de produtividade e de qualidade nas Ultimas dé-
cadas. A diferencia¢@o aqui feita entre criacdo extensiva e
intensiva, é que na primeira tem-se a plenitude da criacédo
a pasto e na segunda da criagdo confinada em granjas, a
primeira menos verticalizada no uso do solo e a segunda
com elevada verticalidade do uso do solo. Para efeito de
argumentacao utiliza-se os sistemas de produc&o puros,
extensivos a pasto e granjas intensivas, embora existam
experiéncias intermediarias. A discussdo quanto a proprie-
dade ser produtiva ndo se relaciona com seu sistema de
criacdo e, se é verdade que a criagdo intensiva neces-
sariamente produz coeficientes, levados uso do solo, que
a configuram como propriedade produtiva, € pertinente
dizer que uma propriedade de criagdo extensiva de bovi-
deos a pasto, tem todas as condi¢Ges de praticar coefi-
cientes que a configurem como propriedade produtiva. E
na pecudria bovina paulista, por exemplo, com seu reba-
nho de 14 milhdes de animais para uma area de pastagem
de 10,5 milhdes de hectares, na média, ndo ha como iden-
tificar improdutividade na criagéo bovina. Ela ocorre como
excecao, ndo como regra.

2Para o leite, a logistica de pds-ordenha determina uma

escala minima para os criatérios, em torno de 500 litros
dia para ordenhas mecéanicas seguidas de resfriamento,
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A pecuéria intensiva pode ser pensada
em termos das granjas avicolas e suinicolas,
principalmente as de corte que podem cumprir
papel similar ao das frutas e olericolas nas lavou-
ras. Estruturalmente, os ganhos em escala sao
determinados pelos “integradores”, em especial
no que diz respeito a genética animal e a ragéo.
A construcdo da estrutura das granjas pode ser
uma barreira a entrada relevante, e existem gran-
jas com elevado grau de automacéo. Entretanto,
€ possivel conceber um conjunto de granjas de
tamanho médio, mesmo que intensamente auto-
matizadas, trabalhando mediante contratos com
as estruturas frigorificas de integracdo. Essa é
uma prética corrente no complexo avicola brasi-
leiro e, granjas avicolas (e mesmo suinicolas)
sendo estruturas intensivas quanto ao uso do so-
lo e ocupam propriedades de dimens@es peque-
nas?3. Desse modo, diferenciam-se do modelo da
pecuaria bovina exatamente por gerarem mais
renda e emprego por unidade de area, embora
ambas cumpram a funcéo social da propriedade.

As estruturas rurais produtoras de pro-
dutos de qualidade diferenciada na origem, por

com o que se reduz o custo do transporte para as usinas
de beneficiamento, realizado em dias intercalados. A
intensificacdo da genética do rebanho com animais de
maior producdo diaria em pequenas propriedades, por
outro lado, leva a necessidade de produgéo de capineiras
e a compra de maior volume de insumos para arragoa-
mento. Dessa maneira, ha sempre a definicdo da escala
minima para viabilidade da produgéo leiteira, a ndo ser
que se agregue valor com produgédo de lacteos artesanais.
De qualquer maneira, face ao fluxo de renda diaria pela
venda do produto, que confere maior liquidez ao leite em
relagcdo a carne, definidos os pardmetros da escala eco-
ndmica na producéo rural e os niveis de logistica adequa-
dos, do ponto de vista da rentabilidade econémica compa-
tivel com os padrées de vida atualmente possiveis para o
brasileiro de classe média, propriedades especializadas
em criatérios de bovinos leiteiros tendem a ter dimenséo
necesséria de 4 a 5 vezes menor que a com criatorios de
bovinos de corte. O proprio ritmo diferenciado dos fluxos
da entrada de renda ja definem essa distingdo, sendo um
diario, e no maximo mensal e o outro irregular, com ten-
déncia a anual.

ZAs granjas avicolas e suinicolas tendem em dimens&o e
estrutura de integracé@o e intensidade de uso do solo, a
serem organizadas de forma similar as lavouras de cultivo
protegido em estufas, cuja rentabilidade e sucesso eco-
ndmico estdo condicionados pelo planejamento da produ-
¢éo, definido com base nos contratos de venda antecipa-
da, uma vez que qualquer disfungdo nesse sistema, ai sim
desenhado como uma linha de produgdo biolégica nos
moldes da agroindustria, pode acarretar enormes perdas
em termos de desperdicios de recursos e de perdas de
volume produzido final. Tanto na pecuaria como na lavou-
ra, em geral, o conceito de organico ndo correlaciona-se
com o conceito de escala de produgdo no sentido de de-
terminar o tamanho do empreendimento, podendo haver
pequenas e imensas produgdes organicas eficientes.
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conseguinte, podem ser viaveis em empreendi-
mentos de tamanho pequeno e médio, a depen-
der da padrao de renda liquida que se pretenda
obter na atividade econbmica das lavouras ou
das criacdes, ou das producdes mistas de ambas
na mesma propriedade rural. Em sintese, a bus-
ca da qualidade determina a possibilidade de alta
eficiéncia em empreendimentos com escala com-
pativel com a pequena e média propriedade. Ain-
da que similares, é forcoso reconhecer que nas
lavouras de frutas frescas, flores, olericolas e café
esse fato € mais determinante que nas criacdes
em granjas automatizadas. Ressalte-se que ha
possibilidade de sucesso de grandes empreen-
dimentos nessas cadeias de producédo, mas eles,
ainda assim, teriam o condao de multiplicar o em-
prego em niveis muito superiores as lavouras e
as criagfes, das producdes em escala. Os ga-
nhos em escala, nessas cadeias de producdo de
qualidade, realizada na origem, se ddo de forma
nitida no elo de pds-colheita ou de pds-engorda,
em associacdo com aqueles que se obtém esca-
la na preparacdo e fornecimento dos insumos
(biolégicos ou agroquimicos), da maquinaria e
dos equipamentos.

A concepcédo de cadeia de producado
permite visualizar no espaco da territorialidade
unificada rururbana (rural e urbana ou campo e
cidade cuja distincdo perdeu sentido econémico
relevante), como se configuram as “linhas de
montagem dos produtos finais”. Desde os anos
60s, as analises dos fluxos de comercializacéo da
economia agricola tradicional apresentavam esse
processo com base no que se pode denominar
“modelo do carretel”, no qual de um lado se pos-
tam uma imensa gama de agropecuaristas dis-
persos que ofertam seus produtos a estruturas de
atacado que se concentram progressivamente
para, a partir de determinado ponto, retomar a
desconcentracdo do produto com a maior ampli-
tude da rede varejista e atingir na outra ponta,
uma imensa gama de agentes, agora de consu-
midores dispersos. Esse entendimento ndo foge
muito das configuraces atuais, dependendo do
desenho de cada estrutura de mercado. Entretan-
to, alteraram-se de forma drastica as caracteristi-
cas e os perfis dos agentes envolvidos. Surge a
grande agroindustria processadora, a agroindus-
tria de alimentos e as grandes redes de super-
mercados, ou seja, emerge a grande empresa,
enquanto oligopsdénio na compra e oligopdlios na
venda, onde poucos compram de muitos e ven-
dem para poucos, mas que no final, ttm que atin-
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gir a muitos. Exatamente ai esta a novidade vital
da moderna estrutura de mercado das cadeias de
producéo dos agronegécios, 0s supermercados,
gue s6 sobrevivem com amplos segmentos de
consumidores fidelizados, passando a ser o ele-
mento crucial na “democratizacdo” dessas estru-
turas de negocios.

Em outras palavras, tendo sido elimi-
nados da maioria das cadeias de producdo as
figuras deletérias dos “atravessadores” que ex-
ploravam os agropecuaristas, entendidos como
“caipiras” indefesos do sertao brasileiro, tal como
denunciava o famoso Relatdrio Klein & Sacks na
metade dos anos 50s, ha atualmente a vigéncia
da “ditadura do consumidor"?*. Além disso, as
oportunidades de negécios sdo amplificadas pela
“democratizacéo das transacdes” pela revolucao
das comunicac@es que forjaram os pilares defini-
tivos do mercado nacional globalizado, com pos-
sibilidades mudltiplas de fontes de abastecimento
de varios produtos®>. Nessa nova estrutura de
mercado, pela for¢ca dos supermercados, o con-
sumidor expressa-se como agente importante na

ZInteressante lembrar que Ignacio Rangel, no seu classico
Inflag@o Brasileira, no inicio dos anos 60s, ja asseverava
que o processo de desenvolvimento econdmico iria revo-
lucionar a estrutura de mercados, eliminando de forma de-
finitiva a dicotomia da formagéo de precos a época exis-
tente entre os precos dos produtos brasileiros com rele-
vante importancia do mercado internacional na formagéo
de precos e entre aqueles em que o movimento dos pre-
cos é determinada totalmente no mercado interno. Dessa
andlise emergiu nos anos 80s uma ampla literatura em tor-
no da divisdo dos produtos da agricultura entre exporta-
veis e domésticos, que sustentou anos de debate, mas
que atualmente esté simplesmente esquecida, pois foi tor-
nada irrelevante no processo de desenvolvimento. Esse
paradigma superado no plano tedrico, se é que teve con-
sisténcia, a ndo ser empirica, talvez nunca entendida a
contento, as vezes retorna de forma implicita em alguns
argumentos de que a oferta de alimentos € insuficiente e
as margens de comercializacdo exageradas, quando isso,
se detectado no plano empirico, mostra apenas o estado
arcaico da estrutura de mercado em questao.

“Exemplo mais marcante dessa integragdo do mercado
brasileiro, enquanto um amplo mercado nacional de di-
mensdes continentais, esta na cadeia de producdo de um
alimento basico, o feijdo, que pela complementaridade de
safras é produzido praticamente o ano inteiro. Assim, aca-
bou-se o velho dilema entre o feijao velho e o feijdo novo,
sendo que o ano todo tem-se feijdo novo nas gdéndolas
dos supermercados paulistanos, oriundos em cada época
de distintas regi6es produtoras brasileiras. Esse aspecto é
relevante para conformar o equivoco dos que propugnam
as politicas de erradicagéo da fome, o Programa Fome Ze-
ro, como uma agdo de estimulo a producdo. Essa acao
tem sentido em comunidades localizadas do Nordeste e
da Amazbnia, mas nenhum sentido para a esmagadora
maioria dos excluidos das cidades. Ainda no Nordeste e
na Amazénia, o abastecimento desse alimento ndo pode
deixar de levar em conta a complementaridade das safras.
I nf or magdes Econdmi cas,
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definicdo dos padrbes de preco e de qualidade
nos agromercados. E esses mesmos supermer-
cados acabam tornando-se poderosos oligops6-
nios que, para reduzirem seus custos de transa-
¢do, operam com marcas proprias e acordos de
compra submetendo as estruturas agroindustriais
gue, no efeito domind do ajuste para tras, acaba
irradiando esses padrBes de precos e de quali-
dade ao universo de agropecuaristas.

Essa revolugdo na estrutura de merca-
dos e no processo de formacdo de precos, prin-
cipalmente no caso de produtos pereciveis, aca-
bam gerando a constituicdo da grande empresa
no segundo elo das cadeias de producdo em
diante. As lavouras e criacdes de produtos dife-
renciados na origem enquadram-se nesse dese-
nho, com os ganhos em escala concentrando-se
no segundo elo da cadeia de produ¢do em dian-
te. A primeira razdo esta na necessidade de ge-
renciar o fenbmeno da complementaridade das
épocas de colheita, que para manter volumes
médios mensais com baixa amplitude de variacéo
sazonal, exige empresa com capilaridade capaz
de fazé-la presente em varias zonas de producao
complementares na oferta de dada espécie. A
segunda razdo esta no fato de que as quantida-
des individuais, mesmo se de um grande agrope-
cuarista, nunca sera suficiente para atender o ta-
manho da demanda do porte de redes de super-
mercados. A terceira razao esta na otimizacdo da
logistica de pés-colheita (packing houses, arma-
zenagem e transportes com temperatura e at-
mosfera controlada no caso das frutas e olerico-
las). No conjunto, essas raz8es convergem para
a reducao dos custos de logistica e dos custos de
transacdo, que impactam para baixo o preco final
da unidade adquirida na gbndola dos supermer-
cados.

A constituicdo das modernas cadeias
de producdo de qualidade diferenciadas na ori-
gem ainda n&o apresentou no Brasil a plenitude
do desenvolvimento setorial. Dessa maneira, no
capitalismo tardio brasileiro e nos agronegécios
esse processo caracteriza-se como de desenvol-
vimento incompleto, tendo internalizado o padréo
da 22 Revolugédo Industrial nos fins da década de
1970 e virada dos anos 80s apenas para as ca-
deias agroindustriais das “commodities”, proprio
do modelo texano de agricultura. Esse viés indus-
trialista da linha de montagem tem, inclusive, pre-
judicado experiéncias importantes para a implan-
tacdo de nudcleos de exceléncia do modelo cali-
forniano de agricultura. Os padrdes estruturais
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sdo outros, como também sao distintos os pa-
drdes institucionais tanto no plano privado como
no plano publico. Desde logo, nessas cadeias de
producéo de qualidade diferenciada na origem, a
sustentabilidade exige mecanismos de coordena-
¢do vertical que reduzam drasticamente as insta-
bilidades de mercado, logo nao ha espaco para o
florescimento pujante desse segmento produtivo
vital com base na regulacdo a mercado. Essas
cadeias de produgdo operam em just in time com
colheita e consumo ajustando-se de forma instan-
tanea em tempo real, dada a dificuldade de esto-
gues expressivos para todas as espécies?®.

Por outro lado, numa situacéo na qual
a grande vantagem competitiva a ser construida
deriva da territorialidade inerente a uma econo-
mia continental, com diversidade de zonas de
producao e riqueza de espécies ofertadas, a re-
gulacdo da qualidade constitui-se num papel in-
delegavel do Estado. Além disso, também reforgca
0 papel regulador do Estado a necessidade de
estabelecer legislacdo competente, bem como da
fiscalizacéo eficaz para garantir a prevaléncia de
boas praticas comerciais em transacfes com pe-
reciveis envolvendo oligopsénios poderosos, rela-
cionando-se com uma base de lavradores disper-
sos em zonas de producdo distantes umas das
outras. Para aumentar a instabilidade, na maioria
das vezes, 0 mecanismo de venda que prevalece
nessas transacfes € o da venda em consigna-
¢ao, inclusive nas exportacBes, como € 0 caso
das frutas e olericolas. Sem regulagdo das boas
praticas de comércio e rigida fiscalizagcdo, esse
sistema de transacdo pode gerar perdas signi-
ficativas para o elo mais fraco, os fruticultores e
olericultores. Dessa maneira, ndo ha a minima

%Interessante lembrar um aspecto da estrutura de merca-
do mundial de frutas frescas. Mais de dois ter¢os da tran-
sacgOes relevantes concentram-se em 4 frutas: banana, la-
ranjas (de chupar incluindo tangerinas), macéd e uva. To-
das podem ser produzidas com enorme sucesso no Brasil,
mas em nenhuma delas o Brasil tem papel relevante. O
Brasil & apenas o maior produtor mundial de sucos citricos
e, se é verdade que de cada 10 copos de suco citrico
consumido no mundo 5 vem de pomares brasileiros, para
exportar 0 suco citrico nacional, obtendo pouco mais de
US$1,2 bilhdo anuais, colhe-se safras em torno de 18 mi-
Ihdes de toneladas de laranjas. J& o maior exportador de
produtos citricos do mundo, a Espanha, colhe algo em tor-
no de 9 milhdes de toneladas de tangerinas e obtem cerca
de US$2,4 bilhdes nessas exportagdes. Mais um aspecto,
esse mercado internacional de frutas frescas é dominado
por 4 grandes empresas transhacionais, que se abaste-
cem em diversos paises, utilizando-se da complementari-
dade hemisférica para estruturarem estratégias de abaste-
cimento em escala mundial, além de dominarem toda lo-
gistica das cadeias de producgéo.
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possibilidade de estruturacdo de um segmento de
cadeias de producdo dessas mercadorias com
base na visao estreita de mercado auto-regulavel.
Também, ndo ha espaco para a¢fes calcadas na
pratica do velho Estado produtor. Ha que se er-
guer essa institucionalidade como elemento ala-
vancador da geracdo de emprego e renda nos
agronegocios brasileiros, pois nesse aspecto o
Brasil engatinha e vive o sonho de um dia ser co-
mo o Chile, quando seu desejo é mais compativel
com a pujanga da Califérnia.

As lavouras de produtos diferenciados
na origem correspondem a estruturas de produ-
¢do que floresceram em economias nacionais
que atingiram elevado desenvolvimento humano
que, em sintese, correspondem as sociedades
gue, nos seus respectivos processos de trans-
formacéao, ergueram economias de altos salarios.
Essa € a realidade vivida nas economias capita-
listas desenvolvidas. Muito se tem escrito sobre
as politicas protecionistas das “nagfes” capitalis-
tas que sdo poténcias econdmicas industriais e
agroindustriais como os Estados Unidos da Amé-
rica e a Unido Européia. Debate-se o alto nivel de
subsidio inerente a essas politicas que nao se
restringem a protecdo do produto nacional nos
respectivos mercados ao subsidiarem a venda
externa desses produtos, mas pouco se tem da-
do atencdo a realidade de seus consumidores.
Pelo sucesso dessas politicas ha excesso de
oferta para um consumidor ja satisfeito de suas
necessidades vitais, abastecido na plenitude por
derivados de commodities. Para o padréo de ren-
da desse consumidor a parcela de dispéndios do
orcamento familiar com a alimentagdo basica &
reduzida, e estando satisfeito no fundamental,
busca algo mais, sofisticando habitos de consu-
mo com exigéncias cada vez maiores de padrdes
de qualidade mais rigidos. As imagens da Africa
e mesmo de algumas regides européias do anti-
go Leste Europeu nédo tém a ver com a realidade
do consumidor da Europa Comunitaria, € séo
exatamente esses, juntos com 0s norte-america-
nos, os maiores compradores mundiais. Mesmo
nas oportunidades que se abrem no Oriente
Médio e Sudeste Asiatico, nas nacBes emer-
gentes sem agricultura relevante, a diferencia-
¢éo pela qualidade é condicdo de sucesso na
busca de inser¢cdo competitiva.

Assim, essa agricultura de produtos di-
ferenciados na origem realmente pode ser cons-
truida no Brasil com base em pequenas e médias
propriedades intensivas no uso do solo. Entretan-
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to, ndo ha qualquer possibilidade de sucesso do
mero transplante do modelo da agricultura de
commodities. Trata-se de outra agricultura, ba-
seada ndo na maquina, mas no homem, pois o
capital intelectual € o mais importante capital
produtivo, ndo sendo o capital fixo que determina
sua sustentabilidade econdmica. Para realiza-la
ha que proliferar um amplo segmento de lavrado-
res profissionais com alta capacidade de apreen-
sdo da relagdo agua, solo e planta, fundamental
na configuracdo da exceléncia na producéo de
qualidade intrinseca. Mais ainda, esse capital in-
telectual de qualificacdo, também diferenciada
com orientacao convergente na dedicacdo ao ne-
gécio, realizara tratos culturais com o esmero do
tratamento planta a planta para néao dizer fruta a
fruta. Essa é a face inexistente como padrao ge-
neralizado na lavoura brasileira, que envolveria
as frutas frescas, olericolas frescas, flores e os
cafés especiais, dentre outras cadeias de produ-
¢ao. A politica cafeeira brasileira, por exemplo,
com a pujanca de uma nagéo que ocupa, ainda,
um quarto do mercado mundial, deveria estar to-
talmente voltada para a concretizacdo de uma
cafeicultura familiar de qualidade. Somente essa
revisao na politica cafeeira teria impactos estrutu-
rais mais pronunciados que todas as politicas de
assentamento de fortalecimento da agricultura fa-
miliar realizadas nos ultimos anos.

Na busca de um padréo agrario menos
excludente, do ponto de vista social, essa é a
prioridade nacional latente. Decerto néo resolve a
questao social dos atuais “excluidos do campo”,
integrantes dos atuais “sem terra”, mas talvez,
numa viséo estrutural de médio prazo pudesse
ser solucdo para seus filhos. A questdo funda-
mental nesse debate, na maioria das vezes, tem
sido colocada em um segundo plano, qual seja,
os niveis de exclusdo do campo e das cidades
configuram um amplo contingente de pessoas
colocadas a margem dos beneficios do desen-
volvimento que atingiu padréo elevado para seg-
mentos expressivos da sociedade brasileira. E a
insercéo nesse padréo faz-se pela ponta, ou seja,
pelo patamar mais elevado da base técnica e ndo
pela sua base inferior. As tentativas de reprodu-
¢do do modelo de gréos e fibras nos assenta-
mentos rurais correspondem, salvo excecdes, em
fracassos anunciados. As politicas publicas para
a construcao da agricultura com menores indica-
dores de concentracdo de terra e de renda no
campo, para serem efetivas, devem aprofundar o
desenvolvimento dos agronegdcios, internalizan-
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do a producdo de qualidade diferenciada na ori-
gem. Assim, estara gestando efetivamente a no-
va classe média rural buscada como base de um
novo padrdo agrario, intenso na geracéo de tra-
balho e de renda.

Afinal, como sé@o as transformacdes
econdmicas que movem a histdria, € a escala
gque determina a estrutura de producdo e ndo a
estrutura de producdo que determina a escala. O
Estado brasileiro atuou de forma decisiva na
construcéo dos modernos agronegdécios de gréos
e fibras, sendo essa a face do sucesso inequivo-
co das politicas agricolas brasileiras. Entretanto,
se nesses segmentos as politicas governamen-
tais tém, atualmente, papel restrito na determina-
¢do da dindmica setorial, sendo que mesmo no
financiamento da safra o crédito oficial se revela
minoritario, na construcéo da agricultura produto-
ra de qualidade na origem é indispensavel a ne-
cessidade de politicas publicas ativas, ndo ape-
nas nas ampliacdo das lavouras e criagdo desse
perfil estrutural, como na regulacdo da qualidade
de produtos e processos, na regulacdo das boas
praticas comerciais e no exercicio de uma legis-
lacdo consequente que leve a producéo planeja-
da, como os programas integrados de frutas. Es-
sa € a prioridade realmente efetiva de politica es-
trutural para os agronegécios. Importante salien-
tar que pelos desdobramentos da ordem natural
das coisas, com a concentragdo de beneficiarios
dos incentivos fiscais em algumas regides brasi-
leiras, realiza-se a expansdo desses segmentos
da agricultura seguindo, de forma aprofundada,
0s mesmos procedimentos concentradores de
terra e renda utilizados na construgdo do atual
modelo de sucesso dos graos e fibras.

Ressalte-se que é possivel expandir la-
vouras de produtos com diferenciacdo de quali-
dade na origem com base em grandes empre-
endimentos. Essa concentracdo de privilégios,
sim, resulta de politicas publicas, e nada indica
para a mudanca. Mais a frente, podera ser mais
um si revelador de oportunidade perdida, como
refere-se ao si derivado da realizagdo da reforma
agraria massiva nos anos 50s e 60s, antes da
moderniza¢do do campo dos anos 70s em dian-
te?’. O desenvolvimento da agricultura brasileira

2"1sso ndo significa que em zonas especificas da agricultu-
ra brasileira ndo possam ser tentados assentamentos fun-
diarios produtores de gréos e fibras, mas o que se quer
pontuar é que, nos anos 50s e 60s, caso tivessem sido
realizados os assentamentos fundiarios nos moldes dos
atuais, como era pouco expressivo o contingente dos de-
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que, se fosse efetuado a partir de prévia reforma
agréria, poderia forjar outra resultante social eco-
némica no campo e na cidade, se essa reforma
agréria, no periodo, tivesse como associada de
forma complementar, a politicas agricolas que
ndo concentrassem beneficios em poucos. Hoje,
essa argumentacdo perdeu sentido, dado que in-
felizmente o si ndo faz parte nem pode refazer a
historia, pois como diz o ditado camponés: “ndo
adianta chorar o leite derramado”.

5 - NOVOS CAPITALISTAS AGRARIOS DES-
TRUINDO AS BASES DE QUATRO SECU-
LOS DE LATIFUNDIO: distincdo entre
grandes empreendimentos e grandes lati-
fandios

Nao ha como fugir a comprovacéo his-
torica de que, regra geral, a historia da agricultura
brasileira tem sido a histéria da hegemonia plena
da grande propriedade territorial. Em todos os
ciclos econbmicos, no passado nos canaviais
nordestinos, nos arrozais maranhenses, nos ca-
fezais paulistas e, no momento atual, nos cana-
viais paulistas, nas florestas plantadas capixabas,
nas plantacdes de grédos e fibras do Brasil Cen-
tral, a cada novo eldorado da agricultura itineran-
te brasileira, floresce a rigueza com base em
exploracdes calcadas na grande propriedade ter-
ritorial. A cada nova fronteira de expanséo, inves-
timentos publicos erguem estruturas e transfor-
mam o nada na manifestacdo de imensas fortu-
nas baseadas na propriedade da terra. No pas-
sado, o ouro branco e o agucar do nordeste fez a
pujanca pernambucana de Olinda e Recife. No
apogeu do café no Vale do Paraiba, como ouro
negro nos alforjes de imensas fortunas, ergue-

nominados “lavradores modernos”, todos partiam de con-
digbes similares de competicdo em termos de dominio da
base técnica. E essa base técnica envolve mais que ado-
¢éo de técnicas agrondmicas, incluindo técnicas geren-
ciais e técnicas de negoécios que formam a complexidade
desse padrdo agrario. Ressalte-se que nédo bastaria haver
realizado a reforma agréria, pois muitos dos atuais “sem
terra” eram proprietarios de terra que deixaram suas ter-
ras, exatamente, por ndo terem acompanhado a evolugéo
desse processo que impds uma enorme seletividade
dentro de um processo de diferenciagdo crescente que,
em razdo do desenho das politicas publicas centradas no
crédito subsidiado distribuido a mercado, exacerbou os
indices de concentracdo fundiaria. Além da politica agrico-
la funcional com a concentragdo, caso 0 processo tivesse
partido de um contigente de proprietarios muito mais
amplo, ndo apenas o ritmo da concentragdo mas sua
resultante poderiam ser outros. De outro lado, os que
buscassem as cidades néo o fariam sem eira nem beira.
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ram-se 0s majestosos casardes de Bananal que
chegaram a ter moeda propria. Os barfes do ca-
fé de Ribeirdo Preto emergeram no cenario eco-
némico e politico brasileiro a partir de seus mares
de café. O café do Norte do Parana ergueu sua
Nova Londres, sua Londrina, com grandes cafe-
zais e agora, 0s imensos “pivots centrais” irrigam
de Rio Verde nas imensas plantacfes de graos e
fibras do Brasil Central. A marca de todos esses
processos € a concentracdo da terra e da renda
nos ciclos de expansao da fronteira agricola,
concretizando a base empirica que sustenta o
argumento recorrente nas analises da crise agra-
ria brasileira, repetido a exaustéo, de que a hist6-
ria da agricultura brasileira, na sua base estrutu-
ral, constitui-se a histéria de quatro séculos de
latifindio?®.

Nao ha como contestar esse axioma. A
propria colonizagédo brasileira deu-se com base
no sistema de capitanias hereditarias, pelo qual
dividiu-se o territorio brasileiro em faixas paralelas
que iam do Oceano Atlantico a um meridiano
imaginario determinado pelo Tratado de Tordesi-
lhas, que havia dividido o0 mundo entre as nacdes
responsaveis pela expansdo maritima: Portugal e
Espanha. A cada capitania estava associado o
dominio quase pleno de um aquinhoado da col6-
nia portuguesa. As bases da colonizacao lusitana
no Brasil, j& na sua origem, assentam-se na terri-
torialidade das grandes extensfes de terra. Mais
tarde o sistema de sesmarias configuraram a fa-
ce agraria desse processo, conformando imensas
faixas de terra, divididas a partir de marcos geo-
graficos que emergiam em destaque no relevo,
gue foram objetos de cessao a poucos beneficia-

BMantém-se aqui a alusdo ao tempo histdrico de quatro
séculos de latifindio para fazer referéncia a um classico
da economia agraria brasileira, correspondente brilhante,
livro de mesmo nome, escrito por Alberto Passos Guima-
rdes. Na verdade, o conceito de latifindio estava ligado a
concepgéo de que no Brasil o processo de colonizagéo
teria reintroduzido o feudalismo, fundamentalmente, com
base em praticas de coergcdo extra-econémicas de domi-
nagdo humana, como o trabalho compulsério, tipicos de
relacdes feudais de producdo. Também ha mais de 4 sé-
culos de latifindio, quase cinco séculos, para atualizar a
periodizacdo histérica. Entretanto, esse debate ja é uma
etapa vencida na economia agréria brasileira, a partir, em
especial, da contribuicdo de Celso Furtado, no seu classi-
co Formacgé@o Econdmica do Brasil, para a quem a coloni-
zagao brasileira deu-se sob a égide do capital comercial.
Entretanto, de uma forma ou de outra, todos os pensado-
res concordam quanto ao pecado original de existéncia de
mecanismos de coergdo extra-econdmica néo tipicas da
sociedade capitalista, cuja perenidade histérica marca o
autoritarismo e dominacéo da relagdo patrdo-empregado
no Brasil, no campo e na cidade.
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rios, quase sempre recrutados na 6rbita da estru-
tura social da elite brasileira em formacéo, en-
guanto oligarquia agraria. A Lei de Terras de
1850, ndo apenas viria a legitimar a posse como,
ao produzir a metamorfose da riqueza, originou
na verdade a pseudomorfose da elite, ao gerar a
rigueza patrimonial centrada na propriedade da
terra para substituir o sistema arcaico e em rui-
nas, calcado na riqueza patrimonial e baseado no
dominio sobre o trabalho compulsério de negros
africanos, para ca trazidos feito escravos.

Esse processo marcou a agricultura
brasileira no ciclo do acucar nordestino e no inicio
do ciclo cafeeiro paulista, ou seja, do século XVI
ao final do século XIX. A grande propriedade terri-
torial escravocrata, das casas grandes e das sen-
zalas, ndo apenas formaram a base da economia
nacional, como em trés séculos e meio determi-
naram o dominio incontestado da oligarquia agra-
ria no cenario politico brasileiro, passando por
todo periodo colonial e todo periodo imperial.
Mesmo os mais importantes movimentos de con-
testacdo do Poder Central, como a Revolugdo
Farroupilha dos estanceiros gadchos, mantinham
identidade de interesse com a aristocracia impe-
rial na manutencdo da escravidao e do dominio
sobre o acesso a terra. O resultado do acordo
gue solucionou esse conflito da provas cabais
desse fato. A prépria unidade territorial brasileira,
fator que diferencia de forma nitida a evolucéo da
América portuguesa da América espanhola, ex-
plica-se em muito pela unido em torno do interes-
se de manter a escraviddo como elemento es-
sencial a grande propriedade agraria produtora
de acucar. Na verdade, o comércio internacional
do Atlantico Sul que unia o Brasil & Africa tinha
dois produtos que permitiram expressiva produ-
¢cdo e acumulacdo de riqguezas ao capitalismo
mercantil: o comércio do aglUcar e o comércio de
escravos?®. O registro histérico do recuo de José

PInteressante destacar a brilhante contribuigio de Luiz Fe-
lipe Alencastro no desvelar da formagdo econémica do
Atlantico Sul que unia, e ndo dividia o Brasil da Africa que
enquanto territérios coloniais, eram a base do unitario e
indissociavel movimentos de acumulagdo centrados nos
fluxos comerciais de agucar e de escravos. Em seu livro O
Trato dos Viventes, esse autor desvela, de forma magis-
tral, a epopéia do aristocrata fluminense Salvador de Sa e
Benevides, parente de Men de S& que foi Governador
Geral do Brasil e de Estacio de S4, fundador do Rio de
Janeiro e membro destacado da oligarquia agraria produ-
tora de aguUcar que, décadas antes da Batalha de Jaboa-
tdo do Guararapes que é tida como marco histérico da
vitéria sobre os invasores holandeses da regido nordestina
produtora de agucar, forma uma armada e invade a Ango-
la na Africa, tomando Luanda, ferindo de morte o dominio
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Bonifacio de Andrada e Silva, personagem rele-
vante do processo da independéncia brasileira,
de conhecidas posicdes anti-escravistas e que se
curvou a forca da oligarquia agraria, revela a for-
¢a politica, social, econdmica e mesmo militar
desse segmento social no Brasil Colonial e no
Brasil Imperial.

A Proclamacéo da Republica ndo rom-
peu com a predominéncia da grande propriedade
territorial, mas representou uma mudanca funda-
mental nos mecanismos de acesso a terra, como
decorréncia da aplicacdo da Lei de Terras de
1850, que instituiu a compra, € ndo a concessao
publica, como instrumento de acesso a proprie-
dade da terra. Essa distincao é fundamental para
0 entendimento do carater da propriedade da ter-
ra que, de forma progressiva, forjou-se no campo
brasileiro no periodo republicano, e que formaram
a marca das novas expansdes da fronteira agri-
cola nacional. As expans®es da fronteira agricola
no periodo republicano deram-se sob a égide do
mercado de terras, com a democratizacdo da
possibilidade de acesso para os agentes econé-
micos que tivessem capacidade de acumulacédo
de capital suficiente para pagar “os precos da ter-
ra”0, Esse “preco da terra” cria um vinculo juridi-
co e cultural representado na apreensao efetiva
de que o acesso a terra resulta do trabalho, se
nao daquele personagem em especifico, de seus
antepassados. Nas regides mais dinamicas, o nu-
mero de proprietarios de terra que atuaram di-
retamente na acumulacéo de capital e com esse
resultado adquiriram terras € elevado.

N&o se pretende aqui desconhecer o
fato de que, em muitas regides brasileiras, em es-
pecial nas aberturas das fronteiras agricolas no

holandés nas transag8es comerciais do circuito econémico
do Atlantico Sul. Como decorréncia dessa derrota, num
ponto estratégico para a dominagdo comercial, deu-se
posteriormente a derrota no plano politico.

30Essa face do capitalismo de transformar em mercadorias
aquilo que ndo significou produto de trabalho algum é dis-
cutida de forma consistente por Karl Polanyi no seu classi-
co A Grande Transformacdo: As origens de nossa época.
A terra, por pressuposto, ndo deveria ter preco e logo néo
poderia ser adquirida. Entretanto, essa ndo é a percepcao
no mundo real da estrutura agréaria brasileira no qual os
proprietarios de terra justificam seu dominio sobre um bem
natural com base no pressuposto de que o mesmo foi

“comprado”. Como o capital investido na sua compra, ao
menos na primeira aquisicdo, € produto acumulado de
trabalho e nédo diretamente derivado da exploracdo de tra-
balho alheio, cria-se uma justificativa juridica e moral para
a defesa da propriedade da terra, nem sempre levada em
consideracédo pelos analistas da crise agraria.
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periodo republicano, ndo houveram acdes esta-
tais de cessado de direitos de propriedade, antes
ndo tituladas, a novos proprietarios. E também,
ndo constitui interesse esconder a realidade do
fato de que, em muitos casos, estiveram presen-
tes mecanismos de grilagem e de processos ndo
convencionais, para ndo dizer ilegais, nas aces
de distribuicdo dessas terras de dominio publico.
O que se quer aqui pontuar é que isso nao repre-
senta toda a realidade de acesso a terra no perio-
do republicano que, em especial no Sudeste do
Brasil, se deu de maneira majoritaria por compra.
Aceito isso, o fundamento juridico de acesso a
terra por compra, altera-se a esséncia da discus-
séo da propriedade da terra nos locais em que is-
so ocorreu. A alusdo ao latifindio, as sesmarias e
ao regime de capitanias hereditarias, se de um
lado reforcam o sentido historico da prevaléncia
da grande propriedade no Brasil, de outro séo
referéncias historicas muito distantes para sus-
tentar o debate da crise agraria na quadra atual
dos conflitos do campo brasileiro. 1sso, em espe-
cial para aqueles que obtiveram acesso a terra,
por aquisicdo a partir da acumulacéo prévia de
capital, ensejada na condicdo de trabalhadores
para outros proprietarios de terra, por eles pro-
prios ou por seus antepassados.

Esse processo corresponde a esma-
gadora maioria dos empresarios rurais atuantes
nas cadeias de produgdo que sao a face mais ni-
tida do sucesso que, atualmente, se denomina
forma acertada, na agricultura brasileira. Essa é a
condicdo predominante do contingente que res-
ponde pelas supersafras recentes, inclusive a
atual que atingiu a marca histérica de 120 mi-
Ihdes de toneladas de gréos. Simplesmente taxa-
los de latifundiarios, mesmo com a concesséo
equivocada de “latifindio moderno” corresponde
a um equivoco histérico que obscurece a com-
preensdo da realidade brasileira. Por certo, no
denominado agronegécio de sucesso coexistem
proprietarios de terras adquiridas, que séo a par-
cela majoritaria, e proprietarios de terras oriundas
de herancas familiares que tiveram origens nas
concessOes do periodo imperial e mesmo algu-
mas remontam ao periodo colonial. Mas, em
gualquer desses casos, na quadra atual, séo de
forma reconhecida, empresarios capitalistas que
obtiveram sucesso na agricultura, sendo inapro-
priado, do ponto de vista histérico e estrutural,
discutir esse processo, ainda que apenas no es-
paco da luta politica, colocando-os num mesmo
grupo monolitico a que se denomina latifundia-
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rios, que de modo algum podem ser referéncia
correta para caracterizar todos os grandes pro-
prietarios de terra. Assim, nem todo grande pro-
prietario de terra é latifundiario, € mesmo nem
todo latifindio, entendido como terra improdutiva,
tem origem na transmissdo sucessiva de heran-
¢as que remontam as sesmarias € mesmo as
capitanias hereditarias. A andlise das transforma-
¢Oes da histdria da agricultura brasileira, na sua
profundidade estrutural, mostra ser esse argu-
mento inconsistente com os fatos.

A famosa expanséo do café na regiao
de Ribeirdo Preto ja representa, na sua esséncia,
uma ruptura definitiva com o passado da agricul-
tura brasileira, forjada com base naquilo que o
cientista politico Fernando Henriqgue Cardoso,
muito apropriadamente denominou de burguesia
agraria. A estruturacao do nudcleo hegemdnico da
elite que se formou com a expanséo cafeeira
paulista deu-se no primeiro momento com o do-
minio do capital comercial que conformaram “os
agronegocios do café”. Tratava-se de interesses
mais amplos que os limites dos cafezais, com a
configuracdo de empresas produtoras da rubia-
cea associadas a outros interesses, inclusive o
capital internacional. A Companhia Agricola Fa-
zenda S&o Martinho, da familia Silva Prado, esta-
va, desde inicio, vinculada a busca da inovacéo
tecnoldgica como suporte da lavoura moderna,
tendo um dos seus membros, o Conselheiro An-
ténio Prado, presente na estruturacdo da bases
institucionais da moderna economia brasileira. Na
hegemonia urbano industrial brasileira, que fez
valer de forma decisiva sua supremacia ideolégi-
ca po6s 1930, presta-se reveréncias efusivas, de
fato merecidas, a Irineu Evangelista de Souza, o
Visconde de Maud, pela sua luta pela industriali-
zacao, mas com certeza Antbénio Prado, que nao
ostentou titulo de nobreza, é o mais importante
personagem histérico do final do Império, conce-
bendo e implantando as bases da agricultura mo-
derna no Brasil, criando as novas instituicGes e
implantando os paradigmas empreendimentos do
maior negocio de economias continentais: 0s
agronegocios.

O Conselheiro Antdnio Prado esta as-
sociado a criagcdo dos institutos de pesquisa
agrondmica no Brasil, com a importacéo de cére-
bros austriacos e de outras nagfes européias,
desde a estruturacdo da pesquisa geoldgica pau-
lista para descobrir terras roxas, para ampliar ca-
fezais, datada de 1886, até a busca de novas téc-
nicas agronémicas, formada em 1887. Essa con-
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cepcao forjou a “geracédo de engenheiros” com a
estruturacéo do curso de agronomia, como enge-
nharia, em 1896. Mais ainda, com a necessidade
de produzir-se até dormentes para a expansao
ferroviaria, criou-se a base da ciéncia florestal,
ainda na entrada do século XX. Esses exem-
plos, que mostram compromissos contempora-
neos de fatos similares ocorridos nos Estados
Unidos da América e com os institutos politécni-
cos da Alemanha, consubstanciam uma ruptura
estrutural com a agricultura até entéo praticada
no Brasil, lancando os pilares do que no mo-
mento atual se denomina moderna lavoura.
Desse fato deriva, também, a raz&o da manu-
tencao da lideranca brasileira no mercado inter-
nacional do café.

Entretanto as plantacdes de café néo
configuram o Unico negdcio dos Silva Prado, na
medida em que eram proprietarios da Companhia
Paulista de Estradas de Ferro, fundaram o Banco
de Comércio e Industria (COMIND) em associa-
¢do com capital estrangeiro. O Conselheiro Ant6-
nio Prado, o monarquista da familia que tinha ain-
da em Martinho Prado seu ramo republicano, foi
Ministro do Império ocupando diversas pastas en-
tre as quais a da agricultura e atuou na criacdo da
Bolsa de Café de Santos. Mais ainda, a concep-
¢cdo de agronegdcio é reforcada pelo fato que as
plantacbes de café dos Silva Prado, ja na virada
do século, era gerenciada na forma de uma em-
presa, a Companhia Agricola Fazenda S&o Mar-
tinho, similar a outras como a Dumont Cofee
Company, adquirida pelo capital inglés do pai de
Santos Dumont, Henrique Dumont.

A grande propriedade cafeeira estrutu-
rada como agronegdcio de grande empresa, ain-
da assim muito distante do conceito de latifindio,
s6 existiu nesse padrédo na regido de Ribeirdo
Preto, uma vez que as demais regifes como a de
Sao Carlos e outras organizaram, nos periodos
de expansao, cafezais de propriedades menores.

Dessa maneira, aquilo que se conhece
como grande propriedade de café na virada do
século XIX para o século XX, que pertencia a
elite paulista, os denominados bardes do café,
era uma condicéo particular de Ribeiréo Preto. A
crise de 29, que afetou duramente a economia
cafeeira, mostraria a face de capital comercial
das principais liderancas, em especial dos Silva
Prado que organizaram a Companhia Agricola
Imobiliaria e Colonizadora (CAIC), junto a Com-
panhia Paulista de Estradas de Ferro. Essa em-
presa privada ndo apenas se envolveu no reta-
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Ihamento de indmeras fazendas cafeeiras, como
a propria Companhia Agricola Fazenda Sao Mar-
tinho e a Dumont Cofee Company, vendidas a
um imensa legido de antigos colonos que passa-
ram a se dedicar ao plantio de algodao, como
estruturou o avanco para o Oeste Paulista na tri-
lha da expanséo ferroviaria como na Alta Paulis-
ta, também vendendo lotes de pequenas proprie-
dades a quem tivesse capital acumulado para
comprar terras. A Companhia Imobiliaria do Norte
do Parana (Cia Norte) procedeu da mesma ma-
neira no avanco da colonizacéo daquela fronteira
agricola, que passou a ser a nova frente de ex-
pansao do café nos anos 40s em diante, vindo a
liderar a producéo nacional nos anos 60s e inicio
dos 70s.

Nesse processo duas vertentes condu-
zem a criagcao da pequena propriedade fundiaria,
uma derivada da nova forma de ocupacdo da
fronteira agricola, com base na venda de lotes de
terra com financiamentos de juros baixos e de
prazos longos, e outra decorrente do retalhamen-
to e liquidagdo patrimonial das antigas grandes
fazendas de café afetadas de forma profunda pe-
la crise cafeeira, passando a ser um negécio
menos rentavel que a industria e os bancos das
cidades que prosperaram, para onde foi carreado
0 capital obtido na liquidacdo imobiliaria. A verifi-
cacao da estrutura fundiaria dessas regibes, no
momento atual, revela que as mesmas passaram
por um expressivo processo de reconcentracio
fundiaria, em especial nas regifes onde desen-
volveu-se 0 complexo sucroalcooleiro e em ou-
tras onde predominou os cultivos mecanizados
de soja nos anos 70s e 80s3!. Entretanto, ha que

3lEsse processo foi denominado pelo grande amigo e ines-
quecivel mestre José Jorge Gebara, de processo de fago-
citose, numa alusédo ao mecanismo de fuséo celular em
gue uma célula absorve a outra, na sua brilhante e pionei-
ra andlise sobre a evolugdo da agricultura do municipio
canavieiro paulista de Sertdozinho (SP), antigo berco do
café que se converteu em moderno ndcleo produtor de
acucar. Mas, é preciso qualificar o fato de que os perso-
nagens, agora grandes proprietarios de terras, sdo outros,
foram colonos, na maioria imigrantes italianos que traba-
lharam anos nos cafezais, acumularam algum capital,
compraram pequenas propriedades de terra e numa ex-
pansdo produtiva sem precedentes algum diferenciaram-
se e, adquirindo terras de vizinhos e mesmos outras fa-
zendas, tornaram-se grandes proprietarios de terras.
Exemplo disso pode ser dado na familia Biagi, que em
1928 comprou 28 hectares de terra e nesse processo de
expanséo atingiu o dominio sobre mais de 40 mil hectares,
formando-se uma das maiores estruturas agroindustriais
paulistas. Ressalte-se que importante nimero desses no-
vos proprietarios de terras que obtiveram suas proprieda-
des por compra no pés 1930 ainda mantém-se na agricul-
tura, em especial nas areas em que ou conseguiram con-
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se diferenciar, de forma nitida, esse processo da
idéia antiga de latifindio, na medida em que o
mesmo se deu pela crescente diferenciacdo dos
empreendedores mais dindmicos para, em mo-
vimentos tipicos da expansédo capitalista, forma-
rem grandes empreendimentos.

Essa reconcentracdo fundiaria deriva,
em muita medida, do processo de moderniza¢éo
agropecuaria iniciado em Sao Paulo nos anos
50s e ampliado, ganhando dimens&o nacional da
metade dos anos 60s em diante. Trata-se da ple-
nitude do processo de generalizacdo horizontal
nas regides mais dindmicas da lavoura brasileira
do padrao produtivo das lavouras de escala, tipi-
co dos gréos e fibras mas que envolvem também
a cana e a laranja para a agroindlstria. Esse
crescimento do tamanho das areas agricultadas
por cada lavrador consiste numa decorréncia ine-
xoravel da mecanizacdo intensa das operacdes
produtivas, aliadas ao uso de outros insumos co-
mo fertilizantes e técnicas avangadas. Mais uma
vez, esse processo de diferenciacdo foi derivado
de um desenho das politicas agricolas baseadas
no crédito subsidiado distribuido ao mercado. As-
sim, aqueles que conseguiram diferenciar-se fo-
ram compelidos a buscarem internalizar ganhos
de escala compativeis com a sustentabilidade de
sua posicdo competitiva num processo capitalista
qgue se revelou profundamente excludente para
0s proprietarios de terras que ndo obtiveram aces-
so aos beneficios das politicas publicas®?. A
guestao que se coloca é que muitos dos que ndo
tiveram acesso as politicas de modernizacéo
acabaram excluidos do campo e por isso, os ven-
cedores do processo de diferenciacdo ndo po-
dem arcar agora com a “culpa”’ de terem obtido

viver com a fagocitose tipica da grande lavoura canavieira
ou se localizavam em zonas onde a pressdo canavieira
ndo se manifestou em toda sua plenitude, permitindo pra-
ticar outras atividades.

%2A adogdo do crédito subsidiado a mercado como princi-
pal instrumento da politica agricola sustentadora do pro-
cesso de modernizagdo agropecuaria dos anos 60s em
diante, na medida em que revelou uma nitida e intensa
concentra¢do nos grandes tomadores, concentracdo essa
caracterizadora do acesso aos elementos da politica de
modernizagéo ensejada, produziu como corolario um apro-
fundamento da concentragéo da terra e da renda no cam-
po. A critica contundente dessa funcionalidade das politi-
cas de crédito com a concentracdo de terra e de renda
esta presente no classico de Luiz Carlos Guedes Pinto,
que, com profunda acuidade, analisou esse processo
ocorrido nos anos 60s e 70s. Essa politica de crédito rural
concentrado exacerbou os efeitos ja claramente orienta-
dos para os ganhos em escala via mecanizagéo de pro-
cessos, tipicos das lavouras do modelo texano.
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éxito.

Esse processo de reconcentracéo exa-
cerbada da terra foi nitido tanto nos canaviais
paulistas como na expansédo da soja paranaense,
que acabou erguendo uma das bases produtivas
de lavouras mais eficientes do campo brasileiro.
No final dos anos 70s, havia nessas regiées pro-
dutivas o “locus” da modernidade da agricultura
brasileira, com indicadores de produtividade
crescentes, consistentes e com uma insercdo
competitiva sustentavel. Na realidade dos anos
80s, apenas o cultivo da soja foi implantado com
mecanizacdo plena do processo produtivo, em
especial do plantio e da colheita. Nas demais la-
vouras, como a cana, laranja, café e algodao a li-
mitacdo da possibilidade de mecanizar a colheita
acabou por gerar uma exacerbacéo da amplitude
sazonal de demanda de méo de obra, com picos
concentrados nas colheitas. Essa modernizacdo
parcial pela maquinaria, se de um lado gerava
um problema social grave pela formacéo de le-
gides de “bdias frias” que perambulavam pelo in-
terior das zonas de producdo na procura de tra-
balho, de outro era um obstaculo a plena pressao
por ganhos de escala que implicaria em maior
concentracdo da terra. A expansdo sem crédito
subsidiado dos anos 80s em diante, derivada da
dindmica do complexo agroindustrial que se con-
solidara no inicio dessa década a partir da inter-
nalizacdo das agroindustrias de insumos e ma-
quinas pela execucdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento da era Geisel, liderou o apro-
fundamento da busca de eficiéncia que se con-
substanciaria em ganhos crescentes a escala,
agora com movimentos consistentes de moderni-
zacao da colheita do milho, do algodao e recen-
temente da cana, reduzindo de forma progressiva
os diferenciais de amplitude da sazonalidade do
uso de mao de obra, tendo como resultado a mi-
nimizacao consistente dos problemas sociais de-
rivados do fenbmeno social denominado “bdia
fria™s3,

Interessante pontuar, que nessas lavouras de escala as
liderancas sindicais pressionadas pela possibilidade técni-
ca da mecanizagao crescente e quase absoluta de todos
0s processos operacionais de cultivo, literalmente perde-
ram capacidade e poder de reivindicagcdo. As liderancas
politicas mais expressivas, que estiveram na linha de
frente da luta em defesa dessas categorias, como no caso
dos canavieiros paulistas, perderam sua base de apoio
eleitoral e ndo se elegeram nas Ultimas eleicdes. Mais
ainda, depois de um periodo turbulento de greves conflitu-
osas nos anos 80, o movimento sindical de trabalhadores
rurais numa postura similar aquela adotada pelos sindica-
tos de metallrgicos, que ja foram a vanguarda do moder-
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A mecanizacdo da colheita que vem
crescendo de forma consistente no movimento
recente de aprofundamento da competitividade
da lavoura de escala, por esse prisma, amplia o
nivel de exclusdo social, na mesma medida que,
isolada, livra-se do estigma da explorac&o intensa
dos trabalhadores, em especial nas operacdes de
colheita. Forjou-se assim, amplo segmento de
empreendedores capitalistas que, tendo durante
varios momentos do século XX, obtido acesso a
propriedade da terra, diferenciaram-se no pro-
cesso de modernizacdo e constituiram estruturas
produtivas compativeis com os padrfes de efi-
ciéncia necessarios a inser¢cdo competitiva numa
economia globalizada. Resta ainda, para fechar o
argumento a respeito desse segmento diferencia-
do de empreendedores rurais que compraram
terras e desenvolveram potenciais produtivos, in-
serir os capitalistas produtores de gréos e fibras
do Brasil Central. Em primeiro lugar, ha que se
ressaltar a especificidade da lavoura dos cerra-
dos, pois, nessas condi¢des, ndo ha a acumula-
¢do produtiva da exploragdo da madeira e da
fertilidade natural do solo decorrente da derruba-
da da floresta, como era a realidade das frontei-
ras agricolas do Sudeste. Nos cerrados ha que
se “construir’ 0 solo na medida em que, sendo
terras acidas e com pouco fosforo, exigem a cor-
recdo prévia dessas deficiéncias para que se ob-
tenha sucesso. Por outro lado, ha a necessidade
de estruturar os conjuntos de irrigacdo e o co-
nhecimento de técnicas mais sofisticadas de ma-
nejo de solo e agua, como as de cultivo minimo.
Os lavradores do cerrado enfrentam, desde logo,
a barreira a entrada do capital acumulado para
estruturar o solo e a base produtiva, entretanto,
mesmo que a precos reduzidos, obtém o acesso
a terra, mediante compra. Por esses motivos, 0s
empreendedores das lavouras de escala dos
cerrados integram-se a mesma condicdo daque-
les que, no Sul-Sudeste, ndo se constituem em
proprietarios de terra para que possam ser en-
guadrados como latifundiarios.

E fundamental, dessa maneira, realizar

no sindicalismo brasileiro, trocaram a luta por avangos nos
direitos trabalhistas por posturas de defesa do emprego.
Os explorados organizam-se para lutar pelo direito de
continuarem a serem explorados, numa completa inverséo
de valores e objetivos das estratégias de lutas de classes.
Cortar cana, por exemplo, é um trabalho arduo e fatigante,
tipico de trabalhadores com reduzida qualificagdo formal,
mas, sendo o Unico oficio que sabem executar, lutam para
manterem uma vaga possibilidade de sobrevivéncia. Essa
é a face perversa desse processo.
I nf or magdes Econdmi cas,
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a adequada distincéo histérica e factual dos diver-
sos segmentos, e da légica da dinamica econ6-
mica antagbnicos, que possam estar encobertos
sob a classificacdo genérica de grandes proprie-
tarios de terra. Se do ponto de vista da distribui-
¢ao fundiaria esse fato ndo tem significado estru-
tural importante, essa nova categoria de grande
propriedade agraria tem significado cultural e ju-
ridico radicalmente distinto. Na medida em que a
terra ndo foi recebida como doagdo, mas adquiri-
da pelo resultado do trabalho, e que o capital pro-
dutivo deriva do dominio de técnicas avancadas
e da construcdo da base do capital fixo que forja
uma elevada capacidade de produzir, ndo ha co-
mo ndo diferencid-los na andlise da realidade
agraria, mesmo porque, em sociedades de eco-
nomia capitalistas, enquanto empreendimentos
geradores de emprego e de riqueza vinculados a
amplas cadeias de produgdo, cumprem a funcdo
social da propriedade. Para esse segmento de
sucesso dos agronegocios brasileiros é funda-
mental, ndo apenas por razdes juridicas e cultu-
rais, mas por relevantes motivos sociais e
econdmicos, dar-lhes a seguranca patrimonial
consistente com o ritmo da manutencao dos in-
vestimentos, que é do interesse de toda socieda-
de brasileira34. Avancar na solugdo da questéo
agréria, por qualquer mecanismo de politicas pu-
blicas, ndo pode significar a penalizacdo dessa
face de eficiéncia da agricultura.

6 - A GUISA DE CONCLUSAO: crise agréaria e
agricultura

A exacerbacéo dos conflitos agrarios,
no momento atual, na verdade, reflete a face pe-
rene de uma crise estrutural da economia e da
sociedade brasileira, cuja solucdo vem sendo
postergada a mais de 5 séculos em uma propor-
¢do que perpassou praticamente toda histéria da

34Noutras palavras, com certeza, nem toda grande proprie-
dade é um latifindio e nem todo latifindio é uma grande
propriedade. Basta verificar o desperdicio de recursos pro-
dutivos das pequenas chéacaras de lazer, criadas em lo-
teamentos a orla das grandes represas hidroelétricas. A
existéncia de latifindios e sua detecc@o exige mudancgas
fundamentais em toda legislagdo agraria, rompendo com
0s conceitos definidos nos anos 60s quando da edigéo do
Estatuto da Terra, para que seja montado um panorama
consistente da realidade agraria nacional, para sobre esse
guadro, desenhar as politicas fundiarias necessarias a am-
plificacéo das oportunidades no campo brasileiro, levando
a distribuicdo mais equanime dos frutos do desenvolvi-
mento.
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nacdo brasileira, na medida em que surgiu no
Brasil Colbénia, ampliou-se no Brasil Imperial e
aprofunda-se no Brasil Republica. Desse proces-
so histérico, de persistente crise agraria, emer-
gem na realidade brasileira contemporanea duas
constatacfes empiricas que se destacam néo
apenas pela sua elevada expressdo como pelo
carater de contradicdo que guardam entre si. E
inegavel o sucesso competitivo alcangado por
segmentos relevantes dos agronegécios nacio-
nais que fazem do Brasil do presente uma nacao
de expressiva capacidade de producdo de bens
essenciais, em especial para 0 mercado de
commodities, projetando-se no futuro muito pré-
Ximo, ao largo de pouco mais de uma década,
segundo estudo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), a uma posicdo na qual o Brasil
assuma a condic&o de maior produtor mundial de
gréos e fibras. De outro lado, esse sucesso con-
vive com enorme grau de exclusdo social, em
especial no campo brasileiro, dando uma estrutu-
ra de iniquidade da distribuicdo de renda, propi-
ciando que nessa nacéo, com elevada capacida-
de de ofertar alimentos, ocorra realidades de fo-
me, situacao que afeta, em maior ou menor grau,
expressiva parcela da realidade nacional. Essas
contradicdes exacerbadas conduzem a conflitos
gue ameacam o tecido social.

Num primeiro momento é relevante tra-
tar de alguns argumentos que permeiam a dis-
cussao, e que vém sendo apresentados como ra-
zoes justificadoras de algumas politicas publicas
nos Ultimos anos, 0s quais nao se sustentam na
realidade. O principal deles é a pretensa contra-
dicdo entre a grande lavoura e a carestia, con-
substanciada na oferta e nos precos dos alimen-
tos para as populacdes urbanas. Em funcéo de
haverem detectado ‘“insuficiéncia de oferta”, de-
fende-se a necessidade de produzir mais alimen-
tos para baratea-los, o que se revela um contra
senso. A fome, onde ela existe, n&o resulta da
falta de comida, mas da falta de renda. Assim,
ndo ha, em medidas produtivistas de aumento da
oferta, qualquer capacidade de solugédo para o
problema anacrénico da fome. Dada a renda dis-
ponivel que conforma dado tamanho da deman-
da efetiva, um aumento substantivo da producéo
de alimentos como mandioca, feijao e arroz resul-
tara exatamente no efeito contrario a médio pra-
ZO, uma vez que provocara prejuizos para 0s
lavradores, que arcardo com os custos do “ex-
cesso de oferta’, com acumulo de excedentes
invendaveis, que refletindo-se em precos desesti-
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muladores, provocarédo reducéo de plantio na sa-
fra subseqgiiente. A atuacdo governamental de
“enxugamento do mercado” podera leva-lo a cus-
tear estoques pagando sobrepreco, gerando
enorme irracionalidade fiscal. Essa discusséo da
inelasticidade da oferta agricola ja € uma questéo
superada na realidade brasileira, no plano tedrico
da economia nos anos 60s, e no plano da reali-
dade, em toda década de 199035,

Em funcéo de que o problema da fome
ndo decorre da pretensa existéncia de inelastici-
dade da oferta agricola, ndo ha qualquer propdsi-
to que justifiqgue o denominado Plano de Safra
para a Agricultura Familiar, nem na sua versao
2003-2004 nem em outros desenhos anteriores.
Nessas cadeias de producéo de gréos e fibras de
baixo valor unitario, nas quais inclui-se também a

%No plano da teoria econdmica, essa discussio esta su-
perada, em especial gracas a contribuicdo de Ignéacio
Rangel no inicio dos anos 60s, com sua acurada discus-
sdo contra 0s argumentos relativos a inelasticidade da
oferta agricola. Para esse, que é um dos maiores pensa-
dores da economia e da questdo agraria brasileira, a
solugcdo para a questdo da alimentagdo seria resolvida
pelo lado da renda. Afinal, a “demanda cria sua propria
oferta”, exatamente o contrario dos economistas conser-
vadores, presos ao equivoco conceitual perpetrado pela
aceitacdo sem exitacdo da Lei dos Mercados de Say,
perpetuada pela sua aceita¢do por David Ricardo, vulgari-
zada pelo equivocado axioma: “toda oferta cria sua propria
demanda”. Isso implica em aceitar a ndo existéncia de
crises de superprodugdo e também a impossibilidade de
“excedentes estruturais”, originarios da presenca de exce-
dentes de producgao e fome na mesma realidade como é o
caso do Brasil. Com a pretenséo de estarem realizando a
critica do modelo brasileiro, alguns pensadores, na verda-
de, reforcam sua consisténcia, pois se o problema exige
mais comida, deve-se utilizar a plenitude da capacidade
técnica nacional para concretizar sua solu¢éo. No final dos
anos 60s, o economista Afonso Celso Pastore, num traba-
lho de excepcional qualidade teérica e empirica, depois
transformado em livro, comprova e prova que a produgao
agricola responde a precos, enterrando de forma definiti-
va, no plano teérico e empirico, os argumentos dos defen-
sores das teorias sobre a existéncia da inelasticidade da
oferta agricola. Nos anos 90s em diante, mais propriamen-
te na segunda metade dos anos 90s, ocorrem demonstra-
¢Oes inequivocas de queda consistente dos niveis de
precos agricolas, com o progresso técnico beneficiando
largas faixas de consumidores. Entretanto, isso é possivel
porgue os consumidores se expressam pela sua renda,
sua liberdade configura-se como concreta no tamanho de
sua renda, e assim, quem néo tem renda suficiente numa
sociedade capitalista tem liberdade “real” insuficiente,
ainda que todos sejam "iguais” perante a lei, segundo o
ideario liberal. Concretamente s6 séo iguais cidaddos de
rendas iguais, pois estdo submetidos aos mesmos fatores
limitadores de escolha, que numa sociedade capitalista, se
expressa de forma monetaria. A inconsisténcia da Lei de
Say, demonstrada por Malthus, Lei essa ignorada por
Marx que a considerou uma teoria infantil de um Say e
indigna de um Ricardo, marcou a economia até o século
XX, com a demonstracéo definitiva de que consistia num
equivoco, realizada por Keynes.

2003.



86

mandioca, os custos médios (de producdo e de
transacdo) sao cadentes em fungdo do incremen-
to de escala, 0 que em outras palavras significa
gue a capacidade de resposta da lavoura empre-
sarial permitiria ampliar de forma significativa a
amplitude dos beneficiarios e dos beneficios, da-
dos os precos menores ao consumidor. As acoes
contra a fome devem, portanto, atuar do lado das
despesas publicas com politicas objetivas de ren-
da, atendendo tanto os que ndo tém renda para
se alimentarem como aqueles que tém renda in-
suficiente®6. Séo politicas criadoras de demanda
capazes de estruturar uma consistente ampliacéo
do consumo. Entretanto, trata-se de politica pu-
blica compensatéria que encontra limites fiscais e
objetivos quanto a sua amplitude, cujos resulta-
dos esperados s6 se consubstanciam no comba-
te a fome de comer, exigindo complementarida-
des para se combater o pior tipo de fome, a fome
de cidadania. Em outras palavras, essa medida
sO se justifica na emergencialidade, dado que
ndo basta alterar a condicdo de exclusdo, do ex-
cluido faminto para o excluido alimentado, para a
solucéo consistente da questéo da iniquidade. Ha&
gue se abrir 0 horizonte das oportunidades para
esses segmentos sociais. E para o universo da
exclusdo social brasileira, essas oportunidades
ndo virdo de um genérico “espetaculo do cresci-
mento”, se ndo houverem medidas estruturais
gue os facam atores, e ndo meros espectadores,
desse espetaculo.

A idéia de um espetaculo de cresci-
mento na agricultura, dentro de uma economia
capitalista, mostra-se consistente com as neces-
sidades nacionais, e é exatamente sobre esses
pilares, que se assentam as possibilidades da
construcdo de mecanismos efetivos de supera-
¢do da condicéo de exclusdo social que abrange

%Ressalte-se que para segmentos expressivos de agricul-
tores, em especial dos bolsées de miséria do semi-arido
nordestino e dos confins amazoénicos e, mesmo dos encla-
ves de miséria rural como o verificado nos dois contrafor-
tes da Serra de Paranapiacaba do Alto Vale do Ribeira
Paulista, ndo ha qualquer possibilidade de sucesso numa
concorréncia aberta com a denominada lavoura em-
presarial, mesmo na produgdo de alimentos béasicos para
o mercado local. Para esses segmentos de lavradores
familiares, mais consistente que um Plano de Safras da
agricultura familiar de commodities, seria adotar-se o
modelo de ajuda direta, praticado nas agriculturas euro-
péias e norte-americanas. Seria uma politica de renda
minima para o campo, nos moldes da concepc¢éo defendi-
da de forma consistente pelo atual senador Eduardo Mata-
razzo Suplicy e que j& foi praticada no Municipio de Cam-
pinas (SP) na gesté@o do entdo Prefeito Magalhdes Teixei-
ra (Grama).
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parcela expressiva de brasileiros. Ademais, em
uma economia continental como a brasileira, tam-
bém néo resta qualquer divida que essa inclusao
social devera ser responsabilidade da inclusdo de
importantes contingentes na dinamica do desen-
volvimento dos agronegécios. Mesmo porque,
dada a realidade de excluséo expressa na qualifi-
cacao formal e profissional dos excluidos, essa
situacdo os coloca em posicdo de dificuldade
frente as perspectivas de emprego que se abrem
com exigéncias de habilidades cada vez mais
sofisticadas. Essas dificuldades no trabalho rural
sdo de amplitude menor, sendo também menos
onerosas as politicas compensatorias capazes de
enfrentar os obstaculos a transpor para concreti-
zar a incluséo social.

As politicas publicas para o agroneg6-
cio brasileiro devem, portanto, abranger uma am-
plitude maior de prioridades e instrumentos para,
realmente, concretizarem os objetivos de inclusdo
social desejados. Sem desconsiderar os efeitos
topicos de tratamento de casos que confirmam a
regra ao mostrarem-se distintos em termos de di-
namicas locais especificas que devam ser aten-
didas, ha que se ter claro que € estratégico para
a nacao brasileira a manutencéo da dindmica de
desenvolvimento dos agronegécios, mesmo para
as grandes lavouras de escala do denominado
modelo texano de producdo. Para essas cadeias
de producéo, a fronteira do emprego para ampliar
as possibilidades de oferta de trabalho, e com
iSso incorporar mais gente aos beneficios do de-
senvolvimento, ndo esta na lavoura familiar de
commodities, mas na agregacdo de valor pela
agroindistria e pelas criagdes integradas de pe-
quenos e médios animais. Ainda que estruturada
a prestacao de servicos de maquinas, o que re-
duziria o impeto concentrador de terra e de renda
nessas lavouras, o espaco para incluir amplos
segmentos sociais no campo, dentro da l6gica de
inovacdes gerenciais e tecnoldgicas presentes
nessas cadeias de producdo, € muito reduzido.
Dai, ndo haver razao para persistir no erro de
querer estruturar a agricultura familiar, que no ca-
pitalismo deveria ser feita em moldes empresa-
riais que lhe sdo inerentes, como mero decalque
da chamada agricultura empresarial, notadamen-
te em se tratando de lavouras. Desses pivots
centrais, por certo, ndo jorrardo rios de oportuni-
dades de sucesso, mostrando-se um equivoco
de desenho de engenharia das politicas publicas.

Também, ndo ha como deixar de frisar
que nao ha incompatibilidade estrutural na nacao
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continental brasileira, entre enfrentar a excluséo
social no campo e a0 mesmo tempo apoiar o0
avanco da grande lavoura empresarial de escala.
Se ndo houver outra razao existente, que seja
aceito o argumento da necessidade de estruturar-
se fontes de receitas publicas para financiar as
politicas estruturais com base na plenitude da
competitividade dessas cadeias de producéo.
Resta fundamentalmente, entretanto, enfrentar
de vez a necessidade de internalizagcdo plena das
lavouras de qualidade do padrdo californiano.
Essas politicas no Brasil, desde logo, envolve-
riam toda a politica cafeeira, onde o pais é lider
no mercado mundial e poderia ampliar essa lide-
ranca com a oferta de ampla variedade de cafés
de qualidade. Isso, inclusive, internalizando os
elos da torrefacdo e de preparo de produtos fi-
nais, competindo com cafés diferenciados pelo
sabor e qualidade da bebida, com os famosos
cafés de Hamburgo que fazem da Alemanha um
dos maiores exportadores mundiais do complexo
cafeeiro. Numa concepg¢do mais ampla, envolve-
ria as frutas e olericolas frescas, formando uma
cesta de frutas de inigualavel qualidade e diversi-
dade. Ancoradas na qualidade, produzir frutas
ndo é plantar pomares nem produzir cafés é am-
pliar cafezais. Ha que se pensar na totalidade das
cadeias de producdo orquestrando interesses e
harmonizando conflitos.

A questao crucial para isso gerar resul-
tados é que essa opgéo exige mais que um com-
plexo de politicas publicas estruturais ativas. A
tarefa de construcdo da base estrutural dessa
agricultura de qualidade s6 podera ser realizada
por politicas de Estado, desenhadas em pressu-
postos distintos dos até agora realizados e que
séo de recortes mais complexo que as que gera-
ram as produc¢des mecanizadas das lavouras em
escala. Nessas lavouras de qualidade o capital
intelectual é mais relevante que o capital fixo. E
mais, ndo ha como gerar resultados previsiveis
no curto horizonte histérico de mandatos gover-
namentais, mesmo que duplicados por reeleicao.
Esse processo exige tempo o0 que exatamente
ndo se pode exigir de segmentos que esperam
sua vez ha muito tempo e que, pela condicéo
dramatica na qual foram langados pela historia,
enfrentam no dia a dia a luta pela sobrevivéncia
digna. Ha que ser construida essa alternativa,
ainda que para essa parcela da populacao pe-
se de maneira mais cruel o vaticinio keynesia-
no do que a longo prazo todos estarem mor-
tos. Para muitos esse longo prazo apresenta-
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se como o agora inadiavel. Mas o agora pode
consumir-se no nada se encaminhado para o
acirramento sistémico dos conflitos. Entretan-
to, é preciso eliminar o cipoal de obstaculos,
abrindo picadas que, no saber sertanejo, séo
inicio de caminho.

2003.



