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1 - INTRODUCAO

A economia mundial caracteriza-se, no
periodo recente, por dois movimentos aparente-
mente contraditdrios, mas gque na verdade fazem
parte do mesmo processo: globalizagdo econd-
mica e formacéo de blocos supranacionais. A
globalizagdo conduz ao enfraquecimento das
politicas tradicionais dos Estados Nacionais que
limitam a proliferacédo dos negdcios e da produ-
¢ao, gerando uma tendéncia de internacionaliza-
¢8o das economias. A formacéo de blocos confi-
gura-se como a resposta estratégica de um con-
junto de nagdes, no sentido da integracdo eco-
némica, e até mesmo politica, para uma insercéo
mais vantajosa nesse processo de globalizagéo.
De qualquer modo, ambos os movimentos con-
duzem a légica supranacional para a compreen-
séo das dindmicas internas aos paises, dentro
das transformages da geografia mundial’.

'Este trabalho representa uma discuss&o inicial, inserida
num projeto de pesquisa mais amplo que esta sendo rea-
lizado pelo autor, denominado "Heterogeneidade e Com-
petitividade da Agricultura Brasileira: as disparidades,
os conflitos, os desafios e os coroléarios da insergdo numa
economia globalizada". A analise da competitividade rea-
lizada neste trabalho baseia-se nas idéias de Michael
Porter cujas premissas fundamentais associam-se a cria-
¢éo e sustentacdo de um desempenho superior, tanto no
universo das empresas como das nagdes. Essa concep-
¢80, gue ndo sem razéo origina-se de um profissional do
marketing, coaduna-se perfeitamente com a formulagéo do
mercado como construgdo histérica da sociedade e néo
resultado da ordem natural. Segundo esse autor sdo as
estratégias, das empresas e das nagdes, que edificam o
mercado ao forjarem desempenhos. O trabalho representa
contudo o nivel de apreensdo do autor no tocante as
idéias de Porter, estando, dessa maneira, longe de ser
exaustivo, além de que possa conter incorregdes e, para
sanar essa deficiéncia, os interessados devem recorrer di-
retamente aos originais do autor, e obter sua prépria visdo
das idéias.

2Engenheiro Agrdénomo, Doutor, Pesquisador Cientifico do
Instituto de Economia Agricola.

30 fato de crescer a importancia dos determinantes supra-
nacionais para o desenvolvimento econémico das diversas
nacOes, ndo significa aceitar a postura liberal de que a
"nagdo é um anacronismo" (POLANYI, 1980). Ao contra-
rio, trata-se exatamente de configurar papéis desempe-
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A insercdo dos paises nesses movi-
mentos resulta da busca de criacdo de melhores
condicBes para o0 enfrentamento dos novos desa-
fios que a realidade lhes impdem, principalmente
em relagdo & mudanca de postura, rompendo
com o comportamento tradicional das empresas e
dos governos4. O estudo da competitividade e da
complementaridade de produtos tem o condao de
fornecer elementos importantes & formulagdo das
politicas e das estratégias comerciais necessarias
a inserc¢&o no mercado internacional. A implemen-
tacé@o e a consolidacéo de politicas de integracdo
econdmica entre na¢des ampliam o leque de in-
teresses a serem orquestrados de forma a forjar a
harmonia exigida por uma realidade de economi-
as integradas. E o ponto detonador dessa acéo
relaciona-se ao conhecimento das possibilidades,
fragilidades e condi¢bes favoraveis das varias
economias em distintos segmentos.

No caso brasileiro, trata-se de econo-
mia continental por suas dimens®es territoriais e
produtivas, que amplia seus limites ao se integrar
a outros paises limitrofes com a formacdo do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Assim, a
dindmica interna est& condicionada e condiciona
0 movimento mais abrangente do conjunto do
novo espaco econdmico. Por outro lado, estéo in-
tegrando-se nacdes historicamente colocadas em

nhados pelos varios Estados Nacionais enquanto atores
do processo de transformacé&o, resultando em distintas
possibilidades de desenvolvimento em fungdo de im-
portantes condicionantes internos.

“Um aspecto interessante esta no contraditdrio recrudes-
cimento de movimentos nacionalistas em moldes tradicio-
nais em varias partes do mundo. Afinal a internacionaliza-
¢do da economia confronta inUmeros dogmas nacionalis-
tas que estdo encrustrados no comportamento tradicional
de varios governos, embora as empresas que atuam no
exterior ha muito tenham abandonado essa postura, pois
muitas vezes agem especulativamente contra seus propri-
os paises de origem. Mesmo o discurso internacionalista
de varios governos de paises desenvolvidos esta muito
impregnado de conteldos essencialmente nacionalistas, o
gue se reflete numa constante tensdo entre os interesses
dos grupos “internacionalistas" e "nacionalistas" em cada
pais.
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plano secundario nos movimentos mais gerais do
capitalismo mundial circunscritos aos paises de-
senvolvidos do Hemisfério Norte. Esses paises
ndo detém apenas a hegemonia politica, mas
também a produtiva e comercial no mercado in-
ternacional sendo, no geral, tanto os principais
produtores como os importadores e exportado-
res. Portanto, ainda que as possibilidades sejam
enormes nos limites do MERCOSUL, apenas a
convergéncia das varias potencialidades isoladas
das nacbes que o integram, bem como das que
vierem a fazer parte do mesmo como o Chile,
determinard o verdadeiro contorno das transfor-
magdes decorrentes desse processo. Noutras pa-
lavras, a superacdo das dificuldades internas a
consolidacéo da integragcdo econémica, enquanto
mercado comum, conforma apenas o0 inicio de
um processo mais profundo. A decorréncia desse
comeco, que se refletird na busca de insercéo
conjunta no mercado mundial, exigira politicas
publicas concertadas que resultem num espaco
econdmico mais dindmico.

2 - MERCADO MUNDIAL FORJANDO INTE-
GRACAO E COMPLEMENTARIDADE: pa-
radigmas da economia classica em ques-
tao®

A andlise da competitividade no mer-
cado mundial, para entender a extensdo do mo-
vimento que lhe é inerente, exige um rompimento
com os limites estreitos da concorréncia determi-
nada pela teoria econdmica tradicional. Alias, o
proprio entendimento dos economistas sobre o
que é mercado tem se alterado com o cresci-
mento da complexidade e extensao dos negécios
locais, nacionais ou internacionais. A economia
moderna reestrutura sua base conceitual que a
leva a afastar-se progressivamente de pressu-
postos consagrados pela economia palitica clas-
sica, notadamente as postulagdes de tradigdo li-
beral. O elemento fundamental dessa mudanca
relaciona-se com o distanciamento da submisséo
da teoria econdmica a elementos "dados", consi-

°N&o se tem a pretenséo de rediscutir todo o universo da
economia classica no curto espaco deste item do trabalho,
mas apenas destacar e discutir criticamente conceitos que
relacionam-se diretamente com o tema do trabalho, qual
seja andlise da competitividade e complementaridade.
Uma critica criteriosa da teoria econdmica classica, pela
relevancia da contribuicdo dos seus pensadores, exigiria a
releitura de um amplo conjunto de obras, o que se configu-
ra como uma tarefa a parte.
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derados imutaveis, neutros e resultantes da or-
dem natural. A consideracdo desses elementos
torna-se fundamental para a compreensao da di-
namica da economia moderna.

As transformacdes da economia mun-
dial levaram & inadequacgdo de varios conceitos
da teoria econbmica classica, destacando-se trés
deles. O primeiro, um dos pontos centrais con-
sagrados nessa formulagdo, corresponde a con-
cepcgdo de mercado como fruto da ordem natural,
0 gue lhe conferiria o0 atributo da neutralidade. As
mudancas na economia mostram que o mercado
na verdade é uma cria¢do, continuamente recria-
da, da sociedade e que assume a configuracéo
dada por seu criador. Noutras palavras, o merca-
do reflete as condi¢des historicas sob as quais foi
construido assumindo conformacdes distintas em
cada tempo e lugar. Desse modo, paises e em-
presas ndo tém uma posi¢do passiva, mas séo
construtores do mercado na dimensdo de suas
acdes produtivas e comerciais. POLANYI (1980)
mostra o mercado nacional forjado pelo Estado
Nacional nascente na passagem do feudalismo
para o capitalismo e o mercado mundial como
produto da expans@o e consolidacdo da hege-
monia inglesa no século XIX. Essa presenca bri-
tanica foi superada no século XX pela norte-
americana que nos anos mais recentes tem sido
guestionada. Mas, em todos os tempos, 0 mer-
cado internacional foi constituido & semelhanca
da imagem a ele determinada por naces hege-
maonicas e grandes empresas comerciais .

O segundo conceito integrante da eco-
nomia classica, e que ndo encontra adequacéo a
realidade atual, € a Lei dos Mercados de Say7.

®Uma discussao detalhada dos aspectos acima descritos
pode ser encontrada em GONCALVES; MARTIN (1994).
Numa abordagem histérica esse trabalho mostra a evolu-
¢do e transformacdo do comércio internacional desde as
lutas coloniais que levaram a supremacia da Inglaterra e
suas empresas, passando pela hegemonia norte-america-
na no ciclo virtuoso posterior a Il Guerra Mundial, até as
recentes alteragc6es na institucionalidade regulatéria com o
fim das clausulas econdmicas dos acordos multilaterais de
produtos basicos e formacgao dos blocos econdmicos.

"Formulada originalmente por Jean Baptiste Say (SAY, 1983),
discipulo francés de Adam Smith, essa concepgao foi incorpo-
rada a teoria ricardiana de mercado e difundida por toda a
economia no século XIX (RICARDO, 1983). A época Marx
(1983) escreveria que se tratava de uma concepgao infantil de
um Say e indigna de um Ricardo. Apesar disso ela continuou
sendo admitida e disseminada por economistas, especial-
mente neoclassicos, mesmo com os abalos da grande de-
pressdo do final do século XIX e outros acontecimentos que
abalavam sua consisténcia a realidade. A critica teérica mais
contundente foi realizada por Keynes (1983) com a teoria da
demanda efetiva nos anos 30s do século XX.



Difundida com base na frase sintese de que "toda
oferta cria sua propria demanda" essa concepcéo
de mercado também atribui um papel passivo das
empresas e dos Estados Nacionais, pois bastaria
produzir que a venda estaria garantida, inexistin-
do problemas de superproducéo e de qualidade.
Isso contradiz a capacidade dos paises e das
empresas de romperem com obstaculos de dis-
tintas ordens para constituirem mercados para
seus produtos com estratégias diversas. Por ou-
tro lado, as condi¢bes do mercado internacional,
cada vez mais exigente em qualidade e sujeito a
concorréncia por diferenciacdo de produtos, tor-
nam inapropriadas posturas passivas. Ademais a
diferenciacdo de produtos procura a maior ade-
guacéo possivel as preferéncias dos consumido-
res, conformando progressivamente economias
de demanda em substituicdo as economias de
oferta, colocando os gostos do cliente como pré-
requisito importante da producéo.

O terceiro elemento a ser destacado é
a teoria das vantagens comparativas, integrante
principalmente da acepcao ricardiana da econo-
mia classica. Nessa concepcéo as hacfes tende-
riam a concentrar esforcos na producéo de mer-
cadorias para as quais tivessem recursos abun-
dantes forjando uma diviséo internacional do tra-
balho baseada na especializacdo produtiva, ou
seja, cada qual eficiente na producéo daquilo que
tivesse vantagens comparativas’. Com recursos
naturais abundantes e mao-de-obra barata, a agri-
cultura dos paises latino-americanos possuiria
condicbes favorecedoras de desenvolvimento e
numa situacéo de mercado aberto isso produziria
a expansao econbmica. Entretanto, essas van-
tagens comparativas valeram muito pouco, pais,
em indmeros produtos agricolas, outras nacdes,
partindo de condicbes mais adversas, forjaram
participaces no mercado mundial muito mais
significativas e consolidadas. Noutras palavras, as
vantagens de recursos haturais e mao-de-obra
nao representam nada se ndo forem mobilizadas
pela estruturacéo de atributos de competitividade
capazes de criar e manter mercados.

As transformacgfes econdmicas repre-
sentando uma constante recriacdo do mercado,

®Nas préprias palavras de Ricardo (1983), "num sistema
comercial perfeitamente livre, cada pais naturalmente de-
dica seu capital e seu trabalho a atividade que lhe seja
mais benéfica... Este é o principio que determina que o
vinho seja produzido na Franca e em Portugal, que o trigo
seja cultivado na América e na Poldnia e que as ferra-

mentas e outros bens sejam manufaturados na Inglaterra".
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de modo paradoxal, mas ndo contraditério, pro-
vocam a crescente introducdo do consumidor
como personagem central nas tomadas de deci-
sbes econbmicas. Ndo sem outra razdo, pois
desde os anos 30s a economia keynesiana ja
privilegiava as decisdes de gasto, notadamente
de investimento, como mola propulsora da eco-
nomia (KEYNES, 1983). Entretanto, as estraté-
gias das empresas procuram, cada vez mais,
"personalizar" produtos e atendimentos para ex-
plorar ao limite essa preferéncia do consumidor.
Nesse universo, a idéia de competitividade confi-
gura-se como elemento central das reflexées so-
bre as estruturas de mercados e formacédo de
precos.

O conceito de competitividade ndo tem
uma definicdo muito precisa, ou seja, tem sido
utilizado com mais de um significado por diversos
autores®. No decorrer deste trabalho sera utiliza-
do, por simplificacéo, a definicdo de que "a com-
petitividade é a capacidade de uma empresa
ou unidade produtiva (ou de um setor ou de
um pais) de manter e incrementar de maneira
sustentada no tempo sua cota em um deter-
minado mercado" (PAOLINO, 1994). Trata-se
desde logo de um conceito relativo, ou seja, a
competitividade de um pais s6 pode ser tomada
em relacdo aos demais competidores hum mer-
cado especifico. Essa especificidade pode ser
determinada, com distintos graus de competitivi-
dade das nacdes estudadas, em relacdo a mer-
cado interno sujeito a abertura a produtos de ou-
tros paises, mercados integrados dos blocos eco-
némicos, como 0 MERCOSUL, e em relacéo ao
mercado mundial como um todo (PAOLINO,
1994). Essas trés perspectivas devem estar sem-
pre presentes para deixar claro em relacédo a que
esta se afirmando a existéncia ou ndo de compe-
titividade de um complexo produtivo.

Outro aspecto dessa definicdo de com-
petitividade esta relacionado com seu sentido di-
namico. Dessa maneira, confronta ndo apenas a
idéia das empresas como agentes passivos nos
mercados, mas também o pensamento governa-

“Muller (1994) apresenta uma discussdo a respeito de
competitividade e concorréncia, mostrando que 0s con-
ceitos ndo sdo intercambiaveis ndo podendo, dessa ma-
neira, ser utilizados como se tratassem de sinénimos. Por
outro lado, sustenta a idéia de que na verdade conta-se
com um mapa de competitividade, um caleidoscoépio, e
ndo com um determinado conceito de validade geral. Para
0 exame de problemas particulares, deve-se elaborar o
conceito adequado.

Competitividade da Agricultura no Mercado Mundial Globalizado
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mental de que no mercado internacional operam
apenas as vantagens comparativas. Nessa viséo,
como a especializagcdo de cada pais, que ocorre
como resultado da ordem natural, ndo ha sentido
em falar em competitividade. Entretanto, 0 mer-
cado mundial mostra continuamente as empre-
sas e as nacgles forjando mercado para seus
produtos com a construcdo de vantagens compe-
titvas, mesmo onde as vantagens comparativas
sejam frageis. Portanto, esse desempenho deriva
das estratégias definidas pelas empresas e na-
¢Oes e das capacidades acumuladas pelos agen-
tes produtivos da suas agriculturas.

No desenho dessas estratégias, certa-
mente o poder geopolitico de cada nagdo e das
suas empresas, em dados espacos econdmicos
configura-se como essencial. Dessa maneira,
ainda que a anadlise determine niveis reduzidos
de competitividade em determinado tempo e lu-
gar para um complexo produtivo, um aspecto fun-
damental para a construcdo de propostas de po-
liticas publicas esta na determinagdo de qual a
capacidade de cada Estado Nacional de executar
exitosamente o conjunto de medidas sugerido.
Noutras palavras, a capacidade de dada nacgédo
de forjar vantagens competitivas para suas em-
presas em dado espaco econdmico define os
desdobramentos e os procedimentos a serem
adotados'’.

A busca de fortalecimento de suas po-
sigbes competitivas no mercado mundial estd na
base da formag¢do de blocos supranacionais,
pois, se integradamente a competitividade eco-
némica das na¢bes de um bloco pode ser signifi-
catimente maior que cada uma delas isoladamen-
te. Trata-se de promover a interacdo das vanta-
gens competitivas e da capacidade de forja-las
explorando a complementaridade dentro dos va-
rios complexos produtivos. Isso ndo apenas pela
conjuncéo da capacidade produtiva e comercial,
mas principalmente pela unido de poder geopoli-
tico. A integrac&o, por outro lado, amplia a possi-
bilidades das complementaridades dentro do

Mais uma vez cabe um alerta da impropriedade da for-
mulacéo liberal pela qual, no mercado internacional resul-
tante da ordem natural que determina vantagens compa-
rativas, ndo faz sentido distinguir nagdes (POLANYI,
1980). Por esse raciocinio, a andlise econémica igualaria
para todos os fins a Inglaterra a Guatemala, os Estados
Unidos a Trinidad-Tobago, quando na verdade o poder
geopolitico dessas nacdes sdo significativamente diferen-
tes e com isso suas respectivas capacidades de forjarem
vantagens competitivas.
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novo espago econdmico, mais amplo que os das
nacdes isoladas. Dessa maneira, se 0s objetivos
transcendem os limites do bloco supranacional,
também dentro do mercado comum aumentam
as interac@es de forcas de dinamismo. A compe-
titividade dos complexos produtivos depende, as-
sim, do nivel de integracéo e de complementari-
dade dos complexos produtivos do novo espago
econdmico mais amplo.

3 - COMPETITIVIDADE DE EMPRESAS E NA-
COES: premissas béasicas da teoria de
Porter™

A formulac&o de Porter tem como ca-
rateristica fundamental o entendimento de que as
empresas (e nagdes) tem papel ativo ha constru-
¢do dos mercados e se, por um lado, atendem a
interesses dos consumidores, por outro, procu-
ram despertar nesses seus compradores prefe-
réncia por seus produtos. A atuacdo das empre-
sas (e nagdes) realiza-se com a base em estra-
tégias sustentadas por uma visédo global do pro-
cesso econdmico e social, tendo com predicado,
ao mesmo tempo que € influenciada pelo geral, a
capacidade de intervir e modificar esse geral.
Rompe-se portanto com a légica tedrica tradicio-
nal, dentro da qual as empresas (e nagbes) séo
meros receptaculos das transformacgdes, néo ten-
do como responder e romper com o destino ao
qual inexoravelmente estdo submetidas. Por essa
condicdo da teoria de Porter, de que as empre-
sas (e nacgdes) ndo tomam simplesmente medi-
das reflexas do movimento mais amplo é que se
pode pensar em estratégias de insercdo e modifi-
cacao do curso desse movimento.

3.1 - Criacdo de Vantagem Competitiva nas
Empresas

No livro "Estratégia Competitiva", da-
tado de 1980, Porter desenvolve as premissas da
analise da industria e da concorréncia. Para o

“Este item apresenta uma resenha literal dessas premis-
sas, utilizando como textos basicos a trilogia: "Estratégia
Competitiva" (PORTER, 1986) "Vantagem Competitiva"
(PORTER, 1989) e "A Vantagem Competitlva das Na¢6es"
(PORTER, 1993). Maiores aprofundamentos exigem, ne-
cessariamente, a leitura dos originais em que os elemen-
tos aqui destacados sé&o tratados com grande profundida-
de argumentativa.



autor "a estratégia competitiva é a busca de uma
posi¢cao competitiva favoravel em uma industria, a
arena fundamental onde ocorre a concorréncia. A
estratégia competitiva visa estabelecer uma posi-
¢do lucrativa e sustentdvel contra as forcas gque
determinam a concorréncia na industria" (POR-
TER, 1986). Assim, a concorréncia corresponde
a estrutura de mercado de um setor produtivo, e
competitividade a possibilidade de um empresa,
frente as demais, de atuar lucrativamente dentro
desse mercado. Desde logo, por essa defini¢do,
concorréncia e competitividade ndo sdo conceitos
intercambiaveis e, assim, ndo podem ser utiliza-
dos como sindnimos, pois competitivo é caracte-
ristica da empresa e concorrencial da industria.
Assim, 0 empresario para promover O Ccresci-
mento da firma pode compor, com estratégias
consistentes, boa posicdo competitiva para sua
empresa.

A escolha da estratégia competitiva de-
ve levar em conta dois aspectos centrais: a) atra-
titividade da industria em rentabilidade de longo
prazo e b) determinantes da competitividade den-
tro de uma industria. Esses elementos nao po-
dem, contudo, serem tomados isoladamente e
descontextualizados, pois existem indUstrias atra-
tivas nas quais estratégias erradas provocam o
fracasso de empresas e indlstrias pouco atrati-
vas nas quais estratégias consistentes podem
levar uma empresa ao sucesso. Além disso, es-
sas condicdes sdo dindmicas uma vez que a
atratividade da industria e a posicdo competitiva
da empresa podem sofrer modificacdo, a primeira
por alteracBes estruturais da economia e a se-
gunda como resultado de uma ininterrupta bata-
Iha entre concorrentes. A empresa como agente
desse processo pode alterar tanto sua posicéo
competitiva como interferir decisivamente na proé-
pria atratividade da industria (PORTER, 1986).

A relevancia da andlise da estrutura in-
dustrial estad na compreensdo ampla das regras
de concorréncia que configuram a atratividade da
inddstria com o objetivo de promover mudangas
nas mesmas para favorecer a empresa. Essas
regras, em qualquer industria, podem ser resumi-
das em cinco for¢as competitivas: a) entrada de
novos concorrentes, b) ameacga dos substitutos,
¢) poder de negociacdo dos compradores, d) po-
der de negociacéo dos fornecedorese e e) rivali-
dade entre os concorrentes existentes. Essas for-
¢as determinantes da rentabilidade da industria
influenciam os precos, 0s custos e 0s investi-
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mentos que sao efeitos e ndo causas do proces-
so. Da mesma maneira, a rentabilidade da indis-
tria ndo deriva do seu padréo tecnolégico ou do
tipo de produto, mas sim da estrutura industrial.
As estratégias levam em conta, fundamentalmen-
te, as tendéncias que tém o condado de alterar a
estrutura industrial. Ao modelar a estrutura indus-
trial a empresa pode estar modificando a atrativi-
dade da industria para pior ou melhor e com isso
as regras de concorréncia dessa mesma industria
(PORTER, 1986).

A busca de alterar as regras de concor-
réncia a seu favor leva as empresas a procurar
descobrir inovagdes estratégicas capazes de as-
segurar esse objetivo. Ao terem a possibilidade
de modelar a estrutura industrial, as empresas
lideres tém um papel especial, pois podem pro-
vocar impactos desproporcionais sobre essa es-
trutura. Noutro aspecto, a empresa ndo esta so-
zinha nessa industria e as concorrentes podem
reagir com estratégias mais eficazes ou até mes-
mo atuarem como destruidoras da estrutura da
industria para superarem desvantagens competi-
tivas. Isso porque a empresa nao pode definir sua
estratégica sem levar em conta varios cenarios
de resposta dos concorrentes, pois uma dada
estratégia na interacdo na concorréncia pode re-
sultar em efeitos indesejaveis, destruindo a ren-
tabilidade com a mesma facilidade que procurava
melhora-la (PORTER, 1986).

A rentabilidade de uma empresa dentro
de uma industria, se ela esta abaixo ou acima da
média, tem como base fundamental a vantagem
competitiva sustentavel. Essas vantagens com-
petitivas originam-se da estrutura industrial e po-
dem ser de custos ou diferenciacdo. A combina-
¢do desses tipos configura 3 estratégias genéri-
cas para constituir desempenhos superiores: li-
deranca de custo, de diferenciacéo ou de enfo-
que, sendo que esta Ultima pode ser enfoque no
custo ou enfoque na diferenciacdo. A empresa
deve escolher o tipo de vantagem competitiva as-
sociada ao escopo do alvo estratégico em que
ela ser& concretizada. As estratégias calcadas no
custo e na diferenciacdo buscam concretizar van-
tagens competitivas em segmentos industriais
amplos, enquanto a de enfoque, em segmentos
restritos™ (PORTER, 1986).

2E importante destacar que as empresas devem definir
com clareza sua estratégia genérica, pois fazer de tudo
para todos resulta numa mediocridade estratégica que nao
produz vantagem competitiva sustentavel.
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Na busca de lideranca de custo a em-
presa utiliza fontes de vantagens inerentes a
estrutura industrial como economia de escala,
tecnologia patenteada, acesso privilegiado a ma-
térias-primas, dentre outras. O objetivo é operar
com 0 mais baixo custo na sua industria para um
escopo amplo, atuando em muitos segmentos da
mesma industria e até mesmo em industrias cor-
relatas. Por sua vez, ao optar pela lideranca por
diferenciacdo a empresa procura ser a Unica na
sua industria com capacidade de atender a atri-
butos do produto amplamente valorados pelos
compradoresls, obtendo como recompensa um
preco-prémio. A base dessa diferenciacdo pode
estar assentada no préprio produto, sistema de
entrega, marketing entre outros fatores. Ja a li-
deranca por enfoque caracteriza-se por buscar
posicdo competitiva num escopo estreito dentro
da industria. A estratégia é definida para um seg-
mento alvo seja por meio de custo ou de diferen-
ciacdo. O enfocador busca vantagem competitiva
nesse "nicho de mercado"”, embora ndo possua
vantagem competitiva geral na indistria (POR-
TER, 1986).

A estratégia genérica, para concretizar
a obtenc&o de desempenho acima da média, de-
ve ser sustentavel frente aos concorrentes, o que
exige a constituicdo de barreiras, continuamente
renovadas, para dificultar a imitacdo da estraté-
gia. Por outro lado, cada estratégia genérica im-
plica qualificagdes e exigéncias diferentes que se
traduzem em diferencas na cultura e na estrutura
organizacional. A lideranca nos custos exige con-
trole rigido, minimizacdo de despesas indiretas,
busca de economias de escala que poderiam ser
totalmente contraproducentes numa empresa
que busca diferenciar-se, 0 que torna necessario
ambiente criativo. Além disso, essa mesma es-
tratégia genérica constitui a peca central do pla-
nejamento estratégico da empresa, que ndo pode
ser uma relagdo de acbes para distintos cenérios,
sem ter clara a vantagem competitiva que se
procura conseguir (PORTER, 1986).

BE fundamental estabelecer o que Porter entende por
valor para se evitar confusdo com o teor classico da teoria
econdmica para esse conceito. Em termos da competitivi-
dade, valor é o montante que os compradores estdo dis-
postos a pagar por aquilo que uma empresa lhes oferece,
sendo medido pela receita total; assim uma empresa
rentavel é aquela em que o valor ultrapassa os custos, e
o valor, e ndo os custos, que devem ser analisados, pois
empresas elevam custos para obter preco-prémio na di-
ferenciagcdo (PORTER, 1989).
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Em sequUéncia ao desenvolvimento de
sua formulacéo, no livro "Vantagem Competiti-
va", datado de 1985, Porter procura desenvolver
a maneira pela qual uma empresa pode escolher
e implementar uma estratégia genérica a fim de
obter e sustentar uma vantagem competitiva. 1sso
porque "o fracasso das estratégias de muitas em-
presas deve-se a incapacidade de traduzir uma
estratégia competitiva geral em etapas e acéo
especificas necessérias para se obter vantagem
competitiva" (PORTER, 1989). Para isso a em-
presa deve criar valores para seus compradores
na forma de precos inferiores aos concorrentes
para produtos similares ou produtos diferenciados
de tal forma que estimulem esse comprador a
pagar um &gio de preco por esse diferencial de
qualidade.

A construgcdo da estratégia capaz de
configurar uma vantagem competitiva exige um
aprofundamento interno a empresa dos condicio-
nantes desse objetivo, com o uso da cadeia de
valores para esse diagnéstico. Essa cadeia, que
nada mais € que entender as importancias das
vérias fases dentro do processo produtivo e com
isso o potencial de reducdo de custos e de dife-
renciacdo, permite desagregar as varias ativida-
des estrategicamente sustentadoras das vanta-
gens competitivas identificando os elos vitais para
sua concretiza¢do. Associa-se a isso a idéia do
escopo competitivo, ou seja, 0 alvo para o qual
serd direcionado o esfor¢o estratégico, ou me-
Ihor, a estrutura de mercado na qual a firma con-
corre, de forma que a identificacéo dos elos fun-
damentais realiza-se direcionado para esse alvo
e, com isso, para aumento da eficiéncia, pode-se
elencar atividades dentro da cadeia que pode-
riam ser terceirizadas e realizadas melhor por
acordo com outras firmas fornecedoras especiali-
zadas e mais eficientes. Assim, a cadeia de valo-
res pode definir 0 projeto de estrutura organizaci-
onal da empresa e, embora ela varie segundo
compradores, regides, linhas de produtos e ca-
nais de distribuicdo, pode ser compreendida no
todo da unidade empresarial (PORTER, 1989).

A concretizac8do de vantagens compe-
titivas de custo para ser obtida exige procedimen-
tos que levem a empresa a lideranca nesse as-
pecto. O custo também é importante para o dife-
renciador que deve manté-o préximo a concor-
réncia de forma que o preco-prémio recebido
compense o custo da diferenciacdo. A auséncia
de uma metodologia sistematica para andlise de



custos na maioria das empresas esta na base
dos problemas, pois a maior parte dos estudos
de custos aborda questdes restritas adotando
uma 6tica de curto prazo, de corte no tempo, nao
possibilitando andlises de fluxos. O desempenho
dos custos em cada uma das atividades distintas
da empresa acumula-se para formar a posicao
dos custos relativos. Portanto, € fundamental de-
sagregar a estrutura de custos para o entendi-
mento dos movimentos mais importantes possi-
veis dentro da empresa (PORTER, 1989).

A andlise de custos provém das ativida-
des de valor, entendidas como aquelas embasa-
doras da competitividade, e ndo dos custos da
empresa como um todo, pois cada atividade de
valor tem sua propria estrutura de custos, e o
comportamento de seu custo pode ser afetado
por elos e inter-relacbes com outras atividades
dentro e fora da empresa. O referencial para
analise do custo n&o deve ser sua evolugdo histo-
rica dentro da empresa, mas sua comparacdo
com o custo da concorréncia e como a posicao
relativa evolui no tempo. Isso porque a vantagem
de custo resulta de o custo cumulativo da execu-
¢do das atividades de valor de uma empresa ser
mais baixo que o da concorréncia. A desagrega-
¢do da cadeia de valores genéricos em atividades
de valor individuais deve refletir trés principais
elementos que ndo sdo mutuamente exclusivos:
a) o volume e o crescimento do custo representa-
do pela atividade, b) o comportamento do custo
da atividade e c) diferencas entre concorrentes na
execucdo da atividade (PORTER, 1989).

A analise dos custos deve distinguir
atividades de custos menores, porém crescentes,
que podem vir a afetar a estrutura de custos no fu-
turo, e atividades compartilhadas com outras em-
presas (fornecedores) que podem vir a afetar o
comportamento dos custos, 0 mesmo ocorrendo
em atividades em que a concorréncia realiza de
maneira diferente. O tempo escolhido para atribuir
custos e ativos a atividades de valor deve reconhe-
cer as flutuagBes sazonais ou ciclos (ou periodos)
de interrupcé@o que afetariam os custos. A compo-
sicdo de custos em diferentes pontos no tempo
pode ajudar a esclarecer o efeito das mudancas
de estratégia bem como a diagnosticar o proprio
comportamento dos custos (PORTER, 1989).

A posicdo dos custos resulta do com-
portamento dos custos de suas atividades de valor
que reflete fatores estruturais denominados con-
dutores de custos. O diagnéstico dos condutores
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de custos de cada atividade de valor permite que
uma empresa obtenha um entendimento sofistica-
do das fontes de posi¢éo dos custos relativos e do
modo como ela poderia ser modificada. Os dez
principais condutores sao: economias de escala'’,
aprendizagem, padrdo de utilizacdo da capacida-
de, elos, inter-relacdes, integracdo, momento opor-
tuno, politicas discricionarias, localiza¢éo e fatores
institucionais. Esses condutores interagem para
determinar o comportamento do custo e o impacto
relativo dos mesmos € distinto entre atividades de
valor (PORTER, 1989).

A andlise estratégica de custos tem co-
Mo etapas necessarias: a) identificacdo da cadeia
de valores apropriada e atribuir-lhe custos e ati-
vos, b) diagndstico dos condutores de custos de
cada atividade de valor e 0 modo como intera-
gem, c) identificacdo das cadeias de valores dos
concorrentes e das fontes de diferencas de cus-
tos, d) desenvolvimento de estratégia de reducdo
da posi¢do de custos relativos por meio do con-
trole dos condutores de custos ou da reconfigura-
¢do da cadeia de valores, €) verificar se os esfor-
¢os de redugdo dos custo ndo acabem com a
diferenciacdo, ou fazer uma opgao consciente de
realizar essa tarefa e f) teste da estratégia de
reducédo de custos com relagdo a sustentabilida-
de (PORTER, 1989).

A procura de constituicdo de vantagem
competitiva por diferenciacdo significa oferecer
aos compradores um produto singular em relacéo
a concorréncia a um pre¢o compativel. Apesar
dessa importancia, suas fontes nem sempre sao
entendidas dada uma visdo limitada dessa ca-
racteristica fixando-se nas praticas de marketing
e do produto fisico ao invés de buscarem com-
preendé-las na cadeia de valores. Para isso,
necessita-se entender que qualquer atividade de
valor pode ser fonte de singularidade afetando o
produto final e com isso a diferenciacdo. Ativida-
des de valor que pesam pouco no custo total po-
dem ter grande impacto diferenciador, bem como
a amplitude do escopo competitivo de uma em-
presa pode elevar sua reputacdo e permitir que
seus canais de venda oferecam variedade de

“Economia de escala ndo é a utilizagdo de capacidade,
pois aumentar a utilizagdo da capacidade espalha os
custos fixos por um volume maior de produtos, mas nao
necessariamente isso produz economia de escala, por
exemplo, gerar deseconomias de escala nos fornecedores
de matérias-primas. A maior capacidade face a maior
complexidade e a custos de coordenagao superiores pode
resultar em deseconomias de escala.
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produtos mais ampla, 0 que conduz a diferencia-
30" (PORTER,1989).

A singularidade obtida numa cadeia de
valor provém de condutores, razdes que criam
um produto singular. Os principais condutores de
singularidade sdo: a) escolhas de politicas pelas
empresas na selecdo de atividades e como reali-
za-las, b) elos dentro da cadeia de valores, seja
interno a empresa ou elos com fornecedores ou
elos com canais de distribuicdo, c) oportunidade
em que a singularidade resulta do momento em
gue a empresa comega na atividade, d) localiza-
¢do que pode representar valor de proximidade
do comprador, €) inter-relacbes nas quais a sin-
gularidade pode resultar do compartiihamento
com unidades empresariais irmas, f) aprendiza-
gem e vazamento, significando a capacidade de
produzir melhor pelo aperfeicoamento de proces-
sos e condi¢Bes de evitar que os concorrentes
copiem esse processo para configurar diferencia-
¢do sustentavel, g) integracéo, pois a atuacdo em
novas atividades de valor pode tornar a empresa
singular pelo desempenho e coordenacgéo da ca-
deia de valores, h) escala, pois existem ativida-
des em que a singularidade torna-se impossivel
em volumes menores, i) fatores institucionais que
podem resultar em singularidade, como a relagéo
com sindicatos de trabalhadores, permitindo defi-
nicdes especiais das tarefas dos operérios (POR-
TER, 1989).

O mapa de condutores de singularidade
de uma empresa permitem-na verificar em cada
uma das suas areas de singularidade, os conduto-
res que a fundamentam, o que configura-se como
importante para sustentar a diferenciacdo pois
existem condutores que oferecem mais sus-
tentabilidade que outros. Por exemplo, pode ser
mais facil a concorréncia imitar escolhas de politi-
cas do que singularidades de exploragdo de elos.
Além disso, a diferenciacdo sustentavel normal-
mente exige maior dispéndio, pois o custo da sin-
gularidade nao é nulo nem desprezivel. Por outro
lado, algumas formas de diferenciacdo séo mais
dispendiosas que outras, visto que o custo da
diferenciacéo reflete os condutores dos custos

®0s canais podem se configurar numa fonte potente de
singularidade, melhorando reputagéo, servico, treinamento
do cliente e diversas outras fontes. As empresas normal-
mente confundem qualidade com diferenciagdo, pois em-
bora diferenciagdo envolva qualidade, tem o sentido mais
amplo. Qualidade refere-se ao produto fisico e diferencia-
¢&o significa o conjunto de valores criados para o compra-
dor em toda cadeia de valores.
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das atividades de valor que sustentam a singulari-
dade. Ao buscar diferenciagdo a empresa afeta os
condutores de custos de maneira adversa, acres-
centando custos e, assim, os condutores de cus-
tos tém papel importante na determinacdo dos
sucessos da estratégia de diferenciacdo (POR-
TER, 1989).

A singularidade nao resulta em diferen-
ciacdo a ndo ser que o comprador Ihe confira valor
gue justifique um prego-prémio, que pode ser rea-
lizado por reducéo dos custo do comprador ou ele-
vacdo de seu desempenho. O valor criado pela
empresa para seu comprador é determinado pelo
conjunto de elos entre as cadeias de valores da
empresa e a cadeia de valores de seu comprador
que, normalmente, ndo se relaciona apenas com o
produto em si, mas também com o conjunto de
atividades que Ihe séo inerentes como o sistema
logistico. A empresa precisa entdo conhecer a
cadeia de valores do comprador para intervir nela
e principalmente entender que o relevante nédo é
como o produto foi planejado para ser usado, mas
sim com realmente o comprador o utiliza comu-
mentemente. O nivel geral de diferenciacdo é cu-
mulativo da singularidade para o comprador em
toda sua cadeia de valores (PORTER, 1989).

Por outro lado, ndo basta criar uma sin-
gularidade de valor para o comprador se ele ndo
percebe esse aspecto. Produtos de valor real me-
nor, porém largamente percebidos, podem ser
mais competitivos que outros de valor real maior,
porém, impercebidos. Outro aspecto relevante es-
ta na identificacdo do comprador real. O tomador
da decisdo de gasto pode ndo ser quem paga
pelo produto (o médico e ndo o paciente escolhe
0 remédio) e pode ndo ser o usuario (o agente de
compras escolhe o produto usado na fabrica).
Esse comprador real deve ser o objetivo no senti-
do da disseminagdo dos valores advindos da
singularidade de um produto da empresa. Para
isso deve-se levar em conta os critérios de com-
pra que sao de dois tipos: a) de uso, referente a
reducéo de custo ou elevagdo do desempenho do
comprador, b) de sinalizagdo, decorrente dos
meios utilizados pelo comprador para julgar qual o
valor real do seu fornecedor (PORTER, 1989).

Desse modo, as etapas a serem segui-
das numa estratégia de diferenciacdo sdo: a) de-
terminacdo do verdadeiro comprador, b) identifi-
cacéo da cadeia de valores do comprador e o im-
pacto da empresa sobre ela, c) conhecimento
dos critérios de compra do comprador, d) avalia-



¢do das fontes existentes e potenciais de singula-
ridade na cadeia de valores de uma empresa,
e) identificac&o do custo das fontes de diferencia-
¢ao existentes e potenciais, f) escolha da configu-
racéo de atividades de valor que crie a diferen-
ciacdo mais valiosa para o comprador em relacéo
ao custo de diferenciacdo, g) teste da estratégia
de diferenciacéo escolhida quanto a sua susten-
tabilidade e h) reducé@o de custos nas atividades
gue ndo afetem as formas de diferenciacdo es-
colhidas (PORTER, 1989).

3.2 - Criacdo de Vantagem Competitiva das
Nacdes

Desse universo calcado essencialmente
na empresa, no livro "A Vantagem Competitiva
das Nacdes" datado de 1993, Porter, com "“a forte
convicgao de que o panorama nacional tem papel
central no éxito competitivo das empresas ... (pois)
... alguns ambientes nacionais parecem mais esti-
mulantes a0 avango e progresso que outros ...
(resolveu contribuir) ... para o entendimento da
vantagem competitiva das nagdes ou dos atributos
nacionais que estimulam a vantagem competitiva
em determinadas industrias, bem como das impli-
cagoes tanto para empresas como para governos"
(PORTER, 1993). Assim, o pais influi na capaci-
dade de suas firmas em concretizarem vantagens
competitivas em dada industria, e a interagdo entre
as vérias industrias configura as condi¢des de
avanco e progresso das economias nacionais.

A questdo central estd em entender
porgue uma nacéo com freqiiéncia sedia distintas
empresas lideres mundiais de uma industria. Nao
existe nacdo cujas empresas sdo competitivas
em todas as industrias, embora existam nacgdes
com muitas empresas competitivas. Recursos na-
turais e mao-de-obra barata ndo sustentam van-
tagens competitivas, pois paises pobres em re-
cursos naturais como Japédo, Alemanha e Coréia
tornaram-se competitivos, e na¢gdes de baixos sa-
larios como México e india ndo se configuram co-
mo modelos atraentes. A principal meta econé-
mica de um pais € produzir um padrdo de vida
elevado e ascendente para seus cidaddos. A ca-
pacidade de conseguir isso depende ndo da idéia
amorfa de competitividade mas da produtividade
com a qual os recursos nacionais (trabalho e ca-
pital) sdo empregados. O Unico conceito signifi-
cativo de competitividade é a produtividade nacio-
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nal para obter altos salrios e precos elevados
nos mercados internacionais (PORTER, 1993).

A nacéo pode especializar-se em indus-
trias e segmentos mais produtivos e importar pro-
dutos e servigos das rivais estrangeiras, no con-
junto ela eleva a produtividade média da econo-
mia. A competicéo internacional melhora a produ-
tividade com o tempo, significando que alguns
segmentos e industrias perderdo espaco para que
a industria nacional progrida. Assim, o emprego de
subsidios, prote¢éo ou outra forma de intervengdo
para manter indistria reduzem o aperfeicoamento
da economia e limitam o padréo de vida dos pai-
ses™. O importante esta na compreensao dos de-
terminantes da produtividade e o ritmo de cresci-
mento da mesma e ndo apenas na existéncia de
fatores de produgéo favoraveis ao desenvolvimen-
to que pode néo ocorrer se os fatores nao forem
mobilizados e aperfeicoados (PORTER, 1993).

Grande parte das na¢bes do comércio
internacional ocorre entre paises avancados, com
dotacdo de fatores semelhantes, isso torna a teo-
ria das vantagens comparativas dos fatores insu-
ficiente para explicar a realidade mundial. A tec-
nologia deu as empresas capacidade de com-
pensar fatores escassos por meio de novos pro-
dutos e processos neutralizando ou reduzindo
com isso a importancia de fatores outrora prepon-
derantes. Desse modo, 0 acesso a fatores abun-
dantes tornou-se menos relevante que a tecnolo-
gia e os conhecimentos para processa-los de
forma efetiva e eficiente. A vantagem competitiva
que repousa sobre os custos dos fatores é vulne-
ravel até mesmo a custos de fatores menores em
algum outro pais ou a governos dispostos a sub-
sidia-los. Quase todas as exportaces dos paises
menos desenvolvidos estao ligadas a custos dos
fatores e a competir no preco, e os programas de

®Segundo Porter a deformagdo governamental é predo-
minante em indUstrias como a agricultura. Entretanto, esse
problema torna-se cronico a medida que as duas agricultu-
ras lideres no mercado mundial, representada pela dos
Estados Unidos e Unido Européia (UE), praticam intensos
subsidios e nada indica que os mesmos irdo retroceder a
niveis inferiores, tendo sido chancelados pela Rodada
Uruguai do General Agreement of Trade and Tarifs
(GATT), com a manutengdo dos varios mecanismos de
protecdo das agriculturas locais (FONSECA; BUAINAIN,
1995). Por outro lado, a economia japonesa, extrema-
mente protegida por varios mecanismos, conforma um
exemplo de sucesso na industria (TORRES FILHO, 1991).
A questdo central é a capacidade de cada pais em or-
guestrar condi¢des de criagdo de vantagens competitivas,
no que politicas governamentais sdo importantes inclusive
as de protecéo.
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desenvolvimento costumam ter como alvo novas
industrias com vantagens calcadas nos custos de
fatores. Entretanto, a questdo mais relevante é
como empresas melhoram a qualidade dos fato-
res, aumentam a produtividade dos mesmos e
criam novos (PORTER, 1993).

As condi¢des de insercdo de cada na-
¢do estdo relacionadas com a estrutura da indus-
tria gue conforma-se como relevante para a com-
peticdo internacional, pois: a) cria exigéncias para
0 acesso em diferentes industrias, b) industrias im-
portantes para um padréo de vida elevado séo es-
truturalmente atraentes e c) a modificacéo estrutu-
ral cria oportunidades auténticas para que os com-
petidores entrem em novas industrias. Nas indus-
trias em geral ha grande variedade de produtos,
multiplos canais de distribuicdo e vérios tipos de
consumidores, dai a necessidade de escolha pela
empresa do &mbito competitivo, ou seja, a exten-
sdo de seu alvo dentro da industria. Por outro lado,
a vantagem competitiva, tanto de custo como de
diferenciacéo, traduz-se em produtividades supe-
riores frente aos concorrentes, mas qualquer que
seja a estratégia, para ser bem-sucedida, deve
atentar a ambos 0s tipos sem deixar de manter a
superioridade num deles (PORTER, 1993).

As empresas criam vantagem competi-
tiva percebendo ou descobrindo maneiras novas
ou melhores de competir numa inddstria levando-
as aos mercados. Isso constitui 0 ato de inovacéo
definido numa concepcéo ampla, tanto de melho-
rias na tecnologia como melhores métodos ou
maneiras de fazer as coisas. Nos mercados in-
ternacionais, as inovacgbes gue proporcionam
vantagem competitiva antecipam as necessida-
des, tanto internas como externas. Por outro lado,
as inovacgOes gque respondem a preocupacdes ou
circunstancias peculiares ao mercado interno po-
dem retardar o sucesso competitivo. As causas
mais tipicas das inova¢fes que influem na vanta-
gem competitiva sdo: a) novas tecnologias que
podem criar novas possibilidades para o produto
em termos de como € produzido, comercializado
e distribuido, b) necessidades novas ou renova-
das de compradores que alteram sua cadeia de
valores, ¢) aparecimento de novo segmento na
industria ou nova maneira de agrupar as existen-
tes e d) mudancga significativa nos custos abso-
lutos ou relativos de insumos como méo-de-obra,
matérias-primas, energia, transporte, comunica-
¢Oes, midia ou maquinaria (PORTER, 1993).

As empresas que agem primeiro na res-
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posta a essas oportunidades de inovacdo tém
melhores condi¢Bes de firmar vantagens competi-
tivas. A empresa que busca manter ou ampliar sua
posicdo competitiva deve perseguir sempre a
percepcéo da inovacédo e, uma vez obtidas, trans-
forma-las em vantagens competitivas sustentaveis.
Vantagens de ordem inferior, como baixo custo da
mao-de-obra e matérias-primas baratas, sao faceis
de imitar e de serem superadas. As vantagens de
ordem superior, mais duraveis, sao tecnologias de
processos, de diferenciacdo, reputacdo da marca
ou relagbes protegidas com clientes e exigem
investimento, tempo, conhecimentos e capacida-
des avancadas, pessoal especializado e bem-
treinado, além de relacBes estreitas com os princi-
pais clientes (PORTER, 1993).

Os determinantes da vantagem nacional
sdo: a) condigdes de fatores como trabalho es-
pecializado ou infra-estrutura, b) condi¢des da de-
manda, ¢) industrias correlatas e de apoio e d) es-
tratégia, estrutura e rivalidade das empresas. O
efeito de um determinante é dependente do esta-
do dos outros e, assim, a interacdo do conjunto de
determinantes é que conforma resultante vanta-
gem competitiva de cada nagdo. Duas varidveis
adicionais podem influenciar o sistema nacional de
maneira importante que sao o acaso e o Governo.
O acaso decorre de acontecimentos fora de con-
trole que modificam a estrutura da inddstria, permi-
tindo que industrias de um pais superem as de
outro. Por seu lado, o Governo pode melhorar ou
piorar a vantagem nacional (PORTER, 1993).

No tocante as condicdes dos fatores,
0S mais importantes para a vantagem competitiva
na maioria das industrias, especialmente as indus-
trias mais vitais ao crescimento da produtividade
nas economias adiantadas, ndo s&o herdados,
mas criados dentro do pais, por meio de pro-
cessos que diferem muito entre paises e entre in-
dustrias. Os principais fatores séo recursos: huma-
nos, fisicos, de conhecimento, de capital e de infra-
estrutura. Os fatores considerados basicos (re-
cursos naturais, clima, localizacdo e méao-de-obra
nao especializada ou semi-especializada) séo her-
dados passivamente e sua criacdo exige investi-
mento privado e social modestos, ndo sendo muito
importantes para uma vantagem competitiva na-
cional sustentavel. Os fatores adiantados (infra-es-
trutrura de comunicagdo moderna, pessoal alta-
mente educado e institutos de pesquisa sofistica-
dos) sdo necessarios para se conseguir vantagens
competitivas de ordem superior como produtos



diferenciadores e tecnologia de producéo protegi-
da por direitos de propriedade. Os fatores adianta-
dos de um pais sdo, via de regra, construidos
sobre fatores basicos (PORTER, 1993).

Os fatores podem ser generalizados
(sistema de rodovias, programador de computa-
dor e educacao superior) que podem ser empre-
gados indistintamente em inUmeras industrias e
especializados (pessoal especializado, tecnologia
em certos campos e infra-estrutura especifica),
relevantes para industria especificas. A vantagem
competitiva mais significativa e sustentavel ocorre
guando um pais possui fatores ao mesmo tempo
adiantados e especializados. Por outro lado, o
conjunto de fatores configura-se como base de-
preciativa para a manutencdo da vantagem com-
petitiva, @ menos que esta seja aperfeicoada e
especializada constantemente. Os paises tém
éxito em industrias nas quais séo particularmente
bons na criacéo de fatores e no aperfeicoamento
desses fatores imprescindiveis. Nenhum pais po-
de criar e aperfeicoar todos os tipos e variedades
de fatores e, além disso, uma desvantagem de
fatores, especialmente béasicos, pode levar a um
desafio inovador que resulta na criagdo de vanta-
gens competitivas duradouras numa industria,
nao apenas economizando fator, mas ampliando
vantagens de fatores (PORTER, 1993).

No que diz respeito as condi¢des da
demanda interna, entendida como dindmica em
que a qualidade é mais importante que a quanti-
dade, trés atributos gerais sao significativos: com-
posicdo (natureza das necessidades do compra-
dor), tamanho e padrédo de crescimento, meca-
nismos de transferéncia de preferéncia interna
aos mercados estrangeiros. As vantagens com-
petitivas séo criadas na interacdo desses, criando
ambiente interno que conduza & elevag¢do do
ritmo da inovacao e, principalmente, reflita-se nu-
ma crescente sofisticacdo e eficiéncia dos pro-
dutos e servigos consumidos no mercado interno.
A internacionalizacdo promove a insercéo privile-
giada de empresas atuantes nesses mercados
inovadores, propiciando-lhes posicdo competitiva
superior (PORTER, 1993).

As trés carateristicas da composi¢do da
demanda interna que tém significado para a van-
tagem competitiva nacional sdo: a) estrutura da
demanda do segmento que significa a distribuicdo
da demanda de determinadas variedades, ou
seja, demanda segmentada, sendo valiosa num
pais a presenca de grandes segmentos que exi-
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gem formas mais sofisticadas de vantagem com-
petitiva levando as firmas ao aperfeicoamento, b)
compradores sofisticados e exigentes que pressi-
onam as empresas locais a atender com altos
niveis de qualidade, caracteristicas de produto e
servicos e c) necessidades percursoras do com-
prador local, pois as empresas de um pais adqui-
rem vantagem se os compradores nacionais pre-
nunciam necessidades que se tornaréo generali-
zadas em varios paises (PORTER, 1993).

O tamanho da demanda interna e seu
padrao de segmento também s&o importantes pa-
ra a cria¢do de vantagens competitivas. O tama-
nho da demanda interna é importante em inddstri-
as nas quais ha economia de escala ou aprendi-
zado ao estimular as empresas locais a investir em
grandes instala¢fes, desenvolvimento de tecnolo-
gia e melhoramentos produtivos. Nos padrbes de
crescimento, a existéncia de varios matizes de
compradores, cada qual com suas idéias sobre as
necessidades de produto pressionando as empre-
sas, motiva 0 progresso. Por outro lado, o rapido
crescimento interno leva as empresas a adotarem
novas tecnologias mais depressa com menor re-
ceio de que os investimentos existentes se tornem
redundantes e a certeza de gque, com a constru¢do
de grandes instala¢cdes, ndo gerardo ociosidade.
Ja a grande demanda interna inicial é relevante se
a demanda interna prenunciar as necessidades
internacionais, enquanto a saturagdo precoce do
mercado forca as empresas a continuarem ino-
vando e aperfeicoando seus produtos e servigos
(PORTER, 1993).

Ainda importante € a internacionaliza-
¢do da demanda interna, mecanismo pela qual
impulsiona os produtos e servi¢cos de um pais pa-
ra o exterior. A primeira situa¢do dessa ocorrén-
cia é aquela em que os compradores internos
sao também externos, dissiminando padrdes e ti-
pos de produtos. A segunda, que apenas torna-
se relevante para demanda interna avancada e
sofisticada, representa o fato de as necessidades
e os desejos internos serem transmitidos ou in-
culcados a compradores estrangeiros fazendo
com isso que rompam os limites nacionais, numa
mudanca que propicia a boa posi¢do competitiva
de empresas do pais de origem. No geral, as
condi¢cdes da demanda interna, para consolidar
uma posicdo competitiva superior para empresas
nacionais, sao relevantes na interacdo das mes-
mas para criacdo de um ambiente estimulador da
produtividade e sofisticacdo (PORTER, 1993).
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Outro determinante das vantagens com-
petitivas das empresas nacionais esta na compe-
titividade das indUstrias correlatas e de apoio.
A posicdo competitiva de algumas indistrias for-
necedoras conferem vantagens potenciais as em-
presas do pais em muitas outras industrias, por-
que produzem insumos amplamente usados e im-
portantes para a inova¢do ou a internacionaliza-
¢do. O acesso rapido, eficiente, precoce e, por ve-
zes preferencial, & maioria dos insumos economi-
camente rentaveis resulta em precos atraentes e
servico eficiente. Além disso proporciona coorde-
nacdo constante com ligacBes estreitas entre em-
presa e fornecedores que favorece o processo de
inovacgdo e aperfeicoamento constantes. Os forne-
cedores externos raramente sdo um substituto
completo, mesmo com subsidiarias locais. As
indUstrias correlatas nas quais as empresas, ao
competirem podem coordenar ou partilhar ativida-
des na cadeia de valores, ou aquelas que envol-
vem produtos complementares permitindo acéo
conjunta no desenvolvimento de tecnologia, ma-
nufatura, distribuicdo, comercializacdo ou assis-
téncia, gerando vantagens de custo e mesmo de
diferenciacdo no processo inovador (PORTER,
1993).

Estratégia, estrutura e rivalidade das
empresas conformam outro determinante das
vantagens competitivas nacionais. Os paises
tenderdo a conseguir éxito nas industrias em que
as praticas administrativas e de organizacéo pre-
feridas no ambiente nacional sdo adequadas as
fontes de vantagem competitiva da industria. Es-
ses aspectos surgem do sistema educacional, da
histéria social e religiosa, das estruturas familia-
res e muitas outras condi¢Bes nacionais freqiien-
temente imponderaveis, mas singulares. As me-
tas que as empresas buscam realizar bem como
as motivacles de seus empregados e diretores
influenciam seu desempenho. Por outro lado, a ri-
validade interna cria pressdes sobre as empresas
para que melhorem e inovem. Os rivais locais
pressionam-se mutuamente para reduzir custos,
melhorar a qualidade e servigos e criar novos
produtos e processos (PORTER, 1993).

Conquanto ndo sejam determinantes,
duas forcas agem diretamente sobre eles e interfe-
rem na criagdo de vantagens competitivas nacio-
nais: o acaso e 0 Governo. Acontecimentos oca-
sionais sdo importantes porque criam interrupcoes
gue permitem mudangas na posicdo competitiva
ao neutralizarem vantagens de competidores ja
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estabelecidos e criam potencial para que empre-
sas novas possam suplanta-los e atingir vantagens
competitivas em funcéo de novas e diferentes con-
dicBes. J& o Governo pode influenciar muito, para
melhor ou pior, 0s quatro determinantes condicio-
nando suas dindmicas. Por exemplo pode: a) afe-
tar as condi¢des de fatores por subsidios ou politi-
cas salariais e previdenciarias e educacionais, b)
influenciar as necessidades dos compradores com
padrbes e regulamentos locais para produtos que
elevem a sofisticac8o, ¢) condicionar a demanda
interna como importante comprador de muitos pro-
dutos no pais, d) influir na estratégia das empresas
e na rivalidade interna ao regular o mercado de ca-
pitais, politica fiscal e a concorréncia de mercados
(medidas anti-truste e anti-dumping) e €) estimular
0 processo inovador com politicas efetivas de cién-
cia e tecnologia. De qualquer maneira, 0 Governo
ndo atua diretamente, mas afetando os determi-
nantes da vantagem competitiva (PORTER, 1993).

4 - ESTADO E COMPETITIVIDADE DA AGRI-
CULTURA

O Brasil como uma economia continen-
tal tem na agricultura sua principal atividade eco-
némica, tanto na geracdo de cambiais como na
formacéo da renda e do emprego internos. O pro-
cesso de industrializagdo nessas economias
apresentam a particularidade de montagem de
plantas industriais com ligacéo direta com a agro-
pecuéria, seja como fornecedoras de insumos,
seja como processadoras de matérias-primas.
Trata-se, entdo, de industrias da agricultura que
conformam os parques industriais da industria de
bens de capital na forma de adubos, defensivos e
maquinas, bem como a principal indlstria de
bens de consumo sédo as agroindlstrias proces-
sadoras e as industrias de alimentos. Assim, num
pais continental como o Brasil, airradiacdo do de-
senvolvimento pelo amplo espaco geogréfico
consiste no avanco pleno, pela industrializagéo,
de sua agricultura”.

Essa proposig&o esta contida num classico da andlise do
desenvolvimento econdémico brasileiro, a tese de Ignacio
Rangel apresentada a Comissdo Econdmica para a Amé-
rica Latina e Caribe (CEPAL/ONU) na década de 50,
guando o autor conceitua a transformacdo de uma eco-
nomia continental agréaria pela industrializagdo (RANGEL,
1954). Sobre os impactos dessa transformagdo da agri-
cultura, ap6s ter sido realizada a industrializag&o brasileira
ver Gongalves (1997).



Essa caracteristica fundamental da
economia brasileira, representada pelo fato de
estar centrada na agricultura, acaba turvando a
discussdo da competitividade setorial a medida
gue as argumentacdes acabam recaindo de for-
ma incessante na velha teoria das vantagens
comparativas, elencando a abundancia de fatores
naturais e de mao-de-obra barata como elemen-
tos forjadores de um "celeiro do mundo". Essas
ponderagdes ndo levam em questdo o fato de
que a agricultura brasileira sempre foi inserida in-
ternacionalmente, foi até mesmo forjada nas suas
origens para atender esse designio, sem que a
existéncia de vantagens tdo expressivas de cu-
nho natural a fizesse mais pujante. Nesse senti-
do, torna-se preciso relativizar a abundéancia de
fatores como condic&o de forja de posi¢do com-
petitiva sustentavel, além de que na agricultura o
Estado ndo pode ser considerado um elemento
ocasional na andlise da competitividade. Assim,
verifica-se a necessidade de primeiro emoldurar o
contexto em que se d& a competicéo, para depois
diagnosticar os elementos que nela interferem,
forjando a realidade.

4.1 - Lideres n&o por Obra do Acaso: insercéo
internacional das agriculturas das na-
¢Oes capitalistas desenvolvidas

A andlise da agricultura no plano das
nacdes ndo pdde ser realizada, apds o desenvol-
vimento do capitalismo, como resultado da pre-
valéncia de forcas naturais, seja pelo lado das
condicdes dos fatores, seja pelo acesso aos mer-
cados™. A construcdo das modernas agriculturas
mundiais, apesar de a condi¢do dos fatores ter
sido relevante, ndo apenas determinou o0 sucesso
de uma ou outra nag¢do no que diz respeito a sua
insercdo internacional. As principais nagdes no
contexto mundial, no que diz respeito ao desen-
volvimento e insercdo externa de suas agricultu-

BA preocupagao fundamental deste item est4 em discutir
os elementos genéricos que determinam os movimentos
do mercado internacional a medida que, no tocante a agri-
cultura, a presenga do Estado da-se em diversos niveis:
na sustentacdo do processo de desenvolvimento da agri-
cultura no plano interno, na alavancagem das insergdes
exportadoras dentro dos marcos geopoliticos das zonas
de influéncias das poténcias mundiais e da acdo das
grandes empresas comerciais e conglomerados financei-
ros que dominam as transagdes internacionais. Dentro
desse quadro, pretende-de introduzir a realidade da agri-
cultura brasileira.
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ras, ndo apenas decorrem da superacéo da defi-
ciéncia de fatores, como derivam de politicas pu-
blicas ativas para sustentar a producgdo interna,
de acdes comerciais consistentes buscando uma
posicdo de mercado desejavel, bem como da
acdo de empresas e estruturas financeiras gque
deram suporte & inserc¢ao pretendida. Noutras pa-
lavras, ndo foi pelo mercado livre que os Estados
Unidos da América (EUA) e a Unido Européia
(UE) se converteram nas mais importantes po-
téncias da agricultura mundial.

A construcdo da agricultura norte-ame-
ricana no final do século XIX mostra com clareza
essa perspectiva. A regido conhecida no momen-
to atual como a mais importante produtora mun-
dial de gréos, o Meio-Oeste, fora anteriormente
definida pelos ingleses como o "deserto inabitavel
da América". A conquista do Oeste nos EUA foi
realizada com base em intenso apoio governa-
mental, desde a definicdo da estrutura fundiaria
até a constituicdo do padréo tecnolégico adequa-
do por meio da pesquisa agropecuaria publica. A
organizagdo dos agricultores estadunidenses
também contribuiu de maneira decisiva para esse
avanco com reivindicagdes, desde cedo, centra-
das em objetivos estruturais como educacéo, tec-
nologia e transportes, além dos amplos investi-
mentos no aproveitamento de recursos hidricos.
A politica ativa de intervengdo nos mercados, pri-
meiro com o0s movimentos pela paridade do co-
me¢o dos anos 20s, depois com o New Dealna
virada da década de 30 e os aprimoramentos
posteriores das intervencdes governamentais,
conformou solida estrutura de protecéo setorial.
Complementa esse arcabouco de medidas as de
estimulo & exportacdo como a conhecida PL 480
da década de 50, o que, em conjunto, fez dos Es-
tados Unidos ndo apenas a mais importante na-
¢do industrial, mas também a maior agricultura
mundial®®.

A construgao da agricultura norte-americana foi realizada
com base na ativa intervengéo estatal. No processo de co-
lonizagdo do Oeste esse papel foi caracterizado por Mann;
Dickinson (1980), para os quais a moderna agricultura dos
EUA teve a intervengdo estatal a constitui-la tanto apor-
tando capital como principalmente viabilizando-a tecnologi-
camente. Além disso, para Friedmann; Mcmichael (1989),
a participagdo estatal foi elemento essencial para a eco-
nomia americana constituindo o “"complexo alimentar" ja
no século XIX. Mais recentemente essa agdo atingiu as
relagdes comerciais, numa politica que, segundo Burbach;
Flynn (1982), "os norte-americanos invocam os principios
do livre comércio e da vantagem comparativa dos defen-
sores do Império Britanico no século XIX". Sobre os refle-
xos das politicas agricolas, no caso dos Estados Unidos,
ver ainda: Enciso; Esquivel (1990); Goss; Rodefeld; Buttel
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Na Europa, 0 processo mais decisivo
da organizacdo de um sistema efetivo de prote-
¢80 a agricultura data de periodo mais recente, 0
final dos anos 50s quando da-se inicio a consti-
tuicdo da Politica Agricola Comum (PAC), com o
objetivo explicito de garantir fartura no abasteci-
mento continental. Esse sistema evoluiu colocan-
do a antiga Comunidade Econémica Européia
(CEE), a entdo Europa dos 12 paises, em posi-
¢do destacada como produtora e exportadora da
agricultura mundial. A ampliac&o dessa estratégia
supranacional no continente europeu, que levou
a formacéo da Unido Européia incorporando ou-
tros paises e, mais recentemente, abrindo as
portas para o Leste Europeu, forjou uma posi¢éo
de superavit de oferta na agricultura européia,
gue passou a financiar a exportacdo de exce-
dentes de varios produtos, influindo de maneira
decisiva nas condi¢cbes de transacfes e nos pre-
¢Os internacionais. Mais uma vez o sucesso da
agricultura gerando superprodugdo decorre de
forma direta de politicas governamentais que,
inclusive, sustentam suas posi¢des de merca-
d020

Nao apenas nos Estados Unidos e na
Unido Européia, mas também no Japdo como em
todo o mundo capitalista desenvolvido, a prética
de politicas de protecdo a agricultura revela-se
uma regra. A questdo mostra-se intrincada nao
apenas porque essas politicas favorecem incre-
mentos de oferta e forcam o escoamento de ele-
vados excedentes no mercado internacional com
impactos sobre 0s precos relativos. Os paises
capitalistas desenvolvidos sédo também os maio-
res importadores mundiais, e a existéncia de
enormes excedentes aumenta a expressao das
transacOes bilaterais entre essas nacdes, ao
mesmo tempo que permitem a adogdo de fortes
barreiras de protecéo, de cunho tarifario ou néo-
tarifario no comércio dos respectivos mercados
domésticos. Dessa maneira, como grandes mer-
cados, tanto de importacdo como de exportacao,
0s paises capitalistas desenvolvidos atuam sele-

(1980); Buttel (1990); e Maclennan; Walker (1982). As
mudancas nos acordos multilaterais podem ser vistas em
Blau (1964) e Carvalho; Silva (1995).

A construcdo da agricultura com base na ativa interven-
¢8o das politicas supranacionais dos governos europeus
pode ser apreendida em Marques (1988) que historia a
evolucdo da Politica Agricola Comum (PAC) bem como os
instrumentos de intervengao utilizados. Sobre os resulta-
dos dessa politica européia ver ainda Jordana (1989);
Bonano (1989) e Hamilton (1991).
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tivamente na definicdo de seus parceiros comer-
ciais, via de regra apoiando com tratamento es-
pecial ex-colbnias de diversas partes do mundo,
Nno caso europeu, ou parceiros preferenciais, no
norte-americano e japonészl.

A conquista de posi¢des competitivas
de mercado na agricultura mundial revela-se as-
sim um luta incessante contra mecanismos que
criam obstaculos ao comércio, huma realidade
em que o mercado interno forte representa a
base do desenvolvimento setorial. Os paises em
desenvolvimento, incluindo nestes até mesmo os
denominados New Agricultural Countries (NACs),
enfrentam o dilema de gerar cambiais a partir das
exportagbes da agricultura numa situacdo em
gue a insercdo permitida significa nada mais que
“franjas” de mercado ndo ocupadas pelas fortes
agriculturas das nacgbes importadoraszz. Ainda
que sejam em mercados nao tradicionais como
do Oriente Médio e do Sudeste da Asia, as difi-
culdades sdo enormes, pois ai disputam com a
forca geopolitica e o poder de mercado das ven-
das subsidiadas das grandes nac¢des. Em geral,
para os paises em desenvolvimento, avangar nas
suas insercdes no comércio internacional con-
siste num enorme desafio, visto que, as fragilida-
des macroecondmicas internas impedem o uso

ZA execucdo de politicas ativas de estimulo a aumentos
de oferta na agricultura obviamente ndo se resume aos
casos citados dos Estados Unidos e Unido Européia.
Também outros paises desenvolvidos como o Japdo e os
principais representantes do New Agricultual Coutries
(NACs) como Brasil, Australia e Argentina, integrantes do
denominado Grupo de Cairns nas negociacdes da Rodada
Uruguay do GATT, também executam intervengdes gover-
namentais em favor de suas agriculturas. A diferenca
fundamental é que para esses Ultimos a capacidade de
realiza-las mostra-se muito exiglia frente as necessidades
de pratica-las em niveis compativeis com os vigentes nas
principais nacg8es, além de que ao invés de gerar cam-
biais, exportam-se subsidios beneficiando os consumido-
res dos paises de destino dos produtos e ndo os internos.
Para outros paises desenvolvidos, como o Canada e o
Japao, além dos Estados Unidos e Unido Européia, pode-
se consultar ainda o trabalho de Carvalho; Silva (1995).

2N superproducédo na agricultura, numa situagéo em que o
mercado mundial passa a ser disputado ndo mais s6 pelos
Estados Unidos, mas também pela Unido Européia e pelos
NACs, faz universal a frase de Cox; Lowe; Winter (1986):
"agora a agricultura é vitima de seus espetaculares suces-
sos". Essa caracteristica da agricultura nas principais
nacOes desenvolvidas ou em desenvolvimento deriva de
estruturas de producdo e logistica construidas em niveis
de oferta muito superiores aos observados e, nem sempre,
cada pais esta disposto a reduzir sua inser¢gdo e quando
tenta uma politica nesse sentido, os agricultores elevam a
produtividade e aumentam ainda mais os excedentes. IsSso
tem acontecido principalmente nos Estados Unidos e na
Unido Européia.



de mecanismos de estimulos similares®. Entre-
tanto, as autoridades dos paises em desenvolvi-
mento ficam quase que num beco sem saida, a
medida que, ndo podendo alvancar suas agricul-
turas para competirem de forma frontal com as
nacdes capitalistas desenvolvidas, ainda assim
encontram nesse setor as principais potencialida-
des de gerar cambiais e financiar o desenvolvi-
mento.

Desse modo, ndo apenas a agricultura
praticada nas nacOes lideres condicionam o0s
movimentos das transa¢des internacionais a par-
tir de politicas ativas de sustentacéo setorial, mas
também as estruturas do comércio. Como maio-
res na¢Bes consumidoras e para onde se dirigem
os fluxos de negdcios nesses mercados estdo
instalados as maiores tradings companies, que
controlam as principais rotas de trocas, seja na
entrada, seja nas saidas desses paises. O de-
nominado sistema agroalimentar mundial con-
forma-se como enorme oligopélios controlando
0S principais mercados e com isso as principais
oportunidades de negdcios. Essa realidade con-
templa desde as frutas frescas, como a banana,
passa pelas grandes empresas comerciais de
commodities e na conformagdo das enormes
redes de distribuicéo varejista. Essa caracteristica
da ndo neutralidade do comércio mundial origina-
se nas grandes companhias comerciais (e guer-
reiras) oriundas do avango do comércio maritmo
apos as grandes navegacoes, evoluiu da hege-
monia inglesa para a norte-americana, atual-
mente compartilhada por empresas de outras na-
¢cOes capitalistas™.

BEsse aspecto deriva do papel secundério das agricultu-
ras dos paises em desenvolvimento que, inclusive, foram
protegidas pelos acordos multilaterais de produtos basicos
erigidos desde o pds-guerra, como exemplifica os casos
do café, cacau, miltifibras, dentre outros (BLAU, 1964).
Nos anos mais recentes, houve a desmontagem progres-
siva dessa estrutura de acordos multilateriais em nome da
liberalizacdo dos mercados, com o cessamento da vigén-
cias das clausulas econdmicas (GONCALVES; MARTIN,
1994).

%A expressdo do dominio das grandes empresas suprana-
cionais sobre as transagdes internacionais de produtos da
agricultura pode ser aquilatada pelo faturamento desses
conglomerados frente a renda nacional de muitos paises. Nos
séculos anteriores o predominio das grandes companhias
comerciais teve papel relevante na expansdo do mercado
internacional (LE FRANC, 1948). Sobre o predominio das
grandes empresas no sistema agroalimentar mundial ver
Ghersi; Rastoin (1981), enquanto o panorama no caso euro-
peu pode ser encontrado em Green; Lanini (1996). Quanto a
um produto isolado, sobre banana encontra-se a analise de
Gongalves; Perez; Souza (1994). A discussé@o do poder das
multinacionais frente aos estados nacionais foi realizada por
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Essas grandes empresas comerciais
nao apenas dominam as principais rotas de ven-
das nos principais mercados como principalmen-
te inserem-se no amplo movimento de globaliza-
¢do financeira. Dessa maneira assumem de
maneira decisiva a condicdo de empresas su-
pranacionais, hormalmente atuando em paraisos
fiscais como mercados financeiros of shore. Com
isso ganham significativa independéncia em
relacdo até mesmo aos governos nacionais de
seus paises de origem e, principalmente, atuan-
do em mercados de capitais livres da acéo direta
dos respectivos Bancos Centrais. As empresas
dos paises em desenvolvimento que consegui-
ram inserir-se nesse sistema, ou o fazem com
base numa posicdo subalterna atuando com
algum produto intermediario, 0 que a constitui
como fornecedora de matéria-prima de um pro-
duto final dominado por corporacdes avantajadas
da industria de alimentos, ou quando se instalam
pioneiramente e conseguem sustentar-se em
algum nicho de mercado ndo explorado. De
gualguer maneira as que avangam muito, estru-
turam-se como as grandes corporacdes e até
mesmo perdem sua relacdo com a nagdo de
origem, tornando-se supranacionais na plenitu-
de”.

Nesse contexto, mais que em nenhum
outro setor, na agricultura as intervencdes esta-
tais sdo determinantes da competitividade. Essa
perspectiva parece contrariar as postulagdes de
PORTER (1993) no sentido de que as posi¢cdes
competitivas sustentaveis de uma dada agricultu-
ra nacional no contexto internacional deriva di-
retamente das intervencbes do Estado Nacional
em questdo. Entretanto, do angulo de que as
vantagens competitivas séo criadas ndo derivan-

Huntington (1977).

A conformagdo da macro-estrutura financeira em nivel
mundial num processo em que grandes massas de capi-
tais libertam-se das amarras dos Governos Nacionais
consiste ndo apenas na maior novidade do capitalismo
mundial, mas também na mais importante preocupagé&o e
fonte de instabilidades das economias nacionais. Quanto
maior for a economia menor a possibilidade de sucesso de
ataques especulativos contra suas moedas nacionais, uma
vez que os Bancos Centrais em questdo detém mecani-
mos de reagdo pronta em fungdo da expressdo em volume
e em qualidade estratégica dos negdcios realizados dentro
do pais. Em economias em desenvolvimento, as possibili-
dades de enfrentar tais ataques mostra-se muito comple-
xa, com elevada possibilidade de insucesso, exigindo
cautela e parcimonia na gestdo macroecondmica, evitan-
do-se ficar refém do capital especulativo. Sobre a forma-
¢8o da macro-estrutura financeira, ver o interessante tra-
balho de Braga (1991).

Competitividade da Agricultura no Mercado Mundial Globalizado
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do da existéncia prévia de vantagens comparati-
vas oriundas da base natural de cada nagéo,
refor¢a-se as convicgBes de PORTER (1993) de
gue ndo basta ficar "deitado num bergo esplén-
dido". A agricultura constitui-se no setor funda-
mental da insercdo internacional de economias
continentais como a dos EUA e da Europa Unifi-
cada, mas a condicdo prévia de largas exten-
sdes cultivaveis significaram muito pouco frente
aos esforcos de estruturacdo da moderna agri-
cultura competitiva.

Na tarefa histérica de construcdo da
agricultura moderna nessas economias, as politi-
cas publicas jogaram papel decisivo forjando a
forca e a estrutura setoriais. Criaram-se as es-
trutururas de producéo e de logistica, ou seja, de
alavancagem da oferta e da abertura de merca-
dos, em que os subsidios publicos formam a
regra e ndo a excegdo. A escassez de terras e
mao-de-obra nao consistiu em obstaculos insupe-
raveis, 0 progresso técnico criou terras agriculta-
veis e mecanizou processos, ha mesma medida
em gue as politicas de exporta¢do criaram mer-
cados. A realidade atual do mercado internacio-
nal de produtos da agricultura mostra que a am-
pliacdo da insercdo brasileira como dos demais
paises em desenvolvimento depende fundamen-
talmente da exploracdo de nichos de mercado.
No conjunto, nas transacdes relevantes com os
principais produtos, exige-se o esfor¢o herculeo
de superar os subsidios e os estimulos favorece-
dores das principais agriculturas mundiais.

Outro aspecto, estratégico e pouco
percebido, estad no fato de que essas agricultu-
ras apresentam como suporte fundamental de
suas superioridades o tamanho e a qualidade
dos respectivos mercados internos. Nesse sen-
tido, as agriculturas pretendentes em se inserir
nesse quadro, no mesmo patamar de oportuni-
dades, devem buscar retaguardas no fortaleci-
mento dos seus mercados internos. A andlise da
agricultura brasileira atual, em que a grita contra
as politicas agricolas dos paises desenvolvidos
mostra-se retumbante nos principais debates
setoriais internos, exige que se leve em conta o
proprio modelo excludente de desenvolvimento
da agricultura brasileira modelo que concentra
terras e renda, e com uma estrutura de oferta
mais forte que a prépria estrutura da demanda
interna. Noutras palavras, um pais que se auto-
denomina com orgulho "celeiro do mundo" nao
consegue sequer erradicar a fome, ou seja,
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também aqui a moderniza¢éo e a industrializa-
¢do da agricultura fizeram com que "a agricultu-
ra se tornasse vitima de seus espetaculares
sucessos”, mas como reverso da medalha,
comprometendo seu préprio desenvolvimento
futuro por insuficiéncia de mercado. Esse era o
sentido fundamental da defesa de reformas
estruturais realizada no debate em que se defi-
niu o caminho da economia brasileira nos anos
60s. Preferiu-se o atalho que, entretanto, signifi-
cou o retorno ao ponto de partida%.

4.2 - Agricultura no Capitalismo Tardio Brasi-
leiro: iniqiiidades também né&o sao obras
do acaso nem do atraso”’

O Brasil constitui-se numa economia
continental, o que implica a preponderancia da
agricultura engquanto setor econdmico. Isso por-
gue o processo de industrializacdo ganha como
particularidade a predominancia da agroindustria
processadora e da industria de alimentos como
produtoras de bens intermediarios e finais, bem
como a industria de bens de capital organiza-se
de maneira importante para fabricar fertilizantes,
defensivos e maquinaria agropecuéria. Outra par-
ticularidade esta representada pelo fato de a in-
dustrializacdo ganhar forca como interiorizacéo
do desenvolvimento, integrando diferentes re-
gides ao processo de acumulacdo capitalista, ou
seja, irradiando a formacéo das forgas produtivas
especificamente capitalista por um universo geo-
grafico mais amplo. Uma terceira especificidade
esta representada pela conjuncéo de for¢as das

A discussdo em torno das alternativas de desenvolvi-
mento da economia brasileira no conjunto das chamadas
guestdes de base realizou-se de forma intensa no comego
da década de 60. Récem-saida da experiéncia exitosa de
internalizacdo da indlstria pesada, como resultado da
adocédo do Plano de Metas pelo Governo Juscelino Kubis-
tchek no periodo 1957-61, a economia brasileira imersa
numa crise de desaceleragéo ciclica forjava os rumos do
ciclo seguinte, no qual a agricultura era um elemento cru-
cial. As posi¢Bes fundamentais, nas suas diversas varian-
tes, giravam em torno da realizagdo ou n&o da reforma
agraria como necessidade de estruturar o Brasil para o
desenvolvimento futuro. Venceu a posi¢do de avangar sem
mudar. Sobre esse debate ver Gongalves (1997).

#Neste item pretende-se num primeiro momento mostrar
os elementos basilares da agricultura brasileira que tém
condicionado suas transformagcdes e que impactam de
forma direta sua competitividade. Num segundo momento,
pretende-se abrir a analise enfocando essa realidade a luz
dos argumentos de Porter (1993) para estudar a competi-
tividade das nacgdes.



duas anteriores, ou seja, a criagdo de um grande
mercado nacional num horizonte geografico de
porte continental, representando um papel impar
na definicdo das oportunidades de desenvolvi-
mento nacional. Essa realidade, de nacéo inseri-
da no processo de desenvolvimento mundial co-
mo capitalismo retardatario, insere a agricultura
brasileira nesse movimento mais amplo de trans-
formacdes produtivas e estruturais’®.

O modelo fundamental da denomina-
da agricultura moderna consistiu na internaliza-
¢do do padrao relacionado & 22 Revolugdo Indus-
trial, relacionado diretamente com a experiéncia
pioneira realizada nos EUA. Entretanto, trata-se
de processo histérico em que as especifidades
internas condicionam as transformacgfes capita-
listas submetendo as tendéncias mais gerais ao
ritmo e ao perfil produtivo da l6gica nacional.
Dessa maneira ndo ha como tratar a experiéncia
histérica de desenvolvimento da agricultura no
Brasil como uma fotocépia tardia da expansao
da agricultura norte-americana. Estruturalmente
ha distin¢des relevantes como: a) a da distribui-
¢do fundiaria, uma vez que nos EUA houve pro-
cesso redistributivo prévio enquanto no Brasil
refor¢ou-se a grande propriedade da terra; b) os
direitos de cidadania sao originalmente diferen-
tes em fungdo da organizacéo da sociedade, que
geraram distintos caminhos para sair da escravi-
dao, uma guerra sangrenta nos EUA e uma me-
ra concessao legal das elites como no Brasil que
evoluiu tendo o conservadorismo como marca,
levando a permanéncia de resquicios coloniais-
escravistas na forma de instrumentos de coer¢éo
extra-econdmica na realidade brasileira; e c) os
padrbes distributivos resultantes séo significati-
vamente diferenciados gerando uma economia
de altos salarios nos EUA e uma economia de
baixos salarios no Brasil”®. Essas decorréncias

%A andlise sobre a particularidade do processo de indus-
trializacdo em economias continentais como a brasileira
encontra sua mais original contribuicdo na obra de Rangel
(1954), enfocando as transformagdes no que denominava
"complexo rural" operadas pelo desenvolvimento capita-
lista, que ndo se resumia somente de ordem técnica den-
tro das propriedades rurais, mas representava a progres-
siva urbanizagéo de tarefas antes rurais formando novas
agroindustrias. Sobre o capitalismo tardio brasileiro pode-
se ver a obra classica de Mello (1982), enquanto sobre a
periodizagdo do processo da industrializag&o brasileira ver
Cano (1993).

20 processo de mudangas da sociedade brasileira, he-
gemonizado por uma elite de corte conservador capaz de
realizar transformagdes sem ruptura, ou seja, ensejar o
progresso econémico mantendo privilégios, pode ser visto
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particulares do processo histérico de desenvol-
vimento da agricultura na economia e sociedade
continental brasileira, conformam-na como uma
realidade das iniqlidades em aprofundamento, o
gue condiciona as mudancas.

Outra caracteristica da agricultura bra-
sileira esta no seu cérater itinerante, pondendo-se
verificar o caminhar da hegemonia regional no di-
namismo de expansao das lavouras, sempre a
procura de novas fronteiras de expansao. Assim,
desenharam-se os caminhos do café do Vale do
Paraiba fluminense para o territério paulista, des-
viando-se para oeste rumo a Ribeirdo Preto, para
depois atingir as terras da Alta Paulista e o norte
do Parana, donde nos anos 70s deste século da
meia volta e expande-se em Minas Gerais, terras
que tinham renegado no final do século XIX. O
nucleo dindmico, que ja fora Bananal, mudou-se
para Ribeirdo Preto e depois para Londrina. Esse
processo de canibalismo geogréfico ndo foi su-
perado, ao invés disso conheceu enorme impulso
com a tecnologia moderna que permitiu que o
café, até entdo exigente em terra roxa pudesse
ocupar as terras menos férteis dos podzolizados
e até mesmo as antes consideradas imprestaveis
terras de cerrado, agora novo eldorado do café
de qualidade de bebida superior.

Essa itinerancia pode ser observada
também com outras culturas como a cana para
industria nordestina que apds séculos de predo-
minio no contexto nacional, atualmente tem seu
nucleo dindmico em S&o Paulo. Os graos e fibras
que até pouco tempo atras era sinbnimo de Sul/
Sudeste, em especial pela participacdo do Para-
na e Rio Grande do Sul, ganham o Brasil Central,
e as antigas lavouras, simbolos do sucesso da
politica governamental de crédito subsidiado que
modernizou 0 campo nos anos 70s, sdo relega-
das a um plano secundario pela exceléncia do
Novo Eldorado. Esse canibalismo geografico, an-
tes de representar um aspecto positivo pela in-
sercéo de novas regides a dindmica da acumula-
¢ao, representa o precoce sucateamento da infra-
estrutura representada pela logistica de armaze-
nagem, comunicagao, transporte e servigos, além

no classico de Faoro (1991) sobre o poder politico no
Brasil, ou ainda na discusséo de Rangel (1962) para quem
o "feudal" representava exatamente essa capacidade das
elites de ensejar mudangas mantendo o poder. O resulta-
do do aprofundamento da concentracé@o de renda pode ser
visto em Hoffmann (1992), bem como no estudo de Gon-
calves (1997), que abrange as grandes transformagdes da
agricultura e os impactos para toda a sociedade.
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de agroindustrias processadoras.

Esse aspecto da logistica representa
um elemento estratégico na definicdo da compe-
titividade das cadeias de producdo da agricultura.
Estando associada aos custos de transacéo exi-
gem recursos publicos para manté-las em pa-
drdes de qualidade e custos de operagcdo com-
pativeis com a colocagdo de produtos nos princi-
pais pontos de venda. Dessa maneira, num pais
onde durante toda a década de 90 a é&rea de
lavouras sempre se mostrou menor que a planta-
da no final dos anos 80s, em cerca de 3 milhdes
de hectares, a criacdo de novos eldorados repre-
sentados pelas frentes de expansao exige subsi-
dios e incentivos fiscais, ao mesmo tempo que a
estruturacdo da moderna logistica consome so-
mas vultosas de recursos publicos. Em ambas as
pontas desse processo Ssao recursos publicos
gastos para sustentar a acumulacéo privada, em
especial garantindo os elevados ganhos da es-
peculagdo imobiliaria pela valorizagdo patrimonial
das terras, adquiridas por nenhum preco e que se
convertem em patrimonio valioso. E, nesse su-
porte ao patrimonialismo privado que se pereniza
nas varias frentes de expansdo das lavouras,
sobra pouco espaco para a aplicacéo de recursos
noutras tarefas de Estado mais necessarias.
Além do que, tudo parece por terminar, num su-
ceder de obras inacabadas.

Essa caracteristica de itinerancia das
grandes regides brasileiras de lavouras s6 pou-
pou da decadéncia, até agora, apenas as areas
proximas de Ribeirdo Preto e de Londrina. Asso-
ciada intrinsecamente a ela esta a prevaléncia do
modelo texano das grandes lavouras. As referén-
cias aos segmentos competitivos externamente
ou de moderna producdo interna da agricultura
brasileira, na maioria das vezes, ndo informam
adequadamente de que se trata de lavouras cuja
base técnica inclui a mecanizagdo do processo
produtivo em niveis elevados, que inclusive estdo
sendo aprofundados com a mecanizacdo da co-
Iheita. Nos anos 70s, a modernizacéo das lavou-
ras no Brasil atingiu principalmente o uso de ma-
quinaria no preparo do solo, plantio e tratos cultu-
rais, o que acabou por forjar uma demanda de
forca de trabalho sazonalmente concentrada na
colheita. Nos anos 90s expande-se a mecaniza-
¢do da colheita, que reduz drasticamente a sazo-
nalidade mas provoca uma perda expressiva de
oportunidades de trabalho para uma imensa mas-
sa de trabalhadores de baixa qualificacdo que,
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sem outra ocupacao produtiva, passam a peram-
bular sua miséria pelas diversas zonas de produ-
¢do, em busca de uma minima possibilidade de
sobreviviéncia.

As grandes lavouras fornecedoras de
matéria-prima, constituindo-se como imensas
areas de producdo mecanizadas, junta-se a pe-
cuéria intensiva, normalmente em vastiddes de
pastagens degradadas nas zonas velhas de la-
vouras decadentes ou ja decaidas, na formacgédo
de grandes vazios de oportunidades de trabalho
e uma estrutura de distribuicdo de renda profun-
damente concentrada. O ndo desenvolvimento
de alternativas de geracéo de renda e de empre-
go, como a moderna producéo e logistica dos
complexos produtivos dos horticolas de mesa,
ndo permitiu a internalizacdo do modelo californi-
ano de lavouras, nem a proliferacdo de criacdes
intensivas. Essas atividades, associadas a me-
canismos organizadores dessa producdo com
gualidade certificada para alcancar os exigentes
mercados consumidores urbanos no Pais e no
exterior, sdo essenciais para a constru¢do de
uma estrutura de negécios na agricultura, compe-
titva mas com maior equidade social. No Brasil
isso apenas se configura como uma possibilidade
ainda inexplorada.

Em funcdo desse modelo de desenvol-
vimento histérico, organizou-se uma sociedade
caracterizada pela heterogeneidade estrutural,
onde as distancias sdo enormes na Gtica pro-
dutiva, regional e social, com niveis de iniglida-
des que sdo insustentaveis. As médias, em fun-
¢do do fato de que a diferenca constitui-se no
universal definidor da realidade brasileira, en-
guanto medidas de posicéo tém sua representa-
tividade comprometida pela elevada disperséo.
Os indicadores de competitividade nesse univer-
S0 nao conseguem explicitar a realidade e os
modelos econométricos quando comparam pro-
dutos nacionais com os de outros paises encon-
tram enormes limitacBes para obterem resulta-
dos aderentes ao movimento das transacdes
externas da agricultura nacional. Muitas vezes,
um segmento em que as inferéncias baseadas
na média nacional revelam em condic¢des de in-
ferioridade na insercdo competitiva, hd exemplos
de firmas que estao expandindo suas vendas pe-
lo mundo. Para ndo passar em branco, pode-se
verificar a exportacdo da uva fina de mesa dos
pélos irrigados nordestinos que, se fosse produ-
zida nos padrbes da média da viticultura nacio-



nal, ndo teria chances no exigente mercado eu-
ropeu. Ao lado desse, ha inimeros outros que
revelam como a disparidade extrema consiste
num obstaculo sério & maior participacéo da agri-
cultura brasileira no mercado internacional, ocu-
pando uma posi¢cdo compativel com sua poten-
cialidade.

Esse mosaico de disparidades, que se
revela em iniquidades no plano econémico e
social, incia-se pela enorme amplitude dos gra-
dientes de produtividade dentro de cada lavoura
ou cria¢do, ainda que numa mesma regido. Na
producédo de feijao, por exemplo, no mesmo su-
doeste Paulista onde, em 1997, encontravam-se
produtores de cultivos irrigados com area média
de 250 hectares, produtividade média de 3.500
kg/ha (embora alguns alcancem 4.200kg/ha), a
um custo médio de R$18,00 por saca de 60kg,
ocorrem lavradores com &area média de 15 hec-
tares, produtividade de 600kg/ha (a despeito de
alguns colherem menos de 400kg/ha), a um cus-
to médio de R$28,00 por saca de 60kg. Assu-
mindo que esses dois grupos de lavradores de
feijdo comercializem no mesmo mercado e na
mesma época, obtendo 0 mesmo preco, a dispa-
ridade de renda bruta e de renda liquida séo
enormes. N&o é dificil deduzir que, na persistén-
cia dessa diferenca ao longo do tempo, o apro-
fundamento das disparidades consiste numa
decorréncia inexoravel.

Mas as diferencas ndo sdo somente
tecnoldgicas, resolviveis apenas com a generali-
zacao do padréo produtivo, mesmo porque isso €
efeito e ndo causa do processo. A disparidade
tecnoldgica é produto da diferenca de acesso ao
conhecimento que decorre de impedimentos de
ordem econdmica e cultural que se perpetuam no
tempo. O pré-requisito de que ambos os grupos
de lavradores de feijéo obtém o mesmo preco por
destinarem seus produtos ao mesmo mercado
ndo se sustenta. Os maiores lavradores normal-
mente dispdem de estruturas de secagem, bene-
ficiamento e armazenagem do seu produto, além
de que, pela técnica mais apurada, que se inicia
com plantio de semente com maior pureza varie-
tal, livres de moléstias (em especial manchas),
melhor controle fitossanitario, produzem com
uma qualidade significativamente superior aos
demais. Os diferenciais de precos, derivados da
superiodade qualitativa, em anos normais, atinge
indices de 21%, na comparacéo entre as médias
dos dois grupos. Com mais esse fator, a desi-
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gualdade ganha novo refor¢o para seu alargar-
mento.

Porém, produtividade e a qualidade
ainda mantém a comparagdo centrada no pa-
drdo tecnoldgico, ainda que a estrutura de capi-
tal esteja na base das diferencas até aqui
apontadas. Entretanto, as oportunidades tornam
ainda mais dispares quando se agregam as re-
lacBes com a estrutura de mercado. Os grandes
lavradores de feijdo pela escala de suas transa-
¢bes normalmente absorvem a margem de co-
mercializacdo destinada usualmente aos inter-
mediarios do interior, os compradores das pe-
gquenas cidades ou profissionais da corretagem,
vendendo diretamente para as empacotadoras
do produto. Com menor custo da logistica, po-
dem obter condi¢cbes mais vantajosas de negé-
cios vendendo em outras pragas, além do que,
por possuirem armazéns, nao negociam no afo-
gadilho da safra, quando o excedente local de
oferta pressiona os precos para baixo. Os pe-
guenos lavradores vivem uma relacdo diame-
tralmente oposta com a estrutura de mercado,
pois, ndo possuindo armazéns e secadores, ndo
h& como guardar a safra por muito tempo. Além
disso, precisam de dinheiro para saldar com-
promissos, muitos dos quais séo adiantamentos
feitos pelos préprios compradores, quando ndo
enfrentam a necessidade de quitar financiamen-
tos bancarios, os quais, ainda que com juros
baixos no caso do Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
sdo expressivos para a realidade desses lavra-
dores. Para completar esse mosaico de iniqui-
dades, o poder de representagdo politica relativo
entre 0s dois grupos mostra um abismo em
termos de cidadania.

A heterogeneidade estrutural aqui re-
ferida até o0 momento ainda apresenta um qua-
dro de enorme amplitude das diferencas, diz
respeito apenas a uma lavoura em apenas uma
regido de uma Unidade da Federac&o. Quando
se agrega a essa discussdo outros indicadores,
outras atividades econdmicas e as diversas re-
gides brasileiras, o0 mosaico de iniqlidades as-
sume um panorama complexo onde as médias
perdem por completo seu significado. O grande
desafio das propostas de transformacédo da rea-
lidade nacional forma-se, assim, na necessidade
inadiavel de romper com o aprofundamento das
diferencas na mesma medida em que seja ala-
vancada a base geradora de renda e de oportu-
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nidades de trabalho na agricultura, como sus-
tentaculo do desenvolvimento econémico que
democratize as oportunidades de acesso aos
beneficios do progresso, resgatando da realida-
de triste da degradacdo social a imensa massa
de excluidos existentes que marcam como cha-
ga os mapas da fome, da miséria e da violéncia
de todas as matizes.

Dessa maneira, a competitividade da
agricultura brasileira ainda que expressiva em
importantes cadeias de produgéo, ndo pode ser
visualizada sem ter em conta os elementos cen-
trais da estrutura de produgdo do negdcio agri-
cola, marcada pela prevaléncia histérica de lide-
rangas conservadoras que, perenizando a domi-
nacao politica em sucessivas mudancgas sem rup-
tura, permitiu erguer uma estrutura produtiva mo-
derna, que confere ao Brasil a condicdo de New
Agricultural Country (NAC), a0 mesmo tempo em
que coloca a margem dos beneficios desse pro-
€esso uma imensa massa da populacdo. Numa
visdo de que o “desenvolvimento consiste na eli-
minacdo de privagdes de liberdade que limitam
as escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercer ponderadamente sua condi¢cdo de agen-
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COMPETITIVIDADE DA AGRICULTURA NO MERCADO MUNDIAL GLOBALIZADO:
as idéias de Porter e arealidade de iniquidades

RESUMO: O trabalho apresenta uma leitura das idéias de Michael Porter, no sentido de sua
contribuicdo para o entendimento da concepgéo da criacéo de vantagens competitivas e do processo de
competitividade das empresas e nac¢des, na mesma medida que isso conduz ao conceito de mercado,
criado com a ocorréncia da ag¢do dos agentes econdmicos como sujeitos das transformacgdes econdmi-
cas e ndo resultante da ordem natural. Esse paradigma rompe com o ideério classico de mercado como
um espaco econdémico a ser disputado e conquistado. Apds apresentar as idéias de Porter, procura-se
uma mediagdo com o concreto, discutindo a realidade de iniqliidades na qual assenta-se a agricultura
brasileira.

Palavras-chave: competitividade, vantagens competitivas, mercado, agricultura brasileira.

AGRICULTURE COMPETITIVENESS IN THE GLOBALIZED WORLD MARKET:
Porter’s ideas and the reality of inequities

ABSTRACT: The paper presents a reading of Michael Porter's ideas, in the sense of his contri-
bution for the understanding of the conception of the creation of competitive advantages and of the com-
petitiveness process of companies and nations, to the extent to which it leads to the concept of created
market as of the occurrence of the economic agents' action as subjects of the economic transformations
and not resulting from the natural order. That paradigm breaks up with the classic ideas of market as an
economic space to be disputed and conquered. After presenting the Porter's ideas, a mediation is sought
with the concrete, discussing the reality of iniquities in which the Brazilian agriculture is settled.

Key-words: competitiveness, competitive advantages, market, Brazilian agriculture.

Recebido em 19/03/2003. Liberado para publicacdo em 04/04/2003.

Informacdes Fcondmicas, SP, v.33, n.7, jul. 2003.



