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1 -INTRODUGAO E OBJETIVO

Com a formagdo do MERCOSUL os
produtores argentinos investiram na producéo de
cebola, com vistas a ampliagéo de sua participa-
¢ao no mercado brasileiro. Com isso o abasteci-
mento nacional na década de 1990 foi bastante
conturbado devido a participagdo de outros pai-
ses, além da Argentina.

A Associacao Nacional de Ceboliculto-
res (ANACE)* no Brasil tem promovido semina-
rios anuais chegando a décima sexta edicdo em
2004. O objetivo dessas reunides tem sido a ava-
liacdo de safras regionais no Brasil e na Argenti-
na, procurando antever problemas no abasteci-
mento.

A proposta do estudo € analisar a
quantidade ofertada de cebola no periodo 2000-
04 para o abastecimento brasileiro; realizar anali-
se de precos através da variagao estacional bi-
anual no mercado atacadista de Sao Paulo no
periodo 1999-2004 e fazer progndstico de pregos
e quantidades para 2005.

A metodologia adotada para analise tem
como material as informagdes de pregos mensais
publicadas em Informacdes Estatisticas da Agricul-
tura do Instituto de Economia Agrl'cola5, os dados
de importagdo do Ministério do Desenvolvimento,
da Indistia e Comércio (MDIC, 2004)° e do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE
2004)". O método utilizado para andlise de precos
foi o da média movel geométrica centralizada pro-
posta por Hoffmann (1991)°.

2 - ABASTECIMENTO BRASILEIRO

Essa se¢do analisa a estimativa da pro-
dugao no Brasil, bem como a previsdo de escalona-
mento de safras, realizado pela ANACE (2003-04)
€em seus seminarios anuais, e calcular a quantidade
média mensal necessaria para o abastecimento.

2.1 - Contexto de Mercado na Década de 1990

No inicio da década de 1990, quando
da formagao do MERCOSUL, técnicos da Coo-
perativa Agricola de Cotia-Cooperativa Central
(CAC—CC)9 participavam das negociagdes em
reunides ordinarias do MERCOSUL. Além de re-
presentar sua empresa, na época, também forne-
ciam indicadores como subsidios. Essa coopera-
tiva agropecuaria, que era a maior da América do
Sul, elaborava calculos visando a obtengédo da
quantidade a ser ofertada mensalmente no mer-
cado atacadista brasileiro para evitar desequili-
brio de pregos, cifra considerada estratégica para
avaliar o ponto de inflexao de pregos no mercado
atacadista.

CQMERCIO EXTERIOR - MDIC/SECRETARIA DE CO-
MERCIO EXTERIOR - SECEX. Disponivel em: <www.alice
web.desenvolvimento.gov.br>. Acesso em: ago. 2004.

"INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATIS-
TICA - IBGE. Levantamento sistematico da produgao.
Rio de Janeiro, 2004.

®HOFFMANN, R. Estatistica para economistas. S3o
Paulo: Pioneira, 1991. 426 p.

°Foi declarada a faléncia da Cooperativa Agricola de Cotia
- Cooperativa Central (CAC-CC), em 1992, no entanto as
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dos associados.
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Camargo Filho e Mazzei (2002)'° cal-
cularam as quantidades ofertadas por regiées no
Brasil e na Argentina em 2002. Os autores ba-
searam-se em calculo de consumo per capita
(6,5kg) no Brasil e concluiram que seriam neces-
sarias em média 87 mil toneladas (t) por més
para o abastecimento brasileiro no periodo anali-
sado.

A Pesquisa de Orgamento Familiares
(POF) do IBGE de 1987/88"" indicava que o con-
sumo per capita de cebola in natura em domicilio
era de 6,5kg. A POF de 1995/96 indicou 4,5kg,
resultando em redugao do consumo domiciliar de
bulbos em cerca de 31%. Isso ocorreu por duas
razdes: em primeiro, porque a mulher ocupou
maior espago como forga de trabalho, com isso
as refeigbes fora do lar aumentaram em todas as
regides metropolitanas brasileiras; em segundo
lugar, porque o menor tempo disponivel da mu-
lher no lar forgou 0 aumento do consumo de tem-
peros processados e a consequente diminuigao
do uso de bulbos frescos. Assim, pode-se pres-
supor que a cebola tem sido consumida dentro e
fora do domicilio em forma de bulbos e temperos
prontos, mas o consumo per capita € semelhante
ou maior que aquele de 1987-88.

E necessario esclarecer que o consu-
mo de alimentos aumentou durante a primeira
parte do Plano Real, 1994-98, relativamente a
1990-93, com repercussao positiva na renda
familiar, em razao da estabilizacdo da moeda.
Com isso houve acréscimo na quantidade con-
sumida de puré de tomate, catchup (que tem o
alho e a cebola em sua formulagdo). Inclusive
Camargo Filho; Mazzei; Alves (2001)12 afirmam
que houve aumento do consumo aparente de
alho no periodo 1995-99, relativamente a 1991-
94, em cerca de 28,7%, principalmente na indus-
tria de temperos, pois 0 consumo de bulbos in
natura em domicilio diminuiu.

Baseado no que foi dito sobre consumo
de cebola no Brasil, para se estimar a quantidade,

""CAMARGO FILHO, W. P. de; MAZZEI, A. R. Alteragdes
no mercado de cebola com o Mercosul. Informagoes
Econdmicas, Sao Paulo, v. 32, n. 10, p. 41-49, out. 2002.

"PESQUISA DE ORCAMENTOS FAMILIARES, 1987-88:
consumo alimentar domiciliar per capita. Rio de Janeiro:
IBGE, 1989. 106 p.

2CAMARGO FILHO, W. P. de; MAZZEI, A. R.; ALVES, H.
S. Mercado de alho: globalizagdo, competéncia e auto-
suficiéncia. Informagées Econdémicas, Sao Paulo, v. 31,
n. 7, p. 48-52, jul. 2001.
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€ conveniente recorrer a cifra de 6,5kg/per capita,
considerando 90% da populagdo brasileira em
cerca de 180 milhdes em 2003 e 2004, o que
resulta em consumo anual de 1,053 milhdo de
toneladas, equivalente a 87,75 mil toneladas por
més para o abastecimento do mercado in natura e
para a industria. No célculo considerou-se 90% da
populagcdo com o intuito de compensar o menor
consumo de criangas e da populagao rural.

Essa quantidade ofertada estimada é
proxima a 90 mil toneladas mensais proposta
como ponto de inflexdo do mercado e que deve
ser tomada como base de calculo para se estimar
0 consumo brasileiro. Esse valor tem certa flexibi-
lidade, posto que a cebola tem periodo de co-
mercializagdo mais elastico e quando o mercado
esta em baixa ha rolagem de estoques, ocorren-
do o inverso com a alta dos pregos no mercado
atacadista.

2.2 - Contexto Comercial 1999-2004

A exportacdo de cebola da Argentina
para o Brasil no periodo 1990-1999 foi crescente,
alcangando o maximo de 392 mil toneladas em
1995. No periodo 1994-1998 a cebola argentina foi
responsavel por cerca de 25% do abastecimento
nacional. Com a desvalorizagdo do real em 1999,
em 2000 as importagbes diminuiram para 75,10
mil toneladas, porém em 2004 houve recuperagao
com a marca de 182,34 mil toneladas.

A producao de cebola do Sul do Pais é
responsavel por cerca de 50% do abastecimento
do més de dezembro com cebolas baias perifor-
mes precoces. Enquanto os Estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, com cerca de 45%
da produgdo nacional, sdo responsaveis pelo a-
bastecimento brasileiro de janeiro a abril, com
estoques de cebolas tardias. Técnicos do Instituto
de Planejamento e Economia Agricola de Santa
Catarina (ICEPA-SC) consideram que em con-
digdes otimas de clima na colheita, havera redu-
¢ao da quantidade colhida de 25%, devido ao
armazenamento (desidratagdo) e descarte na
classificacdo (bulbos fora do padrdo). Em 2004
devido a problemas no cultivo e na colheita a que-
bra de producgao foi proxima a 50%, caracterizan-
do-se como um ano atipico. Para outros Estados
(Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Pernambuco e
Bahia), estima-se diminuigdo de 10% da produgao
posto que os bulbos passam por limpeza e padro-



nizagdo antes da comercializagdo. Nesses es-
tados os bulbos sdo colhidos, curados e apds a
toalete sdo enviados a atacadistas locais. Em
consequiéncia desses fatores, a perda da produ-
¢ao devido a descarte e armazenamento gira em
torno de 15%: considerando a média ponderada
da producdo de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul (25% de perda multiplicado por 45% da produ-
¢do) e do restante do Brasil (10% de descarte
multiplicado por 55% da producao).

O consumo aparente é o resultado da
soma das médias de quantidades de cebola im-
portada e ofertada para comercializagdo no Brasil.
No periodo 2001 a 2003 a quantidade média im-
portada foi de 129,8 mil toneladas por ano e a
quantidade produzida no Brasil nesse periodo foi
de 1.153 mil toneladas por ano conforme (IBGE,
2004)". Descontadas as perdas (15%) e somada
a quantidade importada, equivale a quantidade
total ofertada de 1,11 milhdo de tonelada por ano
ou 92,5 mil toneladas por més, em nivel de mer-
cado atacadista (bulbos ja classificados e embala-
dos), evidenciando consumo aparente acima de
90 mil toneladas més (Tabela 1). As exportacdes
brasileiras nao foram consideradas no calculo do
consumo aparente porque representaram no pe-
riodo 1998-2003 cerca de 0,02%.

TABELA 1 - Area Cultivada e Producéo de Ce-
bola no Brasil e Quantidade Impor-
tada, 2000-2004

Ano Area (ha) Producéo (t) Importagéo (t)
2000 66.505 1.156.332 75.103
2001 63.929 1.050.348 105.239
2002 68.869 1.222.124 111.523
2003 68.220 1.187.051 172.679
2004 57.757 1.333.241 182.336

'Producdo estimada em setembro 2004. Quantidade
importada até agosto de 2004. Nao foram consideradas as
exportagdes devido a pequena quantidade relativamente
ao mercado nacional (0,02%).

Fonte: IBGE; MDIC/SECEX.

2.3 - Quantidade Ofertada e Pregos em 2003 e
2004

O objetivo da analise é evidenciar que
0s pregos praticados no mercado atacadista de
cebola em Sao Paulo refletem a quantidade ofer-

*|dem nota 7.
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tada, considerando os anos de 2003 e 2004.

Em 2003 no XV Seminario Anual da
ANACE, foi realizado calculo para estimar o esca-
lonamento mensal da quantidade ofertada de
cebola no Brasil. O total estimado foi de 841,1 mil
toneladas, a estimativa esta aquém da quantida-
de ofertada efetivamente, visto que os precos fo-
ram estaveis nesse ano, inclusive com excesso
de quantidade ofertada em setembro, evidencian-
do que a quantidade total ofertada deveria ser
acima de 1,08 milhdo de toneladas ano. A impor-
tacdo foi de 172,7 mil toneladas, baseado na
estimativa de produgédo do IBGE, o valor seria
927,0 mil toneladas para esse ano, que resultaria
em 91,6 mil toneladas mensais.

No periodo 1998-2003 os pregos no
mercado atacadista de S&o Paulo oscilaram entre
R$8,00 e R$14,00 por saca de 20kg, indicando
mercado estavel que remunera os custos de
producao e de distribuicdo nas safras e entressa-
fras. Se se analisar os pregos de cebola pratica-
dos em 2003, percebe-se que apenas no primeiro
bimestre a cotacdo no mercado atacadista de
S&o Paulo foi de R$13,00/sc. e no trimestre mar-
¢o-maio foi cerca de R$17,00.

No segundo semestre de 2003, o prego
médio foi de R$10,20/saca, indicando pleno abas-
tecimento de mercado, ou seja, de junho a novem-
bro a quantidade mensal ofertada deve ter sido
acima da 90 mil toneladas, enquanto no primeiro
semestre deveria estar abaixo de 85 mil tonela-
das (Tabela 2).

Em 2004 o abastecimento do primeiro
semestre teve diminuicdo de estoques em razao
de menor produgdo em Santa Catarina e Rio
Grande do Sul com muito descarte de bulbos. No
Nordeste (Estados de Pernambuco e Bahia) hou-
ve quebra de safra de 40% em razdo do excesso
de chuvas no primeiro semestre, principalmente as
precoces do grupo IPA (ofertada nos meses de
junho e julho). Com a escassez de cebola do Sul
do Pais, apenas a Argentina teve oferta regular, os
bulbos foram valorizadas de fevereiro a maio de
2004, as médias de preco estimadas foram de
R$18,93 por saca. A tabela 3 indica os pregos mé-
dios ocorridos no mercado atacadista de Sdo Pau-
lo e as quantidades ofertadas pelas regides brasi-
leiras e a importacdo no primeiro semestre de
2004. Os precos indicaram abastecimento pleno
em janeiro e fevereiro, o que pressupde quantida-
de ofertada proximo a 90 mil toneladas. A partir de
margo 0s precos se elevaram excessivamente,
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TABELA 2 - Estimativas de Quantidades Ofertada e Consumida de Cebola no Brasil e Preco Médio no

Mercado Atacadista de Sao Paulo, 2003
(emt)

Mé Quantidade ofertada’ Quantidade importada Total Consumo? Prego médio

©s ) ®) (A+B) ©) (R$/sc.20kg)
Jan. 81.050 3.925 84.975 90.000 13,20
Fev. 94.600 9.285 103.885 90.000 13,70
Mar. 68.800 37.757 106.557 90.000 17,40
Abr. 62.000 45.922 107.922 90.000 17,60
Maio 51.000 44662 95.662 90.000 15,60
Jun. 61.600 12.879 74479 90.000 11,30
Jul. 61.900 10.810 72.710 90.000 11,00
Ago. 81.000 5.345 86.345 90.000 10,00
Set. 90.000 1.335 91.335 90.000 10,00
Out. 90.000 344 90.344 90.000 9,70
Nov. 90.000 111 90.111 90.000 10,00
Dez. 90.000 302 90.302 90.000 10,30
Total 921.950 172.677 1.094.627 1.080.000 11,38

'A quantidade ofertada pelo Brasil no segundo semestre foi recalculada, baseada na estimativa de safra do IBGE.
2Considerou-se consumo anual per capita de 6,5kg/ano para cerca de 90% da populago brasileira.
Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); Associa-

¢do Nacional de Cebolicultores - ANACE. Estimativa de produgdo. 2003; e Pesquisa de Orgcamentos Familiares,

1987-88: consumo domiciliar per capita. Rio de Janeiro: IBGE, 1989. 106p.

TABELA 3 - Estimativas de Quantidades Ofertada e Consumida de Cebola no Brasil e Pregco Médio no

Mercado Atacadista de Sao Paulo, 2004
(emt)

Més Quantidade ofertada’ Quantidade importada Total Consumo? Prego médio

(A) B) (A+B) (C) (R$/sc. 20kg)
Jan. 115.500 67 115.567 90.000 10,50
Fev. 103.500 249 103.749 90.000 11,40
Mar. 82.000 12.769 94.769 90.000 14,50
Abr. 85.400 22.238 107.638 90.000 14,30
Maio 46.700 43.149 89.849 90.000 18,50
Jun. 52.400 60.464 112.864 90.000 28,00
Jul. 46.300 31.800 78.100 90.000 35,00
Ago. 73.000 11.600 84.600 90.000 30,00
Set. 72.400 - 72.400 90.000 20,00
Out. 56.400 - 56.400 90.000 15,00
Nov. 72.200 - 72.200 90.000 15,00
Dez. 83.150 - 83.150 90.000 15,00
Total 888.950 182.336 1.071.286 1.080.000 18,93

A quantidade ofertada pelo Brasil no segundo semestre foi recalculada, baseada na estimativa de safra do IBGE.
2Considerou-se consumo anual per capita de 6,5kg/ano para cerca de 90% da populagéo brasileira.
Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); Associa-
¢do Nacional de Cebolicultores - ANCE. Estimativa de produgédo. 2004, atualizagdo com a colaboragdo de Guido
Boeing da EPAGRI-SC e Jodo Cabrera Filho da CATI-SP, e Pesquisa de Orgamentos Familiares, 1987-88: consumo
alimentar domiciliar per capita. Rio de Janeiro, IBGE, 1989. 106p.

indicando quantidade ofertada abaixo de 80 mil 3 - ANALISE DE PREGOS DE CEBOLA

toneladas mensais. Assim a cifra calculada pela
ANACE esta subestimada em razao dos inciden-

A anadlise dos precos de cebola deve

tes climaticos ocorridos em maio-junho de 2004, ter como base o principal mercado atacadista,
dado que o Seminario foi realizado no primeiro que € o indicador de pregos como parametro aos
trimestre. mercados produtor e varejista. No MERCOSUL
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os dois principais mercados atacadistas de horti-
granjeiros estdo situados em Sao Paulo (CEA-
GESP)" e em Buenos Aires (MCBA)". Esses
dois centros atacadistas servem de balizadores de
precos para o comércio no MERCOSUL e sao
referéncias a outros entrepostos, sendo o regulador
do fluxo de mercadoria aquele centro atacadista.

O preco médio da cebola no periodo
1999-2004 foi de R$11,93/saca. Os pregos maio-
res ocorreram em anos com final par no quadri-
mestre margo-julho. Enquanto nos anos com final
impar, os precos tiveram a média de R$10,63/
saca e foram maiores de janeiro a maio, no se-
gundo semestre foi oscilante e abaixo da média
do periodo (Figura 1).

A previsdo de pregos para o inicio do
ano é que havera normalizagdo de setembro de
2004 até janeiro de 2005, enquanto os pregos de
fevereiro a abril dependerdao do estoque e da
qualidade dos bulbos catarinenses.

Tudo indica que a Argentina enviara ao
Brasil cerca de 200 mil toneladas de cebola no
periodo margo-agosto de 2005, posto que os pro-
dutores foram muito bem-remunerados de abril a
agosto de 2004. Esses pregos muito acima da
media também estimularao a expanséo do plantio

14COMPANI:HA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GE-
RAIS DE SAO PAULO - CEAGESP. Disponivel em: <http:
/lwww. ceagesp.com.br>.

"MERCADO CENTRAL DE BUENOS AIRES - MCBA;
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADEIRA, PESCA
Y ALIMENTACION - SAGPyA. Productos no tradiciona-
les. Buenos Aires, Argentina, 2002. Disponivel em:
<http://www.sagpya.gov.ar>.
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no Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, portanto o
segundo semestre de 2005 devera ter precos de
cebola abaixo da média.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Em 2005 o abastecimento brasileiro
devera ter excesso de quantidade ofertada. A
produgao nacional devera ultrapassar 1,20 mi-
Ihdo de toneladas e a importagcdo da Argentina
devera chegar a 200 mil toneladas, o mercado
devera ter periodos de pregos muito baixos no
segundo semestre (agosto-setembro).

Para o equilibrio de pregos no mercado
de cebola e sustentabilidade da cadeia produtiva
nos dois paises, faz-se necessaria a criagdo de
calendario de safras regionais baseado na pro-
dugéo histérica (cinco anos) por época do ano.
Para a Argentina deve-se calcular cota de impor-
tacéo (cerca de 150 mil toneladas) internalizada
de marc¢o a julho. As demais regides brasileiras
devem avaliar a melhor época de cultivo e varie-
dades a serem cultivadas e assim definir a area a
ser plantada, tendo como base a média de pro-
ducéo histoérica, de forma que a producao brasi-
leira e a importagdo ndo exceda a 1,10 milhdo
tonelada anuais.

Para que haja melhora das estimativas
de produgdo realizadas em seminarios anuais
(como o da ANACE), é necessario que haja inte-
gracédo entre as regibes para troca de informa-
¢cbes, com o objetivo de se evitar o excesso de
produgao, inclusive envolvendo os governos es-
taduais e federal no sentido de cumprirem as me-
tas acordadas.

200

Ano par Média =100
150 A R$13,22/sc.20kg

100 A

Ano impar Média = 100

R$10,63/sc.20kg

indice
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—e— Média

Figura 1 - Variacédo Estacional Bianual do Prego de Cebola, no Mercado Atacadista de Sao Paulo, 1999-2004.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IEA.
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