DIVERSIFICACAO:
busca da estabilizaciio de populacoes locais ou
de dinamismo economico?"

Regina Petti®

1 -INTRODUGAO

Este artigo origina-se de uma reflexao
desenvolvida ao longo da execugdo do projeto
“Estudos de Mercado de Trabalho como Subsidios
para a Reforma da Educacgao Profissional no Esta-
do de Sao Paulo” (SEADE, 2004) quando se depa-
rou com uma dificuldade na aplicagdo da metodo-
logia que previa entrevistas com agentes qualifica-
dos. Instigados a propor uma divisdo regional para
o Estado de S&o Paulo, os entrevistados, de modo
geral, consideravam basicamente as dindmicas
setoriais das principais culturas. Mesmo aqueles
que valorizaram a abordagem territorial e que utili-
zaram diversos fatores, ao propor a sua divisdo
regional, ndo dispunham de dados para a descri-
¢ao das respectivas dinamicas, privilegiando infor-
magdes referentes as dindmicas setoriais.

A questao adquiriu especial relevancia
quando a configuragéo regional definida no proje-
to foi determinada basicamente pela dinamica de
culturas agricolas baseadas na economia de
escala e na reduzida utilizacdo de forga de traba-
lho, justamente no Estado do Brasil onde se loca-
lizam importantes centros urbanos.

Esses centros urbanos ndo apenas
representam um potencial de consumo, tanto de
massa como nhichos de mercado, como também
sdo demandadores de politicas sociais de em-
prego, renda e de formagao ética para uma popu-
lacdo marginalizada. No entanto, o rural paulista
privilegia um modelo baseado na economia de
escala, reducdo de emprego e concentragéo da
terra, sem contar os danos ambientais que nao
serdao abordados neste trabalho. Entre 1995 e
2004 houve, por exemplo, redugdo do valor da
produgéo dos produtos hortifruticolas, apesar de
gerarem maior valor adicionado e uso de for¢a de
trabalho por hectare.
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Da mesma forma, as politicas publicas
estdo dissociadas. De um lado, politicas econ6-
micas para 0 agronegécio, voltadas para expor-
tacdo, pensadas dentro de um modelo setorial e
poupador de forga de trabalho. De outro, politicas
de compensacdo, desvinculadas das politicas
setoriais, caras e ineficazes.

Este texto ndo visa explorar a literatura
sobre o tema, apenas apresentar a reflexao gera-
da ao longo do projeto. A exposicao é organizada
utilizando-se o texto de Saraceno (1998), assim
como reflexdes desenvolvidas por Petti® (1997).

2 - DIVERSIFICAGAO DAS ECONOMIAS LO-
CAIS

Um debate significativo tem ocorrido
nos ultimos 20 anos acerca de outras atividades
nao agricolas exercidas pelos moradores e traba-
lhadores das areas rurais e outras fungbes de-
sempenhadas pelos estabelecimentos rurais que
nao apenas a da produc¢ao agropecuaria.

Este debate foi muito intenso na Italia de-
vido ao crescimento de sua economia frente a desa-
celeracdo generalizada das taxas de crescimento
dos demais paises no inicio da década de 1980.

O debate evoluiu entre abordagens que
destacavam as especificidades da economia italia-
na, abordagens que entendiam tal crescimento
como consequéncia da integragéo da Italia na Co-
munidade Européia (CE) e uma terceira que des-
taca o crescimento de mercados segmentados ou
nichos, cuja estrutura produtiva requer maior fle-
xibilidade em relacdo a logica da economia de
escala. Tal debate é acompanhado e fortalecido
pela necessidade de redugdo do apoio direto a
renda agricola, uma vez que as experiéncias italia-
nas mostraram a possibilidade de as familias ru-
rais obterem outras fontes de renda e se tornarem
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menos dependentes da renda agricola.

Este debate chegou ao Brasil ha mais de
dez anos. Tornou-se generalizado porque as ino-
vagdes tecnoldgicas na agricultura continuam pou-
padoras de forga de trabalho num momento em
que a perspectiva de emprego urbano ndo é pro-
missora. Além disso, as perspectivas da obtengdo
de renda através de commodities agricolas s&o
limitadas devido a tendéncia de queda em seus
precos. Assim, ha necessidade de gerar ocupacgao
e renda para o elevado numero de jovens que se
somam aos ja desempregados pelos baixos indi-
ces de crescimento da economia e pela aceleragao
das inovagdes tecnoldgicas.

A percepcido de que ha outras fungdes
para as areas rurais que nao a produgéo agrope-
cuaria tornou necessaria a superagao da tradicional
abordagem setorial dos processos de desenvolvi-
mento local, exigindo uma visao das inter-relagdes
dos diversos setores cuja unidade de analise passa
a ser o territério. Tal superagéo néo se restringe em
identificar outras praticas econémicas, politicas e
culturais como importantes, mas requer a capaci-
dade de perceber que a diversificagdo da econo-
mia constitui um elemento determinante de compe-
titividade em si, concebida como resultado de um
sistema social e econdmico especifico que é inven-
tado, e constantemente reinventado, com a ativa
participacao dos atores locais.

De acordo com Saraceno (1998), econo-
mias de escala e de diversificagdo tém sido, concei-
tualmente, discutidas como alternativas estratégicas
para grandes empresas multinacionais que tentam
manter sua competitividade no mercado global, mas
tém sido pouco discutidas como conceito territorial,
aplicado para economias locais ou rurais. Segundo a
mesma autora, esta pouco explorada a relagdo que
existe entre as economias de diversificacdo e o pro-
cesso que tem conduzido ao incremento de compe-
titividade (SARACENO, 1998, p. 89).

Uma pista apontada por Saraceno
(1998) é que o desenvolvimento econémico e
social endégeno, baseado na integragéo dos sa-
beres e capacidades locais e nas trocas com o
mercado e as tecnologias externas, € dificil de ser
reproduzido em outros locais. Isso se deve a difi-
culdade de imitar um processo que se constitui
numa forma Unica de integragdo com o mercado
global. E essa integragdo que determina a compe-
titividade, conceito considerado pela autora como
central para comparar regides e industrias diferen-
tes, cuja relevancia é igual ou maior que a adogao
de tecnologias especificas, tamanho, organizagéo
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ou setor de atividade.

Apesar de a autora cuidar para nao
extrapolar a experiéncia italiana para outras regi-
des, e nado se considerar otimista, acredita na via-
bilidade do crescimento de certas atividades eco-
némicas nos paises emergentes que podem até
competir com sucesso com algumas regides mais
avangadas, obtendo um percentual crescente no
comércio internacional. Porém, essa afirmacao
merece ser devidamente ponderada, levando-se
em conta dados sobre o comércio externo e sua
tendéncia de crescer mais dentro dos blocos eco-
némicos do que entre os blocos. Deve-se, ainda,
considerar quais setores da economia se instalam
predominantemente nos paises emergentes, uma
vez que esses paises ligam-se mais ao consumo
de massa. Quando integram cadeias de produtos
relacionados a nichos ou a segmentos de merca-
do, deve-se avaliar, por um lado, qual percentual
do valor agregado ¢ internalizado nesses paises.
Isto é, deve-se ponderar em que medida as es-
pecificidades do caso da ltalia, inserido no mer-
cado da Comunidade Européia, ndo explicam
grande parte de seu dinamismo. Por outro, Sara-
ceno (1998) destaca aprendizados com as experi-
éncias européia e italiana bastante ricos.

O primeiro aprendizado refere-se a ne-
cessidade de se fazer uma leitura territorial na
analise do desenvolvimento local, mais adequada
para que se possa julgar a competitividade, as
mudangas de longo prazo e as politicas. O segun-
do aprendizado refere-se a considerar a estrutura
articulada de estabelecimentos rurais pequenos e
médios ao lado dos grandes na perspectiva territo-
rial como um fator estratégico de desenvolvimento
das areas rurais que beneficia a agricultura e per-
mite a diversificagdo econémica e social (melhor
recurso para o empreendedorismo).

O terceiro aprendizado refere-se ao re-
conhecimento de duas estratégias para alcangar
uma competitividade regional: as economias de
escala e as economias diversificadas. O quarto
aprendizado refere-se ao fato de que cada uma
dessas estratégias leva a um diferente padréo de
integragcdo externa com a economia global. Isso
significa que as areas especializadas privilegiam
um setor ou um produto e visam um mercado de
massa, enquanto areas diversificadas privilegiam a
identidade territorial, a cooperagéo e a solidarieda-
de intersetorias, ttm multiplas e extremas variaveis
formas de integragdo externa e visam mercados
segmentados ou nichos de mercado.

Nesse caso, cabe destacar que essas
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areas na Italia contam com a proximidade dos mer-
cados consumidores de elevada renda e a tradigao
dos produtos regionais, contam ainda com o reco-
nhecimento e a valorizagao de suas atividades arte-
sds em varias partes do mundo, especialmente
aquelas com maior renda. Isto &, as experiéncias
italianas contam com condicionantes externos que
estdo ausentes na maioria das regides brasileiras
onde se pretenda desenvolver as potencialidades
locais (ndo que essa valorizagao nao seja possivel,
mas depende de um esforgo coletivo, seja através
dos produtores, seja do Estado ou das organiza-
¢des de educagdo formal e informal).

Tais aprendizados, portanto, devem ser
analisados com cuidado e ponderagdes. Segun-
do a prépria autora, na Italia ocorreu um processo
de industrializagao difusa no campo que pratica-
mente resolveu o problema de renda das fami-
lias, liberando a propriedade para outras fungoes.
Isto é, existiam condicionantes locais e regionais
para o sucesso do modelo de diversificagao.

Saraceno (1998) defende as economi-
as diversificadas por serem mais comuns e mais
estaveis, apesar de menos dindmicas. Esse é um
aspecto importante para ser considerado no caso
das economias emergentes, num periodo em que
os recursos financeiros séo caros e as taxas de
crescimento da economia modestas. Nesse con-
texto, as fungdes, ndo especificamente agricolas,
da pequena propriedade devem ser objeto de re-
flexao dentro do contexto das economias emergen-
tes, mas ndo sem que sejam bem pontuados os
diferentes contextos em que podem se estabele-
cer. Pois se tem observado no Estado de S&o
Paulo investimentos em atividades nZo agricolas
sendo disseminados sem as devidas ponderagdes.
Como exemplo, aparecem os inimeros pesque-
pague que surgiram e ndo vingaram gerando nao
apenas desperdicios de recursos humanos, finan-
ceiros e ambientais, como também frustracdo com
a idéia da diversificagéo (SEADE, 2004).

Saraceno (1998) define, assim, as mo-
dernas fungdes da pequena propriedade dada a
reducdo da sua fungdo de subsisténcia®. Szo as

“Nas areas estagnadas onde a industrializagdo n3o ocor-
reu, 0 acesso a pequenas areas, particularmente com pro-
priedade ou posse, tem sustentado o crescimento da
populagdo em periodos em que a demanda por trabalho
dos setores industriais e de servigos nao esta crescendo
suficientemente rapido (SARACENO, 1998, p. 85). A Italia
é um exemplo perfeito de uso social do setor agricola por
um longo tempo e isso pode ser um aprendizado util em
muitos paises em desenvolvimento. Politicas que favore-
cem a aquisicdo de pequenas areas por agricultores, em
regides dindmicas, devem consolidar esse processo.
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seqguintes:

¢ local de moradia, reduzindo custos em relagéo
a habitagao urbana;

e manutencgao de um estilo de vida;

¢ pequena renda adicional,

e organizagdo da familia como uma empresa, cri-
ando e difundindo habilidades e uma forte ética
do trabalho®;

¢ fornecimento de forga de trabalho;

o diversificagao do mercado de trabalho;

e estruturagao de um mercado de trabalho flexivel;

e oferta e demanda de servigos;

o diversificagdo da producgo;

¢ desenvolvimento de praticas cooperativas;

e criagdo de links entre diferentes setores da
economia local; e

o freio ao processo de urbanizagao.

No caso italiano, a reducao da funcéo
de subsisténcia permitiu o desenvolvimento das
modernas fungbes da propriedade. No caso brasi-
leiro, entretanto, querer utilizar as licdes das expe-
riéncias italianas em regides nao dindmicas eco-
nomicamente talvez recomende que se deva partir
de raciocinio oposto, isto &, aprofundando sua
funcdo de subsisténcia, que possa fornecer uma
estrutura - um porto seguro - para os periodos de
desemprego seja sazonal ou n&o.

Essa inversao pode ser atribuida ao
fato de que no contexto italiano existe um apoio
do Estado que, mesmo em declinio, € muito
superior ao existente nos paises emergentes,
além de que a valorizagdo de produtos regio-
nais italianos ja esta consolidada em quase
todo o mundo. No caso do Brasil seria necessa-
ria a construgcdo de um tipo de estabilidade para
as familias - que passa pela posse da terra e
por sistemas que demandem baixos investi-
mentos e garantam a estabilizacdo das popula-
¢oes locais - e a valorizagado de produtos locais
com estruturas de comercializagdo desenvolvi-
das para isso.

*Muitos observadores do fendmeno da industrializagio
difusa concordam que a pequena propriedade familiar, que
tem que organizar seus membros como uma empresa e
com poucos recursos, criou e difundiu habilidades empre-
sariais e uma forte ética do trabalho, que parcialmente
explica as origens sociais da industrializagcdo difusa. Além
disso, o tamanho insuficiente das propriedades estimula
formas artesds de pluriatividade que primeiro serve ao
mercado local mas depois podem ser expandidas para
distritos industriais e pequenas e médias empresas capa-
zes de concorrer no mercado.



3 - CUIDADOS AO ADOTAR MODELOS EX-
TERNOS AO PAIS

Quase todas as andlises focalizando o
desenvolvimento local dos paises do norte da Euro-
pa, que tém grande influéncia das politicas da Unido
Européia, consideram a diversificagdo da economia
local como um possivel caminho para prover solu-
¢des alternativas ao declinio do setor agricola sem
cair indefinidamente numa politica de assisténcia
publica. Para Saraceno (1998), dentro do contexto
dessas areas rurais, ameagadas pela situagdo eco-
némica e pelo mercado global e, tendo perdido sua
estrutura pré-industrial de oficios artesdos e peque-
nas empresas, a oportunidade oferecida pelo mode-
lo do distrito industrial de desenvolvimento parece
inadequado e nao factivel. A atragdo ambiental, a
geréncia da paisagem, o desenvolvimento turistico e
0s servigos para a populagao rural tém sido a mais
adequada resposta para a necessidade de recons-
trucdo do tecido social e econémico que deixou de
existir, ndo sao, necessariamente, estratégias para a
competitividade econdmica mas, apenas para um
degrau menor de dependéncia do suporte a agricul-
tura e ao preco (SARACENO, 1998, p. 90).

Assim, o contexto em que se desenvol-
ve 0 debate sobre diversificagcdo das atividades
dos estabelecimentos agricolas na Comunidade
Européia é muito diverso. Além do suporte do
Estado, conta com o significativo mercado da CE
cuja estrutura de consumo permite o0 desenvolvi-
mento de varios tipos de servigos para a popula-
¢ao rural e urbana. Nao se pode desprezar, ainda,
a proximidade entre centros urbanos e comunida-
des rurais e as distancias entre paises vizinhos.

Na ltalia, especificamente, ha casos
bem sucedidos de distritos industriais (bem estu-
dados, embora as prescricées de politica ndo) e
casos de sistemas de desenvolvimento diversifi-
cado (economias locais), menos estudados e
onde nao é clara a fungéo das politicas. Sarace-
no (1998) acredita que a generalizagao da expe-
riéncia italiana para outras regides e locais de-
penderd do desenvolvimento da demanda seg-
mentada e de nichos de mercado, elemento fun-
damental para definir o futuro das economias diver-
sificadas (SARACENO, 1998, p. 91). Porém deve-
se considerar que, mesmo se esse mercado se
consolidar e prevalecer, ainda, deve-se ponderar
que nos paises em desenvolvimento a demanda é
mais relacionada ao mercado de massa.

Nesse caso, além dos fatores que dife-
renciam o Brasil, ja citados anteriormente, deve-se
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considerar as facilidades encontradas para os
produtos regionais europeus cujos atributos sdo
conhecidos e foram disseminados e valorizados
ao longo dos anos, tanto local como mundialmen-
te. Deve-se destacar que o contexto em que se
desenvolveram os distritos industriais na Italia e a
diversificagdo foram também determinados por
especificidades do pais, da regido e da época em
que ocorreram. A integracdo da Italia no mercado
comum constituiu-se em um fator certamente de-
terminante do sucesso. A estrutura agraria preexis-
tente e as distancias entre os nucleos mais urbani-
zados possibilitaram a integracdo dos habitantes
das areas rurais nas atividades industriais e de
servigos liberando-os da dependéncia da renda da
propriedade rural. Segundo Saraceno (1998) os
proprietarios foram liberando-se das atividades
que requisitavam trabalho diério (como o leite) e se
integrando num sistema de cooperacéo e diviséo
de trabalho entre empresas dentro de um proces-
so de reestruturagéo da cadeia agroalimentar que
incluiu pequenos sistemas familiares, oferta de
servicos e acesso difuso a tecnologia moderna.
Isto é, houve um aprofundamento da divisao de
trabalho nas propriedades agricolas viabilizado
pela pluriatividade e pela reestruturagéo da cadeia
voltada a produtos regionais e sazonais.

Assim, conclui-se que nao se deve
fazer extrapolagbes simplistas a partir do debate
europeu para o estabelecimento de uma propos-
ta de politica rural para o Brasil. Segundo a pro-
pria visdo de Saraceno (1998), politicas adequa-
das para sustentar e favorecer tais processos
novos estdo ainda em fase exploratdria. Nesse
sentido, é relevante refletir sobre os aspectos da
experiéncia européia’.

Saraceno (1998) acredita que as licdes
mais importantes fornecidas pelo caso italiano
sao de que as economias de escala e de diversi-
ficagdo estiveram presentes ao mesmo tempo e
ao longo de todos os estagios de desenvolvimen-
to. A simultaneidade desses dois aspectos e sua
I6gica dupla, longe de trazer conflitos, tem benefi-
ciado tanto os grandes como os pequenos siste-
mas de producgao italianos, e contribuiram nota-
damente para a diversificagdo do desenvolvimen-

®Na Europa, existem politicas codificadas para desenvol-
vimento local, que apontam mais para a sustentabilidade
social que para a competitividade econémica. Sdo bastan-
te modestas em seu impacto sobre a capacidade de al-
cangar sucesso, porém, trabalhando melhor que as politi-
cas classicas (polos de crescimento, relocalizagao setorial,
etc.) de desenvolvimento nas areas em desvantagem
(SARACENO,1998, p. 91).
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Norte e dos paises do Sul.
A falta de reflexao sobre os diferentes

aspectos das economias impregna o debate de
conceitos vazios. Por exemplo, as desigualdades
regionais e sociais estdo citadas em uma profu-
sdo de documentos em todas as areas, mas
raramente ha clareza sobre qual desigualdade
regional que se quer reduzir, se ndo for a prépria
desigualdade social. Isso porque a preocupagao
em reduzir desigualdades regionais esteve im-
pregnada de um modelo de desenvolvimento
unilinear que se acredita superado, especialmen-
te nas abordagens que privilegiam a diversifica-
¢éo. Saraceno (1998) chega, inclusive, a pensar
em aprofundar desigualdades regionais e desen-
volver um tipo de competitividade que potenciali-
ze as especificidades locais sendo dificil de ser

60
to local e o processo de “baixo para cima”. Nesse
contexto, Saraceno (1998) pondera as diferengas
da América Latina devido a sua excessiva con-
centracdo urbana, mas, mesmo assim, acredita
na possibilidade de explorar economias diversifi-
cadas e formas mais variadas de integragcao des-
ses sistemas de producdo com a economia inter-
nacional. Essas politicas raramente foram perse-

guidas, portanto ndo podem ser avaliadas.
Dessa forma, a formulagéo de politicas
de desenvolvimento rural, num pais que tradicio-
nalmente privilegiou o aumento de escala de
produgdo como unico caminho para o desenvol-
vimento rural, tem que buscar o conhecimento
sobre a alternativa diversificagdo nas experién-
cias internacionais, mas isso deve ser feito com
cuidado de modo que se reconhegam as profun-
das diferengas existentes entre os cenarios do

reproduzida em outros locais.
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RESUMO: O artigo discute importantes contribuicbes que o modelo de desenvolvimento diver-
sificado italiano pode trazer para uma politica de desenvolvimento regional e alerta para os cuidados que

se deve ter para os aspectos que o diferenciam do contexto brasileiro.
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