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1 -INTRODUGAO

A avaliagdo do planejamento regional
recente no Brasil, em especial nas areas rurais,
revela a situagcao de crise que se manifesta tanto
na pratica quanto na teoria.

Embora tenha que se reconhecer os
avangos técnicos alcangados pelo setor rural em
suas atividades-fins nas ultimas décadas, em es-
pecial para os grandes projetos privados, o plane-
jamento rural brasileiro parece ter se dedicado
pouco na busca de metas que seria seu objetivo
central, ou seja, implementar politicas eficientes
para solucionar problemas essenciais das areas
rurais, por meio de um arcabouco de instrumentos
de execucdo e normativos do poder publico.

Ao analisar o planejamento local, ob-
serva-se sua incipiente influéncia na transforma-
¢ao do campo brasileiro, a bem da verdade as
avaliagbes podem revelar o agravamento das de-
sigualdades socio-espaciais.

O lado “positivo” do setor rural* esta no
aumento quantitativo da oferta de um restrito nu-
mero de produtos para o consumo e, na acumu-
lacdo e concentragao de capital e terra, que ¢é his-
toricamente arraigado no desenvolvimento da so-
ciedade brasileira; permanecendo pendentes
questdes sociais e 0 uso potencial da diversidade
dos recursos naturais.

Como resultado, o cidadao, que deve-
ria ser o objeto do progresso, transforma-se em
meio, um recurso manipulado por um sistema
econdmico em que a satisfacdo de pequenas
parcelas da sociedade é que prevalece. O alme-
jado progresso econdmico € justificativa para
todos os males perpetrados ao individuo e, por

1Registrado no CCTC, IE-63/2006.

ZGeégrafo, Doutor, Pesquisador Cientifico do Instituto de
Economia Agricola.

3Engenheira Agrénoma, Doutora, Pesquisadora Cientifica
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“Cabe ressaltar que os termos: agricultura; setor agrope-
cuario; setor rural; agrario e agricola sédo usados indiferen-
temente neste artigo.
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conseguinte, a sociedade, tornando-os meros
consumidores, ou ainda, o que é pior, deixam-se
de lado parcelas significativas de miseraveis que
incontestavelmente ficardo a margem da socie-
dade durante sua existéncia.

‘Do ponto de vista geografico, o estudo
da pobreza, ou dos seus lugares privilegiados, per-
mite pelo menos outras duas abordagens. Uma
leva em conta a situagdo do homem enquanto
produtor, consumidor ou exclusivamente enquanto
cidadao no interior de um espago néo-uniforme,
onde o acesso aos mercados difere sequndo a
distribuicdo, dos custos e dos pregos correspon-
dentes. Temos aqui um esbogo de interpretagéo,
um principio diretor para a construgdo da nogéo de
pobreza: o da acessibilidade - que ndo é a mesma
em toda parte. Tal abordagem nédo é suscetivel de
esgotar a questdo, pois nela toda a populagao de
um dada localidade é tomada em bloco, como se
fodos os individuos tivessem o0s mesmos papéis,
as mesmas fungbes, as mesmas possibilidades e
as mesmas rendas” (SANTOS, 1993, p. 86).

Um material de grande valia para estu-
dos que visam detectar a heterogeneidade do
espaco rural é o censo agropecuario periédico, o
que nao vem ocorrendo de forma satisfatéria, em
decorréncia do grande espacgo intercensitario
(dez anos), na atualidade urge a necessidade de
um maior aprofundamento nas investigacdes
sobre o espago do rural brasileiro, pois na ultima
década, principalmente, ocorreram profundas
mudangas no campo brasileiro.

Para os diferentes setores da socieda-
de isso significa “que ser desinformado equivale a
estar desarmado diante das mutagbes téo rapi-
das que atingem a vida cotidiana de cada um.
Esse ‘handicap’ ndo vem sé. E acompanhado pe-
las dificuldades de acesso as fontes de poder,
sem contar que num mundo tendente a concen-
fragdo... as instancias detentoras do maximo po-
der de decisdo se acham condensadas nuns
poucos pontos, se ndo num s6. A medida que se
vai descendo para a periferia (em termos a de
acessibilidade, e ndo em termos geomeétricos), as
autoridades e as administragées com as quais se
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é obrigado a transigir detém cada vez menos o
prestigio e 0s meios para uma agao eficaz e rapi-
da” (SANTOS, 1993, p. 86).

Esses aspectos € que balizam o objetivo
deste trabalho que é expor alguns pontos do pensar
a geografia regional e sua influéncia nos estudos
rurais, tecendo consideragbes sobre a importancia
da realizagdo de Censo Agropecuario brasileiro,
mostrando a relevancia das informagdes censitarias
para o trabalho do gedgrafo, as quais trazem subsi-
dios de referéncia e servem para tragar um sistema
para o planejamento estratégico, com vistas ao de-
senvolvimento mais préximo das reais necessidades
do setor rural, pois permite analisar as influéncias
histéricas e econémicas acumuladas, e assim pros-
pectar novos rumos quando necessario.

2 - A GEOFRAFIA RURAL®

Na geografia, os estudos sobre as ativi-
dades agricolas buscam a compreensao da orga-
nizagao regional e suas causas e efeitos. Essas
organizagdes evoluem segundo a influéncia da
histéria e do meio natural e que se refletem nos
arranjos sociais presentes’.

Conforme Andrade (1986, p.16) foi nos
fins dos anos 50s’ do século XX que a preocupa-
¢do com o social e econdbmico se acentuaram,
“quando, ao periodo euférico do pés-querra, se-

®Conforme Diniz (1986), a Geografia Agraria é fundamental-
mente econdmica, ja a Geografia Rural € mais ampla pois
trata também das formas de povoamento, das questdes
demograficas mais profundas, das formas de ocupagdo ndo
agricola da terra rural e dos conflitos com a agricultura, das
condi¢des de vida das populagdes rurais e dos seus proble-
mas. Para melhor compreender as diferentes concepgdes de
geografia agraria ver artigo de Ferreira (2001), no qual a
autora trata de sua conceituagéo e de sua periodizagao.

®No Brasil, o conhecimento cientifico iniciou-se nas primei-
ras décadas do século XX, tendo influéncia da geografia
classica de Ratzel e de La Blache (Sao Paulo), nos estu-
dos de Delgado de Carvalho, e posteriormente, nos de
Pierre Monbeig; no Rio de Janeiro Pierre Defontaines, nos
pensamentos de Francis Ruellan, com predominancia na
década de 1960 das pesquisas regionais (ANDRADE,
1992, op. cit NOGUEIRA, 1998).

"Andrade (1986, p. 15), cita que “na década de 50, mais
precisamente em 1956, o Brasil acolheu o XVIIl Congres-
so Internacional de Geografia, promovido pela Unido
Geografica Internacional, que trouxe ao Rio de Janeiro
centenas de gedgrafos de paises diversos. Esse congres-
so promoveu grandes excursbes de brasileiros e estran-
geiros, que percorreriam grandes areas do territério nacio-
nal, munidos de livros-guias, escritos por nacionais, abrin-
do uma possibilidade de cooperagdo entre instituicbes
estrangeiras e brasileiras...”.
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guiu-se uma crise econémica que levou o povo a
pensar a viabilidade do Brasil como Nag&o, como
Estado. Dai a preocupagdo com o planejamento
econbmico regional, com a criagdo de agéncias
de desenvolvimento e com a tomada de posi¢ées
ideolbgicas, diante da realidade nacional...”.

Nessa mesma década, os modelos agri-
colas foram aplicados em decorréncia dos desafios
que a geografia vinha sofrendo para se afirmar como
ciéncia; caracterizavam os modelos apenas por ho-
mogeneidades espaciais, ndo transmitindo o fruto
das relagbes espacgo-temporal, enquanto objeto de
analise mais acurada. Assim, os modelos agricolas
foram sendo refutados pelos gedgrafos mais inte-
ressados no objeto da geografia, principalmente
contra a base estatistica, pois os dados podiam ndo
ser fidedignos e até comprometidos com regimes
politicos, ndo respondendo sobre as relagbes entre
uso do solo, populagao rural, produgéo, entre outras
variaveis importantes a se considerar.

De acordo com Andrade (1977), a evo-
lugdo do pensamento geografico apresenta as
mais diversas tendéncias, desde as que elabo-
ram modelos ideais que possam ser aplicados
em qualquer situagéo, até aquelas que analisam
a realidade, seguindo a praxis e selecionando os
modelos que possam ser adaptados a cada caso,
a cada desafio. Ele ndo se preocupa apenas com
o estudo do espaco, tenta explicar a forma como
0 espago geografico foi produzido, em fungéo de
quais interesses e as consequéncias dessa pro-
ducao sobre as estruturas sociais e sobre a acu-
mulagao de capital.

Nessa contemporaneidade, os jogos
espaciais sugerem maior aprofundamento nas
investigacdes sobre o espaco rural brasileiro, re-
sultado de lutas sociais, politicas e econémicas
entre os diversos atores da sociedade.

Busca-se conhecer as relacdes sociais
nas areas metropolitanas, onde a maior parte da
populagdo se encontra concentrada ocupando
parcelas insignificantes do territorio brasileiro e
que formam grandes mercados de consumidores.
O afluxo a essas areas é fruto de uma impressio-
nante expulsdo da populagao rural, como conse-
guéncia de grande parte das monoculturas, pois
o setor rural para atingir a finalidade de produgéo
precisa dispor de areas cada vez maiores, para
tanto incorpora mais e mais parcelas de proprie-
dades familiares. Assim, a analise geografica des-
se quadro é delineada pela sua difusédo e desi-
gualdades espaciais.



Santos (1977) tece suas andlises sobre
0 espacgo social tomando a produgao do espago
como objeto; o espago social ou humano histori-
camente construido, fruto do trabalho e morada
dos homens e de uma acumulagédo desigual no
tempo é uma realidade e uma categoria de com-
preensao da realidade; o espago, assim, deve ser
visto como um campo de forga, cuja energia é a
dindmica social, resultado da atividade produtiva
do homem sobre a superficie terrestre.

Dessa maneira, a interrogacdo da rea-
lidade leva o gedgrafo a aprofundar suas pesqui-
sas nao so por meio de literatura, estatisticas e
trabalhos de campo, mas também buscar as cau-
sas dessas transformagdes enddgenas e exo-
genas aos territérios rurais.

Para tanto, deve-se também investigar
as correntes invisiveis como os circuitos econdmi-
Cos, acesso ao crédito, mecanismos das empresas
multinacionais, dedicadas a exploragdo agropecua-
ria, e as agdes politicas de parte do poder publico.

Acrescentem-se as questdes institucio-
nais a necessidade de revisdes tedrico-metodolo-
gicas aos estudos rurais, tanto na visdo mais radi-
cal de planos de reformas das lutas sociais como
no contexto comportamental, com o compromisso
de utilizagdo mais racional dos recursos naturais,
da preservacdo ambiental e das paisagens rurais.

A geografia regional brasileira, influen-
ciada historicamente pela escola francesa, incor-
pora outras areas do conhecimento como a histo-
ria e a economia’, introduzindo & andlise regional
novos elementos (MORAES, 1984). Isso faz com
que se retome a discussao das questdes como a
relagcao entre a sociedade e o solo, o Estado e o
territorio, os recursos naturais e a atividade eco-
némica, a producao do espacgo e o trabalho hu-
mano, o espaco geografico e as rela¢des sociais
e econdmicas, a formagédo e a organizagdo de
uma sociedade, uma dada formacgao social.

Segundo George (1966), a geografia é
a ciéncia capaz de estudar os problemas huma-
nos no espago terrestre. O espacgo atual é a so-
ma de dados adquiridos, de relagbes organizadas
de ordem sucessiva; o objeto da geografia ativa é
perceber as tendéncias e as perspectivas de
evolucdo a curto prazo, medir em intensidade e
em projecao espacial, as relagdes entre as ten-
déncias de desenvolvimento e seus antagonistas,

®Nogueira (1998) discutiu as interfaces da geografia com
economia rural.
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definir e avaliar a eficacia dos freios e obstaculos.
Conforme Carlos e Rossini, 1983 (cita-
dos por NOGUEIRA, 1999), para compreender o
espaco deve-se considera-lo como produto social
concreto dado que, sendo a produgéo incessante e
ininterrupta, o espaco nao é algo pronto e acabado,
esta em continuo movimento. E o resultado da ma-
téria trabalho em sua totalidade, € exclusivamente
dindmico, pois o movimento jamais termina, espe-
cialmente porque se considera que a produgao do
espaco é fruto da existéncia humana, isto €, do
trabalho humano. A partir da relagdo de trabalho -
através do processo produgdo - a sociedade nao
s6 transforma o meio circundante em espago pro-
duzido, como também se modifica nesse processo.
Essa mesma abordagem é realizada
por Saffioti e Ferrante, 1984 (citados por NO-
GUEIRA, 1999), quanto ao fato de que, nas soci-
edades subdesenvolvidas, a producao do tipo ca-
pitalista tende a agambarcar os bolsdes pré-ca-
pitalistas, quando a conjuntura exige a ampliagcao
do mercado interno, monetarizando a renda dos
trabalhadores desses setores e ampliando assim
0 seu campo de operacgao, para fins de realizacao
da mais-valia. A forca de trabalho, formada pela
acéo de contingentes humanos integrados em ati-
vidades nao capitalistas, € absorvida pelo segui-
mento capitalista da economia, permitindo simul-
taneamente, a expansao desse setor e maior via-
bilidade de realizagdo da mais-valia nele gerada.
Nessa otica, a regidao deve ser compre-
endida como uma dimens&o identificavel, em que
se pode estabelecer uma relacdo de grandeza
constante, de fixacdo de limites e, a0 mesmo tem-
po, variavel e dinamica, em movimento. Dessa
forma, na andlise regional deve-se incluir o movi-
mento e a diferenciacdo do real, de como cada
regido se arranja internamente e como se relacio-
na com O espago maior ao qual é subordinada e,
ainda, como se relaciona com as demais regides.
Dessa maneira, o paradigma contem-
poraneo alicerca-se na representa¢do do espago-
sistema, um conjunto em constante interagdo. A
geografia estabelece uma relagdo horizontal e
vertical: espago mundo/tempo mundo, da socie-
dade-natureza. Trata-se da emergéncia da pro-
ducdo de sistemas sociais que sobrevivem apro-
priando-se da natureza e organizando-se.
Para Souza, 1994 (citado por NOGUEI-
RA, 1999), no periodo histérico atual deve-se con-
siderar o espago geografico como uma instancia
econdmica e cultural-ideolégica da sociedade; ad-
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mite-se que a esséncia do espaco € social, o palco
de fluxos e objetos ou de sistemas de objetos e de
acdes, moldados pela informagdo e, portanto,
objeto do processo de planejamento em dois ni-
veis: no mundo e no lugar, também entendido
Ccomo regido; para que esse planejamento possa
melhorar as condi¢des do espaco, da sociedade.
O pensar nos problemas da sociedade
tem que estar relacionado ao espacgo e ao tempo,
onde as relagbes e as instituicdes existentes no
passado podem permanecer, atuam no presente e
se projetam no futuro. Concretiza-se a visdo dialéti-
ca do processo, com a renovagao dos sentimentos
religiosos e étnicos, em um momento histérico em
que o mundo se prepara e vive as grandes organi-
zag0es politicas e econdmicas em larga escala.

3 - CONHECENDO O ESPACO BRASILEIRO:
O IBGE

Um breve cenario da histéria da criagéo
e funcado da Fundacao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) aqui realizado toma
como referencial o texto de Andrade (1986, p.
14), “6rgéo criado para dar suporte geografico e
estatistico ao Poder Nacional teve, inicialmente,
preocupagées de ordem geogréfica, realizando o
Recenseamento de 1940 - o quinto feito no pais -
em bases mais confiaveis que os anteriores e
dirigido pelo italiano Giorgio Mortara. Também
estabeleceu postos de coleta de dados estatisti-
cos (agéncias) em todos os municipios brasileiros
e instalou as estruturas para o levantamento do
mapa do Brasil ao milionésimo e realizou estudos
regionais e excursbes sucessivas de seus geo-
grafos a areas que despertavam maior interesse
ao Governo. Uma de suas preocupagdes iniciais
foi a redivisao territorial do pais, assunto analisa-
do pelo seu Diretor, em que se procurava fazer
uma diviséo territorial do Brasil com maior equili-
brio entre os Estados, tendo em vista a desigual-
dade fterritorial e econbémica dos mesmos, herda-
da, em grande parte, das estruturas coloniais.

O temitério nacional foi dividido em cinco
grandes regibes geograficas, instituindo as mesmas
para efeito de utilizagdo de estatisticas. Estudos
foram feifos em é&reas de grande concentragcdo de
colonos de origem néo lusitana, alemées e italianos
do sul do Brasil, em areas que seriam abertas ao
povoamento e onde seriam implantadas outras
colbnias, em face da politica de expansao do Oeste,
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sobretudo em Goias e Mato Grosso.

Foram feitos também estudos visando
determinar o local onde deveria ser construida a fu-
tura capital do pais, Brasilia, o que veio se dar duran-
te o Govemno Juscelino Kubitscheck (1955/60). Foi
assim, o IBGE, sem nenhum carater pejorativo, a
instituicdo encarregada de fazer a Geografia do Po-
der’, que permitisse uma expansdo do espago eco-
némico e social no espaco geografico brasileiro...”

Os fundamentos legais que regem na
atualidade o IBGE, na realizagdo do censo agro-
pecuario, obedecem a determinagées da seguin-
te ordem: o IBGE é uma fundagao publica, vincu-
lada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, que tem como missao retratar o Brasil,
com informagbes necessarias ao conhecimento
da sua realidade e ao exercicio da cidadania,
por meio da producgdo, anadlise, pesquisa e dis-
seminacao de informagdes de natureza estatisti-
ca-demografica e socio-econdmica, e geocientifi-
ca-geografica, cartografica, geodésica e ambien-
tal. Tem como competéncias:

I) Propor a revisédo periddica do Plano Geral de
Informacgdes Estatisticas e Geograficas, criado
pela Lei n. 5878 de 1973, apds consulta a so-
ciedade por meio da promogao das Conferén-
cias Nacionais de Estatistica (CONFEST) e de
Geociéncias (CONFEGE), a serem realizadas
em intervalos nao superiores a cinco anos;

II) Atuar nos Planos Geodésico Fundamental e
Cartografico Basico, criados pelo Decreto-Lei

°Em seu livro Raffestin (1993, p. 69) analisa a importancia
dos recenseamentos para o Estado. Foi em torno do
século XVIII que o recenseamento no sentido moderno do
termo foi realizado na Europa, tendo como ponto comum
entre todos os recenseamentos a vontade de conhecer os
recursos humanos com que se podia contar. Foi a neces-
sidade de conhecer a extensdo, para organizar, resistir ou
lutar. “Nessa perspectiva, o que é um recenseamento? E
uma informagdo sobre um estoque de energia. Uma ener-
gia que a organizacgéo estatal vai integrar em suas estra-
tégias. Informacéo de grande valor, da qual ndo se pode
duvidar, pois para obté-la é necessario destinar custos
quase sempre altos. Pode-se portanto avangar, sem com
isso criar uma lei, visto que toda transformagéo de energia
em informag&o significa que se destinou e esta Ultima um
preco elevado e, conseqlientemente, uma importancia
primordial. De fato, o recenseamento ndo é somente um
conhecimento sobre um estoque de energia mas, levando-
se em consideragdo o imposto e a conscrigdo que interes-
sam ao Estado, vé-se que é exatamente isso, em primazi-
a. Pra manter essa informagdo atualizada, é necessario
renovar periodicamente a operagdo, de modo que se
obtenha uma imagem ndo muito distante da realidade.
Uma enorme diferenga interditaria qualquer agdo, por ser
pouco coerente e continua. Em outra palavras , trata-se de
uma informagdo que se degrada e, por conseguinte, é
necessario reinvistir para atualiza-la’y...).



n. 243, de 28 de fevereiro de 1967, e no Sis-
tema Estatistico Nacional, mediante a produ-
¢ao de informacdes e a coordenacao das ativi-
dades técnicas, em consonancia com o Plano
Geral de Informagdes Estatisticas e Geografi-
cas (PGIEG), sob sua responsabilidade, insti-
tuido pela Lei n. 5878, de 1973, e aprovado
pelo Decreto n. 74084, de 20 de maio de 1974;

[ll) Acompanhar a elaboragdo da proposta orca-
mentaria da Unido referente ao previsto no Pla-
no Geral de Informagdes Estatisticas e Geogra-
ficas. Como instituto de pesquisa o IBGE pode
manter cursos de pds-graduacdo, de gradua-
¢ao e de treinamento profissional, desde que
em areas correspondentes aquelas de compe-
téncia da Fundacao IBGE e afins, observada a
legislagdo educacional vigente e firmar acordos
e outros ajustes, em areas de sua competéncia
e afins a sua missao institucional, a titulo gratui-
to ou oneroso, com entidades publicas ou pri-
vadas, preservadas na produgdo e uso das in-
formagbes as concepgdes basicas estabeleci-
das, as normas técnicas e operacionais expedi-
das e o sigilo previsto em lei.

3.1 - Material

O censo agropecuario permite pelo ma-
terial gerado caracterizar o espago rural em fungéo
das variaveis inerentes das atividades agricolas,
pois esse levantamento possibilita obter informa-
¢Oes e realizar comparagbes com os levantamen-
tos anteriores, o que viabiliza, entre outros aspec-
tos, analisar as influéncias histéricas e econdémicas
acumuladas e observar as tendéncias, e assim
corrigirfamenizar/redirecionar por meio do planeja-
mento aspectos que nado privilegiam a sociedade
em geral. Algumas varidveis que sdo o material
para estudos a partir dos dados censitarios:

e Cadastro de propriedades, considerando carac-
teristicas da propriedade, area, formas de apro-
priagao (assentamento, compra, heranga, ar-
rendamento, etc.).

e Estatisticas de area, produgao, rendimento, tec-
nologia empregada (insumos aplicados, tracéo
animal, maquinas), valor da producéo.

e Estatisticas sociais, tipo de mao-de-obra empre-
gada (familiar, contrato, diarista, etc.), acesso a
crédito, assisténcia técnica, saude, educagéo.

e Conhecimento da continuidade e/ou desconti-
nuidade de ocupagédo do solo, notadamente
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em areas de fronteira agricola e tipificacdo das
culturas e exploragbes da pecuaria.

De posse das informagbes pode-se rea-
lizar pesquisa da tipologia agraria, forma de ocupa-
¢a0 e da divisdo do solo agricola, da estrutura agra-
ria por meio dos processos evolutivos de posse das
terras e as pressdes exercidas pela técnica e pela
economia sobre o meio. E possivel realizar estudos
sobre a organizagdo e destino que o Homem vem
dando ao espaco rural, positivamente ou nao.

Basicamente essas informacgdes propor-
cionam conhecer melhor a realidade da sociedade
rural quanto ao nivel educacional, renda, forgca de
trabalho, nivel de integragcdo dos pequenos e me-
dios proprietarios com o mercado, e ainda qual o
estrato de area que tem maior acesso ao crédito e
a assisténcia técnica nessa sociedade.

A sobreposicdo de mapas, obtidos por
meio da aplicagcdo da metodologia do Sistema de
Informagao Geografica (SIG) e dos indicadores do
uso de insumos agricolas, possibilita detectar e
identificar areas criticas ou afetadas para cada tipo
de insumo mais impactante (como os adubos qui-
micos e pesticidas) em areas com declividade e as
proximas dos recursos hidricos. Isso permite obser-
var que os aspectos espaciais, embora nao eviden-
tes por meio da simples manipulagéo de variaveis
numeéricas, podem ser associados a novas técnicas
determinando-se suas potencialidades e vulnerabi-
lidades; tais informagdes sao de grande valor para
analise, uma vez que a gestao ambiental e as de-
mais variaveis sécio-econdmicas devem estar atre-
ladas ao desenvolvimento local e regional.

Sinteticamente, as informagdes obtidas
do censo viabiliza a apreciacéo e julgamento da
agricultura na economia geral da Nagdo. S&o indica-
dores imprescindiveis na formulagdo de programas
nacionais, regionais e locais, sendo seu papel cen-
tral para o planejamento macroecondmico (Estado)
e microecondmico (agricultor ou empresario) .

"%Para o setor da pecuaria, 0s nimeros mais préximos da reali-
dade do rebanho é fundamental para as empresas realizarem o
seu planejamento, pois nimeros inflados do rebanho podem
fazer com que a industria frigorifica monte unidades em regides
com oferta menor de animais do que o estimado; outro aspecto
refere-se a industria de insumos para a bovinocultura, como
medicamentos e sais minerais, também colocam o planejamento
em risco devido a incerteza das estatisticas. Enfim, s&o informa-
¢oes cruciais nesse momento, quando o pais assume a lideranca
mundial nas exportagdes de came bovina (ZAFALON, 2006).
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4 - A ANALISE GEOGRAFICA

Como exposto acima o ponto de partida
para a realizacdo de analise geografica € o estudo
da ocupagao do solo. Para tanto, ha necessidade
de uma base de informagdes agricolas para melhor
avaliagdo da situagdo da agricultura no ambito da
economia nacional. A evolugdo da técnica e de
tecnologias vem ampliando o campo de alternati-
vas de produgao, alicercadas em bases empresa-
riais crescentes, o que faz do levantamento censi-
tario um elemento essencial na andlise tedrica e
empirica do setor, e da fundamentos a tomada de
decisdes dos diferentes segmentos da sociedade.
Sao, portanto, informagdes indispensaveis na for-
mulagdo de programas nacionais, regionais e lo-
cais, que viabilizam o planejamento prospectivo
sobre o desenvolvimento futuro da NagZo.

Como salienta Santos (1994, p. 48), para
realizar a andlise do espago habitado tem-se a
busca da “explicacdo das transformacbes e passa
pela compreensdo dos grandes grupos de varia-
veis, que compbem o teritério, a comecar pelos
indicadores mais comuns a esse tipo de trabalho
até os mais complexos, reveladores das grandes
mudangas ocorridas no periodo técnico-cientifico’’
- tipologia das tecnologias, dos capitais, da produ-
¢ao, do produto, das firmas, instituigbes, intensida-
de, qualidade e natureza dos fluxos; captagdo dos
circuitos espaciais de produgéo; peso dos compo-

"'Sinteticamente, para Santos (1992, p. 25-27) existem cinco
periodos histéricos relevantes: primeiro - corresponde o0 aumento
da capacidade de transporte e de comércio, que substituem
agricultura como fator essencial do sistema; segundo - as cidades
enriquecidas pelo comércio passam a dedicar-se a uma atividade
que permitira a instalagdo do segundo periodo, o da manufatura;
terceiro - “a chegada, com a industnializagéo, do terceiro periodo,
constitui uma mudanga brutal de situagdo. Através das preceden-
tes etapas, a maténia-prima era local. Pelo fato de que a urbaniza-
¢do e a industrializagdo eram acompanhadas por um aumento de
produtividade nas areas rurais, a produgéo nacional de artigos de
consumo era suficiente para o consumo intemo. De toda forma, o
transporte intercontinental ndo era, todavia, um transporte de
massa, capaz de conduzir maténas-primas ou alimentos destes
locais muito distantes”, quarto - corresponde a segunda revolugao
industrial com a aplicagéo de novas tecnologias e novas formas de
organizagdo, ndo so6 a produgdo material, mas também quanto a
energia e ao transporte, possibilitando maior dissociagéo de produ-
G0 e consumo; quinto - periodo técnico-cientifico comega com o
fim da Segunda Guerra Mundial, “a tecnologia constitui sua forga
auténoma e todas as outras varnaveis do sistema sdo, de uma
forma ou de outra, a ela subordinada, em termos de sua operagao,
evolugdo e possibilidades de difuséo. A tecnologia da comunica-
¢do permite inovagbes que aparecem, ndo apenas juntas e asso-
ciadas, mas também para serem propagadas em conjunto. Isto é
peculiar a natureza do sistema em oposicdo ao que sucedia
anteriormente, quando a propagacdo de diferentes variaveis ndo
era necessariamente encadeada.”
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nentes técnicos modernos na produgéo agricola;
expansdo das agroindustrias; novas relagbes de
trabalho no campo; efc. Tais varidveis sdo indepen-
dentes, umas sendo causa e/ou conseqliéncia de
outras néo tendo, portanto, real valor se ndo ana-
lisadas em conjunto”.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

Ao Estado compete a execugdo do Cen-
so para a realizagdo de planejamento, visando
atingir as mais diferentes instancias da sociedade.

Pelo exposto, para a analise geogréfica,
especificamente do setor agropecuario, &€ impres-
cindivel o uso de dados estruturais e periddicos,
uma vez que o modelo de desenvolvimento da
agricultura vem gerando um meio rural extraordina-
riamente heterogéneo, atrelado a um tipo de agro-
industria avangada e dindmica. A competitividade
intermacional impde a reestruturagdo produtiva e
também coloca obstaculos crescentes para uma
grande parcela de trabalhadores e produtores dado
o sistema econdmico vigente.

Essas mudangas somente podem ser
detectadas e analisadas mais profundamente,
com a realizagdo de Censos Agropecuarios sis-
tematicos, de modo a compreender a atual reali-
dade do setor rural brasileiro e sua evolugao no
espaco e no tempo, permitindo responder algu-
mas questdes estruturais (por exemplo, do uso e
posse da terra; da evolugédo do nivel educacional)
e conjunturais (por exemplo, das lutas sociais; da
renda e dos efeitos edafoclimaticos).

Dessa maneira, espera-se que a previ-
s&o da realizagcdo do Censo Agropecuario para o
ano de 2007 nao fique apenas nas boas inten-
¢oes mas que se torne realidade. Isso permitiria
avaliar, conhecer e planejar o rural brasileiro,
detectando areas mais criticas - social, econémi-
ca e ambiental’ - no processo de ocupagéo e
exploragédo do territério nacional, como apregoa

”Em fungdo da grande dinamica observada no meio rural
nos ultimos anos e da necessidade de retratar essa realida-
de. Além das perguntas habituais dos censos anteriores,
provavelmente havera um detalhamento maior das informa-
¢Oes socioecondmicas dos produtores agropecuarios, com a
inclusdo de variaveis que fornecerdo indicativos sobre o
meio ambiente e sustentabilidade agricola, como o uso de
agrotoxicos, e métodos alternativos de controle de pragas e
doengas, recursos hidricos, praticas agricolas, etc. Espera-
se também divulgar dados por bacias hidrograficas, areas
indigenas, assentamentos, areas de protecdo ambiental e
biomas (MINISTERIO, 2004).
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os proéprios fundamentos do IBGE, que tem como sarias ao conhecimento da sua realidade e ao
missao retratar o Brasil, com informagdes neces- exercicio da cidadania.
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GEOGRAFIA REGIONAL E PLANEJAMENTO RURAL.:
o papel do Censo Agropecudrio

RESUMO: O objetivo deste artigo é expor o papel da geografia regional e rural e a importancia
da realizagéo de Censo Agropecuario brasileiro, como instrumental de trabalho para o gedgrafo em prol

Informacaes Econdmicas, SP, v.36, n.11, nov. 2006.

Geografia Regional e Planejamento Rural: o papel do Censo Agropecudrio



Olivette; Nogueira

64

da sociedade. Para tanto, sdo apresentadas considera¢des sobre a geografia regional vis-a-vis o plane-
Jamento e também a concepgéo do IBGE e a finalidade do Censo Agropecuario, visto o longo periodo
intercensitario (dez anos), pois na atualidade urge a necessidade de um maior aprofundamento nas in-
vestigagdes sobre o espago do rural brasileiro, onde na Ultima década, principalmente, ocorreram pro-

fundas mudangas no campo brasileiro.

Palavras-chave: geografia regional, planejamento rural, censo agropecuario.

REGIONAL GEOGRAPHY AND RURAL PLANNING:
the role of the Agricultural Census

ABSTRACT: This article aims to explain the role of regional and rural geography, as well as the
importance of the Brazilian Census of Agriculture as a working tool for geographers in benefit of society.
To that end, it presents some considerations not only on regional geography vis-a-vis the Brazilian Insti-
tuto of Geography and Statistics (IBGE) planning and conception, but also on the purpose of its census of
agriculture, each round of which covering a long ten-year period. The present scenario urges a compre-
hensive investigation of the Brazilian rural space, which has undergone significant changes over the last

decade.

Key-words: regional geography, rural planning, agricultural census.
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