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EVOLUCAO DA PRODUCAO E DA COMERCIALIZACAO
DAS PRINCIPAIS HORTALICAS NO MUNDO
E NO BRASIL, 1970 a 2015’

Waldemar Pires de Camargo Filho?
Felipe Pires de Camargo®

1 - APRESENTAGAO E OBJETIVOS

A produgao mundial de hortaligas no bié-
nio 2013-14 foi de 1.151,9 milhdes de toneladas/
ano. Do total produzido, a China foi responsavel por
51,0%.

Em 2013 a participagéo de alho, batata,
cebola, melancia e tomate foi de 66,5% do total
das hortalicas (FAO, 2015 apud AGRIANUAL,
2016). A estimativa da produgao brasileira consi-
derada pela FAO n&o engloba todas as hortaligas.
Assim, o Brasil ocupa a 132 posi¢ao com 11,4 mi-
Ihdes de toneladas, deveria ser a 62 posigdo com
19,5 milhdes de toneladas. No periodo 2005-14 a
producao aumentou 29,76%.

Os objetivos deste artigo sdo descrever
resumidamente a evolugao histérica da produgao
de hortalicas frente ao desenvolvimento desse
setor no mundo e sua influéncia no Pais, apresen-
tar o perfil da produgao das principais hortalicas
no Brasil e no mundo e como o Programa de
Apoio a Produgéo e Comercializagdo de Produtos
Hortigranjeiros (PROHORT, 1977) organizou e
modernizou a produg¢ido nacional de hortaligas.
Alho, cebola, batata e tomate, dentre os produtos
olericolas, bem como macéa, abacaxi, banana,
dentre as frutas, tiveram politica agricola direcio-
nada por meio do programa que organizou a pro-
ducédo e o comércio no Brasil na década de 1980.
Para alho, batata e cebola, o Programa assegu-
rou a sustentabilidade de producdo no Sul, Su-
deste, Nordeste e Centro-Oeste do pais. No pe-
riodo de 1970 a 1990, houve aumento da disponi-
bilidade das seguintes hortalicas: alho, batata,
cebola e tomate. Na década de 1990, com os
adventos da globalizagéo, a produgao continuou
se expandindo.

Além desses objetivos, o artigo também

'Registrado no CCTC, IE-06/2017.

analisa como as produgdes mundial e brasileira de
alho, batata, cebola, tomate e melancia se expan-
diram no periodo 2001-2013.

2 - METODOLOGIA

O material consiste de revisao de litera-
turas citadas no texto, para avaliar os aconteci-
mentos nas décadas de 1970 a 1990. Sera feita
analise da produg&o mundial e do Brasil no perio-
do 2001-2013 com dados da FAO (2015) e do Le-
vantamento Sistematico da Producdo Agricola
(LSPA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE, 2015) e EMBRAPA (2017).

O calculo da contribuicao da produtivi-
dade e da area, para expansao da producgéo ba-
seou-se em Vera Filho e Tollini (1979) com as for-
mulas:

CA = (At-Ao).Ro.100/(Pt-Po) 1)
e
CP = 100- CA @)

onde:

CA = contribuicdo da area; CP = contribuicdo da
produtividade; At = area média do ultimo triénio; Ao
= area média do primeiro triénio; Ro = produltivi-
dade média do primeiro triénio; Pt = produgéo mé-
dia do ultimo triénio; Po = produgao média do pri-
meiro triénio. O primeiro triénio do periodo em ana-
lise foi 2001-2003 e o ultimo 2011-2013.

Em razdo de a produgéo ser resultado
da area cultivada multiplicada pela produtividade,
€ possivel inferir por meio da produtividade do solo
a incorporagao tecnoldgica.

2Engenheiro Agrénomo, Mestre, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (e-mail: camargofilho@iea.sp.gov.br).

3Engenheiro Agrénomo, Mestre, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (e-mail: felipe@iea.sp.gov.br).
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3 -APRODUGAO DE HORTALIGAS NO BRASIL

Com o descobrimento da América, o
mundo foi agraciado com varias plantas alimenti-
cias originarias do novo continente: algodao, milho,
batata, tomate, mandioca, cacau, além de outras.
O milho tornou-se o primeiro cereal produzido no
mundo, em seguida aparecem trigo e arroz, que
séo os de maior expressdo com 2,239 bilhdes de
toneladas por ano. O milho contribui com 38,6%
dessa quantidade e o trigo com 29,9%. Batata e to-
mate somados tém produgao de 536,15 milhdes
de toneladas anuais, conforme dados da FAO
(2015 apud AGRIANUAL, 2016). Os valores sao
do triénio 2011-13. Essa cifra equivale a 80,0% do
trigo produzido no mundo que é o cereal mais ca-
racteristico na alimentagdo humana.

Alho e cebola pertencem a familia das
aliaceas a qual agrega também cebolinha e alho-
-porro, originarios da Asia e cultivados ha milénios.
A caracteristica principal desse grupo de plantas
ter o caule em forma de disco. A cebola € um bulbo
tunicado e o alho um bulbo composto de bulbilhos
(dentes). Esses bulbos tém valores condimenta-
res, nutricionais e medicinais. A caracteristica prin-
cipal desses bulbos é a sua resisténcia ao arma-
zenamento, assim é possivel transferir o estoque
no tempo entre regides, o que é essencial no mer-
cado globalizado.

Em 2012 a producgao brasileira de 40 es-
pécies de hortalicas foi de 19,5 milhdes de tonela-
das, cultivadas em 810,0 mil hectares (EMBRAPA,
2016). A Associagao Brasileira do Comércio de Se-
mentes e Mudas (ABCSEM, 2011) calculou que as
17 principais hortalicas propagadas por sementes
genéticas atingiram 533.212 hectares e produgao
de 17,34 milhdes de toneladas no Brasil. O valor da
producéo desse grupo no setor produtivo brasileiro
é de R$10,6 bilhdes e representa 84,0% do total.
Somente a batata, que & produzida por clone, tinha
area de 147 mil hectares e produgdo de 3,9 mi-
Ihdes de toneladas, com valor de R$4,22 bilhdes
(AGRIANUAL, 2016). Se, em 2012, tivessem sido
adicionadas a esse montante outras hortaligas pro-
pagadas por clones (batata-doce, alho, inhame,
cara, mandiogquinha-salsa e chuchu), além de ou-
tras folhosas ndo incluidas, tais como: couve,
couve-flor, brdcolis, coentro, salsa, cebolinha e ru-
cula, a estimativa, no Brasil, era de que a area cul-
tivada ultrapassaria 900 mil hectares e a producao
superaria 23 milhdes de toneladas.

Informacées Econmicas, SP, v. 47, n. 3, jul /set. 2017.

Os principais produtos: batata, tomate
(para industria e mesa), cebola, melancia, ce-
noura, batata-doce, alface e repolho representam
cerca de 64,0% da quantidade produzida no Bra-
sil, e as 15 folhosas principais, 15,0%.

A produgdo de mandioca de mesa (ai-
pim) utilizada para alimentagdo humana e animal
equivale a 90,0% da producéo de batata e nédo
esta inclusa como hortaliga, tendo em vista que o
IBGE agrega as areas e produgdes de mandioca
de mesa (aipim) e a industrial (macaxeira).

3.1 - Sumario do Desenvolvimento Econémico
e Agricola no Brasil, 1920-1970

O desenvolvimento econdmico de uma
regido depende exclusivamente de sua populagéo
e do uso dos recursos naturais. Assim o desenvol-
vimento econémico esta intrinsecamente associa-
do ao desenvolvimento da agropecuaria. Posto
que a agricultura é a principal mantenedora de ali-
mentos, vestuarios e matéria-prima para a popula-
¢éo urbana, desde a época dos farads no Egito,
da Mesopotamia no Oriente Médio e dos povos In-
cas e Astecas nas Américas.

Assim, a missao da agricultura em pro-
ver de alimentos e matérias-primas a humanidade
tem outras atividades basicas: a industrializagéo e
0 comeércio entre regides. Nos ultimos dois séculos
- XIX e XX -, o desenvolvimento cientifico e tecno-
I6gico da humanidade modificou o processo indus-
trial, das industrias quimicas e farmacéuticas e de
maquinas de eletricidade, que influenciam o trans-
porte e a construgdo. Esse contexto permitiu que
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico che-
gasse ao campo das comunicacdes e da eletrd-
nica. No século XX houve duas guerras mundiais,
com isso as pesquisas para veiculos, comunica-
¢ao e geragao de energia foram priorizadas e tive-
ram crescimento expressivo.

No Brasil, no periodo 1920 a 1970, o de-
senvolvimento econdmico e a agricultura cami-
nharam juntos. Na década de 1920, o café era o
principal produto de exportagdo no Brasil. Nesse
decénio ja houvera crescimento industrial expres-
sivo e a sociedade brasileira caminhava para
construir um Pais que teria a agricultura como pilar
mestre, com diversificagdo na agropecuaria e ex-
pansao em todas as regides brasileiras.

No entanto, em 1929 ocorre a quebra da



Bolsa de Nova lorque, nos EUA. Em 1932 ocorre
a Revolugado Constitucionalista no Brasil, liderada
pelos paulistas. Nesse inicio da década, a cidade
de S&o Paulo ja contava com um milhdo de habi-
tantes. Na década de 1940, quando houve a 22
Guerra Mundial, o governo de Sao Paulo, as re-
gides Sul, Sudeste e Nordeste procuraram apoiar
a agricultura.

Assim, no periodo 1940-1970, o Pais
caminhou com a producgdo de café, o desenvolvi-
mento da pecuaria, da cana-de-agucar e da diver-
sificagdo da producdo de alimentos que ja viera
desde o século passado fomentado pelos imigran-
tes europeus, asiaticos e do Oriente Médio. Na dé-
cada de 1970 o pais iniciou a consolidagéo do Sis-
tema Agroindustrial.

No periodo pés-guerra (1939-45) foi cria-
do o Plano Marshall, que visava a reconstrugao
dos paises afetados pelo evento, tendo como
meta a reconstrugao e a modernizagao da agricul-
tura mundial, intensificando o uso de insumos “mo-
dernos” e de maquinas. O Brasil devido a crise ca-
feeira no final da década de 1920, ja vinha diversi-
ficando a produgao agropecuaria nas regides Su-
deste, Sul, Centro-Oeste e Nordeste. Na década
de 1960 ocorre o golpe militar em 1964. Este go-
Verno se preocupou com o setor agropecuario pro-
porcionando melhores condi¢des para sua inser-
¢ao no sistema agroindustrial, que se consolidou
na década de 1970.

No Estado de Sao Paulo, em 1967, foi
criado o Grupo de Estudos para Reforma Adminis-
trativa (GERA) no governo de Abreu Sodré. No
mandato seguinte (Laudo Natel) foi implantada a
reforma. A Secretaria de Agricultura (SA) foi orga-
nizada em coordenadorias: da pesquisa, de assis-
téncia técnica (para fomento e assisténcia) e de
recursos naturais.

O governo de Garrastazu Médici criou a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) com ramificagdes em todas regides.
A extenséo foi organizada pela Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMA-
TER). Também foram organizados os servigos de
apoio, como: financiamento da produgéo com cré-
ditos subsidiados, garantia de safras com pregos
minimos, armazéns para estoques estratégicos e
outros servicos de apoio. Para o setor de horti-
granjeiros é formado o Sistema Nacional de Abas-
tecimento Centralizado (SINAC) que reunia infor-

7

magdes mensais de quantidades e pregos em to-
das as CEASAS no pais.

Nesse contexto € que foi criado o PHO-
HORT em 1977. Em 13 anos (1977-1990) o Pro-
grama modernizou a produgéo de frutas, hortali-
gas e produtos granjeiros dando condi¢des para
que o setor pudesse concorrer no mercado mun-
dial com a abertura do mercado e a formagao do
MERCOSUL em 1990.

4 - ORIGEM DAS OLERICOLAS NO MUNDO E
O MERCADO

4.1 - Alho (Allium sativum, L.)

O alho teve sua origem na Asia Central
e expandiu-se pelo Mar Mediterraneo. No Egito ha
registro de que o alho fora sepultado com os fa-
rads nas piramides. A produgédo mundial em 2011-
13 foi de 23,58 milhdes de toneladas e 6,4% ¢é ne-
gociado no mercado mundial, dados da FAO
(2015 apud AGRIANUAL, 2016).

A China produz 79,5% da produgao
mundial e os EUA, 8,0% do total, no triénio aquele
pais participou com 83,0% das exportagdes no
mundo. As importac¢des brasileiras nesse periodo
somaram 166.049 toneladas sendo 62,3% proce-
dente da China e 35,0% da Argentina. O principal
importador no mercado mundial € a Indonésia,
com 31,3%, o Brasil participa com 12,2% das im-
portagdes no mercado mundial.

4.2 - Cebola (Allium cepa, L.)

A cebola teve sua origem na Asia, na re-
gido do Paquistéo e Ira. A producdo mundial € de
84,2 milhdes de toneladas, 0,47% é transacionado
no mercado mundial. O Brasil esta entre os dez
principais importadores de alho e cebola no mundo,
dados da FAO (2015 apud AGRIANUAL, 2016).

Em 2011-13 a China participou com
26,4% da produgo global de cebola, india 21,2%,
EUA 4,3%, Ira 2,7%, Russia 2,45% e Brasil 1,8%,
esses seis paises contribuiram com 58,9% do to-
tal. No periodo 2011-13, o Brasil importou 213,85
mil toneladas/ano equivalente a 19,0% do con-
sumo nacional. Esse valor foi maior porque nesse
triénio o Brasil importou mais bulbos devido a que-

Informacées Econdmicas, SP, v. 47, n. 3, jul /set. 2017.
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bra da producéo brasileira em razdo da seca. Até
2011 a participacdo de cebola estrangeira no
abastecimento nacional foi de 15,0%.

4.3 - Batata (Solanum tuberosum, L.)

A batata, originaria da Cordilheira dos
Andes, foi introduzida na Europa e teve importan-
cia fundamental na dieta da populagdo em espe-
cial no Reino Unido, dadas as suas caracteristicas
socioecondmicas na época, ganhando o cognome
de batata-inglesa. Isso ocorreu em virtude do do-
minio econdmico da Inglaterra no mundo quando
apresentou a batata como alimento. No entanto, a
importancia desse tubérculo na Europa é muito
maior - seja como alimento ou como produtora de
tubérculo-semente para o mundo. A importancia
dessa olericola no mundo incitou diretrizes de po-
litica agricola. Assim, no Peru - local de sua origem
- foi criado o Centro Internacional de la Papa (CIP)
que mantém um banco de germoplasma com to-
das as variedades utilizadas no mundo. No Reino
Unido a batata era tdo importante como alimento,
que a apari¢ao de uma doenga fungica (Phitoptora
Infestans), sem controle na época, baixou drasti-
camente a produgéo do tubérculo, gerando crise
no abastecimento. Isso obrigou a familia Kennedy
a migrar para os Estados Unidos da América
(EUA) no século XIX. Esse pais possui politica
propria desse produto: é proibida a importagdo de
tubérculo para consumo, cada produtor recolhe
US$1/saca para manter as diretrizes dessa poli-
tica. Assim o comércio de batatas fritas (palito) € o
que gera a maior receita nas redes de fast-foods
nos EUA.

No Brasil, a batata teve sua prépria his-
téria com a EMBRAPA organizando a produgéo
de sementes em Santa Catarina e a criagéo de va-
riedades regionais nos estados. Em S&o Paulo a
Secretaria de Agricultura teve por meio de seus
Institutos de Pesquisa, importancia relevante no
contexto econdmico brasileiro na cadeia produtiva
da batata.

A producdo mundial no triénio 2011-13
foi de 374,041 milhdes de toneladas. A China pro-
duz 24,7%, EUA 5,4%, Franga 1,9%, Peru 1,2%,
Turquia 1,2%, Brasil 1,0%. Esses 6 paises contri-
buem com 36,6% de producédo global, cerca de
2,6% € transacionado no mercado mundial. A
Franca participa com 19,7% da quantidade expor-
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tada, enquanto Bélgica, Holanda e Russia sé&o os
principais importadores com 31,4% do total.

4.4 - Melancia (Citrullus lanatus, Schrad)

A melancia é originaria da Africa e foi in-
troduzida no Brasil pelos escravos. No século XIX,
os americanos que fundaram o municipio de Ame-
ricana, no Estado de Sao Paulo, trouxeram se-
mentes de melancia para cultivo.

A producdo mundial no triénio 2011-13
foi de 106,384 milhdes de toneladas, produzidas
em 3,475 milhées de hectares (produtividade de
30,6 t/ha). A China participa com 66,8% da produ-
¢ao mundial, Peru 3,8%, Ira 3,6 e Brasil 2,1%.

O comércio mundial em 2011-13 tran-
sacionou 1,6 milhdo de toneladas/ano (1,82% do
total), e o Brasil, nesse periodo, exportou 31.627
t/ano, cerca de 1,5% da producdo nacional. Os
maiores exportadores sdo: México, Espanha, Ira e
EUA, com 61,0% das vendas. Os maiores importa-
dores sdo: EUA, Alemanha, Canada e China, que
participam com cerca de 46,0% das compras.

4.5 - Melao (Cucumis melo, L.)

O mel&o também é originario da Africa.
A produgéo brasileira de melao no periodo 2010-
13 foi de 526.760 t e produtividade de 33,52 t/ha.
Os Estados do Rio Grande do Norte e Ceara, na
regido Nordeste, produzem 83,0% do total nacio-
nal. No periodo 2012 a 2015, as exportagdes bra-
sileiras foram de 198.450 t/ano equivalentes a
39,5% da producdo nacional (FAO, 2015 apud
AGRIANUAL, 2016).

4.6 - Tomate (Lycopersicon esculentum, Mill)

O tomate, também originario da Cordi-
Iheira dos Andes, foi introduzido na Europa como
produto exdético. Por meio de nutricionistas desco-
briram-se suas caracteristicas alimentares como
hortalica para consumo in natura e na elaboragéo
de molhos. Assim, essa planta juntamente com a
batata tornaram-se as hortalicas de maior expres-
s&o no mundo. A produ¢do mundial no triénio
2011-13 foi de 161,166 milhdes de toneladas,
sendo 24,1% para uso industrial.



No Brasil o tomate teve sua prépria his-
toria que estéa inserida no contexto econémico do
pais e do Estado de Sdo Paulo, tendo a EM-
BRAPA e a Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento como coordenadoras de politicas publicas.
Em consequéncia dessas medidas, o pais tornou-
se um dos principais produtores de tomate para
mesa e para industria no mundo.

O comércio mundial de tomate fresco é
relativamente pequeno, cerca de 3,65% da produ-
¢éo global e ocorre principalmente entre os paises
do hemisfério norte (Europa e Estados Unidos da
América). No triénio 2011-13 a quantidade de to-
mate destinada ao processamento industrial no
mundo foi cerca de 21,5% do total produzido, se-
gundo o World Processing Tomato Council (Con-
selho Mundial de Tomate para Processamento -
WPTC, 2017). Os maiores produtores mundiais de
tomate em 2011-13 foram: China (30,38%), india
(10,00%), EUA (7,90%), Turquia (7,10%), Egito
(5,00%), Italia (3,40%), Ira (3,70%), Espanha
(2,38%), Brasil (2,40%), México (1,9%). Esses
dez paises produziram 74,2% da produgéo global
de tomate (FAO, 2015). Os paises citados em ne-
grito s@o os maiores produtores de puré ou pasta
processada de tomate*.Esses sete paises produ-
ziram 80,3% da producdo mundial de processa-
dos no periodo 2011-13 (Tabela 1).

Entre os triénios 2001-03 e 2011-13 (10
anos), a produgédo mundial de tomate industrial foi
acrescida em 19,0% e no triénio 2014-16 o au-
mento foi de 14,5%, em comparacgéo a 2001-13. O
destaque foi para China, Italia e Espanha que tive-
ram aumento maior e EUA menor quando se com-
param as médias de 2014-16 com 2011-13.

No triénio 2011-13 as exportagdes fo-
ram de 7.184,93 mil toneladas, sendo que México,
Paises Baixos e Espanha participaram com
48,40% do total. Quanto as importagdes, no triénio
citado, foram de 5.894,21 mil toneladas, sendo
que EUA, Russia e Alemanha detiveram 51,44%
do total. Os EUA s&o o principal mercado, impor-
tam 25,6% do total e exportam 3,1%.

5-CONTEXTO OLERICOLA 1970-1990 NO BRA-
SIL

Com a organizagdgo do PROHORT
(1977), que envolveu todas as grandes regides
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geograficas brasileiras, foram modernizadas a
produgdo e a comercializagao de frutas e hortali-
¢as no pais. Na comercializagédo foram criadas re-
gras para classificagao, enquanto as Centrais de
Abastecimento (CEASA) promoviam a distribuigao
atacadista de hortigranjeiros, gerando informa-
¢bes de mercado e divulgando as cadeias produ-
tivas, era o Sistema Nacional de Abastecimento
Centralizado (SINAC).

Esse contexto, que na década de 1980
ocorria em todas as capitais e grandes cidades,
teve alteragdo com a entrada das redes de super-
mercados que iniciaram a compra direta dos pro-
dutores, baseando-se nas estatisticas de pregos
do atacado nos entrepostos normatizados (Centro
Estadual de Abastecimento Sociedade Andnima -
CEASAs).

No setor produtivo, 0 PROHORT melho-
rou a produgéo, apareceram novas regiées produ-
toras, criaram-se variedades regionais, moderni-
zaram-se técnicas de cultivo desde o preparo do
solo, irrigacéo, testes de variedades até o manejo
de pragas e doencas.

No inicio da década de 1970, o Brasil
tinha populagéo de 93 milhdes de habitantes e,
em 1990, 150 milhdes, crescimento de 61,3% no
periodo.

Nesse periodo, a produgao de alho au-
mentou 111,6% e houve expanséo da area culti-
vada, mas a contribuicdo da produtividade foi de
61,5%.

Quanto a batata, sua produ¢do aumen-
tou 145,12% e o principal fator foi a melhoria da
produtividade, que contribuiu com 161,3% para a
expansao da producao, pois a area teve retragao.

A producéo de cebola, por sua vez, au-
mentou em 174,1% e a produtividade, em 93,0%,
com acréscimo de area para cultivo de 42,4%.

Ainda, na década de 1970, o tomate
teve separagao dos cultivos em rasteiro (para in-
dustria) e envarado (para consumo in natura), em
Sao Paulo. Nesse periodo, o tomate para mesa
teve retragéo de area (13,0%) e aumento de pro-
dutividade (3,0%). No periodo 1970-90, a produ-
¢ao de tomate processado (industrial) expandiu
38,3% em Sao Paulo, enquanto em Pernambuco
e Bahia houve acréscimo de 140,0%. A disponibi-
lidade de tomate (mesa e industria) aumentou
113,8% frente ao aumento populacional de 61,3%
(CAMARGO; CAMARGO FILHO, 2011).

4Para saber mais sobre tomate industrial, ver Camargo Filho e Camargo (2017).
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TABELA 1 - Produgdo Mundial dos Principais Paises Produtores de Tomate para Processamento Indus-
trial, Periodos 2001-2003, 2011-2013 e em 2014 a 2017

(1.000 t)
Pais 2001-2003 2011-2013 2014 2015 2016 2017°
Estados Unidos 9.147 11.643 13.247 13.375 11.926 10.978
China 2.033 4.624 6.300 5.600 5.150 5.500
Italia 4.816 4.510 4914 5.393 5.180 5.000
Espanha 1.602 1.857 2.700 3.028 2.950 3.200
Turquia 1.483 1.947 1.800 2.700 2.100 2.000
Ira 2.058 1.833 2.200 1.350 1.150 1.500
Brasil 1117 1.461 1.400 1.300 1.450 1.400
Portugal 861 1.084 1.197 1.660 1.507 1.500
Tunisia 537 775 720 935 650 670
Chile 626 715 810 850 800 1.050
Grécia 927 380 470 500 440 480
Outros 3.957 3.890 4.614 4.694 4.725 4.948
Total 29.164 34.719 39.905 41.384 38.008 38.226
"Estimativa.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do WPTC (2017).

5.1 - Contexto Olericola com o Mercado Globa-
lizado pés 1990

O mercado de hortalicas € dindmico
com transagdes diarias de produtos frescos: folho-
sas, frutos, legumes, raizes, bulbos e tubérculos.
Também € um mercado em que a produgao se
ajusta rapidamente aos precgos e as variagdes por
estacao do ano.

Assim, os Planos Econdémicos para
ajuste da inflagdo, em geral, desorganizaram tem-
porariamente a produgéo: 1986 - Plano Cruzado -
governo Sarney; 1990 - Plano Collor e abertura do
mercado; e 1994 - Plano Real - Fernando Henri-
que Cardoso.

No periodo 1990 a 2012, a populagédo
brasileira aumentou 33,3%. A producéo de hortali-
¢as continuou se modernizando, incorporando tec-
nologia.

No inicio da globalizagéo (1990-1993), o
mercado brasileiro de hortali¢as teve grande insta-
bilidade devido a insegurancga do governo Collor e
a concorréncia do mercado mundial. Nesses anos,
iniciou-se a deterioragéo dos servigos de apoio a
producao (pesquisa, extensao e divulgagéo de in-
formacoes).

Informacées Econmicas, SP, v. 47, n. 3, jul /set. 2017.

Para alho, a area cultivada diminuiu
38,0% no periodo 1991 a 2012, e a produtividade
mais que dobrou, assim a produgao aumentou em
32,7%. Entre 1995-1999 e 2012, a participacao da
producao nacional no abastecimento brasileiro foi
de 40,6%, o que mostra a participagdo do alho im-
portado no abastecimento, com a disponibilidade
aumentando de 890 g/habitante para 1.264 g/ha-
bitante (CAMARGO FILHO; CAMARGO, CA-
MARGO, 2015).

No periodo 1990 a 2012, a batata teve
aumento da produgéo de 49,0% e a produtividade
foi acrescida em 88,3%, com reducéo de area.
Nesse periodo houve crescente importagéo de ba-
tata processada, evidenciando o aumento de
disponibilidade e diversificagao de consumo habi-
tual (CAMARGO FILHO; CAMARGO, CAMAR-
GO, 2015).

Para cebola, no periodo de 1990-1994 a
2010-2014, a produgéo aumentou 56,7%, além do
que a participacéo do produto importado no abas-
tecimento foi de 14,4%. A disponibilidade chegou
a 7,0 kg/habitante evidenciando o aumento do
mercado de alimentos (CAMARGO FILHO; CA-
MARGO, 2015), tendo em vista que cebola e alho
s&o condimentos para o preparo de refei¢des e ali-



mentos processados.

Para tomate para mesa, no periodo
1990 a 2015, a produtividade aumentou 83,0% e
a producgao foi acrescida em 178,0%, com expan-
s&o de area cultivada.

O tomate industrial teve o melhor de-
sempenho, a produtividade aumentou em 114,4%
e a producédo em 122,8%, porque houve redugéo
de area de cultivo. Assim a disponibilidade de to-
mate in natura e industrializado teve aumento sig-
nificativo, porque o Plano Real no periodo de
1994-2010 expandiu o mercado de hortaligcas, es-
pecialmente o de processado (CAMARGO FILHO;
CAMARGO (2015). A disponibilidade consideran-
do o consumo aparente de tomate in natura pas-
sou de 15kg para 20,9 kg/per capita.

A melancia no periodo 1992-94 tinha
area cultivada de 69.171 hectare/ano, com produ-
¢ao de 1.415.410 toneladas e produtividade de
20,46 t/ha. No triénio 1997-99, a area aumentou
15,5%, a produtividade foi de 26,15 t/h (27,8%
maior). Assim a produgao aumentou 47,6%, che-
gando a 2,089 milhdes de toneladas/ano.

5.2 - Comportamento do Setor Olericola no
Mundo e no Brasil, 2001-2013

As tabelas 2 e 3 apresentam as médias
estatisticas dos triénios (inicial e final) do periodo
2001-2013 para alho, batata, cebola, melancia e
tomate no mundo e no Brasil. Para o Brasil foi pos-
sivel desmembrar as médias de tomate de mesa
(consumo in natura) e tomate industrial proces-
sado (rasteiro).

Realizando-se os calculos proposto por
Vera Filho e Tollini (1979) é possivel avalia-los e
compara-los com aqueles do Brasil e do mercado
globalizado.

5.2.1 - Alho

A produgao mundial de alho no periodo
analisado aumentou 87,4% com 47,3% de acrés-
cimo na produtividade e 27,2% da area cultivada
(Tabela 2). A contribuicdo da area para a expan-
sao de produgao foi de 31,0% e da produtividade
69,0%.

No Brasil, apesar da concorréncia com
o alho argentino e chinés, a produ¢do aumentou
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10,40% com reducdo da area (27,9%) e aumento
de produtividade em 44,1%, compensando a retra-
¢ao da area (Tabela 3). A contribuicdo da area foi
negativa (14,7%) enquanto a contribui¢cdo da pro-
dutividade foi de 114,7%.

A tabela 4 mostra a distribuicao da pro-
ducgéo de alho no Brasil por estado em 2015-2016
apresentando os estados maiores produtores em
area e produtividades.

5.2.2 - Batata

A produgdo mundial de batata no perio-
do analisado 2001-2013, considerando os triénios
inicial e final, aumentou em 19,0%, a area teve
acréscimo de 0,9% e a produtividade de 18,0%.
Assim a contribui¢do da produtividade para expan-
sao de produgéao foi de 96,85%.

No Brasil a area cultivada retraiu no
mesmo periodo contribuindo negativamente para
expanséo (57,0%) enquanto a produtividade com-
pensou proporcionando aumento de produgéo, a
contribuicao foi de 157,0%.

5.2.3 - Cebola

A produgao mundial da cebola aumen-
tou significativamente (64,0%) devido a produtivi-
dade ter sido acrescida em 52,3%. A contribuicéo
da produtividade para expans&o foi de 88,75%.

No Brasil a contribuicdo da area culti-
vada foi negativa (62,5%) em fun¢éo de sua redu-
¢a0, mas a produtividade aumentou em 41,3%,
contribuindo com 162,5%, compensando, assim, a
redugado da area. Esse aumento é reflexo do uso
de variedades e hibridos mais produtivos no
mundo e no Brasil.

5.2.4 - Melancia

A produgdo mundial da melancia au-
mentou 21,50% no periodo 2001-2013. A contribui-
¢ao da area para expansao da produgdo foi de
23,5% e a produtividade contribuiu com 76,5%.

No Brasil a produgdo aumentou 32,9%
no periodo analisado. A maior contribuicéo foi da
area (61,2%) enquanto a produtividade contribuiu
com 38,8% para expanséo da produgéo.
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TABELA 2 - Area Cultivada e Producdo Mundial dos Principais Produtos Olericolas, 2001-2003 e 2011-

2013
. Area Produgéo Produtividade
Produto Periodo (1.000 ha) (1.000 ) (tha)
AR 2001-2003 1.121,76 12.582,10 11,22
[o]
2011-2013 1.426,33 23.584,30 16,53
2001-2003 19.177,00 314.633,30 16,41
Batata
2011-2013 19.356,30 374.041,30 19,36
2001-2003 2.949,02 51.312,60 17,40
Cebola
2011-2013 3.161,63 84.200,60 26,60
2001-2003 3.308,13 87.571,41 26,47
Melancia
2011-2013 3.475,10 106.384,54 30,60
Tomate 2001-2003 4.142,11 110.824,78 26,76
(mesa e industria) 2011-2013 4.793,64 161.166,00 33,62

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Agrianual (2016).

TABELA 3 - Area Cultivada, Producdo e Produtividade de Alho, Batata, Cebola,

Tomate para Industria, Brasil, 2001-2003 e 2011-2013

Tomate para Mesa e

. Area Produgéo Produtividade
Produto Periodo (ha) ) (tha)
A 2001-2003 14.986,00 112.831,00 7,53
0

2011-2013 10.806,00 117.217,00 10,85
Batat 2001-2003 154.179,00 3.007.359,00 19,51

atata
2011-2013 135.273,00 3.653.700,00 27,00
2001-2003 67.006,00 1.155.612,00 17,25

Cebola
2011-2013 57.812,00 1.409.413,00 24,38
2001-2003 78.361,00 1.615.754,00 20,62

Melancia

2011-2013 94.783,70 2.146.850,80 22,65
Tomate 2001-2003 43.500,00 2.275.000,00 53,30
para mesa 2011-2013 48.500,00 2.821.000,00 58,70
Tomate para 2001-2003 17.000,00 1.326.000,00 78,00
industria 2011-2013 20.000,00 1.640.000,00 82,00

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Agrianual (2016).

TABELA 4 - Area, Produgéo e Produtividade do Alho no Brasil e nos Principais Estados, 2015-2016

Estado Area Produgéo Produtividade

(ha) (t) (t/ha)
Minas Gerais 2.485 34.892 14,04
Goias 2.228 33.241 14,92
Santa Catarina 2.221 21.699 9,77
Rio Grande do Sul 2.108 16.146 7,66
Bahia 615 4.450 7,28
Parana 389 1.774 4,56
Distrito Federal 236 2.213 9,38
Outros 218 2.450 11,24
Brasil 10.500 116.865 11,13

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do IBGE (2015) e Anuario HF (2016).
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A aumento da produtividade da melan-
cia no mundo e no Brasil deve-se a melhoria nas
técnicas de cultivo e do uso das variedades me-
lhoradas e hibridos.

5.2.5 - Tomate

A produgéo mundial de tomate (mesa e
industria) aumentou 45,4%. A contribuicdo da area
foi de 34,6% e a produtividade de 65,4%. A parti-
cipagao do tomate processado no primeiro triénio
era de 26,32% e no segundo, 21,54%.

No Brasil o tomate para mesa teve ex-
pansao de area cultivada e de produtividade com
aumento de producao de 14,0%, as contribuigbes
foram de 45,8% e 54,2% respectivamente. Para o
tomate industrial 0 aumento de produgéo foi de
23,7%, a contribuicdo de area foi de 74,5% e a pro-
dutividade de 25,5%.

O aumento da produtividade no mundo
deve-se ao uso de hibridos no cultivo. No Brasil,
além dos hibridos, a melhoria deveu-se as técni-
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EVOLUGAO DA PRODUGAO E A COMERCIALIZAGAO DAS
PRINCIPAIS HORTALICAS NO MUNDO E NO BRASIL, 1970 a 2015

RESUMO: Em 2013-14 a produ¢do mundial de hortalicas foi de 1.151,9 milhées de toneladas
anuais. As produgdes de alho, batata, cebola, melancia e tomate participaram com 66,5% de fotal. A area
cultivada com 40 espécies no Brasil em 2012 foi de 900,0 mil hectares, com produgéo superior a 22 mi-
Ihées de toneladas. Os principais produtos: batata, tomate (industria e mesa), cebola, melancia e cenoura
representaram 64,0% da quantidade produzida. No periodo 2001-2013, comparando-se os triénios inicial
e final, a produgdo mundial aumentou em 30,3%. No Brasil o acréscimo foi de 24,4%. Nos dois ambientes
a principal variavel foi o aumento da produtividade O Brasil participou com 1,72% da produgéo global de
hortalicas e importa alho, cebola, batata-semente e batata processada. O Estado de Séao Paulo é o princi-
pal produtor e consumidor no Pais (21,5% do total), em 2016 foram cultivados 161,12 mil hectares com
producéo de 4,7 milhées de toneladas, com 53 espécies, sendo o principal produtor nacional de tomate de
mesa. A produgéo de cebola concentra-se nos 3 Estados do Sul, Bahia, Pernambuco, Sdo Paulo e Goias.
A produgéo de tomate industrial concentra em S&o Paulo, Minas Gerais e Goias (78,0%). A produgéo da
melancia ocorre em todas as regiées geograficas, os Estados principais sdo: Tocantins na regiao Norte.
Bahia e Rio Grande do Norte no Nordeste e Sdo Paulo no Sudeste, Rio Grande do Sul, no Sul e Goias no
Centro-Oeste. A produgéo de alho, cebola e melancia ocorre com importancia significativa nas regiées Sul,
Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste. A produgdo de batata ocorre em trés safras: aguas, seca e inverno,
sendo as regibes Sudeste e Sul as principais, havendo produgdo também nos Estados da Bahia e Goias.
A evolugéo da produgéo no Brasil e no mundo na primeira década do século XXI teve em comum o au-
mento da produtividade, advindo de variedades melhoradas e hibridos. Nesse quesito o comércio interna-
cional e as empresas multinacionais tiveram papel de destaque com a globalizagdo pés 1990.

Palavras-chave: area, produgdo, mundo, Brasil, SGo Paulo, alho, batata, cebola, melancia, tomate, co-
mercializagdo mundial.

EVOLUTION OF GLOBAL AND BRAZILIAN PRODUCTION AND
TRADE OF MAJOR VEGETABLE CROPS, 1970-2015

ABSTRACT: Global vegetable production was 1,151.9 million tonnes in the 2013-14 season,
with garilic, potato, onion, watermelon and tomato accounting for 66.5% of this total. Brazil produced over
22 million tonnes of 40 vegetable species in an area of 900 thousand hectares in 2012 - main crops being
potato, tomato (fresh and industrial), onion, watermelon and carrot -, which accounted for 64.0% of the total
produced. In 2001-2013, comparing the first and final triennia, whereas world production increased by
30.3%, Brazil's grew by 24.4%. In both environments the main variable was productivity improvement. Bra-
zil had a share of 1.72% of the global production and imported garlic, onion, seed potatoes and processed
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potatoes. The State of Sdo Paulo is the country’s main producer and consumer: 53 species over a total of
145 thousand hectares produced 4.3 million tonnes; it is also the top national producer of table tomatoes.
Onion production is concentrated in the three southern states of Brazil, and in the states of Bahia, Pernam-
buco, S&do Paulo and Goias. Industrial tomato production is concentrated in Sdo Paulo, Minas Gerais and
Goias (78.0%). Watermelon production occurs in all geographic regions: in the state of Tocantins in the
North, in Bahia and Rio Grande do Norte in the Northeast, in Sdo Paulo in the Southeast, in Rio Grande do
Sul in the South, and in Goias in the Midwest. Garlic, onion and watermelon production have a significant
importance in the South, Southeast, Northeast and Mid-West regions. Potato production occurs in three
seasons, water, drought and winter, mainly in the Southeastern and Southern regions, and also in the states
of Bahia and Goias. Vegetable production evolution both in Brazil and worldwide in the first decade of the
21st century showed productivity increases arising from improved varieties and hybrids. In this regard, in-
ternational trade and multinational companies played a prominent role in the post-1990 globalization phase.

Key-words: area, production, world, Brazil, SGo Paulo, garlic, potato, onion, watermelon, tomato, world
trade.
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1 -INTRODUGAO

A Lein. 10.831, de 23 de dezembro de
2003, que dispde sobre a agricultura organica no
Brasil, considera sistema orgénico de producao
agropecuaria todo aquele em que se adotam pro-
cedimentos com o objetivo de garantir a sustenta-
bilidade econbémica, a prote¢gao do meio ambiente,
a maximizacgao dos beneficios sociais € a minimi-
zacao da dependéncia de energia ndo renovavel.
Para isso, € preconizado o emprego, sempre que
possivel, de métodos culturais, biolégicos e meca-
nicos, em contraposi¢cdo ao uso de materiais sin-
téticos, organismos geneticamente modificados e
radiagbes ionizantes (BRASIL, 2003).

Neste contexto, a certificagdo de produ-
tos organicos deve seguir as diretrizes da Internatio-
nal Federation for Organic Agriculture Movements
(IFOAM), congregagéo responsavel em credenciar
as certificadoras, que sao as instituicdes encarre-
gadas dos procedimentos técnicos de fiscalizagdo
da producéo organica. No Brasil, a Associacao de
Agricultura Natural de Campinas e Regido (ANC),
0 Organismo de Inspecado e Certificagdo (ECO-
CERT), a Associagao Ecovida de Certificagao Par-
ticipativa (ECOVIDA), a Associagdo Biodinamica
(ABD) e a Associagao de Certificagao Instituto Bio-
dinamico (IBD) assumem papel de destaque entre
as certificadoras (ALVES; SANTOS; AZEVEDO,

'Registrado no CCTC, IE-17/2017.

2012; CONCEICAO; FERMAM, 2011).

No que diz respeito a aquicultura, ramo
da agropecuaria que trata da criagao ou cultivo de
organismos aquaticos, o instrumento juridico que
estabelece normas técnicas para os sistemas or-
ganicos de producgdo ou unidades de produ¢do em
conversao € a Instrucao Normativa Interministerial
MAPA/MPA n. 28, de 8 de junho de 2011. Esta le-
gislacdo propde medidas nos aspectos ambiental,
econdmico e social para que os empreendimentos
aquicolas possam comercializar seus produtos
como organicos (BRASIL, 2009a, 2011).

No aspecto ambiental, as exigéncias
contemplam a manutencao de areas de preserva-
¢80 permanente, a atenuagao da agéo antropica, o
uso racional dos recursos naturais, o incremento
da biodiversidade aquatica e a regeneracdo de
areas degradadas. Na dimensdo econbémica, a
conservacgao e a recuperagao de variedades lo-
cais, a manutengao do equilibrio do sistema produ-
tivo, a interagdo da producgéo aquicola, a valoriza-
¢ao dos aspectos culturais e a promogao da saude
dos organismos confinados sdo os principais pon-
tos a serem atendidos. No aspecto social, os requi-
sitos sao as relagdes de trabalho na rede de produ-
¢ao baseadas nos direitos constitucionais, a me-
Ihoria da qualidade de vida e a capacitagao conti-
nuada dos agentes envolvidos (BOSCOLO et al.,
2012; BRASIL, 2011; WAINBERG et al., 2004a).
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A Primar Orgénica, empresa do setor da
maricultura sediada no municipio de Tibau do Sul,
Estado do Rio Grande do Norte, foi a pioneira na
certificagdo de produtos organicos da aquicultura
brasileira, fato ocorrido no ano de 2003 por meio
da certificadora IBD. O camardo cinza Litope-
naeus vannamei (Boone, 1931) e a ostra nativa
Crassostrea gasar (Adanson, 1757) sao as princi-
pais espécies produzidas nos viveiros escavados
deste empreendimento, que também sao estoca-
dos com peixes e macroalgas e anteriormente
eram utilizados exclusivamente para carcinicultura
marinha nos moldes convencionais (BALDI; LO-
PES, 2008; KAFENSZTOK, 2016; MELLO; AM-
BROSANO, 2007).

Outro exemplo de aquicultura organica
no Brasil € do Grupo Nutrimar Pescados, carci-
nicultura marinha localizada no municipio de Aca-
rau, Estado do Ceara, que obteve certificagdo no
ano de 2011 pela certificadora alema Naturland
(REBOUCAS; GOMES, 2016). Em relagéo a pis-
cicultura, a iniciativa precursora em territorio nacio-
nal ocorreu na Das Bier Cervejaria, empresa com
sede no municipio de Gaspar, Estado de Santa
Catarina, que cria a carpa capim Ctenopharyngo-
don idella (Valenciennes, 1844) como espécie
principal em um sistema de produgao multiespa-
cial e multitréfico desde 2015. Neste empreendi-
mento, que ainda se encontra em fase de certifica-
¢ao pela ECOCERT, a alimentagdo dos peixes
ocorre especialmente com capim produzido na
propria propriedade rural, sem a utilizagao de pro-
dutos quimicos (PEREIRA et al., 2016).

Na Amazénia, ainda ndo ha nenhum
empreendimento de piscicultura que adote a pra-
tica de produgao organica, mesmo este bioma dis-
pondo de privilegiadas condi¢des hidricas e clima-
ticas para desenvolvimento da atividade, bem
como diversas espécies de peixes com potencial
zootécnico e mercadologico. Dessa forma, € im-
portante identificar os aspectos técnicos, econémi-
cos e ambientais que influenciariam na implanta-
¢ao e operagao de projetos de piscicultura orga-
nica na regiao, a fim de avaliar alternativas para a
sua viabilizag&o.

O objetivo deste estudo foi analisar as
limitagcdes e possibilidades da pratica de piscicul-
tura organica na Amazonia brasileira, visando sub-
sidiar a tomada de decis&o de 6rgéos de fomento
e futuros investidores.

17
2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 - Experiéncias de Aquicultura Organica no
Brasil

2.1.1 - Primar Organica

A Primar Organica € um empreendi-
mento de carcinicultura marinha em viveiros esca-
vados, com aproximadamente 40 hectares de |a-
mina d'agua, localizada no Sitio Sao Felix, as mar-
gens do estuario da Lagoa de Guarairas, municipio
de Tibau do Sul, Estado do Rio Grande do Norte.
Fundada em 1993, esta empresa praticou 0 mono-
cultivo de camardes nativos e, posteriormente, de
camarao cinza durante uma década, antes de mo-
dificar o seu sistema de produgao e receber a certi-
ficagdo organica pela IBD (BALDI; LOPES, 2008).

Até o ano de 1999, a Primar Organica
atendia exclusivamente ao mercado interno, em
seguida passou a exportar seus produtos, até ade-
rir apenas a venda direta ao consumidor em 2004,
tendo residéncias, hotéis, restaurantes e eventos
em todo o territdrio brasileiro como foco, em espe-
cial nos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro,
além de exportagées em pequena escala para pai-
ses da Unido Europeia. Vale ressaltar que a car-
cinicultura organica difere da convencional em ter-
mos de densidade de estocagem, manejo alimen-
tar e, consequentemente, em produtividade, o que
tende a ser compensado pelo preco dos produtos
(BALDI; LOPES, 2008; KAFENSZTOK, 2016).

Nesta empresa, a obtengéo de formas
jovens ocorre em parceira com um laboratério lo-
cal, para o qual séo levadas matrizes produzidas
de forma orgénica no proprio empreendimento
(BALDI; LOPES, 2008). A criagcao de camardes a
partir de juvenis organicos é realizada nas fases
de bergario e engorda, sem arragoamento, visto
que os Vviveiros recebem condicionamento do
plancton e inoculagao de organismos bentbnicos.
A densidade no bergario é de 30 a 40 pés-lar-
vas/m?, com essa fase durando entre 35 e 45 dias,
até os camardes atingirem cerca de dois gramas.
Na engorda, os individuos séo despescados com
peso entre 9 e 18 gramas com duracgéo do ciclo de
producao igual ao bergario e densidade de apenas
2 a 3 camarbes/m? (KAFENSZTOK, 2016; WAIN-
BERG, 2004b). Para fins de comparagao, as car-
ciniculturas convencionais adotam de 25 a 90
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camardes/m? na fase de engorda, podendo inclu-
sive usar densidades mais altas, dependendo da
tecnologia empregada (BRABO et al., 2016a).

Atualmente, a Primar Organica adota o
modelo Integrated Multitrofic Aquaculture (IMTA)
ou aquicultura multitréfica integrada, em que o ca-
maréo cinza, a ostra nativa e o cavalo marinho
Hippocampus reidi (Ginsburg, 1933) s&o produzi-
dos em meio a boas praticas de manejo de baixo
impacto ecolégico. Neste contexto, os viveiros es-
cavados sdo povoados com espécies que apre-
sentem habitos alimentares distintos e ocupem es-
pacos diferentes na coluna d'agua ou figuem con-
finados em outras estruturas de criagéo, como tra-
vesseiros ou tanques-rede (BALDI; LOPES, 2008;
OLIVEIRA, 2014).

As ostras nativas produzidas neste em-
preendimento t&ém suas sementes oriundas de um
laboratdrio localizado na propria fazenda, o pri-
meiro do Brasil a reproduzir Crassostrea gasarem
larga escala. Atualmente, a engorda nos viveiros
escavados ocorre em travesseiros dotados de flu-
tuadores presos a uma linha central chamada de
long line, mas ja houve experiéncias com outras
estruturas de criagéo, como "bandejas" flutuantes
e mesas fixas. A duragao do ciclo de produgao va-
ria de 12 a 18 meses para atingir um tamanho co-
mercial de 80 mm (KAFENSZTOK, 2016).

A producdo de cavalos marinhos se da
a partir da captura de exemplares com idade re-
produtiva nos viveiros escavados da proépria fa-
zenda, com a reprodugao ocorrendo em ambiente
controlado. Em seguida, os juvenis séo transferi-
dos para tanques-rede de 1 m® na densidade de
50 individuos/m®, onde passam cerca de 45 dias
até atingirem 2,5 cm. A fase de terminag&o dura
aproximadamente 30 dias e ocorre em tanques-
rede de 60 m3, onde os peixes atingem cerca de 6
cm. Essa produgéo é voltada para o abasteci-
mento de estabelecimentos comerciais do ramo
da aquariofilia e aquaristas (CARLOS; RIBEIRO;
WAINBERG, 2009; CARLOS, 2010).

O ex-proprietario, Alexandre Alter Wain-
berg, Bidlogo marinho e Mestre em Bioecologia
aquatica, falecido em 2015, foi o idealizador da Pri-
mar Organica e era também o responsavel técnico
da fazenda, que hoje é gerida por seus familiares
com a colaboragao voluntaria de mais de 40 pro-
fissionais da area, como forma de agradecimento
ao legado deixado por este produtor a aquicultura
brasileira (KAFENSZTOK, 2016).
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2.1.2 - Nutrimar pescados

A Nutrimar Pescados € uma fazenda de
carcinicultura marinha com 280 hectares de |a-
mina d'agua localizada no municipio de Acarau, li-
toral oeste do Estado do Ceara. Este empreendi-
mento esta situado na chamada Costa Negra, um
ambiente rico em matéria organica que se estende
por 320 quildmetros entre a foz do rio Aracati-mi-
rim e a foz do rio Guriu. Esta regido reune 32 pro-
jetos de criacdo de camarao marinho que integram
a Associagao dos Carcinicultores da Costa Negra
(ACCN), contando inclusive com um selo de indi-
cacao geografica concedido em 2011 pelo Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), que
gerou a denominagdo de origem "camarao da
Costa Negra" (BUYS, 2010; COSTA, 2011).

A certificagcdo do camarao organico da
Nutrimar Pescados foi efetuada em 2011 pela Na-
turland, certificadora alema que em 1995 criou as
primeiras normas para produtos aquicolas organi-
cos no mundo (NATURLAND, 2017). Atualmente,
a producao anual da empresa gira em torno de 8
mil toneladas de camardo cinza, com cerca de
10% deste montante voltado para o mercado de
produtos organicos do Brasil e do exterior. A ali-
mentagéo dos camardes organicos, mantidos sob
monocultivo, ocorre com farinha de peixes produ-
zidos na propria propriedade, onde se da também
o processamento do produto, além da proliferagao
de algas e bactérias usadas no controle biolégico
dos viveiros escavados (REBOUCAS; GOMES,
2016; TAGUCHI, 2011).

2.1.3 - Das Bier Cervejaria

A Das Bier Cervejaria € uma empresa
brasileira inspirada na cultura alema voltada para
0 mercado de producéo de cerveja artesanal no
Estado de Santa Catarina. Dentre as propriedades
que pertencem a este grupo esta a Schmitt Pesca
e Lazer, pesque pague localizado no municipio de
Gaspar que conta com viveiros escavados povoa-
dos com carpas, tilapias, pintados, trairas e jundia
Rhamdia quelen (Quoy & Gaimard, 1824) (DAS
BIER, 2017).

Neste empreendimento, o Instituto Fe-
deral de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina (IFSC)/Campus Gaspar implantou uma
unidade demonstrativa que integra o projeto intitu-



lado "Assisténcia técnica e extensao rural para
certificacdo da piscicultura orgénica com bases
agroecolégicas na regido de Gaspar" em parceria
com a Secretaria Municipal de Agricultura, a Em-
presa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Ru-
ral de Santa Catarina (EPAGRI) e a certificadora
ECOCERT. O referido projeto teve inicio em
2015, tem financiamento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), é coordenado pela Professora Graciane
Regina Pereira e visa fortalecer a produgéo de
peixes de forma organica com bases agroecoldgi-
cas atendendo politicas publicas de incentivo a
seguranga alimentar e sustentabilidade (GAS-
PAR, 2014).

Em relagédo ao sistema de produgéo, a
carpa capim, espécie exoética originaria da China,
representa 60% dos individuos do policultivo. Seu
habito alimentar € herbivoro, consumindo macrofi-
tas aquaticas, algas filamentosas e capim. Este ul-
timo alimento é o Unico fornecido na piscicultura
organica, sendo produzido na prépria propriedade
com o devido rigor no que diz respeito ao uso de
agroquimicos e isolamento das culturas conven-
cionais, em especial o capim elefante anao Penni-
setum purpureum S. As outras espécies de peixes
utilizadas séo a tilapia Oreochromis niloticus (Lin-
naeus, 1758), a carpa prateada Hypophthalmi-
chthys molitrix (Valenciennes, 1844), a piava Le-
porinus obtusidens (Valenciennes, 1847) e o jun-
dia (PEREIRA et al., 2016).

3 - METODOLOGIA
3.1 - Caracterizagdo da Area de Estudo

A Amazénia é um bioma tropical distri-
buido entre os seguintes paises da América do
Sul: Peru, Colémbia, Venezuela, Equador, Bolivia,
Guiana, Suriname, Guiana Francesa e Brasil. Este
ultimo abriga cerca de 60% deste bioma, contem-
plando integralmente os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia e Roraima e, parcial-
mente, os Estados do Maranhao, Mato Grasso e
Tocantins (AB'SABER, 2002).

Dentre as atividades econbmicas de-
senvolvidas na Amazénia brasileira, a piscicultura
continental pode ser considerada emergente, visto
que teve um inicio relativamente recente, mais
precisamente na década de 1980, e apenas nos
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primeiros anos do século XXI experimentou gran-
des incrementos em termos de producao. Porém,
¢ indiscutivel o potencial desta regido para criagao
de peixes no que diz respeito a aspectos hidricos
e climaticos e, principalmente, em relagéo as es-
pécies com ocorréncia natural, como o tambaqui
Colossoma macropomum (Cuvier, 1816) e o pira-
rucu Arapaima gigas (Schinz, 1822) (BRABO et
al., 2016b).

Importante ressaltar que as estruturas
de criagao e espécies adotadas pelos estados que
integram a Amazénia brasileira sdo relativamente
similares, visto que as normas juridicas federais,
Portaria IBAMA n.145, de 29 de outubro de 1998,
e a Resolugao CONAMA n. 413, de 26 de junho
de 2009, estabelecem restricdes ambientais por
unidades geograficas referenciais que represen-
tam redes hidrograficas, como a Amazdnica, a
Araguaia-Tocantins e a Atlantico Nordeste Oci-
dental (BRASIL, 1998, 2009b; MPA, 2013).

3.2 - Obtencao e Analise de Dados

Este estudo foi realizado a partir de revi-
sGes de literatura e observagdes de campo em 30
empreendimentos convencionais de criagdo de
peixes que nao adotam agrotdxicos e antibidticos
no manejo, no periodo de agosto de 2016 a julho
2017, para identificar aspectos tecnoldgicos, am-
bientais e socioecondmicos que influenciariam na
implantagao e operagéo de projetos de piscicultura
organica, a fim de avaliar alternativas para a sua
viabilizagcdo e subsidiar a tomada de deciséo de
orgaos de fomento e futuros investidores.

Neste contexto, foram analisadas limi-
tacdes e possibilidades desta atividade no que se
referem a estruturas de criagcdo, espécies e ma-
nejo alimentar, considerando a Lei n. 10.831, de
23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agri-
cultura orgénica e da outras providéncias; o De-
creto n. 6.323, de 27 de dezembro de 2007, que
regulamenta a Lei n. 10.831, de 23 de dezembro
de 2003; e a Instrugdo Normativa Interministerial
MAPA/MPA n. 28, de 8 de junho de 2011, que
estabelece normas técnicas para os sistemas
organicos de produc&o aquicola a serem segui-
dos por toda pessoa fisica ou juridica responsavel
por unidades de produgcdo em conversao ou por
sistemas orgéanicos de producéo (BRASIL, 2003,
2007, 2011).
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4 - RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 - Limitagoes

Constatou-se que 90% dos empreendi-
mentos comerciais analisados adotavam viveiros
escavados como estrutura de criacdo dos peixes
e apenas 10% dos projetos utilizavam tanques-
rede. No caso da implantagdo de uma piscicultura
organica na Amazodnia seria inviavel o uso de tan-
ques-rede ou outra modalidade de produgao inten-
siva, como os canais de igarapé, estrutura de cria-
¢ao comum no Estado do Amazonas e no Oeste
do Par4, visto que os individuos confinados esta-
riam totalmente dependentes do fornecimento de
um alimento artificial balanceado de acordo com
suas exigéncias nutricionais e, atualmente, ndo ha
ragdes organicas para peixes disponiveis no mer-
cado nacional (MUELBERT et al., 2015).

A alimentagao alternativa de espécies de
habito alimentar carnivoro demandaria um elevado
investimento em infraestrutura para processamento
de farinhas de produtos de origem animal, como ou-
tras carnes produzidas de forma organica, visto que
ndo ha oferta regular deste tipo de produto local.
Para espécies de habito alimentar onivoro, uma op-
¢ao seria elaborar uma ragao organica a partir de
ingredientes de origem vegetal e animal comprados
separadamente, como farelos de soja, milho, trigo e
farinha de peixe, além de premix, sal comum, fos-
fato e calcario (BOSCOLO et al., 2013).

A aquisi¢ao de soja e trigo organicos se-
ria um problema para concretizar essa alternativa
como viavel, visto que a maior parte deste produto
€ oriunda dos Estados de Sao Paulo e Parana,
que nao conseguem atender plenamente a de-
manda atual, o que provoca a pratica de elevados
precos. Em compras no atacado, haveria necessi-
dade de destinar uma area para estocagem de in-
gredientes, incrementando a necessidade de in-
vestimento relativo ao custo de implantagao.

Outra limitagao seria em relagéo ao pro-
cessamento das ragdes artesanais, visto que a ex-
trusdo promove aumento da digestibilidade dos in-
gredientes e a aquisicdo de uma extrusora, ma-
quina que efetua o processo de extrusao, sé seria
viavel economicamente no caso de um empreen-
dimento de grande porte ou por meio de uma or-
ganizagédo social, com necessidade de investi-
mentos em estrutura fisica e principalmente em
energia elétrica, mao de obra e manutencgao.
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Das pisciculturas analisadas, 66,6% uti-
lizavam exclusivamente ragbes comerciais extru-
sadas, enquanto 33,3% adotavam alimentos alter-
nativos, como mandioca Manihot esculenta C., fei-
jao Phaseolus vulgaris L., frutos ou combinagdes
de farelos de carne, soja, trigo e milho. Contudo, a
oferta destes produtos ocorria sem qualquer tipo
de balanceamento e sob manejo alimentar defi-
ciente, o0 que pode comprometer o desempenho
dos peixes, a qualidade da agua de criacdo e até
do produto final (RIBEIRO et al., 2012).

Segundo Moro e Rodrigues (2015), as
ragbes para peixes podem ser classificadas
como: fareladas, peletizadas ou extrusadas. A ra-
¢ao farelada é geralmente usada para formas jo-
vens, como pos-arvas e juvenis. Sua utilizagdo
nao é recomendada para as fases de crescimento
e terminagéo, uma vez que as perdas sdo muito
grandes. No caso das ragbes peletizadas, ha
aglomeracdo dos ingredientes em peletes, pro-
cesso que aumenta a estabilidade na agua, dimi-
nui a selegao de alimento pelos peixes e elimina
alguns compostos toxicos. As racdes extrusadas
passam por um processo de cozimento, com tem-
peratura, pressao e umidade controladas, o que
acarreta a producéo de um pelete que flutua na
agua, menor formagéo de finos e maior digestibi-
lidade dos nutrientes. Dessa forma, é notério que
as ragoes fareladas e peletizadas apresentam re-
levantes limitagdes quanto ao seu uso em relagéo
a extrusada.

No tocante a falta de balanceamento
das ra¢des e o manejo alimentar inadequado ob-
servado nas pisciculturas, Salaro (2009) afirmou
que o adequado balanceamento de ingredientes
na composi¢ao das ragdes, a quantidade e a fre-
quéncia de alimento artificial fornecida aos peixes
s&o os principais fatores limitantes para a manu-
tencdo das fungbes fisioldgicas e o desenvolvi-
mento dos animais. Portanto, o fornecimento de
alimento deve atender as exigéncias dos peixes
em qualidade e quantidade.

Em relagdo as espécies utilizadas nos
empreendimentos, foram identificadas: o tamba-
qui, a pirapitinga Piaractus brachypomus (Cuvier,
1818), o tambacu Colossoma macropomum x Pia-
ractus mesopotamicus, a tambatinga Colossoma
macropomum x Piaractus brachypomus, o ma-
trinxad Brycon cephalus (GUnther, 1869), o piau-
¢u Leporinus macrocephalus (Garavello & Britski,
1988), o pirarucu, o pintado amazdnico Pseudopla-



tystoma reticulatum x Leiarius marmoratus, a tila-
pia e o curimata.

O tambaqui estava presente em todas
as pisciculturas analisadas, fato justificado pela
oferta regular de juvenis ao longo do ano, desem-
penho produtivo da espécie e mercado consumi-
dor atraente. Os outros peixes redondos, pirapi-
tinga, tambacu e tambatinga eram usados espora-
dicamente, principalmente quando os produtores
nao conseguiam adquirir as formas jovens de tam-
baqui, visto que a espécie é mais popular entre os
consumidores, apesar de alguns produtores afir-
marem que o crescimento dos hibridos & superior
cerca de 30% ao de espécies puras.

De acordo com Gomes, Simdes e Arau-
jo-Lima (2010), o tambaqui elenca diversas carac-
teristicas desejaveis para criagdo em cativeiro,
como alta rusticidade, habito alimentar onivoro,
bom crescimento, oferta de juvenis o ano inteiro e
carne apreciada por consumidores de todo pais, 0
que Ihe confere o status de peixe nativo mais pro-
duzido do Brasil (IBGE, 2016; MPA, 2013). Mari-
nho-Pereira et al. (2009) afirmaram que esta espé-
cie é criada principalmente em viveiros escavados
sem revestimento na regido amazénica. Nessa
modalidade, a dimensdo das estruturas geral-
mente é de 1.000 a 10.000 m? em empreendimen-
tos comercias e a produtividade varia entre 0,7 e 1
kg/m?/ano, sem utilizag&o de aeragéo artificial.

O matrinxa e o piaugu estavam em 3,3%
e 10% das pisciculturas, respectivamente. Essas
espécies apresentam a oferta e o preco dos juve-
nis como maior limitagéo, chegando um milheiro a
custar trés vezes mais do que o valor dos peixes
redondos. O pirarucu era usado principalmente
em sistemas extensivos, geralmente alimentados
com peixes forrageiros e em menor escala com ra-
¢ao comercial extrusada, sem o devido rigor em
termos de planejamento e comercializagdo. Essa
realidade tende a ser diferente em Estados como
Amazonas e Rondbnia, onde pelo menos uma
parte do filé seco e salgado dessa espécie passa
por processos de inspegao industrial e sanitaria
antes da comercializagao, atingindo elevados pre-
¢os. Entretanto, a maior oferta ainda € do extrati-
vismo, em especial de unidades de conservagéo.

Em relagdo ao pirarucu, Pereira-Filho e
Roubach (2010) relataram que apesar da rustici-
dade e do elevado valor de mercado, a produgao
em larga escala desta espécie ainda possui alguns
entraves, sobretudo no que diz respeito a reprodu-
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¢ao em cativeiro. A falta de uma metodologia efi-
caz para planejamento e controle da reproducéo,
de modo a suprir a crescente demanda por juve-
nis, ainda representa um dos maiores problemas
na cadeia produtiva do pirarucu.

O pintado amazbnico estava em 6,6%
dos empreendimentos, 0 que demonstra que sua
criacao ainda ndo se popularizou. Uma das hipéte-
ses para essa situagao seria a baixa rentabilidade
obtida atualmente, em fungéo do alto custo de pro-
ducao. A tilapia estava presente em 86,7% das pis-
ciculturas, sendo criada em agudes particulares, vi-
veiros escavados e tanques-rede. Porém, os pro-
prietarios relataram dificuldade de regularizagao
dos empreendimentos junto aos érgaos competen-
tes, com alguns tendo inclusive sido multados por
falta de licenciamento ambiental. O curimata foi en-
contrado em 16,6% das pisciculturas, em todos os
€asos como espécie secundaria em policultivos.

No caso dos empreendimentos voltados
para a produgao de formas jovens, constatou-se a
utilizagao de oxitetraciclina no transporte dos pei-
xes e inseticidas no controle de Noctonecta sp. e
odonatas, principalmente organofosforados e di-
flubenzurom. Esses produtos inviabilizariam a uti-
lizacéo de juvenis desses empreendimentos em
pisciculturas orgéanicas, bem como o uso de hor-
ménios sintéticos na reprodugéo induzida de es-
pécies reofilicas, como o Ovopel®, adubos quimi-
cos para fertilizagdo dos viveiros bercarios e
mesmo as ragdes comerciais iniciais empregadas
na fase de alevinagem.

Dessa forma, a certificagdo de um pro-
jeto de piscicultura organica na Amazodnia prova-
velmente dependeria de uma produgao prépria de
formas jovens que assegurasse a procedéncia
dos individuos utilizados na engorda. Neste caso,
seria necessario um investimento maior em ter-
mos de estrutura e mao de obra, em especial para
os procedimentos de reprodugao induzida.

4.2 - Possibilidades

No contexto atual da piscicultura amazé-
nica, a op¢cao mais viavel para a producéo orgéanica
seria 0 uso de viveiros escavados para policultivo
de tambaqui e curimata em baixa densidade de es-
tocagem, com produgao propria de formas jovens,
fertilizac&o organica e dieta a base de frutos e se-
mentes oriundos da prépria propriedade.

Informacées Econdmicas, SP, v. 47, n. 3, jul /set. 2017.
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Crepaldi et al. (2006) afirmaram que a
criagao de peixes em viveiros escavados € consi-
derada uma das modalidades de produgdo mais
antigas da aquicultura, sendo praticada desde a
Idade Antiga. E classificado como um sistema
semi-intensivo, em que os organismos confinados
aproveitam o plancton e podem receber alimento
artificial, sendo a modalidade mais adotada no
Brasil € no mundo.

No que se refere ao tambaqui, Inoue et
al. (2011) afirmaram que & um caracideo originario
da Bacia Amazdnica, que chega a medir um metro
de comprimento total e pesar cerca de 35 kg no
meio natural, tem habito alimentar onivoro e capa-
cidade de se adaptar a diversos ambientes e con-
digbes de criagdo. Possui carne de excelente qua-
lidade, é rustico, aceita racao comercial com facili-
dade, apresenta crescimento e conversao alimen-
tar satisfatorios, além de um mercado consumidor
bastante atrativo, principalmente na regido Norte
do Brasil. Aradjo-Lima e Goulding (1998) relata-
ram que essa especie possui habito alimentar oni-
voro, tendo preferéncia por microalgas durante a
fase larval, por zooplancton e outros invertebrados
nas fases jovens (comprimento < 55 centimetros)
e por frutos e sementes quando adulto, principal-
mente de seringueiras (Euphorbiacea).

Quanto ao curimatd, Fonseca et al.
(2010) afirmaram que os peixes do género Pro-
chilodus, conhecidos como curimatas, pertencem
a familia Prochilodontidae, englobam um total de
13 espécies e sdo amplamente distribuidos pelos
rios da América do Sul. Dentre as espécies com
importancia para a piscicultura, destaca-se o Pro-
chilodus nigricans, um iliéfago capaz de explorar
0s nutrientes oriundos de matéria organica em de-
composicao, que pode alcangar 45 centimetros de
comprimento total.

No caso da produgéo organica de tam-
baqui e curimata em viveiros escavados na Ama-
zbnia brasileira, os maiores fatores limitantes do
ponto de vista técnico seriam o ciclo de produgéo
relativamente longo proporcionado pelo cresci-
mento reduzido dos peixes e a baixa produtivi-
dade, porém a tendéncia é de que o alimento ofer-
tado influenciasse positivamente no sabor da
carne do tambaqui, propiciando um sabor similar
ao dos peixes capturados no ambiente natural.

Por fim, € necessario que pesquisas se-
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jam fomentadas e desenvolvidas no sentido de ge-
rar indicadores zootécnicos e econdmicos para a
piscicultura organica, visto que as informagdes dis-
poniveis ainda sdo escassas e superficiais, impe-
dindo que seja efetuada uma analise mais apro-
fundada em termos de densidade de estocagem,
proporcao de peixes no policultivo, manejo alimen-
tar, crescimento, conversdo alimentar aparente,
duragao do ciclo de producgéo, custo de produgao
e rentabilidade.

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A auséncia de ragdes organicas para
peixes no mercado e a dificuldade de obtencao de
ingredientes para a sua formulagdo na Amaz0nia,
seja por aspectos logisticos ou financeiros, repre-
sentam a principal limitagdo para a pratica de pis-
cicultura organica na regido. Porém, essa dificul-
dade pode ser atenuada com a adogéo de estra-
tégias de producao que priorizem o alimento natu-
ral disponivel em viveiros escavados, bem como a
oferta de alimentos alternativos no manejo alimen-
tar, como frutos, sementes, hortaligas, tubérculos,
entre outros.

Atualmente, a criagdo de tambaqui e cu-
rimatd em viveiros escavados no sistema de poli-
cultivo seria a alternativa mais viavel para piscicul-
tura organica na Amazdnia, pois poderia aprovei-
tar a preferéncia do tambaqui por plancton nas fa-
ses jovens e por frutos e sementes enquanto adul-
tos, além de conferir matéria organica para alimen-
tacéo do curimata por meio da adubagéo e até das
fezes do tambaqui. Neste contexto, os maiores fa-
tores limitantes do ponto de vista técnico seriam o
ciclo de produgéo relativamente longo proporcio-
nado pelo crescimento reduzido dos peixes e a
baixa produtividade.

O surgimento da demanda por peixes
organicos viabilizara a implantagdo dos primeiros
projetos de piscicultura organica na regido, visto
que ja existe tecnologia disponivel para esse tipo
de empreendimento. Contudo, a popularizagao
dessas iniciativas ainda é uma realidade distante
do Brasil e da Amazdnia, principalmente em fun-
¢ao da dificuldade de se praticar precos competiti-
vos frente a relevante oferta de pescado oriundo
do extrativismo e da piscicultura convencional.
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PISCICULTURA ORGANICA NA AMAZONIA BRASILEIRA:
limitagées e possibilidades

RESUMO: O objetivo deste estudo foi analisar as limitagbes e as possibilidades da prética de
piscicultura orgénica na Amazébnia brasileira. Foram efetuadas revisbes de literatura e observacbes de
campo em 30 empreendimentos convencionais de criagdo de peixes de agosto de 2016 a julho de 2017,
uma vez que ndo existem iniciativas de piscicultura orgénica na regido. A estratégia de produgdo mais
viavel seria 0 uso de viveiros escavados para policultivo de tambaqui, Colossoma macropomum, e curi-
mata, Prochilodus nigricans, em baixa densidade de estocagem e alimentacdo com frutos e sementes.
Contudo, a popularizagéo da piscicultura orgénica ainda é uma realidade distante da Amazénia brasileira.

Palavras-chave: agroecologia, aquicultura, criagdo de peixes, regido amazdnica, sistema orgénico de pro-
dugéo.
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ORGANIC FISH FARMING IN THE BRAZILIAN AMAZON:
limitations and possibilities

ABSTRACT: The aim of this study was to analyze the limitations and the possibilities of the
practice of organic fish farming in the Brazilian Amazon. After a review of related literature, and since there
are no organic fish farming initiatives in the region, field observations were performed in 30 conventional
fish farms, from August 2016 to July 2017. The most feasible production strategy would be the use of ponds
with low stocking density, for a biculture of Colossoma macropomum Prochilodus nigricans fed with seeds
and fruits. However, the popularization of organic fish farming is still a distant reality in the Brazilian Amazon.

Key-words: agroecology, aquaculture, fish farming, Amazon region, organic production system, Amazon.
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1 -INTRODUGAO

No final dos anos 1970, o municipio de
Alta Floresta, Estado do Mato Grosso, foi ocupado
por agricultores principalmente do sul do pais,
atraidos pelo forte marketing de ocupar a Amaz6-
nia. Para este fim, receberam apoio dos governos
municipal, estadual e federal para o cultivo, princi-
palmente, de culturas perenes como café, cacau e
guarana, bem como a promessa de melhoria da
qualidade de vida das familias.

Para a realizagéo do cultivo de culturas
agricolas, ocorreu forte supresséo das matas cilia-
res em desacordo com o codigo florestal (BRASIL,
1965). Como consequéncia, nos projetos elabora-
dos e encaminhados para os agentes financeiros
para obtencéo de financiamentos agropecuérios,
constava apenas a exigéncia legal, mas n&o havia
nenhuma preocupagdo ambiental, pois 0 pensa-
mento predominante, na época, era produzir ali-
mentos com a certeza de que a natureza recupe-
raria todos os impactos da antropia.

Nas décadas de 1980 e 1990, as pes-
soas trabalhavam dentro da logica do capital,
transformando os espacos de recursos naturais
em territorios de atividades econdmicas (GUIMA-
RAES NETO, 2002). Esta 6tica predominante na
exploragéo dos recursos naturais foi antropocén-
trica, seja dos agricultores, como também dos re-
presentantes governamentais, sem a preocupa-
¢ao com os efeitos colaterais que provocariam ao
meio ambiente, negligenciando qualquer necessi-
dade de protecao dos recursos naturais.

Com o passar dos anos, as areas agri-
colas foram, gradativamente, transformadas em
pastagens em virtude da n&o existéncia de politi-
cas agricolas continuas e de infraestrutura neces-
saria, principalmente para garantia da comerciali-
zagao da produgao agricola.

Este cenario de transformagéo de areas
agricolas em areas de pastagens e de degradagéo
ambiental, infelizmente, € muito comum em Alta
Floresta. Dentre essas areas, a Microbacia Hidro-
grafica Mariana (MBM) é de extrema importancia,

'0s autores agradecem a Fundag&o de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) o apoio financeiro para a realizagéo
da pesquisa e a Bolsa Doutorado fornecida ao primeiro autor e, especialmente, aos agricultores da Microbacia Hidrografica Mariana
que participaram da pesquisa. Registrado no CCTC, IE-12/2017.

2Engenheiro Agronomo, Doutor, Professor do curso de Agronomia da Universidade do Estado de Mato Grosso (e-mail: roboredo@
gmail.com).

3Engenheira Agrénoma, Professora Doutora da Faculdade de Engenharia Agricola da Universidade Estadual de Campinas (e-mail:
sonia@feagri.unicamp.br).
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yahoo.com.br).
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anderson.ara@icmc.usp.br).

"Engenheiro Florestal, Mestre, profissional autdnomo (e-mail: thiagorossimt@gmail.com)
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pois nela esta localizado o ponto de captagéo de
agua que abastece a area urbana de Alta Floresta.
Apesar da sua importancia, a MBM encontra-se de-
gradada sem a mata ciliar nas nascentes e corre-
gos d’'aguas. No estudo realizado por Roboredo
(2014), na MBM o autor constatou que aquele terri-
tério se encontrava em elevado processo de degra-
dagao, com solos compactados, o que favorece o
escoamento superficial e, consequentemente, pro-
picia condi¢gdes para aumento do processo erosivo.
Dessa forma, numa visdo adversa de
preservacado da mata ciliar na MBM, criou-se em
2010 um conflito de interesses entre os 6rgéos de
governo responsaveis pelo meio ambiente e os
agropecuaristas do municipio de Alta Floresta, le-
vando o Ministério Publico Estadual (MPE) da Co-
marca de Alta Floresta a convocar os agricultores
para assinarem o Termo de Ajustamento de Con-
duta (TAC) para revegetagao das matas ciliares.
Varoto (2013, p. 36) ressalta que a principal finali-
dade do TAC consiste em
cessar os danos ambientais, bem como recuperar
as areas degradadas, sem ter que esperar por de-
cisdes judiciais demoradas, sendo este o principal
motivo que o leva a ocupar, cada vez mais, uma
posicéo de proeminéncia perante a Sociedade
Por consequéncia, a agdo do MPE gerou os cha-
mados conflitos socioambientais que, por sua
vez, ndo podem ser dissociados das demandas
econdmicas.
Os conflitos socioambientais podem en-
volver questdes materiais e simbdlicas
uma vez que envolvem ao mesmo tempo a restri-
¢ao de atividades econdmicas de populagbes hu-
manas e uma discussao ideoldgica sobre o direito
desses grupos continuarem exercendo suas ativi-
dades (COSTA; MURATA, 2015).
Os conflitos sao derivados predominantemente de
interesses de classes concernentes a viséo anta-
gbnica da significagdo da natureza, confirma a ori-
gem de situagdes que transformam os conflitos so-
cioambientais em obstaculos para o desenvolvi-
mento (LEFF, 2004). No caso da MBM, o conflito
foi gerado pela disputa entre manter as areas de
preservacgéo permanente (APP), conforme deter-
mina a legislagdo ambiental e a exploracéo agro-
pecuaria nas APPs.
Segundo Souza (2012 apud CARDO-
SO; YAGHSISIAN; HERMIDA, 2015, p. 81), o ca-
minho para a solugdo de conflitos deve ocorrer
através de um processo dialdgico:
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Diante de um conflito, se forem utilizados meios ina-
dequados de acordo com determinada situagao,
ele sera prejudicial, gerador de violéncia e desenca-
deador de outros conflitos. No entanto, quando fo-
rem utilizados mecanismos naturais de negociagéo
frente aquela situagéo conflituosa, ele sera capaz
de trazer solugdes construtivas, de modo a trazer a
satisfagao dos interesses envolvidos.

Assim, neste cenario de conflito entre o
poder publico e os agricultores, o objetivo deste tra-
balho foi o de levantar a percepgéo dos agricultores
da Microbacia Hidrografica Mariana quanto a con-
vocagao para assinatura do Termo de Ajustamento
de Conduta, bem como investigar os porqués de
0s agricultores n&o recuperarem as areas de pre-
servagao permanente em suas propriedades.

2 - PROCEDIMENTOS TEORICOS E METODO-
LOGICOS

2.1 - Caracterizagdo da Area de Estudo

Esta pesquisa foi realizada na Microbacia
Hidrografica Mariana (MBM), localizada na area pe-
riurbana do municipio de Alta Floresta, no contexto
da Amazoénia mato-grossense. A MBM é um territ6-
rio de extrema importancia para abastecer a popu-
lacdo urbana de Alta Floresta, que possui repre-
senta aproximadamente 49.164 habitantes, sendo
86,9% residentes na area urbana e, consequente-
mente, apenas 13,1% na area rural (IBGE, 2010).

O termo “territério” utilizado neste traba-
Iho tem como referencial a publicagdo de Wander-
ley (2000, p. 87) que define

territério como um espago delimitado, cujos contor-
nos sao recortados por certo grau de homogenei-
dade e de integracdo no que se refere tanto aos as-
pectos fisicos e as atividades econdmicas, quanto
a dimensao sociocultural da populagéo local.
A autora ainda acrescenta:

[...] Territorio é também percebido como um es-
paco de vida de uma sociedade local, que tem
uma histdria, uma dindmica social interna e redes
de integracdo com o conjunto da sociedade na
qual esta inserida.

Os dados climaticos foram retirados do
mapa de classificagao climatica de Képpen-Geiger
para o Brasil elaborado por Alvares et al. (2013), do
qual foram extraidas as informagdes da regido de
Alta Floresta. Os autores classificaram o clima do



municipio como tropical chuvoso do tipo Am (com
chuvas tipo mong¢éo) com duas esta¢des bem de-
finidas (verdo chuvoso e inverno seco), tempera-
tura média anual em torno de 26° C e precipitagéo
média anual situada na faixa de 2.800 a 3.100 mm.

2.2 - Metodologia

A pesquisa baseou-se inicialmente em
dados secundarios oriundos de diversos relato-
rios, artigos e monografias sobre a MBM, assim
como de informagdes do Cadastro Ambiental Ru-
ral (CAR), elaborado pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SECMA) de Alta Floresta, em
2011, que possibilitou a identificagéo de 80 esta-
belecimentos agropecuarios® servidos por recur-
sos hidricos, e que se constituiram no universo
amostral desta investigacao.

Os dados primarios foram coletados por
intermédio de entrevistas semiestruturadas, se-
gundo orientagéo de Boni e Quaresma (2005), utili-
zando um roteiro com questdes abertas e fechadas
o qual aborda os seguintes pontos: causas que le-
varam os agricultores® a suprimirem as matas cilia-
res; percepg¢ao dos agricultores quanto a aplicagao
do TAC; os conflitos gerados na assinatura do TAC;
e as causas que levaram os agricultores a nao re-
cuperaram as matas riparias suprimidas para as ati-
vidades agropastoris. Para alcangar melhor desem-
penho na pesquisa, as perguntas foram ajustadas
por meio do pré-teste, contemplando o enfoque
qualitativo (RICHARDSON et al., 2012).

2.3 - Processo de Amostragem

A definigéo do nimero de familias de agri-

8Estabelecimento agropecuario é
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cultores a serem pesquisados seguiu a metodolo-
gia de Tompkin'® (1967) que recomenda pesqui-
sar 50 individuos acrescido de 2% da populagéo,
quando o universo amostral for menor do que
5.000 individuos. Do universo amostral de 80 es-
tabelecimentos agropecuarios servidos por ma-
nanciais, pesquisaram-se 56 (Figura 1), os quais
foram estratificados (Tabela 1) seguindo orienta-
¢ao de Richardson et al. (2012), para diminuir os
possiveis erros amostrais € manter proporcionali-
dade de participagéo das diferentes areas e asse-
gurar a representatividade dos estratos adotados.

Nessa premissa, enquadra-se a pes-
quisa na qual a populagao estudada foi de 80 es-
tabelecimentos agropecuarios identificados no
CAR disponibilizado pela SECMA.

2.4 - Andlise dos Dados

Ao final da realizagdo da pesquisa de
campo (Figura 1 e Tabela 1), os dados foram ta-
bulados e calculadas a média, a mediana e as fre-
quéncias relativa e absoluta por meio da planilha
do Excel 2010.

3 -RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 - Por que os Agricultores Suprimiram as
Matas Ciliares?

Conclui-se, pelas informagdes obtidas, que
a substituicao das florestas da reserva legal e APP,
adotada pelos agricultores para exploracéo de ati-
vidades agropastoris, deveu-se a logica capitalista
predominante na época da colonizagao de Alta Flo-
resta. Qual o argumento para essa assertiva?

[...] todo terreno de area continua, independentemente do tamanho ou situagéo (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordi-
nado a um anico produtor, onde se processasse uma exploragao agropecuaria, ou seja: o cultivo do solo com culturas permanentes e tempo-
rarias, inclusive hortalicas e flores; a criagdo, recriagdo ou engorda de animais de grande e médio porte; a criagdo de pequenos animais; a
silvicultura ou o reflorestamento; e a extragdo de produtos vegetais (IBGE, 2014, p. 1).

No universo amostral, um dos requisitos para os estabelecimentos participarem do universo amostral precisa ser atendido por

qualquer recurso hidrico (nascentes, corregos, rios e lagos).

9Neste trabalho, adotou-se a denominagao “agricultores familiares” conforme definigéo na Lei n. 11.326 (BRASIL, 2006), que esta-
beleceu as diretrizes para o enquadramento da “agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais”.

"°Dr. J. Robert Tompkin, professor de Economia Rural de Ohio State University e técnico do convénio entre USAID/B OSU-ESALQ,
ministrou cursos de Estatistica Avangada no Departamento de Ciéncias Sociais da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”,

em Piracicaba.
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Legenda

A Captagdo de agua
@ Propriedade pesquisada

:I Microbacia hidrografica
——— Carregos ou rios

Figura 1 - Localizagédo dos Estabelecimentos Agropecuarios Pesquisados na MBM, Alta Floresta, Estado de Mato Grosso, 2011 e

2012.
Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 1 - Frequéncia do Universo Amostral e Amostragem na MBM, Alta Floresta, Estado do Mato

Grosso, 2011 e 2012

Universo amostral

Amostragem

Extratos (ha) N° de estabelecimentos

N° de estabelecimentos

% %

agropecuarios agropecuarios
Até 50 59 73,8 39 69,6
50 a 100 5 6,2 5 8,9
100 a 15 7 8,8 6 10,7
>=150 9 11,2 6 10,8
Total 80 100 56 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo os entrevistados, a vinda para
essa regido decorreu da esperanga em melhores
condi¢des de vida, tendo em vista a forte campa-
nha feita pela colonizadora Indeco S.A. Esta esti-
mulava as familias de agricultores na busca de no-
vos horizontes, alegando que receberiam varios in-
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centivos por meio de politicas publicas do governo
federal, por exemplo, financiamento agropecuario
subsidiado como forma de fomentar a produgao
para, consequentemente, obterem maior rendi-
mento econdémico. Pode-se perceber, na fala de
dois agricultores, a légica do ganho e do lucro, com



relagéo ao discurso do colonizador sobre o plantio

do guarana. De acordo com estes agricultores, o

apelo da Indeco S.A. era muito forte porque dizia
[...] com um alqueire [2,42 ha] de guarana vocé
pode morar em Paris e sustentar cinco mulheres.

Esse comportamento respalda-se em
Guimaraes Neto (2002), que ressalta que as pes-
soas trabalhavam segundo a logica da necessi-
dade, ou seja, a légica capitalista, no processo fre-
nético de transformar os recursos naturais em pos-
sibilidades de retorno financeiro rapido ou como
espaco de usufruto da familia, sem se preocupar
com a questao ambiental.

Essa logica foi evidenciada por um dos
agricultores:

O costume deles [agricultores que migraram do
Parand] era derrubar na beira da agua “pra” fazer
a casa na beira da agua, era um costume de la de
fora.

Outro fator que muito contribuiu para a
derrubada das matas ciliares foi a orientagcdo re-
passada pela Colonizadora Indeco S.A. aos agri-
cultores para suprimirem a vegetagédo nas faixas
marginais dos cursos d’agua a fim de espantar o
mosquito transmissor da malaria (género Anophe-
les), como também, em virtude da propria cultura
de alguns agricultores que vieram do Centro-Sul
do pais, conforme os seguintes relatos:

[...] era para limpar perto das aguas por causa do
mosquito [...] a colonizadora dava essa informagao
(agricultor 19);

[...] era cultura do Parana, onde todo mundo derru-
bou, 0 mosquito sumia [...] era informagao da colo-
nizadora (agricultor C7);

[...] tinha que abrir para evitar mosquito da malaria,
era para derrubar mesmo na beira do rio (agricultor
c18);

[...] tinha que cortar tudo, tinha que derrubar por
conta da malaria para ela sumir porque no sul fa-
lava-se que aqui [Alta Floresta] dava até malaria
em macaco e até nos galhos de pau (esposa do
agricultor C9).

Todavia, na Lei n. 12. 651 de 2012 (C6-
digo Florestal), no primeiro paragrafo do Art. 7,
consta que a vegetacado situada em APP devera
ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, seja pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado. Esse artigo
ressalta que

tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada
em Area de Preservagédo Permanente, o proprie-

31

tario da area, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo é obrigado a promover a recomposi¢éo da
vegetagdo, ressalvados os usos autorizados pre-
vistos nesta Lei. (BRASIL, 2012, p. 8).

Das familias entrevistadas somente
duas familias demonstraram desinteresse em re-
compor as APPs, pois iriam perder sua area de
plantio. Para estes agricultores, a légica do capital
era mais forte do que a preservagéo dos recursos
naturais, com destaque para as areas de preser-
vagao permanente, pois, para estes produtores,
revegetar ou conservar as matas ciliares signifi-
cava diminuir sua area de pastagens e, conse-
quentemente, diminuir sua receita.

Para Cunha e Mello-Thery (2012),

as politicas publicas devem buscar a conciliagéo
da protegdo do meio ambiente com a realizagéo de
atividades econdmicas, o que nao é facil, pois tais
providéncias confrontam com a dinamica expan-
siva do sistema capitalista.

O interesse da maioria das familias en-
trevistadas em recompor suas areas deve ser des-
tacado e utilizado como oportunidade para a ade-
quacgao aos conflitos socioambientais existentes.
Araujo e Valle (2013) concluem no trabalho intitu-
lado “Politicas Agricolas como vetor para a Con-
servagao Ambiental” que

é fundamental que avancemos no estabeleci-
mento de politicas que valorizem n&o so a floresta,
mas sobretudo quem as conserva. Ndo & mais
aceitavel que a politica de comando e controle
continue descasada de politicas de incentivo e
apoio & produgao responsavel (ARAUJO; VALLE,
2013, p. 37).

Outro ponto abordado pelos agricultores
foi que, na época da colonizac¢éo, ndo havia orien-
tacdo dos 6rgaos prestadores dos servigos publi-
cos de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER) quanto a preservagéo das APPs, con-
forme respostas dos entrevistados a pergunta:

Nessa época (anos 1980/1990) qual era a orienta-
Gao repassada pelos técnicos da EMATER, CE-
PLAC, Secretaria Municipal de Agricultura quanto

a preservagao das APPs?
Na figura 2, nota-se que a maioria (66%) dos agri-
cultores nao recebeu qualquer tipo de orientagao.
Além do mais, os agricultores foram inda-
gados porque ndo recuperaram as areas degrada-
das. De pronto responderam que havia interesse
em recuperar as APPs, mas nao tinham recursos
proprios para cobrir os custos de locagao de curvas
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Figura 2 - Orientagdo aos Agricultores para Preservagao das APPs, Alta Floresta, Estado de Mato Grosso, 1980 a 1990.

Fonte: Dados da pesquisa.

de nivel, construgao de terragos, subsolagem e ba-
cia de captacao. Operagdes estas imprescindiveis,
na visao deles, para recuperar os solos de suas pro-
priedades e também os recursos hidricos da
MBM.
A falta de apoio aos agricultores ocorre
ndo somente na MBM, mas também em todo o
municipio, pois sequer os vereadores tém traba-
lhado para apoiar as familias do espaco rural, con-
forme relata a vereadora Elisa Gomes Machado:
Os vereadores esquecem-se dos pequenos agri-
cultores, que ndo tém assisténcia técnica, logistica
e apoio na comercializagéo de seus produtos (FA-
RIA, 2015, p. 21).

3.2 - Conflito na Assinatura do Termo de Ajus-
tamento de Conduta na MBM

O conflito em questdo refere-se aos
anos de 2010 e 2011, periodo em que ocorreu a
convocacao dos agricultores da MBM pelo Minis-
tério Publico Estadual (MPE) para assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) da re-
composicao das matas ciliares. Cabe ressaltar
que o MPE é um dos 6rgaos responsaveis pela
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protecao dos direitos difusos, entre eles, a prote-
¢éo do meio ambiente (TREVISAN; COLOMBO,
2009; VAROTO, 2013). Os autores ressaltam que
o TAC é uma forma eficaz para solucionar conflitos
ambientais, tendo em vista que permite maior ce-
leridade na reparagéo ao dano ambiental e na re-
cuperagao das areas degradadas.

Apesar do exposto pelos autores supra-
mencionados, a convocagao para assinatura do
TAC gerou muita insatisfagdo por parte dos agri-
cultores, ndo pelo cumprimento da legislacdo am-
biental, mas devido a forma verticalizada, assimeé-
trica e autoritaria de como ocorreu o processo.

Embora 63% dos agricultores que assi-
naram o TAC terem alegado algum tipo de discor-
dancia quanto ao mesmo para recupera¢do das
APPs, 14% aprovaram a iniciativa do promotor de
justica (Figura 3).

Dos entrevistados, 52% responderam que
houve abuso de poder (Figura 3), pois muitos de-
les foram intimidados pelo oficial de justica em pu-
blico e 23% alegaram que “n&o tinham conheci-
mento ou ndo quiseram manifestar-se” quanto ao
TAC, pois ndo se encontravam a vontade para ex-
terna-la no que se refere as agdes do poder pu-
blico, principalmente, quando o assunto era a con-
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Percepcgéao dos agricultores quanto ao TAC (%)

N&o precisava ser desse _jeito, abuso de poder, _ 13
constrangimento
Nao precisava ser desse jeito _ 11
N&o precisava ser desse jeito, abuso de poder _ 25
N&o teve conhecimento ou ndo quis manifestar-se _ 23

10 15 20 25 30

Figura 3 - Avaliagdo dos Agricultores da MBM quanto a Convocagéo para Assinatura do TAC, Alta Floresta, Estado de Mato Grosso,

2011 e 2012.
Fonte: Dados da pesquisa.

vocagao do promotor de Justica para assinatura
do TAC e/ou quando envolvia determinadas agcbes
praticadas pela SECMA.

Muitos entrevistados, in off (gravador
desligado), relataram que ndo se manifestariam
quanto ao TAC para ndo se exporem junto aos or-
gaos de fiscalizagdo com medo de possiveis reta-
liacdes, ou seja, a exigibilidade da clausula 82 do
TAC de que os agricultores sejam convocados
para assinar e, no caso do ndo cumprimento,

sera exigivel o pagamento de multa diaria no
valor de 01 (uma) UPF/MT, a titulo de mora, a
contar da notificagdo do descumprimento injustifi-
cado de quaisquer das obrigagbes assumidas
pelo(s) compromissado(s) até o efetivo cumpri-
mento da obrigagcdo constante da Clausula Ter-
ceira [do cronograma de execucao do Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas] (TAC do
agricultor C55, p. 3, assinado em 08/11/2010, grifo
Nosso).

O clima de apreensao, desconfianga,
insatisfagcao e, em alguns casos, até de medo, ge-
rado pelo TAC, levou o pesquisador Roboredo
(2014) a realizar em sua pesquisa duas oficinas
em separado. A primeira foi com atores sociais ur-

banos (técnicos de assisténcia técnica, de exten-
s&o rural, de organizagbes ndo governamentais e
professores de universidade). E depois, realizou-
-se a segunda oficina, com os atores rurais (fami-
lias de agricultores), para evitar que os agricul-
tores ficassem inibidos com a presencga dos ato-
res urbanos, e por esse motivo, nao exteriorizas-
sem seus pontos de vistas. Todavia, caso nao
predominasse esse cenario, poderia ser realizada
uma unica oficina envolvendo todos os atores
sociais.

Os agricultores entenderam que a agao
foi efetuada de forma autoritaria, gerando inclu-
sive, constrangimento a varios agricultores, con-
forme o relato do agricultor C2:

[...] ndo precisava disso, os produtores foram trata-

dos como bandido [...] produtores ficaram cons-

trangidos [...] poderia ter feito reunido para explicar.
Ficou evidente a apreensao de algumas familias,
como por exemplo, na pergunta formulada pela
esposa do agricultor C23 ao pesquisador com re-
ceio do desdobramento do TAC: “[...] vai precisar
assinar alguma coisa?”. A pergunta e o semblante
dela demonstravam o medo, ja que qualquer assi-
natura poderia complicar a situagdo da familia com
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0s gestores ambientais. Em outro momento, entre-
vistando outro agricultor C1, ele indaga “[...] vocé
n&o vai escrever isso ai ndo, né?!” [Referindo-se
ao comentario contrario a forma de implementa-
¢ao do TAC].

O conflito na MBM foi gerado porque os
agentes governamentais nao utilizaram a essén-
cia da educagao ambiental, alicercada nos princi-
pios Freireano, que consiste em educar - dialo-
gando, problematizando (FREIRE, 1983). Esse
comportamento dos agentes publicos gerou tanto
medo que a familia do agricultor C18 cercou sua
APP em pleno periodo seco conforme relato:

Tive que colocar a teca no chao, na seca passada,
na base de um jogar agua no buraco para outro
furar [...]. Tive que fazé na seca porque tinha fisca-
lizagao direto e tinhamos que fazer, se nao fizesse
em 60 dias ia recolher o material.

[Pergunta do pesquisador] Vocés tinham medo da
fiscalizagao?

Sim, tinhamos porque a fiscalizagdo era direto,
uma pressao danada.

Pinto e Pereira (2005, p. 76), estudando
os conflitos socioespaciais ocorridos durante o li-
cenciamento da hidrelétrica de Candonga no Rio
Doce, Estado de Minas Gerais, identificaram o
mesmo comportamento dos agentes externos que
adotavam a praxis intimidatéria como “os douto-
res” (advogados, engenheiros, sociélogos, bidlo-
gos) utilizavam a postura do saber técnico e juri-
dico, gerando a intimidagédo e o impedimento do
dialogo horizontal entre os atores sociais.

O sentimento dos agricultores respalda-
-se em Goulart (2011), em seu trabalho sobre “A
relacdo conceitual entre o desenvolvimento sus-
tentavel e o crescimento econémico”, destacando
que a busca para solugéo dos problemas ambien-
tais, com énfase para agua como bem comum,
deve ocorrer por meio do emprego de uma comu-
nicagdo dialégica na linha de pensamento de
Paulo Freire com os atores sociais imbricados no
processo, a partir de uma agenda minima de pro-
postas socioambientais que contemplem os inte-
resses destes atores.

Essa corrente de pensamento, advo-
gado por Viégas, Pinto e Garzon (2014, p. 207-
208), defende que

a participacéo na formagéo da decisdo daqueles
que por ela se obrigaréo é uma nota relevante para
0 sucesso dessa justica consensual. O transgres-
sor ou iminente transgressor tem necessariamente
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seu ponto de vista considerado na elaboragéo das
clausulas do ajuste, o que pode ser fundamental
para que nao venha a descumpri-lo. Ao reconhe-
cer que deve assumir tais obrigagdes, de forma es-
pontanea e sem uma ordem de autoridade [...].
Buscando a imparcialidade da pesquisa, foi ouvido
o representante do MPE, responsavel pela convo-
cacao dos agricultores a assinatura do TAC para
recuperacao das APPs da MBM que lhe foi per-
guntado: a acdo para recuperagcdo da MBM néo
seria mais tranquila, e sem traumas, se fosse rea-
lizada por intermédio de um trabalho de educagéo
ambiental ao invés de uma decisdo unilateral? O
promotor assim se manifestou:
Nao houve uma decis&o unilateral. [...] O Ministé-
rio Publico recebeu informagdes no sentido de
que, em razao da degradagéo das APPs no local,
a populagéo de Alta Floresta ficaria com risco de
desabastecimento, sendo que nos anos anterio-
res houve racionamento e falta de agua. Este fato
chegou ao nosso conhecimento, motivo pelo qual
inserimos a recuperagao das APPs em nosso pla-
nejamento estratégico [...]. Os fiscais, quando
chegam no local, tém o dever legal de fazer a au-
tuagdo administrativa diante da infragdo ambien-
tal. Ndo é uma faculdade, mas um dever imposto
pela lei. Para o funcionario publico ndo ha a facul-
dade de agir, mas sim, o dever legal sob pena de
configuragéo de falta funcional e, conforme o
caso, crime de prevaricagao. [...] A legislagao im-
pde ao MP a obrigacédo de, constatado o dano,
buscar a responsabilizagao civil e penal além de
verificar se houve responsabilizagdo administra-
tiva (Dr. Marcelo Caetano Vacchiano, promotor de
Justica).

As agdes realizadas pela SECMA e pela
Promotoria de Justica poderiam ter obtido um al-
cance mais positivo, caso tivessem adotado uma
comunicacao dialdgica, simétrica, com a participa-
¢ao ativa dos agricultores como atores sociais do
processo, debatendo o assunto e participando das
tomadas de decisdo por meio da praxis construti-
vista (FREIRE, 1983; LOURENCO, 2014), estimu-
lando-os a adotarem a visédo coevolucionista pre-
conizada por Norgaard (1984), que defende que a
praxis da harmonia das atividades produtivas com
a preservagao dos recursos naturais.

Todavia, Leff (2009 apud SCHLENDER,
2017, p. 19) ressalta que

o capitalismo em suas diferentes fases rompeu a
harmonia entre os sistemas naturais e as formagoes



sociais. Implantou modelos econémicos, tecnolé-
gicos e culturais ecologicamente inapropriados ge-
rando, assim, uma irracionalidade produtiva.

Nessa corrente, Aratjo e Ponte (2015,
p. 112) reiteram que

0 preservacionismo nao parece realista e viavel,
pois um dos fatores que fazem o meio ambiente
ser importante é a possibilidade de fornecer recur-
sos Uteis para a humanidade, de modo que os
ecossistemas serdo (inevitavelmente) alterados a
fim de atender tais demandas.

Para Zhouri, Laschefski e Paiva (2005
apud GOULART, 2011, p.135):

A ideia de uma conciliagado entre os “interesses”
econdmicos, ecoldgicos e sociais ocupa papel
chave no campo que recobre a nogéo de “desen-
volvimento sustentavel’, no &mbito mundial. Pre-
valece a crenga de que os conflitos entre os dife-
rentes segmentos da sociedade possam ser resol-
vidos através da “gestdo”, do dialogo entre os ato-
res, com a finalidade de se alcangar um “con-
senso”.

Tal pensamento respalda-se no con-
ceito de desenvolvimento sustentavel contido no
Relatério Brundtland, afirmando que, para existir
desenvolvimento sustentavel, é necessario que
sejam atendidas as

necessidades do presente sem comprometer a ca-
pacidade das geragdes futuras de satisfazerem as
suas proprias necessidades. O conceito de desen-
volvimento sustentavel ndo implica limites - nZo li-
mites absolutos, mas limitagdes impostas pelo pre-
sente estado da tecnologia e da organizacao social
sobre os recursos ambientais e a capacidade da
biosfera de absorver os efeitos das atividades hu-
manas. Mas a tecnologia e organizagdo social
pode ser gerenciada e melhorada para criar uma
nova era de crescimento econémico (WCED,
1987, tradugao nossa).

Portanto, como alternativa para evitar
tais conflitos, sobretudo nos territdrios constituidos
predominantemente por agricultores familiares, as
acdes visando a recuperagéo dos recursos natu-
rais devem ocorrer por intermédio de um processo
educacional critico, construtivista (FREIRE, 1983),
com o envolvimento ativo de todos os atores soci-
ais, como protagonistas da acéo. E, diante deste
contexto, os agentes externos, para evitar conflitos
e obterem éxitos, devem se colocar no lugar dos
agricultores buscando entendé-los.
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Além da forma como foi conduzida a
convocagao para a assinatura do TAC, também
ocorreu conflito entre a SECMA e os agricultores
com relagao a qualidade das lascas de teca (Tec-
fona grandis), entregues por essa secretaria para
que os produtores rurais cercassem a APP. Ocor-
reu que as lascas entregues na primeira fase do
Projeto Olhos d’Agua da Amazénia nao foram tra-
tadas adequadamente, ou seja, ndo foram auto-
clavadas e mesmo pinceladas com produto qui-
mico (este ndo penetrou completamente na ma-
deira, deixando-a plenamente suscetivel ao ata-
que de carunchos) (Figura 4).

Apesar de alertada pelos agricultores de
que a madeira ndo duraria dois anos, a SECMA
distribuiu as lascas para que eles circundassem a
APP,

4 - CONSIDERAGOES GERAIS

Os resultados obtidos permitem confir-
mar a tese de que os conflitos na MBM foram de-
correntes da praxis do modelo verticalizado/assi-
métrico e autoritario adotado pelos agentes publi-
cos (MPE e SECMA). Tal assertiva respalda-se
nos pronunciamentos dos agricultores que disse-
ram estarem cientes e conscientes da necessi-
dade de se revegetar as matas ciliares e con-
serva-las.

Além do mais, é imperativo o envolvi-
mento dos agricultores nesse processo, nao por
imposicao ou por medo de serem penalizados,
mas por compreenderem que € necessario o de-
senvolvimento das atividades econ6micas consi-
derando o homem como parte da natureza.

Todavia, cabe uma alerta as autorida-
des municipais: além da revegetacdo das matas
ciliares, é imprescindivel implementar, urgente-
mente, uma politica publica para apoiar os agricul-
tores na recuperagao das areas degradadas e na
locagdo de curvas de nivel, construgao de terragos
e de bacias de captacao, pois dessa forma se evi-
tara o processo erosivo e aumentara o volume de
agua do lencol freatico da MBM. Cabe ressaltar
que essa politica é imprescindivel, a exemplo da
praticada no municipio de Extrema, Estado de Mi-
nas Gerias, tendo em vista que a maioria dos agri-
cultores nao tem recursos proprios para cobrir 0s
custos dessas operacdes.

Informacées Econdmicas, SP, v. 47, n. 3, jul /set. 2017.

d SIjuaIquIDODOS SOjju0)

JDAJ3SBIJ D DID

3

D

DOY0IBOIPIH DIDDGODIY DU SOIPI SOSINIBY 8P O



‘b 18 °q ‘opaloqoy

36

Grosso.
Fonte: Dados da pesquisa.
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CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS PARA A PRESERVACAO
DE RECURSOS HIDRICOS NA MICROBACIA HIDROGRAFICA
MARIANA DA AMAZONIA MATOGROSSENSE, 2011 E 2012

RESUMO: O objetivo deste trabalho foi levantar a percep¢do dos agricultores da Microbacia
Hidrografica Mariana (MBM) em Alta Floresta, Estado de Mato Grosso, com relagdo ao cumprimento da
legislagdo ambiental e investigar os ‘porqués” de os agricultores ndo recuperarem 0s recursos naturais
degradados em suas propriedades. Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas empre-
gando um questionario contendo perguntas fechadas e abertas. Em sintese os resultados permitiram iden-
tificar que: 1) os confiitos socioambientais foram causados pela forma impositiva de se aplicar a legislagéo
ambiental visando a recuperagéo dos recursos naturais, todavia sem a devida valorizagdo dos agricultores
como sujeitos da agdo; 2) os agricultores na época da colonizagdo nao foram orientados pelos técnicos
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dos orgéos publicos de ATER quanto a preservagéo das APPs; e 3) os agricultores reconhecem a impor-
tancia da preservagéo dos mananciais, mas ndo tém recursos financeiros para recupera-los. Conclui-se
que € imperativo a construgdo e a implementa¢do de uma politica publica para apoiar os agricultores na
recuperagao das areas degradadas por intermédio de terragos e bacias de captagao para se evitar o au-
mento do processo erosivo na MBM.

Palavras-chave: agricultura familiar, area de preservagao permanente, termo de ajustamento de conduta.

SOCIO-ENVIRONMENTAL CONFLICTS OVER WATER
RESOURCE PRESERVATION IN THE MARIANA HYDROGRAPHIC MICRO
BASIN IN MATO GROSSO STATE’S AMAZON AREA, BRAZIL, 2011 AND 2012

ABSTRACT: The objectives of this study were to examine how the farmers in the Mariana hy-
drographic microbasin in Alfa Floresta, Mato Grosso state, Brazil, perceive the compliance with environ-
mental legislation and find their reasons for not recovering the degraded natural resources in their property.
Data was gathered using a semi-structured interview script. The results enabled identifying that: 1) socio-
environmental conflicts have been caused by the authoritarian way in which the environmental legislation
about natural resource recovery is being enforced, without the due valorization of the farmers as subjects
of action; 2) at settlement time, the rural outreach and technical assistance service (ATER) did not provide
farmers with guidance about the preservation of permanent preservation areas; 3) farmers do recognize
the importance of preserving water source areas, but do not have the financial means to recover them. It is
concluded that it is imperative to create and execute a public policy to support farmers in their efforts to
recover degraded areas through terraces and catchment basins to prevent an increase in erosion in the
Mariana hydrographic micro basin.

Key-words: family farming, permanent preservation area, term of adjustment of conduct.

Recebido em 10/08/2017. Liberado para publicagdo em 16/04/2018.
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DO ESTADO AO MERCADO: a trajetoria do
crédito rural brasileiro e as diversas fontes
de financiamento, periodo colonial ao século XXI'

Paulo Roberto Valério de Castro?

1 -INTRODUGAO

Desde o processo de colonizagdo, o
agronegocio tem desempenhado um papel rele-
vante na economia brasileira a tal ponto de permi-
tir a realizagao de uma analise historiografica do
pais sob o enfoque dos ciclos de produgéo agri-
cola. Pode-se destacar os grandes ciclos econo-
micos como os da cana-de-agucar, do algodao,
do café e, mais recentemente, o da soja. Ao longo
desta trajetoria 0 mecanismo de financiamento da
atividade rural sofreu uma série de transforma-
coes. Parte-se de um modelo com financiamento
direto realizado quase que exclusivamente pelo
Estado e chegou-se ao atual mais complexo e
com participagdo compartilhada entre financia-
mento estatal e crédito via operagdes no mer-
cado. Neste cenario atual, o Estado, embora
ainda atue diretamente, funciona mais como um
direcionador da produgdo, deixando a iniciativa
privada a tarefa de suprir grande parte da de-
manda por recursos financeiros.

Encarado historicamente como um
grande produtor e exportador de monoculturas, o
Brasil também enfrentou ao longo de sua histéria
o desafio de garantir o abastecimento de um pais
de dimensdes continentais, agravado por um in-
tenso processo de urbanizagdo. A busca por al-
ternativas ao enfrentamento deste desafio passou
pela necessidade de um planejamento amplo e
estratégico da produgéo agricola nacional. Como
forma de atuar no direcionamento desta produ-
¢ao, ao longo dos anos o Estado tem elaborado
um pacote de medidas de incentivo a producao
de determinados produtos, refletidas nos chama-
dos planos-safra. Estes planos direcionam o vo-
lume de recursos destinados a produgéo agrope-
cuéria, além do montante de crédito oferecido a
juros subsidiados.

'Registrado no CCTC, IE-16/2017.

Sob este direcionamento, notadamente
apos a segunda guerra, a agricultura sofreu um
intenso processo de transformagédo. A adogao de
novos pacotes tecnoldgicos, incluindo novas téc-
nicas de manejo, mecanizacgao, sementes melho-
radas e utilizagdo de agrotdxicos culminaram na
chamada Revolucao Verde. Os principais resulta-
dos destas transformagdes foram o aumento na
produtividade das lavouras e a possibilidade de
expanséo da fronteira agricola brasileira.

O Estado, como fomentador deste pro-
cesso, atuou em duas frentes. Por um lado, parti-
cipou ativamente na constru¢cdo de uma infraes-
trutura de rodovias, portos, usinas hidrelétricas,
armazéns e maquinario agricola. Além disso, par-
ticipou também na criagdo de institutos de pes-
quisa que contribuiram ativamente no desenvolvi-
mento destas novas técnicas de manejo e de se-
mentes melhoradas, adaptadas as condigbes pe-
culiares ao ambiente nacional. Por outro, o Estado
atuou como orquestrador da rede de financiamen-
tos necessaria a realizagao destes avangos. O vo-
lume significativo de subsidios pagos pelo Te-
souro Nacional contribuiu ativamente com a viabi-
lizagdo tanto da adogéo destas tecnologias por
parte dos produtores rurais quanto da prépria ex-
pansao da fronteira agricola.

Além destas questdes, outro fator que
acabou contribuindo com a diversificagdo da pro-
dugdo agricola nacional foi a internalizagao das
principais empresas multinacionais de sementes,
magquinarios e agrotéxicos. Este movimento, per-
cebido de maneira mais evidente na década de
1970, ocorreu como um dos reflexos do processo
de substituigdo de importagées (PSI).

Neste novo contexto, com uma agricul-
tura nacional explorando uma maior diversidade
no seu mix de culturas e frente a uma maior inte-
gragao internacional, todo o sistema de financia-

2Gestor de Tecnologia da Informag&o, Professor na Faculdade La Salle de Lucas do Rio Verde, Mato Grosso (e-mail: prvcastro@

gmail.com).
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mento da atividade rural passa também a adquirir
maior relevancia.

Os agricultores que exploravam as re-
gides das novas fronteiras agricolas, como o caso
do Mato Grosso, encontravam no Estado seu
principal financiador. A expansao e a moderniza-
¢ao agricola nestas regides foram conquistadas
sobretudo por meio de crédito subsidiado. O vo-
lume de recursos destinado a este fim possuia
forte relagdo com o Tesouro Nacional, impac-
tando e também sendo impactado por sua capa-
cidade.

No inicio da década de 1980, todavia,
houve o entendimento de que uma das causas do
processo inflacionario seria os subsidios ao creé-
dito rural e as emissdes de moeda necessarias
para sustentar este modelo.

A Conta Movimento, criada com o obje-
tivo de equalizar a disponibilidade de recursos e a
demanda por financiamento de programas de in-
teresse do Estado, possibilitava o aporte de recur-
s0s no crédito rural de maneira praticamente ilimi-
tada. Na década de 1970, cerca de 84% dos re-
cursos destinados ao financiamento da atividade
agricola, que deveriam ser oriundos dos depdsi-
tos a vista, eram extraidos da Conta Movimento
(RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010).

Além do impacto destes subsidios na
politica monetaria, ja no final da década de 1970,
outros fatores minavam a eficiéncia da politica de
crédito rural. Ramos e Martha Junior (2010) des-
tacam que apenas 20% dos produtores tinham
acesso aos recursos o que aprofundava a con-
centragéo de renda. Além disso, o crédito deixou
de mostrar-se eficaz no aumento da produgéo.
Diante disso e frente a uma nova realidade finan-
ceira, o Estado foi levado a repensar, entre uma
série de outros elementos, a sua politica de cré-
dito rural.

A partir de entdo o Estado comega a
transferir gradativamente as empresas a respon-
sabilidade pelo financiamento da produgao. Fre-
derico (2010) exemplifica que a adogdo de uma
politica neoliberal

delegou ao mercado a regulagdo da oferta e de-
manda de gréos, extinguindo os estoques e arma-
zéns publicos.
Esta transicdo, de um modelo de financiamento
baseado em subsidios estatais para um financia-
mento privado da agricultura, ficou ainda mais evi-
dente nas politicas agricolas adotadas a partir da

4]

segunda metade da década de 1990, com a dras-
tica reducdo dos mecanismos estatais tradicio-
nais como aquisigdes diretas e empréstimos
do governo federal. Dessa forma, o Estado trans-
fere para a iniciativa privada a responsabilida-
de pelo custeio e comercializagdo da produgao
agricola.

O objetivo deste trabalho é fornecer
uma contextualizagéo sobre a evolugao do crédito
rural brasileiro e a sua transigédo de um modelo ba-
seado no financiamento estatal para um modelo
mais participativo, no que diz respeito a iniciativa
privada, desde o periodo colonial até o século XXI.

2 - REVISAO DA LITERATURA

Pinto (1981) divide a histéria do crédito
rural brasileiro em trés grandes periodos: um pri-
meiro, que vai desde a descoberta do Brasil, atra-
vessando os periodos colonial, imperial e a cha-
mada Primeira Republica, prolongando-se até
1937; um segundo periodo que se estende de
1937 até 1965 e, finalmente, um terceiro periodo
que se inicia em 1965 e se estende, para o autor
citado, até 1981. Neste trabalho, no entanto, ira se
considerar a existéncia de um quarto periodo, que
se inicia na década de 1990 com a criagao dos
novos instrumentos de financiamento da atividade
agricola do pais.

Como marcos deste quarto periodo,
pode-se destacar a Lei n. 8.929/1994 que institui
a Cédula de Produto Rural (CPR) e a Lei n.
11.076/2004 que sancionou a criagdo do Certifi-
cado de Deposito Agropecuario (CDA), o Warrant
Agropecuario (WA), o Certificado de Recebiveis
do Agronegécio (CRA), o Certificado de Direitos
Creditérios do Agronegdcio (CDCA) e a Letra de
Crédito do Agronegédcio (LCA) (SILVA; LAPO,
2012).

Durante o primeiro periodo ndo existia
uma estrutura voltada para o financiamento da
agricultura. A principal fonte de recursos nesse
periodo eram as casas comerciais que financia-
vam os produtores a juros muito elevados. O
custo elevado do financiamento, associado a es-
cassez de recursos ha economia, tornava o cré-
dito sustentavel apenas para os produtos de ex-
portacédo (OLIVEIRA, 1995).

Alguns autores atribuem a reduzida par-
ticipagao do Estado no financiamento da agricultu-
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ra neste periodo ao ideério liberal predominante
até a revolugao de 1930, quando entéo se desen-
cadeia o processo de intervengao estatal no finan-
ciamento da atividade rural.

Ja no segundo periodo, o crédito rural
passou a ser executado exclusivamente pelo
Banco do Brasil, por meio de sua Carteira de Cré-
dito Agricola e Industrial (CREAI), criada em 1935
e as principais dificuldades para o financiamento
organizado da agricultura brasileira passaram a
ser a escassez de agéncias, de recursos e a pré-
pria fragilidade do sistema, gerada pela exclusivi-
dade do Banco do Brasil em detrimento aos de-
mais bancos comerciais (PALERMO, 2006).

O terceiro periodo inicia-se com a cria-
cdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR). Este sistema foi instituido como parte das
reformas implementadas pelo Plano de Ag¢ao Eco-
némica do Governo (PAEG), durante o governo do
presidente Castelo Branco, que identificou a agri-
cultura como uma das areas estratégicas de acao
do Estado.

O SNCR foi constituido de 6érgaos basi-
cos, vinculados e articulados (Figura 1). Como 6r-
gaos basicos: Banco Central do Brasil (BACEN),
Banco do Brasil (BB), Banco da Amazbnia
(BASA) e Banco do Nordeste (BNB). Como or-
gaos vinculados: o Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econémico e Social (BNDES), bancos
privados e estaduais, caixas econémicas, coope-
rativas de crédito rural e sociedades de crédito.
Por ultimo, os érgdos articulados, que sao os or-
gaos oficiais de valorizagao regional e entidades
de prestagao de assisténcia técnica (BANCO DO
BRASIL, 2004). A figura 1 ilustra também que o
SNCR conduzia os financiamentos sob as diretri-
zes do Conselho Monetario Nacional (CMN).
Além do Ministério da Fazenda (MINFAZ), os de-
mais ministérios que influenciavam sua atuagéo
eram: Ministério do Trabalho (MTb), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério da Integracao Nacional (MIN) e Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA) (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2004).

Para Oliveira (1995), a criagdo do SNCR
visava permitir que o setor privado dividisse com o
Estado a responsabilidade pelo financiamento da
atividade agricola brasileira. Mata (1982) comple-
menta que o Sistema Nacional de Crédito Rural
criou uma fonte segura de financiamento da pro-
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ducao rural, por meio do estabelecimento de pra-
zos adequados e fixagéo de taxas de juros favore-
cidas nos créditos concedidos.

Palermo (2006) ressalta que a criagéo
do SNCR é um momento histérico em que o setor
privado é oficialmente convocado a participar do
financiamento da agricultura brasileira, dividindo a
responsabilidade que até entdo era exclusiva do
Estado, por meio dos recursos publicos. A exigén-
cia de destinacao, a partir de entéo, de aplicagao
de 10% do valor total dos depositos dos estabele-
cimentos bancarios em operagdes de crédito rural
foi regulamentada pela Resolugédo 69/1967 do
Banco Central do Brasil.

Sobre este ponto, Servilha (1994) res-
salta que havia a necessidade de se garantir que
uma significativa participacdo dos recursos nao
tivesse origem nos desembolsos das Autoridades
Monetarias. Era preciso, desde a origem, regular
a participagcdo dos bancos comerciais privados
na oferta de crédito rural, obrigando-os a aplicar
uma parcela fixa dos recursos captados através
dos depdésitos a vista em empréstimos para o se-
tor rural.

Desde sua institucionalizagéo, em 1965,
o Sistema Nacional de Crédito Rural cumpre os
seguintes objetivos: 1) estimular o incremento or-
denado dos investimentos rurais, inclusive para ar-
mazenamento, beneficiamento e industrializagéo
dos produtos agropecuarios, quando efetuados
por cooperativas ou pelo produtor na sua proprie-
dade rural; 2) favorecer o custeio oportuno e ade-
quado da produgédo e a comercializagao dos pro-
dutos agropecuarios; 3) possibilitar o fortaleci-
mento econémico dos produtores, notadamente
considerados ou classificados como pequenos e
médio; 4) incentivar a introdugdo de métodos ra-
cionais de produgao, visando ao aumento da pro-
dutividade e a melhoria do padrao de vida das po-
pulagdes rurais e a adequada defesa do solo. Os
recursos também foram categorizados quanto a
sua finalidade e origem. Quanto a finalidade, o cré-
dito rural pode ser agrupado em: 1) custeio -
quando atende as despesas do ciclo produtivo; 2)
investimento - quando € destinado a inversées em
bens e servicos que gerem beneficios por mais de
um ciclo de produgdo; e 3) comercializagéo
quando atende as despesas de pos-produgao
(BANCO DO BRASIL, 2004).

No que diz respeito a sua fonte, os re-
cursos podem ser categorizados em: 1) recursos
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Figura 1 - Sistema Nacional de Crédito Rural.
Fonte: Banco do Brasil (2004).

controlados: consistem no montante de recursos
aplicados as taxas controladas pelo governo e séo
provenientes da exigibilidade de depdsitos a vista,
parte do volume dos depdsitos em poupanca rural
(equalizaveis)?, do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT) e do Tesouro Nacional; 2) recursos ndo
controlados: aplicados com taxas livres de mer-
cado, sdo compostos com parte dos recursos da
poupangca rural (ndo equalizaveis), a poupanga ru-
ral de aplicagao livre e os recursos externos; e 3)
fundos e programas, tendo como principais: o
BNDES, os Fundos Constitucionais do Centro
Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte
(FNO) e 0 Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(Funcafé) (BANCO DO BRASIL, 2004).

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Além do processo inflacionario, Oliveira
(1995) relaciona alguns problemas enfrentados
pelo principal instrumento utilizado pelo governo
na implementagédo de suas politicas agricolas a
partir dos anos 1970 no campo. Como exemplos,
0 autor cita os desvios de recursos subsidiados

para atividades alheias a agricultura; a negligéncia
e a imprudéncia na aplicagéo dos créditos e uma
concentragdo dos recursos nas atividades dos
grandes produtores, no financiamento de produtos
exportaveis e nas regides mais desenvolvidas do
pais.

O expressivo aumento dos recursos
destinados ao setor durante a década de 1970 nao
gerou o mesmo efeito na producéo agricola. Neste
periodo, os recursos destinados ao agronegécio
mais que quadruplicaram e a produgdo agricola
seguiu a mesma tendéncia de alta iniciada com a
ja mencionada Revolugao Verde (Figura 2).

Mesmo diante destes entraves e de sua
evidente ineficiéncia no aumento da produgao, o
SNCR garantiu até o final da década de 1970 re-
cursos abundantes e subsidiados para o setor, ori-
undos de duas fontes: o Tesouro Nacional e as
exibilidades dos depésitos a vista. A partir dos
anos 1980, a crise fiscal brasileira, agravada pelo
segundo choque do petrdleo, a recesséo norte-
americana, a elevagéo dos juros internacionais e
0 esgotamento das fontes externas de financia-
mento, acabaram por modificar a estrutura de fi-
nanciamento do crédito rural (OLIVEIRA, 1995).

3Sistematica pela qual o Tesouro Nacional paga aos agentes financeiros a diferenca entre o custo de captagéo e aplicagdo dos
recursos, inclusive o operacional, € os juros cobrados do produtor. Esse mecanismo permite que alguns tipos de financiamentos
sejam efetuados com encargos favorecidos aos produtores (BANCO DO BRASIL, 2004).
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Figura 2 - Evolucédo da Produgao Agricola em Comparacéo ao Crédito Rural, Brasil, 1966 a 2000.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Terra (2002).

Esta transicdo do modelo de financia-
mento ficaria ainda mais clara nas politicas adota-
das a partir da segunda metade da década de
1990. O governo federal reduziu drasticamente
suas aquisi¢cdes diretas e empréstimos, transfe-
rindo para a iniciativa privada a responsabilidade
pelo custeio e comercializagdo da producao agri-
cola (FREDERICO, 2010).

De acordo com o relatério do Banco do
Brasil (2004), até 1994, o financiamento do agrone-
gocio brasileiro foi marcado por uma forte depen-
déncia de recursos oficiais, tendo o governo como
principal articulador entre a produgao agricola e o
mercado, por meio da Politica de Pregos Minimos
(PGPM). Este mecanismo terminou por criar um
grande descompasso entre o custo do financia-
mento e o preco dos produtos agropecuarios. Dian-
te deste cenario e levando-se em consideragao o
elevado grau de risco inerente a produgéo agri-
cola, o sistema financeiro reduziu sua atuagdo no
crédito rural. Alguns fatos, alheios ao desenvolvi-
mento do setor permitiram uma reversdo deste
quadro, destacando-se:

- Estabilizagado da economia (Plano Real).

- Defini¢ado de taxas prefixadas para o crédito rural.
- Criagao de programas especiais para o reesca-
lonamento das dividas rurais (Securitizagdo Rural
(1996), Programa Especial de Saneamento de Ati-
vos (PESA) (1998), Programa de Revitalizagdo
das Cooperativas Agropecuarias (RECOOP)
(1998) e Programa de Fortalecimento das Institui-
¢des Financeiras Oficiais (2001).
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- Definicdo de novas linhas de crédito, com desta-
que para as linhas direcionadas a investimentos.

A partir da década de 2000, a crescente
financeirizagdo da agricultura comecgou a atrair
também novos agentes, que ndo possuiam rela-
¢éo direta alguma com a produ¢do, como os in-
vestidores e “especuladores” financeiros.

Estimulados pelo aumento dos pregos internacio-
nais dos graos, grandes investidores, buscam lu-
cros a curto e médio prazo. Vive-se um circulo vi-
cioso, entre o aumento dos pregos dos graos e a
especulagdo financeira mundial (FREDERICO,
2010).

Ainda segundo Frederico (2010), o pre-
dominio da poupanca rural vai até 1996. A partir
deste ano a maior parte do financiamento agricola
passa a depender das exibilidades provenientes
dos bancos publicos e privados, bem como outros
mecanismos de financiamento como exemplo a
Cédula do Produtor Rural (CPR).

Criada pelo Banco do Brasil em 1994,
com o intuito de facilitar a participacao das empre-
sas de insumos, agroindustrias e tradings no for-
necimento de crédito aos produtores agricolas, via
venda antecipada pelo produtor de parte de sua
producao, a CPR tem como objetivo maior custear
a producéo e assegurar seus precos futuros.

Este instrumento transfere para a inicia-
tiva privada o financiamento de parte do custeio da
producéo, restando ao governo a prioridade no for-
necimento de crédito para a comercializagéo e o
investimento.



Frederico (2010) ressalta que a CPR es-
tabeleceu um vinculo de dependéncia dos produto-
res agricolas com relagéo as tradings. Como exem-
plo, ele cita que cerca de 70% dos financiamentos
a sojicultores no Mato Grosso eram realizados por
apenas 5 empresas: ADM, Bunge, Cargill, Louis
Dreyfus e Amaggi. O autor menciona ainda que o
restante dos recursos & proveniente dos bancos pu-
blicos e privados. Este autor aponta ainda que, no
ano de 2004, foram destinados pelo Banco do Bra-
sil R$4,4 bilhdes, para o financiamento agricola via
CPR, contra R$15 bilhdes das tradings, agroindis-
trias e fornecedores de insumos.

Os dados apresentados na figura 3, no
entanto, evidenciam que 0s recursos proprios
apresentaram crescimento consideravel como
fonte de financiamento agricola, ganhando espago
principalmente das multinacionais, cuja participa-
¢ao no financiamento da soja no Mato Grosso caiu
de 50% em 2008 para 5% em 2014, ao passo que
0s recursos proprios saltaram de 22% para 35%
no mesmo periodo.

A descapitalizagdo do produtor mato-
grossense apos as crises com a safra do milho de
2016 e 2017, associadas ao aumento do custo de
produgéo, forgou os produtores a buscarem nova-
mente fontes externas de financiamento. No caso
da soja mato-grossense ganharam espago nova-
mente as multinacionais, as revendas e o sistema
financeiro, que apresentou sua maior participagao
no financiamento desde o inicio da série historica
(IMEA, 2017).

O relatoério do Banco do Brasil de 2004
ressaltava que o campo havia se profissionali-
zado, assim como os produtores que atuam em
toda a cadeia produtiva. Este fato pode ser perce-
bido em indicadores como os reduzidos indices de
inadimpléncia. Esta mudanga também veio acom-
panhada de uma mudancga no perfil do financia-
mento da produgéo nacional. Em grandes nume-
ros, o Crédito Rural oficial é responsavel por 30%
da demanda de crédito anual. Outros 30% sao
atendidos pelas vendas antecipadas - inclusive Cé-
dula de Produto Rural (CPR), trocas de produtos
por insumos ou adiantamento de fornecedores - €
os restantes 40% s&o provenientes de recursos
proprios dos produtores. Segundo pesquisa da As-
sociacdo Brasileira de Marketing Rural (ABMR,
2004), mais de 80% dos produtores rurais utilizam
recursos proprios na atividade, mesmo que parcial-
mente, e 37% utilizam recursos do Crédito Rural
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(BANCO DO BRASIL, 2004).

Na década seguinte, conforme aponta
Belik (2015), os bancos oficiais assumiriam nova-
mente a posi¢ado de maiores fornecedores de cré-
dito rural, atendendo a 50% da oferta de crédito e
chegando a 60% em alguns anos. Outro ponto
destacado pelo autor é a participagdo mais “sele-
tiva” dos bancos publicos no fornecimento do cré-
dito, direcionada aos maiores investimentos.
Como evidéncia, o autor menciona que no ano de
2011, o valor médio de um contrato de investi-
mento nos bancos privados foi de R$310.086,22
contra apenas R$28.199,54 dos bancos publicos.
Este fato demonstra que além de fornecer maior
volume de recursos, o Estado também beneficiou
um maior numero de agricultores com suas linhas
de crédito.

Com a evolugéo e a profissionalizagdo
cada vez maior da atividade rural, novos mecanis-
mos mais elaborados de financiamento foram sur-
gindo, como fontes alternativas de financiamento
(CORREA,; SILVA, 2004). Entre eles, cabe citar:

- Empréstimos diretos efetuados entre produtores
e compradores: obtidos diretamente no mercado,
ofertados por particulares ou firmas ligadas ao
agronegocio;

- Troca insumo-produto: aquisicdo de insumos,
maquinarios, equipamentos ou servigos com o pa-
gamento realizado em produtos, pds-colheita;

- Venda antecipada (soja verde): recebimento an-
tecipado dos recursos financeiros pelo produtor
atrelados ao compromisso de entrega de produto,
pos-colheita;

- Certificado de Mercadoria com Emissdo Garan-
tida: titulo mercantil criado pela bolsa de cereais de
Sao Paulo que confere ao produtor a possibilidade
de emissao de um titulo de comercializagéo, que
atualmente nao esta mais em operagao;

- Cédula do Produtor Rural (CPR): criada pelo
Banco do Brasil em 1994 para facilitar a participa-
¢ao das empresas no fornecimento de crédito aos
produtores agricolas, por meio da venda anteci-
pada de parte da produgéo.

- Opcao de Venda e Prémio para o Escoamento
do Produto: implementadas para substituir as
aquisicdes e empréstimos do governo federal
(AGF e EGF). Com a adogao destas novas politi-
cas, o Estado néo precisaria adquirir a produgéo,
mas apenas pagar um prémio para a iniciativa pri-
vada, para que ela comprasse e transportasse os
produtos agricolas.
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Figura 3 - Composic¢édo do Funding da Soja, Estado do Mato Grosso, 2008 a 2017.

Fonte: IMEA (2017).

- Certificado de Depésito Agricola (CDA): titulo de
promessa de entrega de produto agropecuario de-
positado em armazém;
- Warrant Agropecuario (WA): titulo de crédito que
confere valor de penhor sobre o produto descrito
no CDA. Ambos s&o emitidos simultaneamente
pelo armazenador assim que a produgao € depo-
sitada;
- Certificado de Direitos Creditérios do Agronegoé-
cio (CRA): representa uma promessa de paga-
mento em dinheiro, emitido com base em direitos
creditérios originarios de negdcios entre produto-
res rurais, cooperativas ou terceiros, inclusive fi-
nanciamentos;
- Letra de Crédito do Agronegocio (LCA): assim
como o CRA, permite que os agentes que finan-
ciam a atividade rural renegociem seus recebiveis
originados nesta operagdo com os investidores fi-
nanceiros.

Os titulos criados mais recentemente no
Brasil, CDA, WA, CRA e LCA, atuam como um elo
entre a produgao agricola brasileira e 0 mercado
financeiro. Por meio destes instrumentos, os gran-
des investidores adquirem titulos indexados a pro-

Informacées Econmicas, SP, v. 47, n. 3, jul /set. 2017.

dutos agricolas nas bolsas de mercadorias e futu-
ros. O capital destinado a compra destes titulos é
repassado aos produtores agricolas que os utili-
zam para custeio e comercializagdo da produgao
(FREDERICO, 2010).

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Desde a colonizagao, a agricultura bra-
sileira apresentou caracteristica predominante-
mente extrativista. No entanto, a necessidade de
se garantir o abastecimento de alimentos para
uma populagéo crescente e com caracteristicas
de distribuicdo cada vez mais urbanizada, forgou o
Estado a criar mecanismos para incentivar sua ex-
pansdo e diversificacdo. Varias medidas foram
tomadas ao longo do tempo, mas notadamente a
criagado, na segunda metade da década de 1960,
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), foi
uma das mais significativas. O objetivo inicial era
incentivar a produgao agricola, proteger os peque-
nos produtores rurais e promover a modernizagao
da agricultura.



A ampliagao significativa do crédito para
financiamento da atividade agricola, associada a
uma série de medidas de direcionamento da pro-
dugéo como investimento na ampliagéo da fron-
teira agricola nacional, na criagéo de infraestrutura
de transporte, distribuicdo e armazenamento da
produgdo, bem como investimentos diretos em
pesquisa e desenvolvimento transformaram pro-
fundamente o agronegdcio nacional.

Com aincapacidade dos bancos comer-
ciais de suprirem a demanda de recursos financei-
ros gerada pela agricultura, o programa pretendia
garantir uma maior parcela de financiamento.
Além disso, a evolugado tecnoldgica garantia uma
maior estabilidade na produgdo, que passaria a
depender de uma demanda estavel para seu cres-
cimento.

Um ponto que merece destaque é o fato
de que o subsidio a produgédo agropecuaria € uma
pratica comum em todos os principais paises pro-
dutores, como politica de incentivo. O principal ar-
gumento em sua defesa € o de que a dependéncia
climatica é um risco adicional da atividade agricola,
quando comparada a industria ou ao comércio.

As principais criticas a este modelo ba-
seiam-se no fato de que os subsidios provocam
uma expansao na base monetaria e nos meios de
pagamento, gerando uma pressao inflacionaria.
Outro ponto destacado é que os subsidios provo-
caram um efeito negativo sobre a distribuicdo de
renda, uma vez que a maior parte dos recursos fo-
ram absorvidos pelos grandes produtores rurais.

O esgotamento deste modelo, em gran-
de parte provocado pela crise fiscal da década de
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1980, forcou novamente o Estado a rever a politica
de financiamento ao setor. A saida encontrada
pelo governo foi dividir a responsabilidade de finan-
ciamento da produgéo agricola com o mercado. As
evidéncias apresentadas mostraram que, tanto a
significativa ampliacdo do crédito, quanto sua dras-
tica redugéo, ndo provocaram oscilagdes significa-
tivas na producao agricola.

Parte deste fendbmeno pode ser expli-
cado pelos desvios de destinagdo dos recursos
subsidiados. A reducéo do crédito afetou de ma-
neira mais significativa a parte dos recursos que
nao era destinada de fato a produgédo. Desse
modo, a redugao do volume de recursos pode ter
atuado como um sinalizador aos produtores da ne-
cessidade de organizagao financeira.

A crescente demanda por produtos agri-
colas também provocou o surgimento de mecanis-
mos de financiamento que escapam as estatisti-
cas oficiais, como os ja citados empréstimos dire-
tos, troca de produtos e vendas antecipadas de
produtos na lavoura.

Com o Brasil cada vez mais inserido no
mercado agricola mundial, ocupando posi¢do de
destaque em todos os principais produtos agrope-
cuarios, tanto em produc¢do quanto em volume
destinado a exportacao, o financiamento do setor
agricola atingiu um nivel de complexidade equiva-
lente a complexidade de sua operagao.

Novos instrumentos ainda continuam
surgindo, a medida que os produtores amadure-
cem a gestdo de suas propriedades, de modo a
permitir uma maior previsibilidade na execugéao de
suas operagoes.
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DO ESTADO AO MERCADO: a trajetéria do crédito rural brasileiro
e as diversas fontes de financiamento, periodo colonial ao século XXI

RESUMO: Neste trabalho é realizada uma pesquisa descritiva sobre a trajetoria da estrutura de
crédito rural brasileira. Sao elencados os principais componentes da mudanga no perfil do financiamento
da atividade rural brasileira. Fica demonstrado que a trajetéria do crédito rural se origina em um modelo de
financiamento quase exclusivo do Estado e migra para um atual modelo mais complexo e compartilhado.
Neste modelo, o Estado tem papel de direcionador estratégico, delegando ao mercado a tarefa de suprir
grande parte da demanda por recursos financeiros.

Palavras-chave: agricultura, financiamento, crédito rural.
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FROM STATE TO MARKET: Brazil’s rural credit trajectory and
the various funding sources, from colonial period to 215 Century

ABSTRACT:The present descriptive research study addresses the trajectory of Brazil’s rural
credit structure, by identifying the main drivers of the changes in the financing framework for agricultural
activity. It is demonstrated that the rural credit trajectory originated in a financing model almost exclusive to
the State and migrated to the current, more complex and shared model. In it, the State plays a strategic
role, delegating to the market the task of supplying a large part of the demand for financial resources.

Key-words: agriculture, financing, rural credit, Brazil.

Recebido em 17/10/2017. Liberado para publicagdo em 26/04/2018.
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