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1 -INTRODUGAO

Estimular as a¢des visando garantir a se-
guranca alimentar e nutricional se faz presente na
agenda politica internacional permeando as metas
de desenvolvimento a serem alcangadas até 2030
pelos paises signatarios dos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (ODS). Segundo a Cu-
pula das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, os 17 objetivos e 169 metas dos ODS
incluem quatro dimensdes: ambiental, econémica,
institucional e social; eles estéo diretamente conec-
tadas com a superagao da fome e a melhoria tanto
do acesso quanto da qualidade dos alimentos.

O alcance dos designios ao acesso re-
gular e permanente a alimentagéo diversificada e
de qualidade a todo cidadao, o Direito Humano a
Alimentacdao Adequada (DHAA), conforme pre-
coniza a Organizagdo das Nag¢des Unidas para
Agricultura e Alimentagao (FAO), pde em evidén-
cia a necessidade de o poder publico brasileiro,
em todas as suas esferas, incentivar uma produ-
¢ao agricola que respeite a preservagao da biodi-
versidade e considere a importancia fundamental
dos sistemas agroalimentares locais alicergados
na diversidade da producao de alimentos pratica-
dos pela agricultura familiar.

A participacao social durante a constru-
¢éo de politicas publicas para a alimentagéo e
agricultura € um dos pilares de promocéo e ga-
rantia desses direitos. Neste sentido, o Conselho

de Seguranca Alimentar e Nutricional Susten-
tavel (CONSEA) constitui-se em espaco aberto a
sociedade durante a formulagdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas de seguranca ali-
mentar e nutricional, e que abrangem desde a pro-
ducao até o consumo de alimentos. Enquanto 6r-
gao consultivo de assessoramento, ajuda a pro-
mover o didlogo intersetorial e aproxima a socie-
dade civil dos centros de decisao.

Portanto, o objetivo geral deste artigo &
trazer ponderagdes com base no estudo “Diag-
néstico Paulista sobre Conselhos Municipais
de Seguranca Alimentar e Nutricional: agées
prioritarias na perspectiva econdmica”, elabo-
rado em 2017, em parceria entre o Conselho Es-
tadual de Segurancga Alimentar e Nutricional Sus-
tentavel (CONSEA/SP) da Coordenadoria de De-
senvolvimento dos Agronegocios (CODEAGRO) e
o Instituto de Economia Agricola (IEA), ambos da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Es-
tado de S&o Paulo (SAA, 2017).

1.1 - Objetivos Especificos

De modo a subsidiar os trabalhos de
gestores publicos municipais € os compromissos
da sociedade civil a frente do CONSEA/SP nos
proximos biénios, o texto tem por objetivo propor-
cionar reflexdes, principalmente, no que diz res-
peito ao ordenamento territorial & produgéo agrico-

'Este artigo € uma versao original modificada, ampliada e revisada do trabalho técnico “Diagnostico Paulista sobre Conselhos Munici-
pais de Seguranca Alimentar e Nutricional: agdes prioritérias na perspectiva econémica”, elaborado em conjunto pela CODEA-
GRO/CONSEA-SP e IEA, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo. A verséo no formato de documento
esta disponivel nos sites www.consea.sp.gov.br e www.iea.sp.gov.br. Registrado no CCTC, IE-01/2018.

2Geografa, Mestre, Pesquisadora Cientifico do Instituto de Economia Agricola (e-mail: soraia@iea.sp.gov.br).

3Engenheiro Agrénomo, Mestre, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (e-mail: celvegro@iea.sp.gov.br).
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la. Deste modo, elenca algumas recomendagdes
prioritarias que poderao colaborar com os dialogos
entre poder publico, setores empresariais e a soci-
edade civil organizada, visando alcangar uma at-
mosfera favoravel a construgédo de politicas publi-
cas que assegurem o DHAA a um maior nimero
de pessoas no Estado de Sao Paulo.

2 - METODOLOGIA

Inicialmente, o artigo resgata a criagéo e
o0 campo de atividades exercidas pelo CONSEA
no pais. Em seguida, descreve algumas das re-
centes acdes do CONSEA estadual paulista. As
informagodes foram coletadas em documentos ofi-
ciais dos governos federal e estadual, disponiveis
em suas paginas na internet. Em seguida, traz os
resultados de estudo inédito que teve por foco
apresentar um breve diagndstico sobre o atual ce-
nario dos conselhos municipais de seguranca ali-
mentar e nutricional no Estado de Sio Paulo.
Desta forma, buscou-se a compreensao das sin-
gularidades espaciais diante do perfil socioecond-
mico e “usos agricolas do territdrio”, relacionando-
as com possiveis agdes prioritarias a serem esti-
muladas visando a seguranga alimentar e nutricio-
nal nos municipios paulistas.

Destaca-se que, desde o final da déca-
da de 1990, sob a inspiragao do referencial tedrico
metodologico do gedgrafo Milton Santos (SAN-
TOS, 1994, 1996), diversos pesquisadores vém
empregando o conceito de “uso agricola do territo-
rio” ao investigar e elucidar as complexas dinami-
cas socioespaciais a produgéo agropecuaria com
0 adensamento seletivo do meio-técnico-cientifico
informacional no campo, sobretudo, com o ad-
vento da globalizagdo (BARROS, 2016; COUTO,
2007; RAMOS, 1998, 2001, 2013; RAMOS; CAS-
TILLO, 2010; TOLEDO, 2005, 2017).

De forma sucinta, a nocdo de uso
agricola do territério € aqui denominada como a
analise das condi¢des histérico-geograficas que
norteiam a adogao por certos sistemas técnicos
agricolas, bem como suas relagdes com as forgas
atuantes nos mercados e os reflexos no consu-
mo alimentar das populagées. Considera, assim,
a base material e os propdsitos dos sujeitos soci-
ais inseridos no sistema produtivo desde a produ-
¢ao no campo, incluindo os aportes a pesquisa e
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extensdo agropecuaria, além dos aspectos re-
lativos @ armazenagem, distribuicdo e comerciali-
zacgao.

Os usos dos territorios para a agricultura
derivam das imbricac¢des entre a materialidade na-
tural (biodiversidade) e/ou artificial (o trabalho hu-
mano sobre a Natureza) em relagdo as agoes e
politicas do Estado, sociedade civil organizada e
empresas. No periodo atual, cada vez mais, os lu-
gares séo transformados em razao dos avangos
na ciéncia, técnica e informagao ao exercicio das
atividades produtivas no campo. Como resultado,
encontra-se, entao, a expansao dos usos dos ter-
ritérios centrada em especializagdes regionais
produtivas com a concentragdo em algumas cultu-
ras (commodities), em prejuizo de areas com
maior oferta e diversidade de itens cultivados, que
teriam o potencial para conciliar o uso econémico
com a preservacao da agrobiodiversidade e a ga-
rantia da segurancga alimentar e nutricional.

O artigo tem como procedimento meto-
dolégico a utilizagdo de dados qualiquantitativo re-
ferente ao banco de dados elaborado pelo CON-
SEA/SP sobre a existéncia ativa ou inativa de
Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional
municipais, no periodo 2016-2017. Soma-se a
isso a insergao de outras informagdes municipais
com base em dois indicadores: IDH (indice de De-
senvolvimento Humano) e o VPA (Valor da Produ-
¢ao Agropecuaria) em Sao Paulo.

Destaca-se que, do total de 645 muni-
cipios existentes em Sao Paulo, ndo ha informa-
¢oes para 252 municipios, pois estes nao respon-
deram a solicitagdo encaminhada por meio do
CONSEA/SP. Portanto, esses municipios nao
estéo incluidos no diagndstico. Em relacao aos
municipios que declararam as informagdes solici-
tadas, 156 afirmaram nao haver CONSEA, 86 in-
dicaram a presenga de CONSEA ativo e 151 mu-
nicipios afirmaram que o CONSEA local estava
inativo na ocasiao (Figura 1).

O diagndstico considerou, também, o
mapa atual das organizagdes sociais (associa-
¢bes e cooperativas) no Estado de Sao Paulo, por
seu evidente potencial no didlogo de valorizagdo
da producao agricola sustentavel e de promogao
do acesso a alimentagéo saudavel no campo e na
cidade. O artigo encerra com os resultados parci-
ais que permitem tragar um cenario com quatro si-
tuacdes da diversidade municipal.



— Limite de Municipio
— Limite de Regido Administrativa

Situacédo
|:| nao tem (156 municipios) 50 25 0 50 km
- ativos (86 municipios)

- inativos (151 municipios)
[ sem informacéio (252 municipios)

Figura 1 - Conselho de Segurancga Alimentar e Nutricional, Situagdo Municipal (Ativo e Inativo), Estado de Séao Paulo, 2017.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do CONSEA (2017).

3 -0 CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL (CONSEA)

O CONSEA tem origem histdrica asso-
ciada a diversas mobilizagbes sociais e agdes pa-
ralelas no ambito do direito a alimentagao e nutri-
¢ao, fortalecidas, sobretudo, desde o processo de
democratizagao no Brasil. Oficialmente, o CON-
SEA nacional foi criado em 1993 quando se esta-
beleceu como prioridade o combate a fome no
pais. Porém, foi extinto no ano de 1995, permane-
cendo desativado até 2002, periodo em que a es-
tratégia politica se concentrou nas a¢des da comu-
nidade solidaria (CS) (BELIK; SILVA; TAKAGI,
2001; BURLANDY, 2009; SILVA, S. 2014).

No ano de 2003, o CONSEA nacional foi
reinstituido e, desde entao, trata-se de um férum
institucional de participagao e controle da sociedade
voltado a formular, monitorar e avaliar politicas pu-
blicas em seguranca alimentar e nutricional. O
CONSEA nacional é um 6rgao consultivo imediato
de assessoramento a Presidéncia da Republica
que tem promovido o dialogo e agdes intersetoriais
envolvendo a sociedade civil e gestores de diversas
areas do setor publico na promogao do DHAA (ali-
mentag¢do adequada) de forma a assegurar a sobe-
rania alimentar no pais (MACHADO, 2017).

A seguranca alimentar e nutricional consiste na re-
alizagéo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quanti-
dade suficiente, sem comprometer o acesso a ou-
tras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que res-
peitem a diversidade cultural e que sejam ambien-
tal, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis
(BRASIL, 2006).

O CONSEA integra o Ministério do De-
senvolvimento Social e Agrario (MDSA) e é cons-
tituido por estrutura descentralizada, com repre-
sentantes nomeados nos niveis municipal, esta-
dual e nacional. A cada dois anos sao eleitos os
conselheiros que sao os membros representantes
de entidades civis (dois tergcos) e 6rgaos publicos
(um terco), todos envolvidos em acompanhar e
defender a transparéncia dos programas, agoes e
uso de recursos destinados a efetivagéo da segu-
ranga alimentar e nutricional no pais.

Os conselheiros eleitos no CONSEA re-
presentam desde a perspectiva da produgéo no
campo até o consumo final de alimentos. Estao pre-
sentes, também, as categorias atreladas aos seto-
res da saude, educagéo, economia, direitos huma-
nos, meio ambiente, entre outros. Ha atencao es-
pecial ao exercicio de autonomia das populagdes
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mais vulneraveis, com a insergao da questao de
género e o destaque para a participagao ativa de
comunidades tradicionais, ribeirinhas, popula¢des
indigenas e quilombolas.

Um dos momentos de participagao da
sociedade, por mediagdo dos conselheiros do
CONSEA, ocorre com as atividades das Comis-
sbes Permanentes e Grupos de Trabalho. E igual-
mente, a cada quatro anos, durante as Conferén-
cias locais e estaduais que antecedem a Confe-
réncia Nacional. Paralelamente, acontecem reu-
nides, seminarios e encontros nacionais para ava-
liacdo e encaminhamentos das conferéncias.
Constituem-se em ocasides que permitem as tro-
cas de saberes, sistematizagdes de experiéncias
e o estabelecimento de didlogos interdisciplinares
acerca dos desafios e avancos em relagéo a ele-
vagao das condigbes de seguranga alimentar e
nutricional, em territdrio nacional.

No quadro 1, estéo indicadas as temati-
cas, data e local das conferéncias nacionais ja rea-
lizadas. Esses temas orientaram, também, as dis-
cussOes regionais (estaduais e municipais) sinali-
zando que, a cada nova etapa dos encontros entre
conselheiros, ha o esforgo para que os conteldos
abordados tenham uma maior amplitude e apro-
fundem a compreensao do conceito de seguranga
alimentar e nutricional, aperfeigoando, assim, o
monitoramento em defesa do DHAA no pais.

Entre outras diretrizes dos trabalhos do
CONSEA Nacional estao o apoio a atuagao da Ca-
mara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (CAISAN) que coordena, monitora, articula

e integra os 6rgéos e entidades da administragéo
publica federal na area de seguranga alimentar e
nutricional. Ambos, CONSEA e CAISAN, estéo in-
seridos na esfera do marco legal que instituiu o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional (SISAN), por meio da Lein. 11.346, de 15
de setembro de 2006, e a Lei Organica de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), responsa-
veis pela elaboragao da Politica e do Plano Naci-
onal de Seguranca Alimentar e Nutricional (BRA-
SIL, 2006).

Ao observar o necessario estimulo a pes-
quisa e a capacita¢do técnica, apoiados na abertura
permanente de participacao social, o0 SISAN consti-
tui-se em uma inovagao organizacional a tratar e
valorizar a questao alimentar no pais. Responde
aos anseios da sociedade no que diz respeito ao
aprimoramento de politicas publicas intersetoriais
destinadas a concretizar a universalidade e equi-
dade no acesso a alimentagao adequada.

Nesse contexto, o apoio do CONSEA
tem sido fundamental, por exemplo, para a elabo-
racéo da Politica e do Plano Nacional de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional®. Por sua parte, os
demais entes da federagéo (estados e municipios)
estdo em processo de adesao ao modelo SISAN,
com a constituicdo de marco legal e estrutura ope-
racional semelhante ao CAISAN e CONSEA naci-
onal. Neste sentido, é importante ressaltar as re-
centes experiéncias, esforgos e avangos ocorridos
sob a autoridade do CONSEA/SP, ao abordar de
forma interdisciplinar a seguranca alimentar e nu-
tricional em S&o Paulo.

Quadro 1 - Conferéncias Nacionais em Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN), CONSEA, 1994

a 2015

Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Tema
Nutricional (SAN)

Local/ano

| Conf. Nac. SAN

Fome: uma questéo nacional

Brasilia (DF)/1994

Il Conf. Nac. SAN

A Construgéo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

Olinda (PE)/2004

11l Conf. Nac. SAN

Por um Desenvolvimento Sustentavel com
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

Fortaleza (CE)/2007

IV Conf. Nac. SAN de Todos

Alimentacdo Adequada e Saudavel um Direito

Salvador (BA)/2011

V Conf. Nac. SAN

Comida de Verdade no Campo e na Cidade:
por direitos e soberania alimentar

Brasilia (DF)/2015

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do CONSEA (2017).

50 conteudo do Il Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional 2016-2019 esta disponivel na pagina do Ministério do Desen-

volvimento Social e Agrario (MDSA, 2017).
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4 - 0 ESTADO DE SAO PAULO NO FORTALE-
CIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE SE-
GURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(SISAN)

No Estado de S&o Paulo, o CONSEA/SP
foi instituido pelo Decreto n. 47.763, de 11 de abril
de 2003, e reorganizado pelo Decreto n. 59.146 de
30 de abril de 2013. E composto por membros da
sociedade civil e do poder publico escolhidos me-
diante processo eleitoral. Segue a orientagéo naci-
onal de proporcionalidade com 2/3 de representan-
tes da sociedade civil € 1/3 para membros do poder
publico, com o mandato dos conselheiros (titular e
suplente) tendo a duragao de dois anos.

Atualmente, o CONSEA/SP ¢é formado por
Secretaria Executiva e 36 conselheiros. Do total de
conselheiros, 12 sdo membros do poder publico es-
tadual e 24 sdo membros da sociedade civil, dentre
eles ha um representante (titular e suplente) de cada
uma das 16 ComissGes Regionais de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentavel (CRSANS).
Além disso, incluem-se 8 representantes de entida-
des com relevante trabalho e contribuicdo na area
de seguranca alimentar (CONSEA, 2017).

A figura 2 indica as 16 CRSANS e os res-
pectivos numeros de municipios: Aragatuba (43),
Baixada Santista (9), Barretos (19), Bauru (39),
Campinas (90), Capital (1), Central (26), Franca
(23), Grande Sao Paulo (38), Marilia (51), Presi-
dente Prudente (53), Registro (14), Ribeirdo Preto
(25), Sao José do Rio Preto (96), Sdo José dos
Campos (39) e Sorocaba (79).

Em 26 de julho de 2013, por meio do De-
creto n. 59.385, o governo de S&o Paulo institui,
também, a Camara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN/SP) com a finali-
dade de articular e integrar os 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica Estadual, na tematica
da segurancga alimentar e nutricional. No mesmo
ano, as autoridades publicas formalizaram a ade-
sao do Estado de S&o Paulo ao SISAN, benefi-
ciando os dialogos, as parcerias interinstitucionais

9

€ 0 apoio a futuros trabalhos, projetos e programas
destinados a viabilizar o DHAA. Os membros fo-
ram designados por meio de resolugao em 13 de
abril de 2016.

Desde o inicio de sua criagdo, o CON-
SEA/SP tem procurado seguir as diretrizes orienta-
doras acordadas no ambito do CONSEA nacional.
Citam-se, por exemplo, a concretizagado das confe-
réncias estaduais, e a busca por promover periodi-
camente inimeras reflexdes sobre o tema. Recen-
temente, no biénio 2015-17, as iniciativas guiadas
pela secretaria executiva se concentraram em esti-
mular uma maior participagao social nas diversas
localidades do estado. O apoio e suporte técnico
aconteceram, assim, com a criagao de grupos de
trabalho e na realizagao de diversos seminarios e
reunides regionais sediados e organizados com o
apoio as 16 CRSANS.

Conforme se observa nas informagoes
disponiveis na pagina da internet do CONSEA/SP,
a realizacéo de eventos técnico-cientificos sinaliza
uma maior abertura ao didlogo com a sociedade,
ao mesmo tempo em que favorece a formagao téc-
nica dos conselheiros. No quadro 2, constatam-se
exemplos das tematicas plurais e abrangentes, das
palestras e seminarios, que indicam o empenho em
ampliar a compreensao do conceito e os olhares
sobre a questao da segurancga alimentar e nutricio-
nal em S&o Paulo®.

No biénio 2015-17, ressalta-se também a
realizacdo da 52 e 62 edigbes do Prémio Josué de
Castro de Combate a Fome e Desnutricao do Es-
tado de Sao Paulo. Pela coordenacao da secretaria
executiva do CONSEA/SP e participagéo do juri de
selecédo, composto pelos préprios conselheiros do
CONSEA, ha o estimulo ao desenvolvimento de
trabalhos e pesquisas na area de seguranca ali-
mentar e nutricional. A premia¢do concentra-se em
duas categorias: as melhores pesquisas cientificas
realizadas por universidades ou instituicbes de
pesquisa publicas ou privadas, € os melhores pro-
gramas ou projetos de politica publica desenvol-
vida por érgdos publicos municipais ou estaduais’.

5Para consultar e acompanhar outros eventos e atividades realizados pelo CONSEA-SP n3o elencados no quadro 2, consultar a pagina
do Conselho nas redes sociais (Facebook): <https://www.facebook.com/conseasp/>. Acesso: jul. 2018 .

"Na edigao de 2016 do Prémio Josué de Castro, obtiveram a primeira colocag&o nas categorias pesquisa cientifica e programa ou projeto,
respectivamente: Instituto de Pesca, da APTA-SAA-SP, com o trabalho “Inclusdo do Pescado na Alimentagcdo Escolar no Municipio de
Itanhaém”, e prefeitura de Ubatuba com o “Projeto Rede Saudavel”. Na edigdo de 2017, os vencedores foram: Universidade de Campi-
nas (UNICAMP), com o trabalho “Avaliagao Tecnolégica Funcional e Sensorial de Massas Alimenticias sem Gluten a Base de Farinha
de Arroz com Farinha de Batata-doce Biofortificada em Provitamina A e Proteina de Soja Hidrolisada”, e prefeitura de ltanhaém com o

“Projeto Inclus&do do Milho Guarani na Alimentagao Escolar”.
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do CONSEA (2017).

Quadro 2 - Eventos Técnico-Cientificos Organizados pelo CONSEA/SP, Biénio 2015-17

Figura 2 - Comissdes Regionais de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel (CRSANS) do CONSEA/SP, 2017.

Evento Data
Dialogos Mudangas Climaticas e Seguranga Alimentar 18/05/2016
Dialogos Seguranga Alimentar e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 14/09/2016
Cerimonia de Entrega do Prémio Josué de Castro 14/10/2016
Dialogos sobre Seguranga Alimentar e Gestao de Residuos Sélidos Organicos 31/03/2017
XXIV Semana da Alimentagao - Seminario Atualidades em Seguranga Alimentar 09/10/2017
XXIV Semana da Alimentagdo: Cerimdnia Entrega do Prémio Josué de Castro 16/10/2017
XXIV Semana da Alimentag&o: Cultura do Desperdicio 16/10/2017
Dialogos sobre Seguranga Alimentar Nutricional e Abastecimento 26/10/2017
Dialogos sobre Seguranga Alimentar e Ritos: gastronomia de matriz africana 12/11/2017
Dialogos sobre Seguranga Alimentar e Economia Agricola 14/11/2017
Dialogos sobre Seguranca Alimentar e Aquicultura 24/11/2017
Encontro de Olericultura Produgéo Urbana e Periurbana 05/12/2017
1° Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional e Entidades Sociais 09/12/2017
Dialogos sobre Segurancga Alimentar e Consumo Consciente 19/12/2017
Dialogos sobre Seguranga Alimentar e Comunidades Urbanas 20/12/2017
Dialogos sobre Seguranga Alimentar e Saude Publica 21/12/2017

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do CONSEA (2017).
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O Prémio Josué de Castro de Combate
a Fome e a Desnutrigao foi instituido no Estado de
Sao Paulo pela Lei n. 12.045, de 21 de setembro
de 2005, regulamentado por decreto em 13 de
abril de 2011. Anualmente, premia trabalhos com
a finalidade de incentivar pesquisas e programas
para a promogao da alimentagdo saudavel e se-
guranca alimentar e nutricional.

Finalmente, no mesmo biénio 2015-17,
a secretaria executiva do CONSEA/SP aprovou
em reunido plenaria a sugestdo de elaborar um di-
agnostico com base nas informagdes a serem co-
letadas sobre a existéncia dos conselhos locais
efetivamente em atividade nas respectivas regio-
nais de S&o Paulo. O intuito da iniciativa era reunir
material que pudesse subsidiar futuros trabalhos
do CONSEA/SP, bem como orientar as decisbes e
o planejamento dos gestores municipais.

As informagdes coletadas pela equipe
da secretaria executiva do CONSEA/SP sobre os
Conseas locais ativos ou inativos foram, posterior-
mente, sistematizadas em tabelas e graficos. Essa
base de dados auxiliou a classificagdo das areas
do Estado de Sao Paulo com maior probabilidade
de vulnerabilidade em seguranga alimentar e nu-
tricional, associadas a dois indicadores:

1 - 0 baixo indice de Desenvolvimento

Humano Municipal (IDHM);

2 - o menor desempenho para o Valor

da Produgao Agropecuaria (VPA).

5 - DIAGNOSTICO PAULISTA SOBRE CONSE-
LHOS MUNICIPAIS DE SEGURANCA ALI-
MENTAR E NUTRICIONAL: a¢oes priorita-
rias na perspectiva econémica

Segundo o Programa das Nacgdes Uni-
das para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD Bra-
sil (PNUD Brasil), o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é um indicador comparativo entre
paises, que procura superar o conceito de cresci-
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mento econdmico, medindo o progresso das na-
¢bes segundo trés dimensdes: renda, saude e
educagao (O IDHM, 2010, PNUD, 2017).

Em 2012, o Brasil adaptou a metodologia
do IDH global para calcular o IDHM dos 5.565 mu-
nicipios brasileiros, a partir da pesquisa nacional do
Censo Demografico do IBGE. Assim, conside-
rando-se a escala de zero até um, quanto mais pro-
ximo de um, maior sera o IDHM do pais (Figura 3).

Um dos aspectos limitantes no uso dos
dados do IDHM diz respeito a desatualizagéo das
informacgdes, pois o ultimo Censo Demografico foi
realizado no ano de 2010. Todavia, apesar do co-
nhecimento e concordancia com outras criticas a
respeito de indicadores sintéticos como o IDH
(GUIMARAES; JANUZZI, 2005), optou-se por
adotar este indice em raz&o de constituir-se em
uma informacao estatistica oficial de base territo-
rial abrangente e fornecer subsidios relevantes e
necessarios para os propositos deste trabalho.

Juntamente aos aspectos socioecond-
micos baseados no IDHM, foram utilizados tam-
bém os dados a respeito do VPA. Trata-se de le-
vantamento anual realizado pelo IEA e Coordena-
doria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), or-
gaos da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Estado de Sao Paulo.

O indicador VPA expressa o fatura-
mento da atividade agropecuaria “dentro da por-
teira”. O calculo do VPA, do ano de 2017, foi feito
a partir de dados da produgéao vegetal e animal de
50 produtos da agropecuaria paulista, seleciona-
dos e extraidos dos Levantamentos por Munici-
pios de Previsbes e Estimativas das Safras Agri-
colas do Estado de Sao Paulo (MARTINS et al.,
2017a, 2017b, 2017c).

Os precgos dos produtos agropecuarios
sdo obtidos do banco de dados do |IEA (IEA,
2017). Os pregos dos produtos olericolas e frutas,
com excecdo da batata, cebola, mandioca para
mesa, tomate, banana, laranja e tangerina, foram
obtidos na Companhia de Entreposto e Armazéns

U,499i0,5[]0 U,599l0,600 D,GEIEILUJDU D,799l0,800
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Figura 3 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal.
Fonte: O IDHM (2010).
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Gerais de S&o Paulo (CEAGESP), ponderados
por variedades para cada espécie e decompostos
a partir dos pregos de venda do atacado. Para a
estimativa do VPA de 2017, foram utilizados os
precos médios de janeiro a julho.

De acordo com suas peculiaridades, os
produtos do VPA sao analisados e classificados em
cinco grupos: produtos para industria, produtos
animais, frutas frescas, graos e fibras e olericolas.
Por sua vez, a metodologia utilizada para o VPA
paulista tem como limitagdo da informagao a exclu-
sdo de outros itens da diversidade da produ-
¢ao agropecuaria do estado, ndo contemplados no
levantamento.

Assim, as médias para IDHM e VPA do
Estado de Sao Paulo utilizadas neste documento
correspondem aos valores da tabela 1.

Tabela 1 - Médias para o indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal e Valor da
Producdo Agropecuaria, Estado de
Sao Paulo

Média IDHM -2010 Média VPA - 2017 (em R$)

0,73953 127.332.800,37

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do O IDHM
(2010) e Silva, J. et al. (2017).

Acrescentou-se a construgéo desta tipo-
logia municipal o trabalho do Instituto de Coopera-
tivismo e Associativismo (ICA), pertencente a CO-
DEAGRO, que compilou uma base de dados muni-
cipais sobre as organiza¢des sociais (associagcoes
e cooperativas). As figuras 4 e 5 exibem a espacia-
lizagdo do nimero de associagbes e cooperativas
existentes no ano de 2017 em S&o Paulo.

A analise deste conjunto de dados per-
mitiu a equipe levantar algumas hipoteses ao rela-
cionar a existéncia de CONSEAS municipais ativos
e inativos com os dados selecionados: VPA, IDHM
e organizacdes sociais de interesse coletivo.

Assim, examinou-se a existéncia ou néo
dos CONSEAS locais e sua correlagdo com as se-
guintes situacdes:

e municipios com indices de IDHM

acima da média;

e municipios com VPA acima da média;

e presenga de organizagdes sociais (as-

sociagdes ou cooperativas).
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6 - RESULTADOS

Para a tipificagdo dos municipios, classifi-
cou-se, primeiramente, a existéncia de CONSEA
(sim ou nao) e sua situagao (ativo ou inativo). Em
seguida, analisaram-se os dados para duas situa-
¢bes. Na primeira, com a inclusdo dos municipios
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), e
na segunda, excluindo-se tais municipios. Tal deci-
s&o pautou-se pela prevaléncia das atividades in-
dustriais, de servigos e comércio, no uso desse ter-
ritério, o que poderia comprometer a tipificagao mu-
nicipal devido a pequena expressividade das ativi-
dades agricolas em alguns municipios que com-
péem a RMSP.

O resultado do cruzamento efetuado en-
tre as variaveis selecionadas foi graficamente sin-
tetizado, segundo exemplificado pela matriz geral
(Quadro 3). Os quadrantes agregam singularida-
des municipais que ensejam estratégias diferenci-
adas para o foco da agdo publica (com ou sem
parcerias) para aqueles municipios com CONSEA
ativos ou inativos.

Os quadrantes espelham quatro situagoes
atuais para a tipologia dos municipios no que tange
ao quesito seguranga alimentar e nutricional. As-
sim, encontram-se no quadrante sudoeste munici-
pios na posi¢ao de maior vulnerabilidade socioeco-
némica diante de baixos valores para IDHM e
VPA. Contrariamente, no quadrante nordeste, ob-
serva-se a tipologia mais favoravel para o poten-
cial alcance do status de seguranga alimentar e
nutricional com municipios exibindo os melhores
valores para IDHM e VPA, ambos acima da média
do Estado de Sao Paulo. Por fim, em situacao in-
termediaria, estdo no quadrante noroeste os mu-
nicipios com baixo IDHM e alto VPA, enquanto no
quadrante sudeste nota-se a situa¢ao inversa com
municipios apresentando baixo VPA e alto IDHM.

As figuras 6 e 7 apresentam os resultados
gerais com a inclusdo da RMSP. Inseriram-se,
também, as informacdes a respeito do nimero de
associagdes e cooperativas de agricultores. Nas fi-
guras 8 e 9 foram excluidos os municipios que
compde a RMSP. Ao comparar os resultados dos
quatro graficos, constatam-se similaridades na po-
sicdo dos municipios, uma vez que a maior parte
se localiza préximo as linhas que correspondem
as médias do estado, tanto para o IDHM quanto
para o VPA. Entretanto, nota-se que ha variacbes
nos resultados quando se considera a presenga ou
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Figura 4 - Numero de Associag¢des por Municipio, Estado de Sao Paulo, 2017.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados de Cunha (2017).
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Figura 5 - Numero de Cooperativas por Municipio, Estado de Séo Paulo, 2017.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados de Cunha (2017).

Quadro 3 - Matriz de Tipologia Municipal, segundo Valores do IDHM e VPA, 2017

Noroeste (NO)

Orientar para diversificagdo da produgéo agropecudria local

Nordeste (NE)

Estimular o consumo consciente e a qualidade da
alimentagao

Sudoeste (SO)

Orientar para realizagédo do planejamento agricola municipal

Sudeste (SE)

Estimular a produgao local e os circuitos curtos de

comercializagédo

Fonte: Dados da pesquisa.
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Associagdes: 51
Cooperativas: 9

Valparaiso @

Serra Azule ®

Associagdes: 33
Cooperativas: 4

Figura 6 - Municipios com CONSEA Ativo, Estado de Sao Paulo, 2017.

Fonte: Dados da pesquisa.

Associagdes: 41
Cooperativas: 11

Associac¢des: 72
Cooperativas: 14

Figura 7 - Municipios com CONSEA Inativo, Estado de S&o Paulo, 2017.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Associagbes: 113
Cooperativas: 56

°
® ¢ Botucatu

@ Santos

Associagdes: 59
Cooperativas: 55

Associagdes: 49
Cooperativas: 34

Associac¢Oes: 63
Cooperativas: 15




Associagles: 51
Cooperativas: 9

Associagdes: 33
Cooperativas: 4

Figura 8 - Municipios com CONSEA Ativo, Estado de Sao Paulo (exceto RMSP), 2017.

Fonte: Dados da pesquisa.

Associagdes: 41
Cooperativas: 11

15

Associacbes: 113
Cooperativas: 56

Associagdes: 51
Cooperativas: 35

Associagdes: 39
Cooperativas: 31

Associagdes: 57
Cooperativas: 11

Figura 9 - Municipios com CONSEA Inativo, Estado de S&do Paulo (exceto RMSP), 2017.

Fonte: Dados da pesquisa.
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a auséncia de CONSEA e sua situagéo (ativo ou
inativo). No caso da analise para os municipios
com CONSEA ativos ha maior concentragao de
municipios com alto IDHM e baixo VPA. No caso
da analise dos CONSEA inativos, ha similar distri-
buicdo entre municipios com alto VPA e baixo
IDHM e aqueles outros municipios situados no
quadrante com altos VPA e IDHM.

Outro dado que chama a atengdo, con-
trariando as previsdes, € o fato de nos municipios
com CONSEA inativo haver um importante capital
social, 0 que ocorre nos quatro quadrantes. Ha,
sobretudo, um numero expressivo de associagdes
e cooperativas de agricultores no quadrante sudo-
este que representa as areas com baixo VPA e
baixo IDHM. Explicagao plausivel para esse fato
consiste na criagao por parte de entes publicos de
organizagdes sociais criadas “de cima para baixo",
com baixa participacdo e envolvimento efetivo na
comunidade local.

llustrando as estratégias de acdo do
CONSEA para aprimorar a seguranga alimentar e
nutricional municipal, segundo a tipologia pro-
posta, sdo demonstrados no quadro 4 as caracte-
risticas da produgéo agropecuaria de quatro muni-
cipios e que os colocam, respectivamente, em
cada situacdo mencionada.

O diagnéstico sintético dos resultados
para quatro situagdes compde a tipologia munici-
pal. Os quadrantes distinguem, dentre as possibi-
lidades alternativas, aquelas com capacidade de
melhor éxito no que tange a organizagao e plane-
jamento territorial voltados para o incremento da

seguranga alimentar e nutricional no municipio.

No caso de municipio com perfil seme-
Ihante ao de Serra Azul, com baixo IDHM e baixo
VPA, a acgao primordial consiste em fomentar a or-
ganizagao e o planejamento agricola local aprovei-
tando-se da elevada densidade do capital social
existente. Ja para os municipios com situagao
analogo a de Santos, com baixo VPA e alto IDH, a
proposta consiste-se no estimulo e aumento da
produgdo agricola familiar local urbana e periur-
bana. Para os municipios com alto VPA e baixo
IDHM (como o de Valparaiso), a sugestao funda-
se em melhorar a diversificagdo da producao agri-
cola municipal. E, finalmente, para os municipios
com alto IDHM e alto VPA, situacao encontrada
em Botucatu, a sugestao baseia-se na melhoria da
qualidade da alimentacdo saudavel com o au-
mento no consumo do grupo frutas, legumes e ver-
duras (FLV).

Assim, a partir dos resultados encontra-
dos, recomenda-se que a atuagdo do CON-
SEA/SP seja focalizar, prioritariamente, os muni-
cipios com CONSEA inativo e com baixos IDHM e
VPA. Compreende-se que esses municipios cor-
respondam a baixa coesé&o social e sejam aqueles
nos quais os usos agricolas dos territérios ndo es-
tao contribuindo para maodificar a grande vulnerabi-
lidade econdmica e social de suas populagées, in-
clusive no quesito seguranga alimentar. Em se-
guida, a atencdo dos gestores locais e conselhos
locais deve se destinar aos municipios com pre-
senga de CONSEA ativo os quais, entretanto, exi-
bem baixos IDHM e VPA.

Quadro 4 - Perfil Municipal e A¢des Prioritarias em Quatro Localidades, Estado de S&o Paulo, 2017

(NO)
Valparaiso
. Especializagao agricola (cana-de-agucar)
e Renda elevada

» Incentivar a diversificagdo da produgéo
agricola local

(SO)
Serra Azul
e  Especializagéo agricola (cana-de-agucar)
e  Vulnerabilidade socioeconémica

» Incentivar planejamento agricola

Fonte: Dados da pesquisa.
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(NE)

Botucatu
e  Agricultura pujante (fruticultura)

Renda elevada

» Incentivar educacgao alimentar e nutricional e o
consumo consciente de frutas, legumes e verdu-
ras (FLV)

(SE)

Santos
e  Especializagéo agricola (banana)

Vulnerabilidade socioecondémica

» Incentivar a produgao agricola local e circuitos
curtos de comercializagéo



7 - CONSIDERAGOES

O artigo prop&e sugestdes para estimular
o didlogo entre os setores alinhados ao campo da
economia agricola com aqueles inseridos na area
da seguranga alimentar e nutricional. O objetivo foi
apresentar consideragdes a respeito de tipologia
estadual que subsidiem a sociedade civil e os ges-
tores publicos municipais a pensar, fomentar, moni-
torar e avaliar as praticas e politicas destinadas a
garantir a seguranca alimentar e nutricional.

A partir do banco de dados construido
pela secretaria executiva do CONSEA-SP, em
que constam os dados municipais sobre a existén-
cia de Conselhos ativos ou inativos realizou-se a
analise das informacgbes. Posteriormente, esses
dados foram comparados a indicadores socioeco-
némicos, organizagdes sociais e da produgado
agropecuaria paulista.

E preciso salientar que as informacdes
da Matriz de tipologia municipal (Quadro 3), corres-
pondem apenas a um indicativo geral com o obje-
tivo de distinguir os municipios e, deste modo, su-
gerir as possiveis acdes prioritarias. Obviamente,
em todos os municipios, com ou sem CONSEA,
defende-se o amplo conceito subjacente a ideia de
DHAA (LEAO, 2013) com agdes concomitantes e
relacionadas a cada quadrante.

Espera-se que a tipologia proposta con-
tribua no fomento e funcionamento de Conselhos
Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional
em Sao Paulo. Ademais, permita aos gestores nos
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CONSEAs uma atuacgéo objetiva capaz de elevar
o patamar de seguranga alimentar e nutricional em
seus respectivos municipios.

Assegurar a seguranga alimentar e nu-
tricional depende de planejamento agricola, es-
sencialmente participativo, e que seja orientado
para ampliar a base produtiva com uma maior di-
versificagao da produgao local, em detrimento das
areas de monocultivos. O estimulo prioritario a
produgéo da agricultura familiar e sua inser¢éo no
mercado, por intermédio dos circuitos curtos de
comercializagéo (feira de produtor, venda direta,
compras institucionais), por exemplo, deve estimu-
lar a ampliagdo da base material de produgdo de
alimentos frescos e diversificados.

Por fim, sugere-se que a agdo do CON-
SEA estadual auxilie os gestores municipais na re-
alizacao de cursos de formagao e articulagao local
de acordo com as necessidades dos municipios,
integrando-se a estratégia da equipe responsavel
pela politica estadual aos esforcos locais. A ideia
do artigo é estimular o debate para que haja em
todo territério do Estado de S&do Paulo: o consumo
consciente, a educagao alimentar e nutricional
com o empoderamento, e autonomia da popula-
¢ao na conquista do acesso regular a alimentagao
saudavel. Para tanto, se faz necessario garantir o
direito a terra para produgao agricola, geragao de
renda no campo e disponibilidade de tecnologias
sociais, a fim de que a inclusao de frutas, legumes
e verduras esteja presente na dieta de toda a po-
pulacao paulista.

BARROS, M. J. B. O uso agricola do territério e a integracao da agricultura familiar no agronegécio do biodiesel
de dendé-baixo Tocantins (PA). 2016. 305 f. Tese (Doutorado em Geografia) - Programa de Pés-Graduagdo em
Geografia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

BELIK, W.; SILVA, J. G.; TAKAGI. M. Politicas de combate a fome no Brasil. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo,
v. 15, n. 4, p. 119-129, 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/spp/v15n4/10378.pdf>. Acesso em: ago. 2018.

BRASIL. Casa Civil. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 18 set. 2006.

BURLANDY, L. A construgéo da politica de seguranga alimentar e nutricional no Brasil: estratégias e desafios para a

promogcao da intersetorialidade no &mbito federal de governo. Ciéncia e Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 14, n. 3, p.
851-860, 2009. Disponivel em: <https://www.scielosp.org/pdf/csc/2009.v14n3/851-860/pt>. Acesso em: ago. 2018.

Informacées Econdmicas, SP, v. 48, n. 1, jan./mar. 2018.

Bag ap sindpiunyy soyjesuo?) sop [pniy ouDUs)

7

[UODUNN 8 Jojuswl|y DdupIn



0y80) ‘01| sowny

18

CONSELHO ESTADUAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL - CONSEA. Banco de
dados. Sao Paulo: CONSEA/SAA, 2017. Disponivel em: <http://www.consea.sp.gov.br/o-consea>. Acesso em: 10 out.
2017.

COUTO, E. As modernizagoes e as racionalidades na agricultura e o uso do territério: temporalidades e espaci-
alidades no municipio de Ibitna (SP). 2007. 182 f. Dissertagao (Mestrado em Geografia Humana) - Faculdade de Filo-
sofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007.

CUNHA, M. H. N. Diagnéstico de SAN. [mensagem pessoal]l. Mensagem recebida por <celvegro@agricul-
tura.sp.gov.br>em 7 de mar. 2017.

GUIMARAES, J.R. S.; JANUZZI, P. M. IDH, indicadores sintéticos e suas aplicagdes em politicas publicas: uma analise
critica. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, Recife, v. 7, n. 1, p. 73-90, maio 2005. Disponivel em:
<http://www.uacm.kirj.redalyc.redalyc.org/articulo.oa?id=513951699006>. Acesso em: 10 out. 2017.

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA - IEA. Pregos médios mensais recebidos pelos agricultores. Sao Paulo:
IEA. Disponivel em: <http://ciagri.iea.sp.gov.br/nia1/precos_medios.aspx?cod_sis=2>. Acesso em: set. 2017.

LEAO, M. M. (Org.). O direito humano a alimentagio adequada e o sistema nacional de seguranga alimentar e
nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2013. 263 p.

MACHADO, R. L. A. O que é o Consea? Brasilia: Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, maio
2017. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacaol/institucional/o-que-e-o-consea>.
Acesso em: jun. 2017.

MARTINS, V. A. et al. Previsdes e estimativas das safras agricolas do estado de S&o Paulo ano agricola 2016/17,
fevereiro de 2017. Analises e indicadores do agronegocio, S&o Paulo, v. 12, n. 4, p. 1-8, abr. 2017a. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/out/TerTexto.php?codTexto=14284>. Acesso em: set. 2018.

. PrevisGes e estimativas das safras agricolas do estado de Sao Paulo, ano agricola 2016/17, abril de 2017.
Analises e indicadores do agronegécio, Sdo Paulo, v. 12, n. 6, p. 1-10, jun. 2017b. Disponivel em: <http://www.
iea.sp.gov.br/out/TerTexto.php?codTexto=14311>. Acesso em: set. 2018.

. PrevisOes e estimativas das safras agricolas do estado de S&o Paulo, ano agricola 2016/17, junho de 2017.
Analises e indicadores do agronegécio, Sdo Paulo, v. 12, n. 8, p. 1-13, ago. 2017c. Disponivel em: <http://www
.iea.sp.gov.br/out/TerTexto.php?codTexto=14334>. Acesso em: set. 2018.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO - MDSA. Plano nacional de seguranga alimentar e
nutricional: PLANSAN, 2016-2019. Brasilia: MDSA, 2017. 80 p. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarqui-
vos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/plansan_2016_19.pdf>. Acesso em: ago. 2018.

O IDHM. Atlas do desenvolvimento humano no Brasil. Brasil: PNUD/IPEA/Fundagao Jodo Pinheiro, 2010. Disponivel
em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/>. Acesso em: 30 maio 2016.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - PNUD. Desenvolvimento hu-
mano e IDH. Brasil: PNUD. Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html>. Acesso em: 20

abr. 2017.

RAMOS, S. F. A pesquisa agropecuéria e os usos do territério. In: ENCONTRO DE ESTUDOS AGRARIOS, 1., 1998,
Curitiba. Anais... Curitiba: Universidade Federal do Parana, 1998. v. 1.

Informacées Econdmicas, SP, v. 48, n. 1, jan./mar. 2018.



19

RAMOS, S. F. Sistemas técnicos agricolas e meio técnico-cientifico-informacional no Brasil. In: SANTOS, M.; SIL-
VEIRA, M. L. (Orgs.). O Brasil: o territdrio e sociedade no inicio do século XXI. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001. p.
375-387.

.Uso do territério no vale do S&o Francisco: sistema técnico agricola da fruticultura irrigada. Geousp: espacgo e
tempo (Online), Sdo Paulo, n. 34, p. 62-81, 2013. (NUmero especial).

.; CASTILLO, R. Sistemas técnicos agricolas do algodZo e uso do territério brasileiro. Geografia, Rio Claro, v.
35,n. 1, p. 101-114, jan./abr. 2010.

SANTOS, M. Natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emocgao. Sao Paulo: Hucitec, 1996. 308 p.

. Técnica, espacgo, tempo: globalizacdo e meio técnico cientifico informacional. Sdo Paulo: Hucitec, 1994. 190

SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO - SAA. Diagnéstico paulista sobre conselhos municipais
de seguranca alimentar e nutricional: agdes prioritarias na perspectiva econdmica. Sdo Paulo: CONSEA/CODEA-
GRO/IEA/APTA/SAA, 2017. 36 p.

SILVA, S. P. A trajetdria histérica da segurancga alimentar e nutricional na agenda politica nacional: projetos,
descontinuidades e consolidagéo. Rio de Janeiro: IPEA, abr. 2014. 82 p. (Texto para discussao 1953). Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3019/1/TD_1953.pdf>. Acesso em: ago. 2018.

SILVA, J. R. et al. Valor da produgéo agropecudria do Estado de S&o Paulo: resultado preliminar 2017. Analises e
indicadores do agronegécio, Sao Paulo, v. 12, n. 10, p. 1-7, out. 2017.

TOLEDO, M. R. Circuitos espaciais da soja, da laranja e do cacau no Brasil: uma nota sobre o papel da Cargill no
uso corporativo do territério brasileiro. 2005. 142 f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) - Instituto de Geociéncias,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005.

. Especializagao regional produtiva e a atual organizagéo da agricultura no Brasil. Geografia, Londrina, v. 26, n.
2, p. 98-115, jul./dez. 2017.

CENARIO ATUAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM SAO PAULO: recomendagées
iniciais na perspectiva da economia agricola

RESUMO: A partir das informagbes de banco de dados sobre a existéncia ativa dos Conselhos
Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional no Estado de S&o Paulo, em 2017, sugere-se uma ca-
racterizagdo territorial com base em dois indicadores: IDH (indice de Desenvolvimento Humano) e o VPA
(Valor da Produgdo Agropecuaria). Nos resultados sdo indicados quatro possiveis cenarios para a com-
preenséo da diversidade municipal e agbes prioritarias. O intuito é oferecer um diagnéstico inicial que
possa orientar o poder publico, setores empresariais e sociedade civil durante a construgdo e gestéo de
politicas publicas em seguranga alimentar e nutricional no estado de S&o Paulo.

Palavras-chave: sequranca alimentar e nutricional, Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional,
Valor da Produg¢do Agropecuaria, indice de Desenvolvimento Humano.
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CURRENT SCENARIO OF SAO PAULO’S FOOD NUTRITION AND
SECURITY MUNICIPAL COUNCILS: initial recommendations
from an agricultural economics perspective

ABSTRACT: Based on database information about the active existence of the Food and Nutri-
tion Security Municipal Councils in the state of Sdo Paulo in 2017, we suggest a territorial characterization
focusing on two indicators: HDI (Human Development Index) and VPA (Value of Agricultural Production).
The results indicate four possible scenarios to understand municipal diversity and priority actions. The in-
tention is to offer an initial diagnosis that can guide public power, business sectors and civil society during
the construction and management of government policies on food and nutritional security in the State of
Séo Paulo.

Key-words: food and nutritional security, food and nutritional security councils, value of agricultural produc-
tion, human development index, Brazil
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Informacaes Econdmicas, SP, v. 48, n. 1, jan./mar. 2018.



