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O Brasil é, reconhecidamente, um pais de grandes iniciativas no desenvolvimento e uso
de energias renovaveis e de outros bens relacionados a elas.O complexo agroindustrial
sucroenergético é o grande expoente desse reconhecimento. Entretanto, as recentes
dificuldades na producao do etanol fazem lembrar a alternancia de momentos de
prosperidade com momentos de instabilidades e crises na cadeia produtiva. Assim, 0
estudo de tais oscilacdes, de suas causas e efeitos, € a motivacao principal desta obra.

O desenvolvimento da producao do etanol, do aguicar e da energia elétrica a
partir da cana-de-acucar, desde seu inicio, ora foi fortemente apoiada por politicas
publicas, ora sofreu com problemas internos e externos ao sistema produtivo,
inclusive com interferéncias do Estado. Deste modo, o objetivo do livro é buscar
compreender a dinamica e as dificuldades da cadeia produtiva, bem como as suas
interfaces com as politicas publicas.

Entre as questdes enfrentadas no trabalho, estdo: que fatores tém sido
determinantes das crises na cadeia produtiva e, particularmente, na producédo de
etanol? Que relagdes ha entre as politicas publicas e a gestdo privada, que levam
tanto a situacdes de euforia e prosperidade quanto a crises evitaveis? Apos a grande
expansdo da producao de etanol, a partir de 2004, o que teria ocorrido para que a
recente crise tivesse espaco?

Ao discutir tais questoes, a obra destaca a importancia da continuidade de
iniciativas do Estado e dos agentes privados para a previsibilidade, a acdo inovadora
e a gestao qualificada como elementos de equilibrio setorial. A cada capitulo, sao
evidenciados desafios e lacunas, a exemplo de atrasos na adogao de tecnologias,
das dificuldades na expansao das lavouras, de desequilibrios nas interagdes entre
os elos da cadeia produtiva e da baixa concorréncia nas etapas de distribuicao e
de varejo do etanol.
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APRESENTACAO

Desde 1975, ano marcado pelo advento do Programa Nacional do Alcool (Proglcool),
uma sequéncia de mudangas se cristalizou na economia brasileira e em seus sistemas
produtivos. Nesses quarenta anos, a agroindustria da cana-de-agucar talvez tenha
sido a que mais mudangas e desafios experimentou no conjunto das atividades de
base agricola. Com ela, o Brasil desenvolve tecnologias, conquista importantes
mercados e torna-se referéncia na produgio de energia renovével nos planos
nacional e internacional. Neste percurso, a agroindustria passou por prosperidades
e crises que se alternaram e marcaram a experiéncia do pais em lidar, a0 mesmo
tempo, com desafios econdmicos, sociais e ambientais da produgio e do consumo.

A emergéncia das energias renovaveis, principalmente a partir da década de
1990, além de coincidir com o periodo de expansio do etanol no Brasil, registrou
também uma sucessdo de acontecimentos que trouxeram e ainda trazem desafios
ao setor produtivo. Mudangas e crises na economia, exigéncias de maior protegao
da vegetagao natural, da dgua e do solo modelaram a forma de produgio da cana-
-de-agticar e de seus derivados. A agroindustria tem se adaptado a esses fatores.
Além disso, tem diversificado a produgao e viabilizado novas tecnologias — como
os carros bicombustiveis e a geragao de energia elétrica. Contudo, ainda assim nao
se tem evitado crises, fato que instiga estudos como os constantes deste volume.

No ambito das politicas publicas, os autores mostram que, superados os
tempos de forte intervengao estatal na produciao, marcada por agoes de antes
e durante o Prodlcool, as instituigdes se adaptaram a partir da década de 1990.
No mesmo periodo analisado, a descentralizagao e a repartigao de atribui¢oes entre
érgaos governamentais, de um lado, e a auto-organizagio do processo produtivo
e do mercado, de outro, constituem sinais de uma etapa na economia nacional
na qual o papel do Estado concentra-se na regulagao e no fomento a produgao.
Compreender como esse cendrio geral se reproduz ou se amolda no nivel de cadeias
produtivas e da sua interagdo com as politicas publicas é sempre importante
para aperfeicod-las.

Nos dez capitulos deste livro, a agroindustria da cana-de-agtcar é abordada
em didlogos com politicas publicas do passado e do presente. Discutem-se aqui
acontecimentos e dados que possibilitam uma leitura das interagoes do Estado com
o setor produtivo em um momento importante de sua trajetdria. A obra representa
também mais uma contribuicio do Ipea sobre energias renovaveis, tema que tem
sido abordado na Casa por um expressivo nimero de pesquisadores. Os autores
trazem indicadores sobre tecnologias, heterogeneidade produtiva na etapa agricola,
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estruturas e fundos de financiamento a pesquisa, custos de producio, desafios e
crise na produgio. Dessa abordagem surge a reunido de novos conhecimentos sobre
o tema, assim como perspectivas e sugestoes ao debate sobre politicas pablicas.

O trabalho ¢ fruto do esforco de pesquisadores da Diretoria de Estudos e
Politicas Setoriais de Inovagio, Regulagio e Infraestrutura (Diset) do Ipea e da
grande colaboragao de estudiosos parceiros de universidades. Entre os autores se
encontram renomados estudiosos do tema no pais, tendo alguns deles até mesmo
vivenciado a trajetoria desta cadeia produtiva desde o Prodlcool. Dessa forma, ao
trazer didlogos, reflexdes e conhecimentos que contribuem com a avaliagao de
politicas publicas, o Ipea reafirma seu compromisso com a promogao de debates
em temas de interesse da sociedade.

Jessé Souza
Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada



INTRODUCAO

Numerosos estudos e relatérios de entidades de pesquisa e fomento de energias
renovdveis reconhecem a experiéncia brasileira na drea do etanol como exemplar
no contexto internacional. Introduzida hd mais de quatrocentos anos no Brasil, a
cana-de-agucar tornou-se a principal fonte de energia da biomassa no plano glo-
bal. A soma de etanol com a energia utilizada pela prépria industria na produgao
sucroquimica, mais a oferta comercial de energia elétrica proveniente da queima
do bagago e da palha da cana, resultam em 16% da oferta total de energia no pais.
Tal porte se equipara ao da energia hidrelétrica na oferta primdria de energia, sendo
inferior apenas a oferta dos derivados do petréleo na matriz energética nacional.
Para tanto, a produgio de etanol desenvolve e incorpora tecnologias e gera em
torno de 1 milhdo de empregos. Ainda assim, confronta-se com crises que inibem
seu potencial, aspecto que motiva este trabalho.

Nos quarenta anos delimitados nos estudos constantes desta publicagao,
grandes mudangas ocorreram na agroinddstria canavieira no Brasil. Cresceram os
mercados de agucar, etanol, energia da cogeragao; surgiram o biopldstico e outras
dezenas de coprodutos da cana; foram adotados a mecaniza¢io da colheita, novas
formas de plantio, novos cultivares. Na regulagio, foram superados os tempos de
cotas de producio de agticar, fortes subsidios e uma série de medidas que restrin-
giam a produgio e o comércio. A partir dos anos 1990, descentralizaram-se as
atribui¢des estatais, desburocratizou-se parte do processo produtivo, adotando-se,
em tese, a regulacio voltada para a qualidade, a seguranga no abastecimento e o
fomento 4 inovagao.

Ao mesmo tempo, contudo, soma-se a natureza complexa da atividade
canavieira uma trajetoria de desafios e barreiras em questoes sociais, ambientais
e econdmicas ainda nio resolvidas, embora se reconhecam avancos recentes.
Como descrito nos capitulos 1 e 7, acontecimentos internos e externos a cadeia
produtiva, acrescidos as variacoes climdticas e dificuldades de outras ordens, tém
levado a crises como a que afeta a produgao de etanol hd cerca de cinco safras.
O fato de existir uma importante industria de base na atividade (também com
dificuldades) e de a produgao do etanol haver dobrado de tamanho em apenas seis
safras fica obscurecido pela crise. Os sinais de recuperagao observados em 2015,
movidos pelos ajustes nos tributos e precos da gasolina, retiram apenas parte das
incertezas, conforme abordado neste volume.

Visando analisar essas questoes, este livro discute a trajetéria da cadeia
produtiva, seus desafios e suas perspectivas, contextualizando elementos centrais
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das crises passadas e da atual. O enfoque que permeia o conjunto dos textos é a
interlocugao com politicas puablicas e a busca por maior produtividade e compe-
titividade. Para tanto, a obra procura dar ao leitor uma compreensao do perfil do
setor, da sua organizagao, e das a¢oes ou politicas que acompanham a agroinddstria.

Esta coletdnea estd dividida em duas partes, as quais caracterizam duas abor-
dagens temdticas: a primeira, histérica e descritiva da cadeia produtiva e do perfil
da expansio no passado e no presente, retine quatro capitulos; a segunda, sobre a
dinimica produtiva da cana e do etanol, incluindo produtividade, custos e heteroge-
neidade da produgio, relagdes entre os elos da cadeia, pequena produgao e pesquisa
e inovagio tecnoldgica, é composta por cinco capitulos. O capitulo 10 procura
aglutinar as principais conclusoes dos capitulos anteriores, levanta brevemente
outras questoes sobre a matéria, e apresenta uma série de diretrizes de politicas.

A primeira impressdo que este volume ird causar no leitor é a de que se trata
de um trabalho aglutinador de diversos aportes teéricos, metodoldgicos e interpre-
tativos. De fato, sem a pretensdo de esgotar o assunto, busca-se uma visao ampla
da cadeia produtiva e seus desafios a partir de um ponto de vista multidisciplinar.

O livro diferencia cadeia produtiva de setor produtivo, sendo este mais abrangente
do que aquela, como explicado no capitulo 1, de autoria de Gesmar Rosa dos Santos,
Eduardo Afonso Garcia, Pery Francisco Assis Shikida e Darcy Jacob Rissardi Janior.
Os autores revisam a literatura sobre caracteristicas, indicadores e determinantes de
crises nas cadeias agroindustriais, com recorte na agroindustria canavieira, situando
o leitor quanto a temas a serem aprofundados nos capitulos seguintes. Discutem
dados da organizagio produtiva e do perfil das industrias mais afetadas, bem como,
especificamente, as dificuldades enfrentadas com o produto etanol. Concluem, ade-
mais, que a crise afeta mais fortemente empresas de pequeno porte, tendo havido dois
momentos de euforia que impulsionaram parte das firmas de forma nio dinimica.
Por fim, consideram preocupante o quadro de despesas maiores que as receitas em
seguidas safras, e os aumentos do custo de produgio em situagoes tanto de controle
do preco da concorrente gasolina como de redugao de margens na inddstria.

Um conjunto de dados auxiliares e ilustrativos das caracteristicas, da intensida-
de dos desafios e dos potenciais da agroinddstria canavieira encontra-se disponivel
ao leitor nos apéndices que integram a obra. Organizados em graficos e tabelas, os
apéndices complementam a abordagem feita no capitulo 1, e também elucidam
aspectos discutidos em outros capitulos, estando sistematizados em torno de quatro
ambientes relacionados a cadeia produtiva e destacados ao longo de todo o livro:
o institucional, o competitivo, o tecnoldgico e o organizacional.

No capitulo 2, Pedro Ramos apresenta a histéria do complexo agroindustrial
canavieiro no Brasil Republica, dividindo-a em trés periodos: 1889 a 1930; 1930
2 1990; e apds 1990. Destaca as distintas, mas sempre presentes, acoes do Estado
junto a atividade produtiva, desde o seu controle intervencionista até o foco na
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regulagio setorial a partir da década de 1990. De acordo com Ramos, é necessdrio
estar atento a consolidagao do mercado de etanol no que toca a elevagio da sua
competitividade frente 2 gasolina. E também necessirio que haja definigio clara
de quem arcard com o custo dessa consolidagao em duas hipéteses: subsidios
(a0 produtor ou ao consumidor); e medidas de elevacio do nivel de preco da ga-
solina por meio de aumentos regulares ou da elevacio da tributagao. O caminho
primeiro a seguir seria uma “incessante melhoria tecnolégica nas etapas agricola
e industrial”, juntamente com mudangas na gestao empresarial, permitindo a
dinamiza¢do produtiva em diversas frentes.

O terceiro capitulo mostra a trajetdria da empresa lider global na atividade
sucroenergética, o Grupo Cosan, que exemplifica um seleto grupo de empre-
sas que crescem mesmo durante a crise. Assinado por Sebastido Neto Ribei-
ro Guedes, Ana Elisa Périco, Bruna Fabris Peres e Gesmar Rosa dos Santos,
o texto traz a andlise financeira e econdmica do grupo entre 2002 e 2012.
No periodo considerado, as parcerias com empresas nacionais e estrangeiras tornam
parte das inddstrias maiores, com novas formas de governanca corporativa, abertura
de capital e profissionalizagio da gestio: este foi o caminho adotado pela empresa lider.
Os indices de estrutura de capital, de liquidez e de rentabilidade utilizados permitem
compreender a consisténcia da trajetéria do Grupo Cosan, a0 mesmo tempo em
que ilustram limites e potenciais dessa agroindustria. De acordo com os autores,
resultados econdmico-financeiros negativos nao implicam, necessariamente, situ-
agio de crise; no caso destacado, tais resultados coincidem temporalmente com
medidas de ampliacio de ativos, verticalizagao, diversificagao, inova¢io, ganho
de escala e de produtividade, além de medidas de garantia de acesso a terra e de
redugio da alavancagem.

A expansio da cana-de-agtcar é objeto do capitulo 4. O estudo, elaborado
por Ana Cldudia Sant’ Anna, Gabriel Granco, Jason Bergtold, Marcellus M. Caldas,
Tian Xia, Pedro Masi, Tyler Link e Wagner Lorenzani, objetiva analisar o perfil e
obter a percep¢io dos produtores e arrendatdrios de terra para o cultivo da cana.
Realizou-se pesquisa de campo entre junho e julho de 2014 em municipios de
Goids e Mato Grosso do Sul, na maior drea de expansao recente da atividade.
Destacam-se nos resultados as maiores preocupagdes com a situagao financeira
das usinas, riscos de doengas e pestes na lavoura, relagio contratual com desnivel
de informacio, e adesdo circunstancial a atividade. Os autores registram também
amplo dominio da industria na relacdo, indicando necessidade de mais didlogo e
clareza nesse sentido. As respostas indicam a percep¢io de vantagens econémicas
para os entrevistados, quando comparam a renda da cana com a de outros cultivos.
Impactos negativos na seguranca e saide locais chamam a atengao para a impor-
tancia da producio com sustentabilidade.
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A segunda parte do livro, que se inicia no capitulo 5, de autoria de Marli
Dias Mascarenhas Oliveira e Katia Nachiluk, aborda aspectos fundamentais da
produgio e sua associagio com politicas publicas. O capitulo objetiva apresentar
o custo médio, as mudangas e os impactos ocorridos nos diversos sistemas de pro-
dugido da cana-de-acticar de fornecedores em Sdo Paulo — estado no qual a cana
responde por 42,1% do valor bruto da produgao agropecudria, estd presente em
79,1% dos municipios e conta com um grande nimero de pequenos produtores.
Detalham-se diferentes arranjos de plantio, trato cultural e colheita, componentes
dos custos com grande heterogeneidade nos valores, em que o maior custo superava
em 100% o menor. S3o apontadas iniciativas como o Protocolo Ambiental, arranjos
produtivos envolvendo a industria e agricultores e politicas estaduais enquanto
fatores impactantes no sentido de promogio da competitividade.

O capitulo 6, escrito por Gesmar Rosa dos Santos, discute as diferengas de
produtividade no cultivo da cana no Brasil, por microrregiées de produgao com
producio significativa ou potencial. Utilizam-se dados das safras de 1990 a 2013
e indices de rendimento agroindustrial. Evidenciam-se disparidades na produ-
tividade na grande maioria das 173 microrregioes aptas para a escala industrial.
Estimam-se impactos do aumento no rendimento médio por drea plantada entre
75 t/ha e 150 t/ha. Considera-se que microrregioes com faixas de produtividade
baixa — representando 27% da 4rea colhida — necessitam de atengao especial de
politicas publicas com vistas a dinamizacio da producao. Enfatiza-se a importincia
de se investir nas lavouras para dobrar a produ¢io com a diversidade de tecnologias
disponiveis, seja para o etanol convencional ou celulésico.

Luiz Fernando Paulillo, Selene Siqueira Soares, Cristiane Feltre, Dalton
Siqueira Pitta Marques e Carlos Eduardo de Freitas Vian analisam, no capitulo 7,
os principais aspectos organizacionais do encadeamento produtivo e distributivo
do etanol combustivel no Brasil. Destacam os desafios relativos as transagoes entre
os agentes da cadeia produtiva, desde o modelo vigente 4 época do Instituto de
Acticar e Alcool (IAA) até a atualidade. Ao situar o debate em torno dos elos ao
longo de toda a cadeia produtiva, com destaque para as suas dificuldades, o texto
apresenta desafios que nio se resolvem apenas com ganhos de produtividade e com
novas e eficientes tecnologias agroindustriais. Evidencia-se toda a complexidade da
cadeia produtiva, em que alteragoes nas forgas e arranjos nos elos sao frequentes
e instdveis. Diante da forte concentragao na distribuicao, registra-se uma série
de iniciativas das industrias para elevar suas margens. No varejo, sao analisados
postos bandeirados e de bandeira branca. Segundo os autores, ao longo da cadeia,
persistem pontos de confronto, como a remuneragio aos fornecedores pelo bagago
da cana-de-agucar na geragio de energia e o desequilibrio entre a oferta industrial
e a demanda final de etanol, levando a flutuagées de pregos.
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No capitulo 8, Gesmar Rosa dos Santos, Valquiria Cardoso Caldeira, Luiz
Eduardo Dumont e Thamisis Piankowski estudam a viabilidade da produgao de
etanol em micro e pequena escala, no sistema de autoprodugio. O tema esteve em
pauta no Programa Nacional do Alcool (Proélcool), ndo prosperou, e foi retomado
a partir de 2008, com leis e iniciativas em catorze estados. A micro e miniprodugao
estao autorizadas no pafs, embora com restrigoes. Utilizam-se dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), de produtores e fornecedores de equipamentos.
Sao simuladas situagdes distintas de custos, produtividade e eficiéncia industrial,
tendo a cana-de-agticar como matéria-prima. Os autores apontam que a viabilidade
de plantas de 500 1/dia a menos de 20 mil I/dia pode ser alcangada com eficiéncia
industrial de 90%, a custos da cana em 2014, na faixa média da Conab, a depen-
der do preco de referéncia do etanol, da habilidade dos produtores, e do arranjo
produtivo a se utilizar. Alertam para uma série de cuidados com tais iniciativas,
inclusive a sua inviabilidade no atual sistema de transa¢oes com as distribuidoras.

O financiamento publico a pesquisa e inovacio na atividade sucroenergética ¢
discutido no capitulo 9. Gesmar Rosa dos Santos e Magda Eva de Faria Wehrmann
descrevem as caracteristicas dos projetos apoiados nos Fundos Setoriais do Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI). Preliminarmente se estuda o programa de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
e o Plano de Apoio 4 Inovagio no Setor Sucroquimico e Sucroenergético (Paiss).
A partir dos desafios, dos temas e das linhas de pesquisa na drea, sao identificados
e caracterizados 379 projetos de P&D apoiados pelo MCTI. Mesmo detectando-
-se convergéncia entre os temas emergentes ¢ os projetos de P&D, consideram-se
marcantes: a descontinuidade de financiamento; o baixo percentual de desembolso;
o pequeno porte dos projetos; e a baixa participagio de firmas. Segundos os autores,
embora recentes, s3o relevantes o programa da Aneel e o Paiss.

Por ultimo, no capitulo 10, Gesmar Rosa dos Santos, Carlos Eduardo de
Freitas Vian, Pery Francisco Assis Shikida e Walter Belik resumem o conjunto
de achados, percepg¢oes e proposigoes apresentadas nos capitulos anteriores. Este
capitulo tem a finalidade de apontar sugestoes para diretrizes de politicas pablicas
para o etanol no contexto do desenvolvimento da cadeia produtiva canavieira.
Organiza-se em torno dos quatro ambientes mencionados anteriormente, que
compdem subtemas ou blocos temdticos. Esses blocos de diretrizes agrupam mais
de vinte indicagdes no sentido de dar a cadeia produtiva condicoes de realizagao de
seu potencial. As sugestoes assim reunidas pautam-se no desenvolvimento setorial
com sustentabilidade econdmica, social e ambiental, bem como em alguns pres-
supostos e premissas de desenvolvimento regional, aspectos caros a agroinddstria
canavieira atualmente e na sua perspectiva de futuro.

Gesmar Rosa dos Santos
Organizador






CAPITULO 1

A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA E A PRODUCAO DE ETANOL NO
BRASIL: CARACTERISTICAS, POTENCIAIS E PERFIL DA CRISE ATUAL

Gesmar Rosa dos Santos'
Eduardo Afonso Garcia?
Pery Francisco Assis Shikida®
Darcy Jacob Rissardi Janior*

1 INTRODUCAO

Passados quarenta anos da producio de etanol em larga escala no Brasil a palavra
“crise”, na agroinddstria canavieira, tem sido mais usual que a mencéo a sua trajetdria,
importancia, desafios e perspectivas. Mesmo diante de um crescimento vertiginoso
da producio, na dltima década, a persistente dificuldade financeira, o endivida-
mento e a baixa lucratividade sdo aspectos mais ressaltados nas cinco tltimas safras.
Os efeitos de variagoes no clima (Martins e Olivette, 2015), o comprometimento
da receita das industrias com despesas operacionais (Brasil, 2012; Figliolino, 2012;
Nastari, 2014; Neves, 2014; Nascimento, 2014) ilustram o momento que contrasta
com o tamanho e potencial dessa agroindustria.

Caracteristicas como produto interno bruto (PIB) setorial superior a US$ 40
bilhes (R$ 120 bilhoes, em 2014), producio de 16% da energia do pais e geragio
de 1 milhio de empregos, além da diversificagio produtiva e do apelo ambiental no
consumo, nio tém sido suficientes para superar as dificuldades. Cinco apéndices
deste livro apresentam outros indicadores da cadeia produtiva da cana-de-agtcar
e de seus produtos industriais, para dar ao leitor uma ideia de suas caracteristicas
e complexidade. Causas e efeitos das mencionadas dificuldades alcangam a la-
voura, a inddstria e os fornecedores, como se ilustra ao longo deste livro. Assim,
para dar conta da complexidade e das dificuldades da agroindustria canavieira

¢ importante considerar a distingdo entre dificuldades, entraves ou barreiras e
crises propriamente ditas. Nao ¢ trivial, porém, alcancar o consenso sobre que
indicadores definem a crise e quais sao seus determinantes.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacédo, Regulacéo e Infraes-
trutura (Diset) do Ipea.

2. Engenheiro agronomo, economista e pesquisador aposentado da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa).
3. Professor na Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste).

4. Administrador na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR).
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Além dos efeitos da amplamente debatida politica de contengao dos pregos
da concorrente gasolina, ¢ importante discutir onde a crise se concentra e como ela
surge. Uma vez que é sélido o mercado da commodity agtcar, apesar das oscilagoes
de pregos, e sendo a geracao de energia elétrica pela atividade sucroenergética uma
alternativa de receita inconteste, crescente, parte-se aqui do fato de que as maiores
dificuldades estao no mercado de etanol (Moraes e Bacchi, 2014; Torquato e Bini,
2009). Mais especificamente, pode-se tratar das dificuldades do etanol hidratado,
como também consideram Milanez ez 2/. (2012) e Moraes e Bacchi (2014), mesmo
sabendo-se dos reflexos em toda a cadeia produtiva.

Embora nio sejam imunes a crise, a rdpida adaptagio dos elos distribuicio e
revenda de varejo (postos) reforca a necessidade de foco da andlise sobre as etapas
agricola e industrial da produgio do etanol. Além disso, ndo hd de se tratar de retragao
da demanda como elemento de crise, dado que o pais importa o bem substituto
da gasolina que, junto com o etanol, compde um mercado interno de 52 bilhdes
de litros/ano, ante a oferta préxima de 25 bilhoes de litros de etanol carburante.

E ilustrativo o fato de que a soma de dificuldades tenha levado a uma situagio
de crise na qual, entre as 402 empresas cadastradas no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa), de 2009, cerca de sessenta interromperam as
atividades até 2013, como apontam Siqueira (2013) e Rissardi Janior (2015).
Ressente-se, contudo, de maiores detalhes sobre o perfil dos agentes mais afetados,
das condigoes para a saida da crise e de indicadores de competitividade na cadeia
produtiva nos momentos anteriores a ela.

Neste contexto, o objetivo deste capitulo ¢ revisar a literatura sobre crises
nas cadeias agroindustriais, com recorte no momento atual da agroindustria ca-
navieira no Brasil e nos indicadores mais ressaltados. Sao selecionados ambientes
que caracterizam a crise, de modo a identificar interfaces com as politicas publicas
e a situar o leitor quanto aos temas a serem abordados em detalhes nos capitulos
seguintes deste livro.

As seguintes indagacoes sao o ponto de partida do texto: que elementos
definem as crises na cadeia produtiva? Que indicadores sao utilizados para se
caracterizar nela as crises econdmicas? Quais os destaques da trajetéria produtiva?
Que politicas publicas tém sido utilizadas para evitar ou combater dificuldades e
crises nessa atividade?

Sao utilizados dados e cadastros do Mapa, da Agéncia Nacional de Petréleo,
Biocombustiveis e Gds Natural (ANP), de levantamentos privados sobre o tema e
da literatura. Para a caracterizagio da trajetdria produtiva, foram consultadas bases
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a exemplo da Pesquisa
Industrial Anual (PIA) e da Pesquisa Pecudria Municipal (PAM).
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Este capitulo é composto de cinco secoes, além desta introdugio. A segio
2 traz uma nogao de crises na agroindustria e seus elementos potencializadores.
A segao 3 apresenta os principais indicadores da crise atual, enquanto a segio 4 trata,
de forma preliminar, de seus determinantes. A segao 5 apresenta os ambientes em
que se insere a cadeia produtiva, iniciando o debate que se aprofunda nos capitulos
subsequentes. Por fim, na se¢io 6, sao feitas as consideracoes finais.

2 ESPECIFICIDADES E CRISES NAS CADEIAS PRODUTIVAS AGROINDUSTRIAIS

Antes de tratar da agroindustria canavieira, cabe uma breve abordagem sobre crises
econdmicas relacionada as cadeias produtivas. Conceitos, especificidades, funda-
mentos e consequéncias de crises sio temas abordados, de forma geral e recente,
por autores como Kotz, McDonough e Reich (1994); Krugman (1996), Reisman
(1998) e Kindleberger e Aliber (2013). Esses autores apontam que os efeitos de
crises na economia dependem de uma série de varidveis, como a estrutura de mer-
cado, o ambiente concorrencial (se oligopélio, mercado préximo da concorréncia
perfeita, monopdlio etc.). Dependem também de especificidades do bem ou servigo
produzido (eldstico ou ineldstico em relagao ao prego e/ou renda), dos termos de
troca da economia, do custo do financiamento, entre outros fatores. De acordo com
o tipo de cadeia produtiva ou com o tipo de bem produzido, importam também
a localizagao geografica da produgio e a sua distribuiao.

Pensadores da economia que teceram explicacdes tedricas sobre crises, a exemplo
de Marx, Schumpeter e Keynes, identificam trés pilares comuns que, de tempos em
tempos, sdo retomados: ) nio se concebem saidas das crises sem forte participagio
do Estado; 77) hd, nos momentos anteriores, durante e posteriores s crises, agentes
econdmicos ganhadores e perdedores diante de tal situacdo; 777) a crise leva a cria-
¢a0 de um novo ambiente econdmico. Esses autores, contudo, tém explicagoes e
perspectivas distintas sobre as causas ou as formas de evitar e superar as crises, do
mesmo modo que a literatura nao traz uma explicacdo univoca sobre crises em
cadeias produtivas. Assim, opta-se por tratar de vdrias causas que podem provocar
inconsténcias, dificuldades econdmicas e a partir delas as crises propriamente ditas.

Sem adotar um approach tebrico tnico, pode-se considerar que uma crise de
natureza econdmica trata-se da contragio do nivel de produc¢io de determinado
bem ou servico, inerente ao préprio ambiente competitivo de um setor, com reflexos
negativos na produgio, na comercializagio, no consumo, nos pre¢os, nos empregos,
entre outros, em dado periodo de tempo. Ela pode ser provocada por um evento
ou fend6meno derivado tanto de estratégias empresariais equivocadas, quanto por
desastres naturais que afetam a produgio, pela contragao de crédito, pelo ambiente
macroecondmico adverso, por desestabiliza¢io do mercado, entre outros.
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Reisman (1998) aponta que uma forma de fugir de crises e recessoes ¢ evitar
a expansio do crédito e as “euforias” causadas por situacdes econémicas favora-
veis, que antecedem crises. O autor alerta que expansoes artificiais da atividade
econdmica nao caracterizam periodos de prosperidade, mas, sim, de desperdicios
de riqueza, de bens de capital e de outros recursos escassos que sao consumidos
sem adequados critérios de orienta¢io, quando deveriam ser poupados para usos
futuros. Segundo Reisman (1998), quanto maior a duragio da expansao econdmica
artificial, pior é a devastagio que vird em seguida.

No ambito das cadeias produtivas agroindustriais, esse debate remete as
concepgoes cldssicas de Goldberg (apud Zylbersztajn e Neves, 2000) e ao con-
texto particular da sua formagio no Brasil, retratado na concepgio de complexos
agroindustriais (Belik, 1985). Os mencionados autores ressaltam a importancia da
compreensio da dinimica da cadeia, as condigoes de concorréncia e crescimento,
as relagdes entre os segmentos ¢ elos, bem como os fatores que influenciam a es-
tratégia das firmas e o seu desempenho.

Farina e Zylbersztajn (1998) e Farina (2000) destacam elementos e ambientes
essenciais para a compreensio das cadeias produtivas agroindustriais e a importincia
da atengio continua com a gestdo e a dinimica produtiva, pautados em ganhos de
competividade. De acordo com Farina (2000), a agroinddstria compde-se de am-
bientes concatenados, dos quais se destacam quatro: Z) o organizacional (atuagio das
organizagoes, politicas setoriais privadas etc.); iz) o institucional (regulamentacoes,
politica macroecondémica, relagoes entre os agentes, tradigdes e costumes, entre
outros); 7ii) o tecnoldgico (paradigma tecnoldgico e fase da trajetdria tecnoldgica);
e iv) o competitivo (estrutura da industria, padroes de concorréncia, caracteristicas
do consumo etc.).

Esses quatro ambientes sdo referenciais adotados neste trabalho, na interpre-
tagio das dificuldades e da crise atual. Parte-se do pressuposto de que inconstancias
e desestruturagao desses ambientes potencializam o aparecimento de crises como
a atual. Dados adicionais que ilustram os argumentos desta se¢do constam nos
apéndices de A a E deste livro.

2.1 Elementos potencializadores de crises na agroindustria

E conhecido o fato de que uma crise na agricultura pode gerar, por exemplo, alta
no nivel de pregos e refletir-se no nivel de inflagao, no ritmo do processamento
industrial e no comércio a montante e a jusante da agropecudria, além de afetar as
exportagoes. De acordo com Bacha (2004), as cadeias produtivas de base agricola
tém quatro fungées, além de prover alimentos e matérias-primas que, infere-se, sio
aplicdveis ao complexo canavieiro: 7) gerar excedente de capital para a expansao do
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setor nao agricola; i7) liberar mao de obra para o crescimento e diversificagao de
atividades nao agricolas; 7i7) gerar divisas; e 7v) atuar como mercado consumidor de
produtos de outros setores. Por certo, desequilibrios em um ou outro dos ambientes
de producio podem impactar essas fungoes.

Merece destaque um elemento com potencial para desencadear cri-
ses nessas cadeias produtivas. Trata-se do fato de que, elas podem ser afetadas
por ofertarem mercadorias chamadas “ndo comercializdveis” (no tradeables),
em que os pregos ao produtor sio dissociados do custo do produto e da formagio
de precos nos mercados internacionais. Os biocombustiveis etanol e biodiesel
sdo exemplos. Uma das alternativas nesse caso, tratando-se de energia renovével
em diversos paises, tem sido, como discutido em Santos (2015), os subsidios a
produgio, a comercializagio ou ao consumo, além da garantia de mercado — por
exemplo, com a mistura obrigatdria do etanol anidro a gasolina.

Bressan Filho (2010) destaca que a subordinagao do ciclo agronémico da cana,
sazonal, semiperene (ciclo de seis a sete anos) deixa a agroindustria ainda mais sujeita
a crises. Além disso, uma safra com resultados econdmicos ruins (por exemplo, na
ocorréncia de intempéries ou de nivel de pregos relativamente baixos) terd a opor-
tunidade de recuperacio somente nas colheitas dos anos seguintes e, ainda assim,
a depender novamente das condi¢des do clima, do manejo da lavoura e do ano do
ciclo em que se encontra. Por isso, um desafio de um empreendimento produtor
de etanol ¢ o fato de que a decisao de produzir (etanol ou agtcar) independe da
demanda e dos precos dos produtos a época da colheita. A dependéncia de rradings
e da formacio de estoque a custos considerdveis sio outros aspectos relevantes.

Conforme levantado em Santos, Garcia e Shikida (2015), é também limitacao
da atuagao do empreendedor o fato de a escolha entre produzir etanol (hidrata-
do, geralmente) e agtcar, durante uma dada safra, ser marginal e dependente de
um conjunto de fatores e nao somente de pregos e da decisao das industrias. Sao
exemplos desses fatores a inexisténcia ou nao de contrato prévio de produtos e a
composi¢ao das capacidades de produgio (etanol ou agticar) da inddstria ao ser
construida. E nesse momento que se define a flexibilidade de produzir etanol ou
aglcar, sabendo-se que os custos de implantagao sdo crescentes com o aumento
da flexibilidade até um limite de inviabilidade econdmica de tal opgao. Dada uma
configuragio do mix aglcar/etanol, a discricionariedade de se deslocar o agticar
total recuperdvel (ATR) de um para outro produto aplica-se em algo préximo a
10% da quantidade esmagada, aproximadamente, além da condi¢do original do
projeto. Ainda assim, para que seja economicamente razodvel, essa flexibilidade
depende, além das restri¢des apontadas, da época do ano, do teor de ATR na
cana-de-agucar (sobre os mencionados 10%) e dos sinais de pregos e margens nos
respectivos mercados.
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O conjunto das condi¢des mencionadas torna necessdria a estabilidade
de regras e de incentivos capazes de darem seguranga aos investimentos.
Sem isso, hd de se esperar dificuldades e até mesmo impossibilidade de os
produtores, os fornecedores de cana e os arrendatdrios de terra projeta-
rem a rentabilidade do etanol. Medidas externas a cadeia produtiva que nio
levem em conta a sua dinimica e as condicoes de concorréncia entre etanol
e gasolina podem trazer, alternadamente, grandes dificuldades ou facilidades nao
dindmicas a cadeia produtiva que levam a euforia e depois a crises.

Ao tratarem de dificuldades e caracteristicas da agroindustria canavieira do
Brasil, em momentos distintos, Farina e Zylbersztajn (1998), Ramos (2012),
Vian (2003), Vian e Belik (2003), Shikida (2013) identificam situacées internas
e externas ao setor que levam a reducio do seu dinamismo. Apontam a necessi-
dade de adocio de tecnologias, foco em ganhos de produtividade, estratégias de
comercializagio e de competitividade, além da melhoria na gestdo para que haja
redugio da dependéncia do poder publico.

A tudo isso se soma o fato de o preco do produto etanol ser determinado
a partir dos custos e das margens do elo distribui¢do, sendo os elos industria e
agricultura tomadores de precos, conforme se detalha no capitulo 7. Com isso,
os impactos de dificuldades se manifestam fortemente nos dois primeiros elos da
cadeia produtiva, a exemplo do que ocorre quando da elevacio de custos e sem
elevar os precos ao produtor. Uma vez que a distribui¢o e a revenda sio ancora-
das no setor de petréleo e derivados, com dindmica distinta e mais sélida, podem
superar mais rapidamente as dificuldades que lhes alcangam.

3 DIFERENTES INDICADORES E FORMAS DE EXPLICITAR A CRISE ATUAL

Unm relato ilustrativo da situagao de crise no complexo canavieiro consta de levantamento
feito pela consultoria RPA (Nascimento, 2014). Segundo o estudo, das 439 usinas ins-
taladas no pais (cadastradas em 2009), 343 estavam em opera¢io, na safra 2013/2014.
Entre estas, 33 estavam em recuperacio judicial, sendo que 22 operavam em condi-
coes precdrias e dez foram a faléncia. Das 343 usinas em operagao, segundo o estudo,

trinta delas estavam “no vermelho”, sendo responsaveis por 60 milhées de t de
cana por safra (11% da moagem nacional) e acumulavam divida de até R$ 90,00/t
de cana moida (R$ 200,00/t de custos totais, ante a receita de R$ 110,00/t).

Semelhante trabalho foi desenvolvido por Itat BBA (Figliolino, 2012; Simées,
2012), apontando forte aumento do endividamento no setor: nivel de endividamen-
to em relacio a receita acima de R$ 105,00/t de cana moida, na safra 2011/2012,
chegando a R$ 115,00/t na safra 2014/2015. No mesmo sentido, a Unido da
Industria de Cana de Agticar (Unica) aponta aumento do custo de produgio em
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70%, entre 2007 e 2012, em termos nominais, sendo este o fator central da crise,
segundo Farina, Rodrigues, Zechin (2014).

A baixa rentabilidade e as baixas margens econdmicas, a interrupgao do fun-
cionamento ou o fechamento de inddstrias, a redu¢ao do investimento e o alto
grau de endividamento tém sido apontados como indicativos da crise em distintos
levantamentos (Brasil, 2012; Figliolino, 2012; Nastari, 2014; Nascimento, 2014).
De acordo com alertas anteriores (Farina e Zylbersztjan, 1998; Carvalho, 2009) e du-
rante a crise atual (Ramos, 2012), ineficiéncias na gestdo das inddstrias e da agricultura
s30 também causas historicas de dificuldades, como detalha Ramos, no capitulo 2.

Santos, Garcia e Shikida (2015) destacam que, embora tenham sido instaladas
116 novas industrias, em todo o pais, entre as 58 com atividades paralisadas até
a o final de 2014, 21 localizam-se em regi6es de baixa produtividade da cana —
rendimento agricola médio de 40 t/ha a 70 t/ha, historicamente dependentes de
subsidios a produgao (regiao Nordeste, estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Mato Grosso e parte de Minas Gerais). Contudo, apontam que as dificuldades
econdmicas estdo em todas as regides, sendo que 37 plantas paralisadas (64%)
encontram-se no Centro-Sul, inclusive 22 em Sao Paulo, onde a atividade produtiva
¢ mais dinimica e com maiores investimentos.

Apesar de nao haver aprofundamento nas causas particulares
que levaram cada industria ou grupo delas a uma situagao de crise (Santos, Garcia
e Shikida, 2015), ¢ relevante a porcentagem de 34,5% da capacidade total de
moagem (220 milhdes de t/ano) avaliadas como em situa¢do econdmica ruim
ou péssima, uma vez que o dpice da crise ocorre em 2014. Nesse ano, o governo
retornou a cobranca da Contribuicio sobre Intervencio no Dominio Econdmico
(Cide) sobre a gasolina e aumentou a porcentagem de anidro de 22% para 25% na
mistura com a gasolina. Embora 65,4% da capacidade de moagem se encontravam
em poder de grupos em situagao 6tima ou boa, em 2012, até 2014 aumentaram-se
as dificuldades do etanol hidratado devido & ampliagio de custos da cana.

Ressalta-se que mesmo a mais grave situagdo econdémica dos grupos com
fechamento de inddstrias ndo significa reducio total da producao de cana, que
tem sido moida por outras inddstrias, em novos arranjos produtivos. Estimativas
do setor produtivo indicam que a moagem efetiva das industrias paradas soma 56
milhées de t/ano, equivalentes a 12% da moagem total, em 2014. Porém, os dados
de cadastro da AND, quando cruzados com os da RPA Consultoria (Nascimento,
2014), apontam que, a época, 34 das 65 empresas em pior situago (intervengio
judicial, falidas e paradas) respondiam por apenas 6,3% da capacidade de moagem.
As outras 31 unidades nio contavam com cadastro e registro concluidos junto a
ANP, até 2014, segundo dados da relagio de cadastrados da agéncia.
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Para se ter uma nogéo do porte das empresas com maiores dificuldades e do conjunto
de inddstrias, o grafico 1 apresenta o perfil das plantas produtoras de etanol hidratado.
Trata-se de dados nominais das unidades industriais e da capacidade de producao
por estrato. O grande intervalo de porte das industrias chama a atengio, havendo
unidades com capacidade de produgio registrada na ANP entre 12 m?/dia e 2.800
m?/dia somente de hidratado.

GRAFICO 1
Capacidade instalada de producao de etanol hidratado por estratos de porte das
industrias (abr./2015)
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Fonte: ANP. Série historica do levantamento de precos e de margens de comercializacdo de combustiveis. Disponivel em: <http://
www.anp.gov.br/?pg=66510>. Acesso em: 10 abr. 2015.
Elaboracdo dos autores.

Obs.: incluidas as 380 plantas com capacidade nominal acima de 10 mil I/dia pelo cadastro da ANP de abril de 2015.

No contexto, o caminho de certa “consolidagao” tem sido a principal saida para
grupos endividados, seguindo-se tendéncias em momentos de crises econdmicas,
que déo espaco para operagoes de fusdo e aquisi¢ao. Tal movimento, embora tenha
sido relevante nesta cadeia produtiva mostra-se em baixa, depois de uma série de
aquisigoes entre 2004 ¢ 2007, como ilustra o gréfico 2, que traz também o nivel
de endividamento na agroinddstria.
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GRAFICO 2
Evolucdo do endividamento e das operacdes de fusao/aquisicdo na agroindustria
sucroenergética
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Fonte: Datagro (Nastari, 2014), Nascimento (2014) e Siqueira (2014).

Observa-se no gréfico 2 que, inicialmente sobre uma base relativamente baixa,
mas crescente, de endividamento, os processos de fusoes e incorporagoes estiveram
em alta até a safra 2006/2007, sendo ainda significativa na safra 2008/2009, com
doze operagoes (Siqueira, 2013). Entretanto, a partir da safra 2006/2007, essa
alternativa perdeu félego, relativamente ao tamanho do endividamento. Segundo
dados do Cadastro de Produtores de Etanol da ANP, assim como os levantamentos
de Siqueira (2013) e Itatt BBA (Figliolino, 2012), os dez maiores grupos eram
responséveis por 30% da produgio, na safra 2005/2006, niimero que passou para
43% a partir da safra 2011/2012.

Segundo Siqueira (2013), parte dos grandes grupos optam pela incorporagao de
empresas em dificuldades financeiras, em lugar de novas plantas, fator que tem inibi-
do investimentos nas tltimas safras. Siqueira (2013) e Rissardi Jtnior (2015) indicam
que, de 2004 até 2013, houve 52 operagoes de incorporacio e fusio, envolvendo 23
grupos econdmicos, sendo nove deles sem negdcios anteriores na produgao canavieira.

Entre as operagoes, apenas cinco foram de novas plantas.

Diante do cendrio de endividamento acima da receita, pode-se inferir que a
saida da crise para os grupos em situacio de dividas superiores as receitas, pode nao
ser possivel apenas com os resultados da produgio, dada a permanéncia de longo
periodo em margens reduzidas ou negativas. E certo que investimentos desenhados
e efetivados no periodo de estimulo a0 aumento da produgao, entre 2004 e 2010,
se pautados na expectativa do preco livre da gasolina, ndo tiveram a confirmagao
das margens projetadas.
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3.1 Impactos das mudancas tecnoldgicas nos postos de trabalho

Duas questoes merecem destaque sobre o impacto no emprego, aspecto de grande
importincia social: a mudanga no perfil de ocupagio na cadeia produtiva e a perda
de postos de trabalho. A modificacio do perfil de ocupacio tem tido avancos nas
lavouras, principalmente como resultado da incorporagio tecnolégica e da redugao
do trabalho penoso de colheita manual da cana pés-queimadas. Essa mudanga
decorre do aumento da fiscalizagao para aplicacio de leis trabalhistas, da pressao
das institui¢des, dos estudiosos e da populacio sobre os impactos negativos da
produgio sem sustentabilidade social e ambiental. Tudo isso levou a assinatura de
protocolos e termos de ajuste de conduta entre industrias e o Ministério Publico,
destacadamente no estado de Sao Paulo.

As perdas ou realocagdes de postos de trabalho nas lavouras, segundo ponto a
destacar, abrem caminho para ganhos de produtividade fisica, apds as adaptacoes,
com economia de terras e mio de obra e, inclusive, da informalidade. O setor
produtivo considera cerca de 500 mil, entre trabalhadores em regime temporario e
permanente, além de outros 500 mil ligados as industrias diretamente, pelos dados
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da PIA. As mudangas contribuem
para que a produtividade do trabalho (PT) na agroindustria alcance indices superiores
aos apresentados pela industria de transformacao (grafico 3), tomada pelo valor da
transformacio industrial (VTI) e da populagio ocupada na atividade (PO). APT
acompanhou a trajetdria de outras industrias de transformagao no pais, no periodo
de 1996 a 2004, como ilustra o grafico 8. A partir de 2005, no entanto, observa-se
que a agroindustria sucroenergética tem melhor trajetéria, principalmente apds 2007,
registrando ganho de produtividade acima dos ganhos da industria de transformacao.

GRAFICO 3
Produtividade do trabalho nas industrias de actcar e alcool e de transformacéo
(1996-2012)
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Fonte: PIA (IBGE).
Elaboracdo dos autores.
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A perda de postos de trabalho é de fato preocupante, pressupondo que os demais
trabalhadores encontrem ocupagio de melhor qualidade que o corte manual da cana,
¢ 0 caso da industria de base — empresas de desenvolvimento, produ¢io e manuten¢io
de equipamentos. Neste ambito, tém sido afetadas empresas, principalmente, nos
municipios situados no nicleo produtivo mais dinimico do setor no pais — entre Campinas
e Ribeirao Preto, destacando-se Piracicaba e Sertiozinho no estado de Sio Paulo.
A ociosidade chega a 60% no parque industrial de Sertaozinho, no comego de 2015
(Lourengo, 2015). Dados da Unica (Farina, 2014) indicam redu¢ao de 50 mil empregos
na inddstria de bens de capital e 30 mil na cadeia produtiva da cana, durante a crise atual.

Fora esse aspecto de emprego, em termos de politica industrial, é lamentével que
um parque tecnolégico com caracteristicas de endogeneidade que poderiam ser replicadas
em outros setores se veja em dificuldades em razio da crise. Embora seja ainda cedo para
se medir os efeitos da crise sobre a industria de base (por exemplo, se a baixa demanda
a impulsiona para maior diversificacio e se contribui para torné-la mais competitiva)
é certo que, na pratica, hd um descolamento das premissas de fortalecer a inddstria de
tecnologia nacional que se tem expressado nos recentes planos ou politicas industriais.

Na produgio do etanol, dados do IBGE disponibilizados na PIA (gréfico 4)
ilustram que na parte industrial da cadeia produtiva tem havido oscilagao conside-
rdvel no niimero de ocupados, desde 1996. Entretanto, as taxas tém sido positivas
desde 0 ano 2000, fazendo com que o ntimero de postos de trabalho alcancasse
485 mil nas industrias, em 2012.

GRAFICO 4
Ocupacao formal na industria sucroalcooleira (1996-2012)
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Fonte: PIA (IBGE).

Elaborado por Santos, Garcia e Shikida (2015).

Obs.: indUstrias com cinco ou mais ocupados. Consideram-se aqui os dados do IBGE agrupados nas CNAEs 15.3 e 10.7 (fa-
bricacdo de actcar) e 23.4 e 19.3 (producdo de alcool). Estes grupos ndo incluem insumos, transporte do produto final,
distribuicdo e armazenagem fora das inddstrias ou outros servicos neste ambito.
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De fato, nos anos informados no grafico 4, a oscilagao sinaliza instabilida-
des, principalmente até 2007, embora os nimeros indiquem que, a partir daf, a
agroindustria tem se tornado menos intensiva em mao de obra como se nota no
mesmo gréfico. E esperado que um crescimento na produgio demande forga de
trabalho mais qualificada, em trabalho de melhor qualidade, diante do processo
de mecanizacio de atividades penosas nas lavouras.

4 0S MAIS RESSALTADOS DETERMINANTES DA ATUAL CRISE

Alguns pontos aprofundados nos capitulos subsequentes deste livro sao abordados
de forma inicial nesta secdo. Sio listados os determinantes mais ressaltados na
literatura sobre a crise atual no complexo canavieiro, inclusive alongando alguns
aspectos antes mencionados.

4.1 A forte elevacdo dos custos de producdo agricola

Nachiluk e Oliveira (2013), Xavier ez /. (2012) e Conab (2014), tendo como
referéncia distintos levantamentos de campo, apontam a intensidade ¢ o perfil
da elevagio dos custos agricolas como uma grande dificuldade da agroindustria.
Em valores aproximados, o cultivo da cana responde por 68% dos custos de pro-
dugao da cadeia (a inddstria responde por 23% e a administragio/comercializa¢ao
por 9%), segundo Xavier e al. (2012). Bressan Filho (2010) apontou em 62% o
impacto do custo da agricultura, a valores de 2009. Sio ilustrativos os seguintes
dados sobre custos: 7) estimativa de aumento do custo nominal de produgio do
etanol em 70%, entre 2007 e 2012 (Farina, Rodrigues e Zechin, 2014); i) levanta-
mento de custos do Programa de Educagio Continuada em Economia e Gestio de
Empresas da Universidade de Sao Paulo (Pecege/USP) aponta elevacio nos custos
de fornecedores de R$ 48,11/t de cana, na safra 2007/2008, para R$ 70,63/t, na
safra 2011/2012, para dreas de cultivo tradicional (Xavier ez al., 2012). A taxa
de aumento anual oscilou de acordo com a regido e os municipios, ficando entre
5,5% e 11,5% a.a.; e iiz) de acordo com a metodologia do Instituto de Economia
Agricola (IEA), os custos totais oscilavam entre R$ 36 ¢ R$ 74 a tonelada de cana,

entre diferentes sistemas de produgio, na safra 2011/2012, no estado de Sao Paulo
(Nachiluk e Oliveira, 2013).

O tema custos na agricultura é abordado no capitulo 5, no qual as autoras
expoem as diferengas e particularidades de distintos sistemas de produgio, tomando
por base regioes produtoras do estado de Sao Paulo. As dificuldades de se elevar o
nivel tecnoldgico e as respostas a novas exigéncias externas a cadeia agroindustrial
sao apontados como desafios para as politicas publicas e para o setor produtivo.
Destaca-se, no referido capitulo, o fato de haver diferengas de custos que atingem

100% (R$ 36/t a R$ 74/t de cana) entre os sistemas identificados.
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4.2 A elevacao do custo do crédito e a reducao de margens

De acordo com Mendonga, Pitta e Xavier (2012), parte da crise que afeta a produ-
¢ao de etanol pode ser atribuida, especialmente nos tltimos anos, a crise financeira
mundial, por ter trazido mudangas significativas nas formas de captagdo e custos
do dinheiro ao segmento industrial. Segundo os autores, a partir de 2008, o go-
verno substituiu a taxa Selic “(13% ao ano naquele momento) pela Taxa de Juros
de Longo Prazo (6,25% ao ano)” (p. 17). Contudo, mudangas macroeconémicas,
somadas a outros fatores da crise na economia brasileira tém feito os custos de
financiamento privado no mercado interno mais que dobrar e, quando tomados
no mercado externo, tornam-se uma incégnita pelas seguidas altas do cimbio.

Para dar seguimento as expectativas de aumento de produgio geradas pe-
los planos governamentais, seriam necessdrios, segundo estimativas da consultoria
MB Agro (apud Moreira, 2011), em dez anos, contados a partir de 2011, cerca de
R$ 43,8 bilhoes (desses, mais de R$ 24,5 bilhoes seriam alocados para aquisi¢ao
de terras e mais de R$ 19,2 bilhées para lavouras e infraestrutura). Contudo, ain-
da de acordo com Mendonga, Pitta e Xavier (2012), enquanto no padrao anterior
as usinam contratavam empréstimos em doélar, aproveitavam subsidios internos e,
logo depois, os beneficios da valorizagio do real, com a reversao dessa tendéncia e a
valorizagao do délar frente & moeda brasileira, o setor acumulou divida biliondria.
Como consequéncia, as empresas reduziram investimentos, por exemplo, na renovagio
de canaviais, em tratos culturais e na adubagio, operagoes necessdrias para a elevacio
dos niveis de produtividade.

Xavier et al. (2012) aponta grande disparidade nas margens econémicas
da produgio da cana no Centro-Sul, que oscilou, entre as safras 2007/2008 e
2011/2012, de 0,3% a 35%. Registram-se grandes oscilagoes nas margens do
agucar, de diferentes tipos (entre 7,5% e 39% na safra 2011/2012), enquanto para
o etanol essas margens ficaram entre 3,1% e 24% (Xavier ez a/, 2012). Além dos
fatores regionais e tributdrios, parte dessa oscilagao pode ser atribuida ao compor-
tamento dos mercados dos respectivos bens, a0 aumento dos custos e também ao
ponto (ano do corte) do ciclo de cultivo ao qual se referem os dados, diante das
diferencas de produtividade da cana.

4.3 0 controle do preco da gasolina e a reducdo da competitividade do etanol

Como argumentado em Santos, Garcia e Shikida (2015), a medida externa a cadeia
produtiva que mais afeta o desempenho do complexo canavieiro é o controle de
pregos da gasolina. A defasagem estaria sendo acumulada desde a safra de 2005/2006
até a de 2013/2014. H4, contudo, dificuldade de se ter precisio sobre o quanto de
defasagem hd no prego, assim como os impactos decorrentes dela.
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O desequilibrio causado de forma direta no mercado de etanol, em conse-
quéncia do controle de pregos da gasolina e de outras causas da crise, pode ser
ilustrado com a perda de competitividade do etanol hidratado. A conhecida fér-
mula do preco do etanol hidratado/preco da gasolina C deve estar abaixo de 70%

para que o biocombustivel seja economicamente vantajoso tem mostrado que,

principalmente apés 2010, hd perda de competitividade (grafico 5). A excegio,
como se sabe, sio os estados produtores autossuficientes com destaque para Sao
Paulo, Goids e Mato Grosso, ou onde hd redu¢io de ICMS. No gréfico 5, sao
mostradas as regides Sudeste e Norte, que s3o os extremos de proximidade ou de
afastamento da referéncia de arbitragem de 70%.

GRAFICO 5
Relacao entre os precos médios do etanol hidratado e da gasolina comum nos postos
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Elaboracdo dos autores.
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O grifico 6 ilustra como a oscilagao de precos tem sido mais intensa no petréleo
bruto que na gasolina e no etanol, o que indica, a0 mesmo tempo, estabilidade para
o consumidor e instabilidade para os produtores. A expectativa de que os pregos
internos acompanhassem os do petréleo, entre 2006 e 2008, nao se efetivou, como
se nota no grafico 6. Ressalta-se que, como os precos do petréleo sao referenciados
em délar, e com a commodity aglicar sujeita as oscilagoes do cAmbio, pode haver
vantagens em produzir agticar, em alguns momentos (por exemplo entre 2009 e
2011), mas a imprevisibilidade de precos concorrenciais afeta negativamente o
etanol hidratado, pelos motivos expostos anteriormente.
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GRAFICO 6
Evolucdo dos precos da gasolina, etanol hidratado e petréleo (2001-2014)
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Fonte: ANP.
Elaboracdo dos autores.

Mesmo com o retorno da Cide, em maio de 2015, com a elevagio dos pre-
cos da gasolina, a partir do final de 2014, possibilitando recuperagao de margens,
persiste a hipdtese de que o segmento distribuicio tende a continuar com margens
mais estdveis. Isso sugere continuidade de dificuldades da cadeia produtiva nas
etapas para trds deste ponto, tema tratado com maior profundidade no capitulo 7.

4.4 Ondas de otimismo: aumento da producdo com lento ganho de produtividade

Nesses quarenta anos de producio de etanol em larga escala, houve dois momentos
de crise na agroinddstria canavieira, como ilustra Ramos (2012) e o capitulo 2
deste livro: o primeiro, de 1989 até o inicio da década de 2000, em razao da queda
na cotagao do petréleo; e o atual momento, marcado pelas situagoes jd apontadas.
Ambas ocorreram ap6s um ambiente facilitador da expansao, incentivador da ati-
vidade, tanto na década de 1970 e 1980, quanto entre 2004 ¢ 2008. As situagdes
“convenientes” ou de euforia sio ancoradas em acontecimentos externos a cadeia
produtiva, a exemplo das crises do petréleo.

Como se sabe, grupos econdmicos nacionais s6lidos superaram e até cresceram
durante as crises, indicando, conforme esclarecem Carvalho (2009), Ramos (2012),
Farina e Zylbersztajn (1998), espagos para o controle ou minimizagio de dificuldades.
Os momentos adversos sao marcados por fatores nao controldveis pela produgio,
como sazonalidades da matéria-prima, instabilidades e incertezas climdticas, além
de medidas nao dinimicas como o controle estatal do prego da gasolina.
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Na atual crise, h fortes sinais de que impulsos estatais e privados promoveram,
entre 2004 e 2008, uma onda de otimismo no setor sucroenergético, lembrando as
concepgoes de Reisman (1988) discutidas anteriormente. O cendrio de otimismo
com o etanol se verifica na trajetéria de grande expansao da produgio a partir da
metade da década de 2000. Entre os principais impulsos estao: o surgimento, em
escala comercial, da tecnologia flex, em 2003 (Moraes e Bacchi, 2014); a edicao de
seguidos instrumentos de politica e agoes de planejamento energético (edi¢ao do
Plano Nacional de Agroenergia— PNA, do Plano Nacional de Energia 2030 — PNE,
e do Plano Decenal de Expansio de Energia — PDE); a perspectiva de o etanol tor-
nar-se uma commodity; e a viabiliza¢do econdmica da energia elétrica proveniente da
queima do bagaco e da palha de cana (Brasil, 2006). Contribuiram também o forte
apelo das vantagens ambientais e a saide proporcionadas pelo consumo do etanol, o
bom momento da economia nacional e o crescente e valorizado mercado do agtcar.

Ao mesmo tempo, o governo federal ampliou o crédito subsidiado para a
atividade produtiva (grifico 7), como medida concreta de impulso 2 atividade.
O financiamento abrange todas as etapas ou elos produtivos e as mais diversas
finalidades. O dpice do desembolso ocorre em 2010, quando atinge R$ 8,28 bi-
lhoes, cai na crise a R$ 3,87 bilhoes, em 2012, e retorna a casa dos R$ 6 bilhoes
em 2013 e 2014.

GRAFICO 7
Desembolso do BNDES ao setor sucroalcooleiro (1995-2014)"
(Em R$ bilhdes)
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Fonte: BNDES.

Notas: ' Inclui os recursos destinados a produgéo de cana, ao processamento industrial, a armazenagem, a compra, instalagdo
e ampliacdo de plantas industriais, inclusive de geracéo de energia elétrica com a queima do bagaco da cana, além de
outras operages. Nao inclui recursos para PD& e para desenvolvimento indireto de produtos e tecnologias (a exemplo
de atividades produtoras de maquinas de série como tratores e colheitadeiras).

?Referente ao INPC de 31 de dezembro de 2014.
Obs.: Dados fornecidos sob demanda e especificacdo dos autores deste capitulo.
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Em meio a euforia, a expectativa de lucratividade, que parecia resultar de
uma andlise correta sobre todos os mencionados fatores de inducao, somados ainda
a baixa expectativa de remuneragiao do capital em outras atividades econémicas,
convergiram para impulsionar a produgao de etanol. Facilidades tributdrias federais
e estaduais, comparadas a concorrente gasolina (compreensiveis e até necessérias),
completavam o ambiente vislumbrado na metade dos anos 2000. Diante da pers-
pectiva de pregos compensadores e da trajetéria ascendente do prego do petréleo,
o negdcio etanol parecia ser atrativo, a curto e médio prazo.

A resposta a esse cendrio foi o aumento da capacidade de produgao e da
produgio efetiva. O Brasil elevou a moagem de cana de 385 milhées de t/ano, na
safra 2003/2004, para 602 milhoes de t/ano na safra 2009/2010. Uma ideia do
aumento da capacidade de produgao encontra-se em levantamento da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) (2014), apontando potencial instalado de
esmagamento, declarado pelos produtores, superior a 1,4 bilhao de t,com o es-
magamento efetivo de 520 milhées t/ano a 600 milhoes t/ano, na safra 2014/2015.

As trajetérias de produtos e do insumo terra (grafico 8) ajudam a identificar
os periodos de euforia da década de 1970 e de 2000 e também permitem situar
os marcos das crises. No gréfico 8, as indicagoes de crise se referem a trajetdria do
etanol hidratado. A década de 1990 marca o periodo da reducio de intervengao
estatal no certo, que coincide com uma estagnacio seguida da crise de 1998. No
capitulo 6, ressalta-se o importante crescimento da produtividade agronémica e
industrial, além do aumento da drea dos canaviais que é mostrada no gréfico 8.

GRAFICO 8
Area plantada e producio da industria canavieira — Brasil
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Alguns aspectos marcantes do setor estdo indicados na figural: i) grande
aumento da producio e da drea agricola demandada; 77) crescimento regular da
producio do etanol anidro; e 7i7) trés ocasides de impulsos marcantes (momen-
tos de euforia): a) vigéncia do Préalcool, antes dos anos 1980; b) a expansao do
mercado do aglcar, a partir de meados da década de 1990; ¢) a notédvel expansao
do etanol, em razio do surgimento do carro flex (2003).° Além desses, um quarto
elemento de impulso foi o Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia
(Proinfa). Iniciado em 2002, o Proinfa teve resultados de significativa produgao
com a biomassa da cana-de-agticar a partir de 2008, estando ainda em fase de
ajuste de pregos.

Se por um lado foram atraidos novos empreendedores para a produgao de
etanol, com alto nivel de investimento, por outro lado, aumentou o investimento
de risco por parte de empresas frigeis, como sugerem Torquato e Bini (2009).
Empresas nacionais solidas optaram por diferentes estratégias sejam com especia-
lizacao ou diversificagdo no 4mbito dos distintos elos da cadeia produtiva e dos
agentes lideres, como descrito nos capitulos 3 ¢ 7.

Por fim, cabe ressaltar que hd, no periodo pés-2004, uma diferenga entre a
forma de incentivos e impulsos do Estado, de acordo com a hipétese levantada
em Santos, Garcia e Shikida (2015). Essa atuacio passou de direcionadora da pro-
dugdo para incentivadora e indutora de certa autonomia dos agentes econdmicos,
ressalvadas as excegoes jd apresentadas. Nesse perfil de atuagao estatal, o controle
de precos da gasolina dos anos recentes destoa das agoes de regulagao pds-anos
1990 e das medidas de incentivo que levaram a euforia.

5 DESTAQUES DOS PRINCIPAIS AMBIENTES DA CADEIA PRODUTIVA

5.1 Os ambientes organizacional e institucional

A cadeia produtiva sucroenergética, em que pese sua complexidade e desafios,
conta com uma estrutura organizativa privada de grande envergadura, apesar de
heterogénea e dos distintos interesses entre os elos. Fortemente amparada nas in-
dustrias, essa organizacio abrange a parte produtiva e a representagio dos agentes
na sua interlocugao junto ao governo. A criagio do Conselho dos Produtores de
Cana-de-Agucar, Actcar e Alcool do Estado de Sao Paulo (Consecana),® em 1999,
foi um passo importante para o encaminhamento de interesses da producio agri-
cola e da industria, apds a desregulamentagio. O Consecana reduz a necessidade

5. Ver mais detalhes sobre esse assunto no capitulo 2 deste livro.

6. 0 Consecana tem forte atuacdo no Centro-Sul do pais, € composto por associacées de fornecedores de cana (Orga-
nizacdo dos Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil — Orplana) e das industrias (Unica), organizando-se
também em secdes nos demais estados produtores e definindo precos e especificacdes da cana.
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da intermediag¢io do Estado e atua no estabelecimento de parimetros de preco,
qualidade e regras de arrendamento de terras, produgao e aquisi¢ao da cana.

Nas demandas com o poder publico, a CAmara Setorial de Acticar e Alcool
(CSAA)7 é um importante espago de discussao temdtica e interlocugao com o
governo (Gongalves Junior ez al., 2009). Ressalvadas as limitagoes de nio ter
autonomia deliberativa e de haver representagio com dificil equilibrio, a cAmara
tem autonomia para apresentar, propor e analisar dados e interesses distintos de
fornecedores, industriais e representantes do Estado.

E, contudo, relevante o fato de a indstria, elo dominante nas relacoes “para
trds” e também o centro dinimico da cadeia produtiva, nao ter o mesmo poder de
determinar comportamentos nos elos “para frente” da cadeia produtiva. A etapa
da distribuigao, por ser fortemente concentrada em apenas trés grupos (Petrobras,
Cosan e Ipiranga, esta tltima controlada pela Petrobras, Ultra e Braskem) a partir
de 2007 talvez seja um dos maiores desafios de dinamizagio do processo de co-
mercializagdo e da regulagao pela concorréncia. O sistema de entrega do etanol nos
pontos de distribui¢ao, com longos percursos e logistica nao trivial, sao elementos
que induzem a concentragdo, nao tendo sido eficazes as tentativas de aumentar a
concorréncia nesse elo.

Trés aspectos se sobressaem no desenvolvimento institucional e organizacional
da cadeia agroindustrial canavieira: ) as mudangas nas agéncias reguladoras e na
prépria acao regulatdria; 77) o tipo de politicas setoriais e seus efeitos no setor pro-
dutivo; 777) a estrutura do financiamento a produgao, de certa forma independente
da politica industrial. Uma rdpida leitura desses aspectos aponta que, apesar dos
quarenta anos de producio em larga escala, o arranjo institucional ainda enfrenta
desafios que se avolumam em situagoes de crise.

O primeiro ponto remete ao formato das instituicoes e agentes reguladores e
o seu foco de atuagio, os quais passaram por grandes mudancas nos anos recentes.
O marco regulatdrio encontra-se ancorado em trés pilares: a Lei n® 9.478/1997
(Politica Energética Nacional), o PNA, e o PNE 2030. O primeiro ¢é instrumento
de fato regulador, que se soma as estruturas organizacionais do poder publico
federal, com destaque para aos ministérios da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento, de Minas e Energias (MME), de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC) e de Ciéncia e Tecnologia (MCTTI), pastas que se relacionam
com a produgio e o desenvolvimento produtivo. O segundo ¢ um conjunto de
intensoes, objetivos, metas e diretrizes com forte apelo discursivo; e o terceiro é
um instrumento de planejamento de longo prazo, anualmente complementado

7. A Camara Setorial de Aclicar e Alcool tem em sua composicio representantes do governo e do setor produtivo e
exerce a funcdo de promover o debate e propor politicas publicas ao governo.
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com outros instrumentos de orgamento e acompanhamento da matriz energética,

como o PDE.

Até 1998, quando foi criada a AND, todas as etapas de produgio eram acompa-
nhadas e fiscalizadas pelo Mapa, com foco na atividade agricola. A ANP, vinculada
a0 MME, passou entao a cuidar da regulacao/fiscalizac¢io da produgio do etanol,
a partir da inddstria até os postos de combustiveis.® Entre 2005 e 2011, mudangas
paulatinas deslocaram o etanol para a drea de energia, permanecendo o agticar e
a produgio da cana e do etanol sob o monitoramento e a regulagio do Mapa.
As mudancas adotadas levaram ao enfraquecimento do Mapa (em atribuigoes, estru-
tura e poder de decisdo), ao fortalecimento do Ministério da Fazenda (deliberagao
em aspectos econdmicos, tributdrios, pregos da gasolina, subsidios a equalizagao
de fundos e defini¢ao de aliquotas de impostos federais) e ao fortalecimento da
atuacdo do MDIC na promocgio da competitividade nessa atividade produtiva.

Apesar de reconhecidos avangos com as mudangas (a exemplo da organizacio
de dados, a¢des de fiscalizacio, padronizagio de produtos e procedimentos, e dispo-
nibilizagao de informagoes ao consumidor, com a entrada da ANP), ressente-se de
uma politica clara e consistente para o etanol hidratado, tema amplamente abordado
na literatura. Preocupagées dessa natureza sao atualmente de responsabilidade do
Conselho Interministerial do Acticar e do Alcool (Cima),” com assessoria técnica
em seus quatro ministérios integrantes. E outro importante espaco de deliberagio
e integracdo de acoes das distintas pastas, embora suas agoes sejam ainda corretivas
e fortemente condicionadas pelo cendrio macroeconémico.

O tipo de politica setorial, segundo ponto ressaltado, tem como foco o in-
centivo a produgio de bens da agroindustria e a promogio de medidas de controle
da qualidade, sendo a regulacio orientada nesse sentido. Passado o periodo de
desregulamentagio, a nao arbitragem nas transacoes entre os elos da cadeia pro-
dutiva, a liberdade de precos (antes fixados dos produtos) e a nao interferéncia
nas quantidades (antes produzidas em cotas) sao as caracteristicas centrais e o fato
positivo do modelo regulatério vigente. Os elementos priticos da regulagao seto-
rial sdo: i) controle de qualidade a partir de um 6rgao central (no caso, a ANP);
iz) manutengdo da obrigatoriedade de adigao do etanol anidro a gasolina pura,
formando a gasolina C (comum e aditivada); 7iZ) apoio a pesquisa e inovacao, a
partir de recursos administrados pelo MCTT; i) apoio a venda de excedente de
energia elétrica da queima do bagago e da palha da cana (mercados spor e leilao de

8. A ANP atua efetivamente no setor a partir 2005, com o monitoramento e a fiscalizacdo do etanol anidro e hidrata-
do. Com a vigéncia da Lei ne 12.490/2011, a agéncia ganhou poderes para regular de fato a produgao, importagéo,
exportacdo, comercializacdo e estocagem do etanol.

9. 0 Cima foi criado pelo Decreto n®3.546, de 17 de julho de 2000, alterado pelo Decreto n® 4.267, de 12 de junho
de 2002. £ composto pelos ministérios da Agricultura, da Fazenda, do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
e de Minas e Energia.
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contratagdo); ») nao interferéncia no sistema de pregos; e v7) aumento do nivel de
difusdo de informagoes, de dados produtivos, sistemas de controle, parimetros de
produgio, dados de preco nas etapas da cadeia e de qualidade do etanol nos postos.

Nesse 4mbito de politicas e regulagao setorial, a dificuldade da promogao da
concorréncia pelo preco se deve a dois aspectos: 7) ao fato de o locus da concorrén-
cia para a as industrias ser a disputa por terras (entre inddstrias), uma vez que a
concorréncia por prego do produto etanol é altamente prejudicada pelo oligopdlio
da distribui¢do; 77) o controle de pregos do produto substituto gasolina, que des-
figura expectativas e pressupostos da concorréncia, a exemplo da previsibilidade
de margens, lucratividade e capacidade de investimento. Dessa forma, a atuagio
das agéncias envolvidas com a concorréncia situa-se no varejo, no qual também

ha desafios.

Por fim, o terceiro aspecto destacado se refere a uma certa independéncia
do financiamento A produgdo, em relagao as trés recentes politicas industriais do
pais. Desde a retomada do crescimento do etanol, na safra 2004/2005, foram
editados trés grandes planos ou politicas industriais. Tais planos apontaram o
setor sucroenergético com trés perspectivas: Z) como um dos portadores de futuro
na Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2003;
ii) como coadjuvante de acoes de reducio de gases de efeito estufa, na Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008; e 7)) e como “drea estratégica’,
atualmente, no Plano Brasil Maior (PBM), de 2011, o qual aglutina uma série de
programagoes e agoes anteriores, dando atribui¢oes aos ministérios e perspectivas
de coordenacio de acoes voltadas 4 produtividade e competitividade. Tais planos
ou politicas ndo apresentam, contudo, rupturas com a trajetdria antecedente de
fomento a produgao. Embora o crescimento do desembolso do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) coincida com o advento da
PITCE e da PDD, nio se pode afirmar que elas foram os drivers, dado que o advento
do carro flex e a euforia exerceram esse papel a partir de 2004.

5.2 Os ambientes tecnoldgico e de competitividade

A perspectiva de inovacoes de grande impacto como o etanol celuldsico e de salto
no rendimento da cana-de-agticar por drea plantada tornam os ambientes tecno-
légico e de competitividade os mais promissores na agroindustria canavieira no
Brasil. Como destacam Vian (2003) e Pereira (2009), apesar de lentos em alguns
momentos de sua trajetdria, os avangos tecnoldgicos nas fébricas processadoras de
cana foram constantes. Até o final da década de 1960, a pesquisa, o desenvolvimento
e a inovagdo (PD&I) foram marcadamente de natureza incremental e dependentes
da importagao de mdquinas. A partir daquela década, instala-se no pais um parque
industrial de equipamentos de significativo porte que se soma as capacidades em
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pesquisa e inovacio dos novos e antigos institutos de pesquisa em cana-de-agticar,
como se detalha no capitulo 9.

Ainda assim, Moraes e Bacchi (2014) consideram que hé certa dependéncia
do setor sucroenergético em relagio a industria de ponta internacional na produgio
de equipamentos para o processo industrial ou nas formas de uso dos produtos.
Exemplificam essa dependéncia com o fato de o desenvolvimento do carro flex,
liderado por grandes empresas automobilisticas (Volkswagen, Ford, Fiat) em par-
cerias com grandes players de tecnologia. Do mesmo modo, a pesquisa e inovagao
para o aumento do rendimento dos automéveis movidos a etanol dependem de
iniciativas dessa grande industria, devido ao alto nivel de investimento necessério.

Atualmente, dois desafios se destacam no que tange a P&DI: encontrar for-
mas de adogdo de tecnologias, principalmente na heterogénea fase agricola (por
exemplo, substituicao de cultivares, técnicas e mdquinas); sinalizar seguranga no
investimento (ter uma politica setorial clara, duradoura), diante da baixa renta-
bilidade de parte dos agentes. Na parte industrial, espera-se aumentar a eficiéncia
energética no processo de produgio, desenvolver rotas de produgao do etanol
celulésico, melhorar equipamentos para geragio de calor e aperfeicoamento de
processos de producio e conversdo da energia da biomassa.

A P&DI estd fortemente ligada a redes de pesquisas, lideradas por univer-
sidades publicas, por outras entidades publicas e institutos estaduais. Essa talvez
seja a cadeia produtiva de maior grau de interagao universidades-empresa. Além
das instituigoes publicas atuantes, grandes empresas (entre elas as produtoras de
etanol, as especializadas em pesquisa como Monsanto, Bayer, Du Pont, Syngenta,
Novozyme, e a industria petroleira, com destaque para a Petrobras) tém atua¢io
forte em P&D em etanol, algumas mais recentemente. Criam-se diversas redes de
pesquisa em interagdes com as institui¢des publicas de P&D, sendo marcantes as
iniciativas da Dedini Industria de Base e de desenvolvimento de processos indus-
triais (inclusive para o etanol de segunda geragao) e equipamentos.

Apesar de um histérico de baixo estimulo a produtividade e & competiti-
vidade, registrado por Carvalho (2009), Vian (2003) e Ramos (2012), Farina e
Zylbersztajn (1998), Ramos (2012), Kohlhepp (2010) e Viegas (2012), hd sinais
claros de mudangas para um ambiente mais dindmico em que esses dois funda-
mentos sao guia no segmento sucroenergético. Em razao do custo mais elevado do
crédito, das dividas jd contraidas, das exigéncias ambientais e trabalhistas, certas
despreocupagdes com a gestao e com a ado¢io de tecnologias abrem espaco a uma
perspectiva de maior produtividade.

Neste contexto, o movimento de concentragio da producio apresentado
anteriormente, ¢ j4 registrado em outros momentos de crise nessa atividade (Matias,
Barreto e Gorgati, 1996; Pasin e Neves, 2002; Besanko ez al., 2006) é acompanhado
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de alteragdes também no controle de capital em uma parcela dos grandes grupos.
Entre as safras 2005/2006 e 2011/2012, os cinco maiores grupos, cujo capital
era 100% nacional, passaram parte do controle a grupos estrangeiros. Em certa
medida, essa mudanca decorre da estratégia de crescimento dos préprios grupos
de capital nacional, como no exemplo do Grupo Cosan (capitulo 3), inclusive
com endividamento, porém com alavancagem menor em termos proporcionais.
Um resultado dessa estratégia foi que tais grupos dobraram a capacidade de pro-
ducido no curto periodo de seis safras, a partir de 2006. Como parte das plantas
transacionadas passou por ampliagio e modernizagao, esperam-se ganhos de
competitividade e produtividade.

Outro tema de grande interesse quando se trata de competitividade das
energias renovéveis ¢ o da tributacio. Regazzini (2010) aponta vantagens na tri-
butacio do etanol relativamente a gasolina, situagao que se assemelha a todos os
biocombustiveis no plano internacional, de acordo com Santos (2015). No caso
do etanol hidratado, tal condigo é ainda uma necessidade em razio das j4 men-
cionadas caracteristicas da cadeia produtiva e das vantagens do etanol em relagao
a gasolina em satide e meio ambiente.

No Brasil, a tributagdo sob responsabilidade dos estados (o Imposto Sobre
Circulagao de Mercadorias — ICMS) oscila entre 12% e 25% (tendo os estados
do Centro-Sul as menores porcentagens), enquanto os tributos federais (IPI e
Pis/Cofins) oscilam entre zero e 10%, tendo sido superior a 15%, antes de 2002.
A complexa forma de recolhimento e geragio de créditos tributdrios devidos as
exportagoes e ao comércio interestadual, somada aos programas de atragdo de in-
dustrias a partir de incentivos fiscais (a exemplo dos estados de Goids e Mato Grosso
do Sul) completam um ambiente facilitador de empreendimentos. Entretanto, tal
ambiente pode nio ser claramente eficiente no sentido da competitividade. E certo
que essa diferenciacio tributdria continua sendo uma questao-chave para a compe-
titividade do etanol, mesmo contando com ganhos significativos de produtividade.

Neves e Kalaki (2015) consideram que a diferenciagao tributdria do etanol
frente a gasolina, a reduc¢io do custo do crédito, modernos procedimentos de
gestdo e a adogio de tecnologias sdo caminhos inadidveis em busca de produti-
vidade e competitividade do etanol. Menciona-se também a criagio de melhores
condi¢des de captagio de recursos para geragao de energia, renovagao de canaviais
e armazenagem de etanol, além do foco em inovagdes de grande impacto como
propoe o Programa de Apoio a Inovacio no Setor Sucroenergético e Sucroquimico
(PAISS) discutido no capitulo 9. Na promogao de atividades em uma mesma planta
industrial, por exemplo, destacam-se a criagao de Sociedades de Propésitos Espe-
cificas (SPE), joint ventures e outros arranjos de sociedades/parcerias que nascem
sem divida ou com baixo grau de alavancagem para dar conta de uma atividade
especifica na cadeia produtiva.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo destacou alguns aspectos da dindmica intrinseca a cadeia produtiva
sucroenergética, bem como os fatores de dificuldades naturais e de mercado.
Fez-se uma descrigao dos desafios produtivos e de seus indicadores mais res-
saltados, tendo o etanol hidratado como foco. Relataram-se determinantes da
crise atual, de forma introdutéria ao que se aborda nos capitulos seguintes.
A competitividade da agroindstria se alternou em ciclos de ascensio e queda
a0 longo dos tltimos quarenta anos, sendo sensivel a medidas externas a cadeia
produtiva (prego da gasolina, investimentos, intempéries). O etanol ¢ destacado
como produto no centro da atual crise, que se evidencia a partir do final de 2010.

Entre as caracteristicas que sinalizam desafios e potencializam crises estio
fatores externos e internos a cadeia produtiva. Foram listadas neste texto e siao
aprofundadas nos capitulos seguintes: variacoes do clima; baixas margens ope-
racionais; endividamento das industrias acima da sua receita anual; atrasos na
adogao de tecnologias; comportamento de euforia com o surgimento do carro flex
e crédito barato no inicio da década passada; falhas no planejamento ou atitudes
inconsistentes com o longo prazo, como atrasos na recuperagio de canaviais ou
na mecanizacio da colheita; atrasos em cuidados ambientais.

Atrasos na elabora¢io e condugio de medidas de contorno da crise inibem o
desenvolvimento da atividade sucroenergética em todas as suas potencialidades. O
controle de pregos da gasolina em momento posterior ao fomento a uma grande
expansio da atividade foi outro fator agravante da crise atual. Esta se caracteriza
em diversos indicadores a partir de 2010, sendo que as medidas de recomposi¢ao
e socorro ao setor foram iniciadas em abril de 2011 e concluidas (assim entendida
a recomposicao dos precos da gasolina a patamares superiores aos pregos interna-
cionais e volta da Cide combustiveis) em maio de 2015.

Os dados sobre os grupos em grau mdximo de crise apontam um perfil de
empresas com atividades paradas, em situagdo de recuperacio judicial e faléncia.
Verificou-se que as afetadas estao em todas as regides, mesmo naquelas de maior
dinamismo e maior produtividade, como no estado de Sao Paulo (22 empresas
paradas desde 2006, ante 58 no Brasil). Verificou-se, contudo, que a capacidade
nominal das industrias atingidas mais fortemente pela crise ¢ de menor porte, entre
200 mil e 400 mil I/dia, sendo em sua maioria plantas antigas. Alerta-se para a
importancia de indicadores mais significantes do setor privado sobre os fechamentos
e a situacao real das inddstrias antes e durante a crise.

Este texto ilustrou situagoes criticas com endividamento superando a receita
anual, a partir de 2012, além de margens operacionais reduzidas para todos os
agentes. Estes fatores tém levado a busca de novos arranjos de controle aciondrio,
fusoes e venda de ativos, resultando concentragio da producio. Levantou-se a
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hipétese de ter havido euforia seguida da crise, inclusive por promogao de poli-
ticas publicas editadas a partir do inicio dos anos 2000, ilustrada pelo crescente
financiamento publico a taxas vantajosas por meio do BNDES.

Sugestoes de medidas de politicas publicas sdo abordadas nos capitulos
seguintes, a partir de outros indicadores, visdes e contribui¢ées distintas.
Anilises futuras poderao identificar se as agdes adotadas a partir de 2010
caracterizam uma nova fase de politicas publicas para o etanol, hipétese
aqui levantada. Aparentemente, esta nova fase exigird foco na promogio do
crescimento dindmico da produgio, ancorada na adog¢do de tecnologias, na ges-
tdo qualificada, em ganhos de produtividade e na nio interferéncia no sistema de
precos da gasolina. Um componente importante nesse sentido de dinamizagao é a
crescente compreensio de que os avangos na producio com sustentabilidade social
e ambiental ajuda a elevar a competitividade do etanol.

REFERENCIAS

ANP — AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIO-
COMBUSTIVEIS. Série histérica do levantamento de pregos e de margens
de comercializagao de combustiveis. Disponivel em: <http://www.anp.gov.

br/?pg=66510>. Acesso em: 10 abr. 2015.

___ . Boletim de etanol, n. 4, jun. 2015. Disponivel em: <http://goo.gl/
XG3o0g5>. Acesso em: 17 set. 2015.

BACHA, C. Economia e politica agricola no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2004. 226p.

BATALHA, M.; SILVA, A. Gerenciamento de sistemas agroindustriais: defini¢oes
e correntes metodoldgicas. /n: BATALHA, M. (Coord.). Gestao agroindustrial.
Sao Paulo: Atlas, 2001.

BELIK, W. A tecnologia em um setor controlado: o caso da agroindustria cana-
vieira em S20 Paulo. Cadernos de Difusao de Tecnologia, Brasilia, v. 2, n. 1, p.

99-136, 1985.

BESANKO, D. ¢t al. Economics of strategy. Traducio de Leonardo Fernando
Cruz Basso. 3. ed. Porto Alegre, 2006. cap. 5. 608 f.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa). Plano
Nacional de Agroenergia (PNA). Brasilia: Mapa, 2006.

. Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Avalia¢ao da regulagao e das
politicas ptiblicas voltadas para o mercado interno de etanol. Brasilia: TCU,
2012. (Relatério de Levantamento TC, n. 027.708/2011-0). Disponivel em:
<http://goo.gl/fiIRA1Cs>.



42 ‘ Quarenta Anos de Etanol em Larga Escala no Brasil: desafios, crises e perspectivas

BRESSAN FILHO, A. Os fundamentos da crise do setor sucroalcooleiro no
Brasil. 2. ed. Brasilia: Conab, 2010.

CARVALHO, C. Andlise da reestruturagao produtiva da agroinddstria sucro-
alcooleira alagoana. Macei6: Edufal, 2009.

CONAB - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. Acompanhamento
da safra brasileira: cana-de-actcar, safra 2012-2013. 4° levantamento — abr. 2013. Brasilia:
Conab, 2014.

DE NEGRI, E; CAVALCANTE, L. R. (Orgs.). Produtividade no Brasil: desem-
penho e determinantes - desempenho. Brasilia: ABDI, Ipea, 2014. v. 1.

FARINA, E. Organizagao industrial no agribusiness. In: ZYLBERSZTAJN, D.;
NEVES, M. E (Orgs.). Economia e gestao dos negécios agroalimentares. Sio
Paulo: Pioneira, 2000. p. 39-57.

. Como avangar com a bioeletricidade. Texto apresentado no Semindrio
o Dia da Verdade sobre a Bioeletricidade na Camara dos Deputados. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2014.

FARINA, E.; ZYLBERSZTAJN, D. (Orgs.). A competitividade do agribusiness
brasileiro. Sio Paulo: Ipea; Pensa; USE, 1998. CD-Rom.

FARINA, E. M.; RODRIGUES, L.; ZECHIN, M. Controle de prego da gasolina
e aumento de custos levaram etanol a crise. Portal UOL, 11 out. 2014. Disponivel
em <http://goo.gl/PBrYuo>. Acesso em: 20 out. 2014.

FIGLIOLINO, A. Panorama do setor de agticar e dlcool. Texto apresentado na
Camara Setorial de Actcar e Alcool do Ministério da Cultura, Pecudria e Abaste-
cimento. Brasilia: Mapa, 2012.

GONCALVES JUNIOR, C. A. ¢z al. Um estudo das deliberacoes da Cimara
Setorial do Agtcar e do Alcool, usando anilise de correspondéncia. RESR,
Piracicaba, Sao Paulo, v. 47, n. 1, p. 183-210, jan./mar. 2009.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa
Industrial Anual (PIA) — Empresa, série 2007-2013, tabelas. Disponivel em:
<http://wwwisidra.ibge.gov.br/bda/acervo/acervo9.asp?e=c&p=PK&z=t&0=22>. Acesso
em: 10 jan. 2015.

______ . Pesquisa Agricola Municipal (PAM) 2013. 2014. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?c=16128&z=t&o0=11>. Acesso
em: 10 jan. 2015.

KINDLEBERGER, C. P; ALIBER, R. Z. Manias, pnicos e crises: uma histéria

das crises financeiras. Sio Paulo: Saraiva, 2013.



A Agroindustria Canavieira e a Producdo de Etanol no Brasil: caracteristicas, ‘ 43
potenciais e perfil da crise atual

KOHLHEPP, G. Anilise da situagao da produgio de etanol e biodiesel no Brasil.
Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 24, n. 68, 2010.

KOTZ, D. M.; McDONOUGH, T.; REICH, M. (Eds.). Social structures of
accumulation: the political economy of growth and crisis. New York: Cambridge
University Press, 1994.

KRUGMAN, P. Are currency crises self-fulfilling? NBER Macroeconomics
Annual, v. 11, p. 345-407, 1996. Disponivel em: <http://goo.gl/gF82kB>.
Acesso em: 10 jan. 2015.

LOURENCO, J. M. A dura crise como rotina em Sertaozinho. A Cidade, 13 jul.
2015. Disponivel em: <http://goo.gl/wFUppO>. Acesso em: 10 set. 2015.

MARTINS, V. A.; OLIVETTE, M. P. Cana-de-agticar: safra 2013/2014 e fatores
climdticos: panorama dos impactos na produtividade nos escritérios de desenvolvi-
mento rural (EDRs) no estado de Sao Paulo. Boletim Indicadores do Agronegécio,
Instituto de Economia Agricola (IEA), v. 10, n. 3, mar. 2015.

MATIAS, A.; BARRETO, A.; GORGATI, V. Fusées e aquisi¢oes no Brasil
atual: possibilidade de ocorréncia de uma onda. Sao Paulo: Universidade de Sao

Paulo, 1996.

MENDONCA, M.; PITTA, E; XAVIER, C. A agroindustria canavieira e a crise
econémica mundial. Sao Paulo: Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 2012.
Disponivel em: <http://goo.gl/D842MC>.

MILANEZ, A. et al. O déficit de produgao do etanol no Brasil entre 2012 ¢ 2015:
determinantes, consequéncias e sugestoes de politicas. BNDES Setorial, n. 35, p.
277-302, mar. 2012.

MORAES, M.; BACCHI, M. Etanol, do inicio as fases atuais de producio. Revista
de Politica Agricola, ano XXIII, n. 4, p. 5-22, out./nov./dez. 2014.

MOREIRA, C. Limite de venda de terras a estrangeiro barrou a entrada de US$
15 bilhoes no pais. E & N Negécios, 18 abr. 2011. Disponivel em: <http://goo.
gl/\WxSz4B>. Acesso em: 22 mar. 2014.

NACHILUK, K.; OLIVEIRA, M. Cana-de-agticar: custos nos diferentes sistemas
de produgao nas regioes do estado de Sao Paulo. Informagoes Econémicas,

Sao Paulo, v. 43, n. 4, p. 45-81, 2013.

NASCIMENTO, D. Cirise nas usinas chega a Justi¢a. Revista RPA News, ano 13,
n. 164, p. 6-13, out. 2014. Disponivel em: <http://goo.gl/jKTEwf>.

NASTARLI. P. Avaliagio e perspectivas do setor sucroenergético. Texto apresen-
tado na Cimara Setorial de Agticar e Alcool do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento. Brasilia: Mapa, 2014.



44 ‘ Quarenta Anos de Etanol em Larga Escala no Brasil: desafios, crises e perspectivas

NEVES, M. E Caminhos da cana. Sertaozinho: Canaoeste, 2014.

NEVES, M. E; KALAKI, R. B. A dimensao do setor sucroenergético: mapeamento
e quantificagdo da safra 2013-2014. /n: BELARDO, G.; CASSIA, M.; DA SILVA,

R. Processos agricolas e mecaniza¢ao da cana-de-agtcar. Jaboticabal, Sao Paulo:
SBEA, 2015.

PASIN, R. M; NEVES, M. E Fusées, aquisi¢oes e internacionalizagiao da
agroindustria sucroalcooleira. Ribeirao Preto: Fearp/USP, 2002.

PEREIRA, B. A. Agroinduistria canavieira: uma anélise sobre o uso da dgua na
produgao sucroalcooleira. 2009. Dissertacao (Mestrado) — Universidade de Brasilia,

Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://goo.gl/CBD5bg>.

RAMOS, P. Financiamentos subsidiados e dividas de usineiros no Brasil: uma
histdria secular e atual? Revista Histéria Econémica & Histéria de Empresas,
v. 14, n. 2, p- 7-32, 2012.

REGAZZINI, L. C. A tributagio no setor sucroenergético no estado de Sao
Paulo. 2010. Dissertacao (Mestrado) — Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz, Universidade de Sao Paulo, Piracicaba, 2010.

REISMAN, G. Capitalism: a treatise on economics. Laguna Hill: TJS Books, 1998.

RISSARDI JUNIOR, D. J. Trés ensaios sobre a agroindustria canavieira no Brasil
pés-desregulamentagio. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional e Agro-
negécio) — Universidade Estadual do Oeste do Parand, Toledo, 2015.

SANTOS, G. R. Financiamento ptblico da pesquisa em energias renovaveis
no Brasil: a contribuicio dos fundos setoriais de inovacio tecnoldgica. Brasilia:

Ipea, 2015. (Texto para Discussio, n. 2047).

SANTOS, G. R.;; CALDEIRA, V. C. Anilise do programa de subvencio da pro-
ducio de cana-de-agticar no Brasil: safras de 2008-2009 a 2010-2011. Brasilia:
Ipea, 2014. (Nota Técnica, n. 19). Disponivel em: <http://goo.gl/J2PrMH>.

SANTOS, G. R;; GARCIA, E. A.; SHIKIDA, P. E A. A crise na produgio do etanol
e as interfaces com as politicas pablicas. Boletim Radar: tecnologia, producio e
comércio exterior, Ipea/Diset, n. 39, p. 27-38, jun. 2015.

SCHUMPETER, ]. A. Teoria do desenvolvimento econémico. Sio Paulo: Abril
Cultural, 1982. 169 p.

SHIKIDA, P. E A. Expansio canavieira no Centro-Oeste: limites e potenciali-
dades. Revista de Politica Agricola, Brasilia, ano XXII, n. 2, p. 122-137, abr./
maio/jun. 2013.



A Agroindustria Canavieira e a Producdo de Etanol no Brasil: caracteristicas, ‘ 45
potenciais e perfil da crise atual

SIMOES, A. Setor sucroalcooleiro chegard ao fundo do poco em 2014. novaCa-
na.com., 29 nov. 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/3hxCFb>. Acesso em: 14
dez. 2014.

SIQUEIRA, P. Estratégias de crescimento e de localizac¢ao da agroindstria
canavieira brasileira e suas externalidades. 2013. Tese (Doutorado) — Universi-
dade Federal de Lavras, Lavras, 2013. Disponivel em: <http://repositorio.ufla.br/
bitstream>. Acesso em: 18 fev. 2015.

TORQUATO, S.; BINIL, D. Cirise na cana? Anélises e indicadores do agrone-
gocio, v. 4, n. 2, p. 1-5, fev. 2009.

VIAN, C. E. E Agroindustria canavieira: estratégias competitivas e modernizagio.
Campinas: Atomo, 2003.

VIAN, C. E. E ; BELIK, W. Os desafios para a reestruturagio do complexo agroin-
dustrial canavieiro do Centro-Sul. Revista Economia, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1,
p. 153-194, jan./jun. 2003.

VIEGAS, A. Setor sucroenergético brasileiro, de caso de sucesso mundial a crise.
21 fev. 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/zemkEh>. Acesso em: 8 set. 2014.

XAVIER, C.; PITTA, E; MENDONCA, M. Monopélio da produgio de eta-
nol no Brasil: a fusio Cosan-Shell. Sao Paulo: Rede Social de Justica e Direitos
Humanos. 2011.

XAVIER, C. ez al. (Orgs.). Custos de produgao de cana-de-agiicar, agiicar e etanol
no Brasil: acompanhamento da safra 2011-2012 — Centro-Sul. 1. ed. Piracicaba:
USP, 2012. Disponivel em: <http://goo.gl/MOiF4Z>.

ZYLBERSZTAJN, D.; NEVES, M. E (Orgs.). Economia e gestiao dos negbcios
agroalimentares. Sao Paulo: Pioneira, 2000.






CAPITULO 2

TRAJETORIA E SITUACAO ATUAL DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA
DO BRASIL E DO MERCADO DE ALCOOL CARBURANTE

Pedro Ramos'

1 INTRODUCAO

A histéria da agroindustria canavieira no Brasil Reptblica pode ser dividida em
trés periodos, em fungio das caracteristicas e diferencas que apresentam: de 1889
a 1930; de 1930 a 1990; e apds 1990. O primeiro deles, entre 1889 e 1930, foi
iniciado com as usinas (industrias de produc¢io de agticar) que surgiram no Im-
pério, em decorréncia do esfor¢o de modernizagao, cujo principal objetivo era a
recuperacio da participagao do pais no comércio mundial de agtcar. Parcela dessa
participagdo havia sido perdida devido ao surgimento de concorrentes (que foram
pioneiros na construgio de fibricas modernas para processamento de cana-de-agticar
e de beterraba agucareira) e ao fracasso da constituicao dos engenhos centrais — cuja
concepgio era a da completa separagdo entre a atividade agricola e a industrial, a

conhecida divisio de trabalho de Adam Smith.

Entre as diversas obras que trataram desse periodo, cabe mencionar a de
Perruci (1978), apropriadamente denominada A Repiiblica das usinas, porque
mostra a continuidade do apoio estatal a este tipo de fdbrica que pode ser consi-
derado um “engenho modernizado”, j& que nela se manteve a producio integrada
cana mais agticar. Porém, a cada desafio ocorreram mudangas tecnoldgicas com
o emprego de novos equipamentos e processos, a exemplo dos que permitem a
obtencio de “acticar branco”.

Nio se conseguiu a mencionada recuperagdo, mas as usinas passaram a
ser o tipo de unidade dominante no cendrio nacional, superando os engenhos e
congregando, majoritariamente sob uma mesma propriedade, as duas atividades.
Elas se consolidaram na Reptblica Velha (1889-1930), tanto no Nordeste como
no Sudeste, periodo nao detalhado neste texto, por falta de espaco.?

1. Professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

2. Uma anélise da constituicdo dos mercados preferenciais de aglicar em diversas areas do mundo e a evolugdo do
mercado mundial entre 1930 e 1960 encontra-se em Ramos (2001). Uma anélise das relagbes entre as evoluges
da agroindUstria canavieira do Brasil e do mercado mundial, entre 1930 e 1980, pode ser vista em Ramos (2007a).
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Exceto em um ou outro ano, e principalmente em decorréncia da Primeira
Guerra Mundial, as exportagoes brasileiras continuaram baixas,® o que fazia do
nosso mercado interno, em grande expansio, o principal destino das crescentes
produgées estaduais. Entre os estados com expansao a época se destacava Sao
Paulo, devido, principalmente, a utilizagao das terras dos latifindios locais, antes
reservadas a expansio da cafeicultura. Pernambuco era o estado que mais sentia o
problema de realizacio de sua produgao, o que explica ter sido neste estado onde
primeiro surgiram medidas estatais destinadas a protegé-la.

Assim, nio tardou para que se explicitasse completamente o fato de que
somente uma agao estatal de alcance federal poderia dar conta do problema, que
contribuiu para o advento da crise de 1929. A partir do inicio da década de 1930
tal agdo passou a marcar a histdéria da mencionada agroindustria, o que demarca
o inicio do segundo periodo, que se estendeu até 1989; em 1990, tem inicio o
terceiro e atual periodo. Antes deste, com o advento do Prodlcool, em 1975,
ficou mais explicita a associacio entre a produgao agucareira e a alcooleira, ja que
se servem da mesma base agricola e agrdria, e da mesma estrutura de produgio.
O que distingue o segundo do terceiro periodo é o fim da intervengao e o inicio
da regulagio setorial, aspectos discutidos mais detalhadamente neste capitulo.

A partir desse cendrio, tratar a trajetéria da producio da agroindustria cana-
vieira de maneira relativamente sintética, a partir da década de 1930, ¢ o principal
objetivo deste texto. Para isso, alguns outros componentes do complexo agroin-
dustrial canavieiro — que incluem as industrias de equipamentos e de insumos, e
a pesquisa tecnoldgica — sio breve e parcialmente considerados, assim como sio
apontados os principais instrumentos e consequéncias da acdo estatal. A andlise
se estende, no contexto da crise pela qual passa o setor, para tratar de aspectos que
relacionam a trajetéria do setor com o mercado de derivados do petréleo ou, mais
especificamente, com o da gasolina.

2 PERIODO 1931-1989: A IMPORTANCIA DO MERCADO INTERNO E 0S
PROBLEMAS DECORRENTES DAS RELACOES ENTRE 0S
AGENTES PRIVADOS E A INTERVENCAO ESTATAL

A agio estatal junto a atividade produtiva sucroalcooleira estd diretamente ligada
a toda a sua histéria, desde as suas transformagoes técnicas até a busca por novos
mercados, desde o financiamento da producio, da pesquisa até a garantia de mer-
cado cativo atual, com a adigao de etanol anidro obrigatéria na gasolina. E fato
que tal interferéncia do Estado se modifica conforme as dificuldades e os distintos

3. As participacdes médias das exportagdes de aglicar pelo Brasil nos totais produzidos “de aglicar de todos os tipos”
foram as seguintes: no periodo 1911-1916, 8,4%; no periodo 1917-1923, 23%; e no periodo 1924-1930, 3,5%
(Szmrecsanyi, 1979, p. 504).
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momentos pelos quais passa o setor produtivo. Ela foi demandada pelos préprios
produtores (usineiros e fornecedores da cana-de-agticar) do Nordeste, principal-
mente de Pernambuco e Alagoas, assim como dos estados do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo, que eram os quatro maiores produtores da época (Ramos, 1999).*

Com a criagio do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), em 1933, que
sucedeu a Comissio de Estudos sobre Alcool Moror (criada em agosto de 1931) e
da Comissio de Defesa da Producao Acucareira (CDPA), criada no mesmo ano,
o governo federal chamou para si a responsabilidade de regular mais fortemente
o mercado de aglicar, estabelecendo precos e quotas de produgio, tanto de agticar
como de cana. A produgio de dlcool passou a ser estimulada, como forma de
diminuir os excessos de oferta de cana e de agtcar, e foi determinada a mistura
obrigatéria do anidro a gasolina importada. O maior percentual de mistura ocorreu
durante a Segunda Grande Guerra, quando chegou a 42%; situou-se em 15% nos
dez anos seguintes; em 18%, entre 1956 e 1960; caiu para 13,8%, entre 1961 e
1965; ficou abaixo de 2%, entre 1966 ¢ 1970; em 2,2%, entre 1971-1975; em
1,2%, em 1976; e em 4,8%, em 1977 (Ramos, 2009, p. 242-246).

Essas medidas adotadas pelo IAA logo foram acompanhadas de outras desti-
nadas a proteger os fornecedores e trabalhadores da lavoura canavieira, em fungao
do poder econdémico dos usineiros, o que ensejou o advento do Estatuto da Lavoura
Canavieira em 1941, com o que o Estado passou a administrar os conflitos sociais
do interior da cadeia produtiva. Quanto aos fornecedores (produtores rurais que
vendem cana-de-agicar para as usinas), duas medidas principais do estatuto fo-
ram: i) estabelecimento de um sistema de quotas de produgio de cana vinculadas
as quotas de produgido de agtcar das usinas que os fornecedores abasteciam; e
ii) determinagao legal de precos da cana fornecida. Quanto aos trabalhadores,
foram criadas medidas igualmente protetoras. Tudo isto acabou por criar uma
legislagao que era mais agréria que trabalhista (Ramos, 2007b).

O sistema de quotas de produgio de agticar teve também como objetivo
conter o grande avango da produgio paulista, que sinalizava o fim da colocacio
do produto nordestino na regiao Sudeste. Assim, o IAA passou a administrar os
conflitos regionais da cadeia produtiva. Também acabou arcando com o custo
decorrente das exportagoes de aglcar, que foram gravosas na maioria dos anos que
se seguiram até o final da década de 1950. Foi estabelecida a prioridade no abas-
tecimento do mercado interno através do monopdlio estatal de vendas externas,
o qual foi extinto apenas no final de 1988.

4. Deve ser considerada a especificidade de S&o Paulo: a intervencao, que buscou impedir novos entrantes, interessava aos
produtores ja instalados, mas ndo aos proprietarios de terras que pudessem constituir novas fabricas, fossem engenhos,
fossem usinas. Isto ficou claro durante a Segunda Grande Guerra, quando faltou acticar “branco” no estado e foram
constituidos muitos novos pequenos engenhos, os quais puderam converter-se em usinas apos 1945.
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Até o final da década de 1980, a participagao estatal tratava-se, portanto,
de uma intervencao setorial e ndo apenas de uma regulacao. Um breve periodo
de euforia foi vivido com a possibilidade de exportar agticar para o mercado pre-
ferencial norte-americano, depois que Cuba foi banida daquele mercado, mas a
quota que o governo dos Estados Unidos destinou ao agtcar (reservada para o de
origem nordestina) foi tdo diminuta que em nada contribuiu para alavancar as
vendas externas. Entre 1968 ¢ 1975, o pre¢o médio do agticar no mercado livre
mundial elevou-se enormemente, passando de US$ 54,42/t para US$ 631,27/,
acompanhando o movimento altista decorrente da especulacio com commodities
que ocorreu na época, o que incentivou o aumento da capacidade de produgao
de acticar no Brasil.

Contudo, em 1976, o prego médio caiu para US$ 250,01/t ¢ para niveis
mais baixos nos trés anos seguintes. Uma crise de superproducao fez-se presente,
para o que muito contribuiu a generosa politica de financiamento com juros sub-
sidiados que foi concedida aos produtores, majoritariamente aos usineiros. Cabe
destacar que isto decorreu de uma equivocada projecio tanto de agentes pablicos
como de privados, quanto ao futuro préximo do mercado mundial de a¢ticar, no
qual foi estimada uma insuficiéncia de abastecimento que manteria o prego em
patamares elevados.

Essa mengao faz recordar que, em todo esse primeiro periodo aqui analisado
foram concedidas, principalmente aos usineiros, condi¢ées de financiamento
extremamente benéficas, cujo principal componente foi juro negativo. Para sorte
de tais produtores, os dois choques de prego de petréleo (o primeiro em 1973,
elevou o prego spor do barril de US$ 2,13 na média de julho/agosto/setembro
para US$ 18,02 em novembro; o segundo, em 1979, elevou tal preco da média de
US$ 13,63 em outubro/novembro/dezembro de 1978 para US$ 18,49 em janeiro
e para US$ 27,38 em fevereiro), pelos dados de Santos (1993, p. 279), justificaram
novo apoio estatal para um novo ciclo expansivo, agora para a producio de édlcool,
que até entdo era secunddria ou subsididria, e derivada do aproveitamento do mel
(agticares) residual decorrente da produgao de agticar comercial.’

Esse novo apoio estatal efetivou-se com a criagao do Programa Nacional
do Alcool em 1975, amplamente reformulado em 1977. A tabela 1 apresenta
uma sintese das condi¢oes de financiamento do Prodlcool, permitindo comparar
as condigoes do mercado com os beneficios concedidos para o setor canavieiro.
Destaca-se, conforme a tabela 1, a diferenga entre as taxas de juros cobradas no
Prodlcool, o indice geral de precos (IGP) e a taxa de cimbio.

5. Sobre o financiamento subsidiado aos usineiros, tradicionais e novos, tanto do Norte-Nordeste como do Centro-Sul,
ver detalhes em Ramos (2011). Sobre as relagdes entre a indUstria de acucar e a politica econdmica do Brasil no século
XX, ver Szmrecsanyi e Ramos (2006).
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O Prodlcool financiou uma expansio da produgio de dlcool tanto anidro
como hidratado, este produzido em boa parte nas destilarias autdnomas, que
foram construidas em quase todas as regides do territrio brasileiro. Tal expansao
foi possivel em grande medida em decorréncia dos novamente fartos e baratos
financiamentos do mencionado programa, os quais permitiram o surgimento de
novos produtores e grande expansao dos tradicionais grupos usineiros, que nao
s6 anexaram destilarias as suas usinas, como montaram unidades autdbnomas em
dreas antes ocupadas por pecudria e outras lavouras.

Além das medidas de financiamento & produgao, outras ocorreram em paralelo
para tornar vidvel a atividade produtiva, neste segundo momento da sua histdria
recente. Merece destaque (tabela 2) as aplicagdes do Fundo Especial de Exportagao
(FEE). Este fundo foi um dos principais instrumentos de apoio a comercializagio
no auxilio as industrias dos diversos estados.

TABELA 2
Distribuicdo das aplicagdes do plano de racionalizacdo (de 1977) e dos projetos
aprovados pelo Proalcool (até 1981)

Aplicacdes do FEE (até 31/12/1977) Projetos aprovados pelo Prodlcool (até 31/12/1981)
Por estado (%) Por atividade (%) Destilarias anexas De§t|la”as
auténomas
Moderizacio de Estado Capacidade Capacidade  Total da
S&o Paulo 28,7 . ¢ 30,8 Numero  (milhdes L/ Numero  (milhdes L/  capacidade
usinas
safra) safra) (%)
Pemambuco 23,2 U0 TEI0GIZAG0 g o o b 84 176920 67 124290 377

e incorporacdes

Equalizagao e
Alagoas 23 subsidio de preco 31,3 Pernambuco 23 2741 6 90 4,6
ao consumidor

Reforco de capital

Rio de g degioascoopera- 0 25 457,4 10 289,4 9,3
Janeiro tivas de producao

de aglicar

Reforco de capital de Rio de
Subtotal 83,9 giro as cooperativas 3,9 . 12 162,4 1 27 2,4

Janeiro

de fornecedores
Demais 16,1 Demais atividades' 8,4 Demais 31 465,7 134 3.209,80 46
Brasil 100 Total 100 Brasil 175 3.128,80 218 4.859,10 100

Fonte: Relatdrios anuais do Instituto de Acticar e Alcool (IAA) de 1977 e 1981. Adaptado de Ramos (2011).

Nota: ' Referem-se a: incorporacdo de cotas de fornecedores; subsidios de juros nos financiamentos de entressafra e de
expanséo de lavouras; financiamento de maquinas e implementos as cooperativas de fornecedores de cana; reforco
de infraestrutura de exportacao; e Programa Nacional de Melhoramento de Cana-de-Acucar.

Mas o fato é que o preco do petréleo no mercado mundial passou a
cair depois de 1981, tendo chegado, em 1986, a apenas US$ 7/barril (Folha
de Sao Paulo, 2000). Concomitantemente, outro fato tornou as coisas mais
dificeis: a crise fiscal que se manifestou tanto no 4mbito do governo federal
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como no dos governos estaduais. A crise impds limites aos financiamentos
subsidiados e as rendncias fiscais (isengao do IPVA etc.) que favoreciam o
mercado de dlcool. Para piorar ainda mais as coisas, tornou-se conhecido o
problema de desvios e de mau uso dos recursos publicos por parte de alguns
beneficiados, o que deu origem a uma investigagdo por parte do Tribunal de

Contas da Uniao (TCU).

A impossibilidade de competi¢io entre o dlcool hidratado de cana e a gasolina
foi objeto de andlise em trabalhos cuidadosos. Pelin (1985) compilou avaliagoes
contidas em diversos deles, apontando que, em maio de 1981, o menor custo
privado do dlcool hidratado era de US$ 71,8 por barril equivalente, produzido em
destilaria anexa com subsidio, em Sao Paulo; o maior era de US$ 94,4 por barril
equivalente, produzido em destilaria autbnoma, sem subsidio, também em Sio
Paulo (US$ 87,6, privado, com subsidio no Sudeste/Sul). As duas avaliagdes com
custo social foram de US$ 67,8 (anexa em Sio Paulo) e US$ 84,7 (também em
Sao Paulo). Pelin (1985) concluiu que “nenhum dos combustiveis selecionados
baseados em biomassas ¢, portanto, competitivo com os derivados do petréleo nos
dias de hoje” e, em seguida, sugeriu que deveria haver um periodo de transi¢io no
qual “as alternativas com base em biomassa fossem contempladas com programas,
nao de produgio, mas de pesquisa, com o objetivo explicito de reducio de custos
para que no futuro adquirissem condigoes de viabilidade” (Pelin, 1985, p. 150).°

Como o problema do sistema de transportes no Brasil concentrava-se na
época, como ainda se concentra, no uso exageradamente amplo de gasolina e
diesel, o trabalho de Melo e Fonseca (1981) recomendou que, quanto a primeira,
deveria ocorrer “uma substancial mudanca no sistema urbano de transporte, isto
¢, do individual para o de massa”; quanto ao uso de diesel foram consideradas trés
possibilidades: 7) maior esfor¢o da inddstria de caminhées e dnibus para econo-
mizar diesel por quildmetro rodado; i7) aumento da participagio de caminhoes
mais pesados na frota nacional; e 777) “expansio e melhoria do sistema ferrovidrio”
(Melo e Fonseca, 1981, p. 47-48). A situagio do nosso sistema de transportes,
em 2014, evidencia que 7 e ii podem ser considerados como objetivos alcangados.

Tais problemas também foram objeto de alerta por parte do Conselho
Estadual de Energia (CEE), érgao criado pelo governo de Sao Paulo na gestao
Franco Montoro, sob a lideranca do professor Tamds Szmrecsdnyi. Em um de seus
relatérios foi chamada a atencio para o fato de que os governos deveriam extinguir
a artificialidade que viabilizava 0 mercado de 4lcool hidratado, a qual era suportada

pelo Tesouro Nacional e pela Petrobras (CEE/SP, 1987).

6. Em trabalho anterior o autor (em parceria) observou que “o principal programa brasileiro na area de energia alternativa
foi definido e ampliado sem um maior respaldo econdmico” (Melo e Pelin, 1984, p. 144).
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O trabalho de Magalhaes ez al. (1991) teve o objetivo de contribuir para “uma
avaliacdo isenta e equilibrada do programa alcooleiro no pais” (Magalhaes ez 4/., 1991,
p- 8), concluindo que o programa deveria ser avaliado ndo pela relagao custo/beneficio
(privada ou social) mas sim pelo fato de que permitiu economizar divisas e expds ou-
tros aspectos que considerou favordveis — criagio de empregos, impactos ambientais e
desenvolvimento regional. Ao final, chamou a atengéo para as propostas da Copersucar
e da Confederagio Nacional da Industria (CNI), que sugeriram uma limitagao “na
produgio e na venda de carros a dlcool” em 50% para a primeira organizagio, e em
35% para a segunda, em trabalhos divulgados, respectivamente, em 1989 e em 1990.”

Contudo, pode-se afirmar que a “pd de cal” lancada sobre o mercado de
dlcool hidratado deveu-se  falta do produto nos postos de combustiveis em 1989
e 1990, aspecto detidamente tratado em Ramos (2009), cabendo aqui reproduzir
a conclusdo de que era virtualmente impossivel o crescimento da produgio de tal
bem acompanhar, em quantidade e ritmo requeridos, o da sua demanda, decorrente
da velocidade com que crescia, na segunda metade da década de 1980, a venda de
automaveis movidos exclusivamente com base nele.®

Tal observagao nao menospreza o fato de que antigos e novos produtores da
agroindustria canavieira escolhem produzir o dlcool ou o agticar de acordo com
os lucros da produgao integrada. De forma alguma se critica tal comportamento
jd que ele é perfeitamente compreensivel porque tais produgdes sao negdcios.
Contudo, a producio de um bem energético necessita de atengio e seguranga, e é
neste aspecto que tem recebido a ajuda do Estado.

BOX 1
Um exemplo das perspectivas para o mercado do etanol (1995-1996)

Em meados de 1995, foi realizado na USP um seminério que discutiu as Perspectivas do Alcool Combustivel no
Brasil, com a participacéo de diversas entidades e agentes envolvidos ou especializados nos temas concernentes.
Uma das principais observacées do seminario foi a de que a produgcéo de alcool chegaria a ser competitiva com
a de gasolina, por conta do progresso tecnoldgico, do melhor aproveitamento de subprodutos (principalmente do
bagaco para obtencdo de energia elétrica), melhoramento genético da cana, elevacéo futura do preco do petréleo
etc. Um dos participantes (Luiz Carlos Corréa de Carvalho) estimou que "o etanol s6 sera competitivo, economi-
camente, em relacdo ao petréleo, por volta do ano 2000” (Fernandes e Coelho, 1996, p. 33). Outro participante
(Julio M. Borges) iniciou sua apresentacao afirmando que “Nos Ultimos anos o preco do petréleo alcancou 18 US$/
barril sendo o prego da gasolina em torno de 25 US$/barril. Apesar de o alcool ter seu custo na faixa de 45 US$/
barril, existem condicdes no médio prazo para que o alcool possa competir com a gasolina” (Fernandes e Coelho,
1996, p. 65). Nao é indicado ao custo de que alcool o autor se referiu, embora aparentemente seja ao do anidro.

Elaboracdo do autor.

7. No trabalho da Copersucar, foram feitas outras recomendagdes de politica, entre as quais: “elevacdo do preco relativo
do diesel”; limitagdo da capacidade de producdo de alcool em 16,3 bilhdes de litros/ano safra. A adequacéo da produgao
para atingir a demanda deveria ser alcancada através de ganhos de produtividade” (Copersucar, 1989, p. 101-102).

8.A producdo de hidratado passou do niimero-indice cem na safra 1979/1980 para 1.271 na de 1985/1986 e para 1.537
em 1989/1990. Recuou para 1.502 na safra 1990/1991 (Ramos, 2009, p. 248). A produgdo de automdveis movidos
exclusivamente a alcool iniciou-se em 1979. Suas vendas anuais passaram da média de 546,92 mil unidades no quin-
quénio 1982-1986 (73,4% do total) para 158,69 mil unidades no de 1991-1995. Em 1997, foram vendidas apenas 1.136
unidades destes veiculos. O mote propagandistico “carro a alcool: vocé ainda vai ter um” passou a soar como ameaca.
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2.1 Perfil do setor na fase de transicdo da desregulamentacao

Os dados a seguir apresentados tém o objetivo de mostrar aspectos da estrutura de
producio da agroinddstria canavieira do Brasil. O grafico 1 evidencia que o tipo de
fibrica que mais cresceu foi a destilaria autbnoma, sendo também o tipo de planta
industrial que mais recuou depois do fim do Prodlcool, que, grosso modo, ocorreu
no inicio da década de 1990. Este movimento foi seguido pelo nimero de fibricas
produtoras apenas de agtcar, as usinas, dando lugar, ap6s 1990, & predominancia e
a consolidagio das usinas com destilaria anexa. Percebem-se claramente no grafico
1 as expectativas e respostas das apostas empresariais durante e apés o Prodlcool.

GRAFICO 1
Tipos de unidades fabris da agroindustria canavieira, safras selecionadas — Brasil
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Fonte: Baccarin (2005, p. 96 e 203); Bressan Filho e Andrade (2010).

As tabelas 3, 4 ¢ 5 mostram particularidades estaduais do processamento
de cana e da obtengao de seus dois principais bens, em trés momentos do tempo
depois do segundo choque do prego do petrdleo. E interessante destacar o caso
do estado de Sao Paulo, que na safra 1981/1982 esmagou 1.092 mil ¢ de cana,
em 146 inddstrias e 1.692 mil t de cana na safra 1985/1986, em 96 inddstrias.
Em 1981/1982, suas 75 usinas tinham a maior dimensio média (tanto em termos
de cana moida como de acicar e de dlcool fabricados), mas suas 21 destilarias
autdnomas nio eram, em média, as maiores, o que sinaliza que nio se buscou o
devido aproveitamento das economias de escala e sim que a busca pela posse de
imdveis rurais por parte de seus proprietdrios, como indicam as altas participagdes
de cana propria.’ Tal fato ¢ significativo porque a produgio alcooleira é um ramo

9. Em S&o Paulo, as destilarias auténomas que produziram nas safras 1984/1985, 1985/1986 e 1986/1987 apresentaram
uma porcentagem média de cana propria de 80%; em Pernambuco foi de 55%; em Alagoas de 61%, e no Parand de
88% (Ramos, 1999).
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da industria quimica, embora seu tamanho seja limitado por custos e perdas cres-
centes quando a cana ¢ transportada de muito longe.'

TABELA 3

Indicadores da estrutura de producao de acucar e de alcool, por estados e regides —
safra 1981/1982

(Cana em mil t, agticar em t, lcool em m?)

Cana moida por tipo Produgao

Unidades fabris o Producao Produgdo de dlcool total .
Estado/reqi de industria de act alcool
stado/regido e agicar hidratado
Usinas  Destilaria  Total Usina  Destilaria ~ PO" UM por ysina’  Por destilaria (%)

Minas Gerais 14 3 17 393,71 199,61 29.023,71  14.769,13 4.340,00 74,0
Espirito Santo 1 0 1 637,73 - 43.168,00  15.767,00 - 100,0
Rio de Janeiro 17 1 18 412,80 73,92 27.801,12  9.891,27 5.528,00 78,1
Séo Paulo 75 21 96 885,42 207,77 52.907,68  36.065,30 14.337,62 69,4
Parana 4 8 12 825,08 174,75 45.667,25  25.505,00 11.697,88 mn,7
Santa Catarina 3 0 3 176,47 - 14.006,33  3.587,67 - 100,0
Rio Grande 1 0 1 11905 — 801500 1.833,00 - 1000
do Sul

Mato Grosso 0 4 4 - 19981 - - 10575 722
do Sul

Mato Grosso 1 0 1 302,37 - 21.419,00  9.235,00 - 44,8
Goids 2 1 3 161,25 120,36 7.799,00  4.767,50 8.435,00 100,0
Centro-Sul 118 38 156 713,11 193,51 43.279,72  27.924,82 12.204,39 70,5
Norte-Nordeste 85 21 106 434,55 230,87 32.815,13 831414 15.961,24 46,9
Brasil 203 59 262 596,47 206,81  38.898,00 20.82647 13.541,58 65,8

Fonte: IAA [s.d.].

Nota: ' Considerando-se apenas as usinas que produziram élcool.

As indicagdes dos dados das tabelas 4 e 5 sao de que, nas safras seguintes,
sobreviveram as maiores fdbricas. Movimento idéntico ocorreu no Parand, Gni-
co estado em que, em 1996 e 1997, as destilarias autdnomas eram, na média,
maiores que as de Sao Paulo. Nos estados do Centro-Oeste, também ocorreu
montagem de destilarias autbnomas com grandes percentuais de cana prépria,
o que ¢ possivel deduzir quando se associam os dados das citadas tabelas com os
da tabela 6, que mostra ser baixa a parcela adquirida de fornecedores. No pais
como um todo ocorreu o dpice de 385 inddstrias (usinas + destilarias), em 1986,
vindo a seguir a redugdo para 337, em 1996, tendo reduzido o esmagamento e
aumentado o porte.

10. Sobre a questao das economias de escala no setor, ver Ramos (2002) e Veiga Filho e Ramos (2006), que tratam da
"unidade representativa”, na safra de 2002/2003 no estado de Sao Paulo.
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TABELA 4
Indicadores da estrutura de producdo de acticar e de alcool, por estados e regides —

safra 1985/1986
(Cana em mil t, agUcar em t, dlcool em m?)

Cana moida por Produgdo

Unidades fabris . Produgéo Produgéo de alcool total X
Estado/regido unidade de agticar de alcool
) hidratado

Usinas  Destilaria  Total ~ Usinas  Destilaria ~ POTUSINa  porysina’  Por destilaria (%)
Minas Gerais 15 17 32 513,71 149,13 33.919,80  22.663,40 12.143,59 81,2
Espirito Santo 01 06 07 859,80 252,05 30.776,00  39.712,00 17.611,17 83,4
Rio de Janeiro 16 02 18 517,20 116,23 27.111,69  17.807,00 6.766,00 91,6
Séo Paulo 71 75 146 1.315,80 377,46 48.109,97 80.803,51 29.445,04 67,1
Parana 04 21 25 1.022,21 308,53 38.130,00 49.763,75 23.437,81 85,0
Santa Catarina 02 01 03 137,46 15,17 11.635,50  5.163,00 835,00 100,0
Rio Grande 01 0 01 8362 0,00  7.251,00 0,00 - 1000
do Sul
Mato Grosso 00 09 09 - 35455 - - 2584789 787
do Sul
Mato Grosso 01 05 06 524,71 181,46 35.810,00  11.659,00 11.493,20 89,7
Goias 02 16 18 367,09 215,85 6.106,50  22.850,00 16.313,19 83,6
Centro-Sul 13 152 265 1.026,27 306,81 40.887,02 61.473,89 23.540,49 70,9
Norte-

82 38 120 594,32 324,59 39.012,46  17.117,68 24.811,24 81,0
Nordeste
Brasil 195 190 385 844,63 310,37 40.098,74 44.434,62 23.794,64 72,6
Fonte: IAA [s.d.].

Nota: ' Considerando-se apenas as usinas que produziram alcool.

As ltimas colunas das tabelas 3, 4 ¢ 5 especificam o comentdrio feito quanto
aos dados da tabela 2 com respeito as situacdes estaduais: fica evidente a preferéncia,
por parte dos proprietdrios e/ou gestores das fébricas, fossem usinas com destila-
rias, fossem autdénomas, pela produgio de dlcool hidratado, chegando a produgao
deste a alcancar 100%, em diversos casos. Isto provavelmente decorria de uma
maior rentabilidade obtida com tal bem, a qual se associava aos subsidios a ele
concedidos. O dlcool anidro, como se sabe, exige maior desidratagao, o que implica
maior custo. Mesmo no Norte/Nordeste constata-se elevagio da participagao da
produgio de hidratado entre 1981/1982 ¢ 1985/1986."" A producio nesta regiao
apresenta custos unitdrios signiﬁcativamente maiores que 0s da regido Centro-Sul,
em decorréncia fundamentalmente dos menores rendimentos agroindustriais (quilo
de agtcar ou litros de dlcool por hectare) pelo clima etc.

11. 0 equivoco dessa trajetdria da producdo de alcool no Brasil foi apontado por um dos participantes (Gilberto
Jannuzzi) do seminario na Universidade de Sao Paulo (USP) em 1995: para ele “um uso mais racional do alcool como
combustivel deveria estar restrito as frotas de regides produtoras ou ainda nos centros urbanos, cuja qualidade do ar
assim o exigisse. Diferentemente da utilizagao do etanol hidratado, a mistura alcool/gasolina poderia ser, sem problemas,
um combustivel nacional” (Fernandes e Coelho, 1996, p. 49).
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TABELA 5

Indicadores da estrutura de producdo de acticar e de alcool, por estados e regides —
safra 1996/1997

(Cana em mil t, agUcar em t, dlcool em m?)

Cana moida por Producdo

Unidades fabris . Producao Produgao de alcool total X
Estado/regido unidade de agulcar t?i?iraaltcaoéjt‘)
Usinas  Destilarias  Total Usinas  Destilarias ~ P°T Y™ por usina!  Por destilaria (%)
Minas Gerais 12 13 25 575,87 230,17 40.754,17  28.075,75  19.028,54 75,0
Espirito Santo 01 05 06 677,20 230,29 52.925,00 17.228,00  18.302,80 79,3
Rio de Janeiro 09 01 10 590,01 127,08 46.818,11  13.694,57 9.168,00 98,4
Séo Paulo 85 47 132 1.719,04 517,15 93.345,98 85.372,11 43.133,47 64,6
Parana 15 13 28 990,72 569,05 52.235,40 43.342,67 44.898,38 83,8
Santa Catarina 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SLOSGU‘ra”de 0 01 01 0 4418 0,00 000 258800  100,0
2"06;3‘6’05” 05 03 08 78841 48752 3833480 3217920  42.300,67 75,7
Mato grosso 05 05 10 1.324,23 292,74 60.215,80 67.084,20  22.749,40 65,9
Goiés 05 10 15 1.140,26 251,44 61.821,40 46.672,00  22.725,50 80,1
Centro- Sul 137 98 235 1.387,89 423,05 76.519,25 67.973,65  34.994,87 68,3
Norte-Nordeste 63 39 102 696,13 343,31 50.961,06 21.756,10  30.417,18 65,7
Brasil 200 137 337  1.169,99 400,35 68.468,42 54.547,32 33.691,73 67,9
Fonte: IAA [s.d.].

Nota: ' Considerando-se apenas as usinas que produziram élcool.

A tabela 6 revela a costumeira menor participa¢io da cana de fornecedores
no processamento das usinas e destilarias. Tal participa¢io, em Sao Paulo, foi
decrescente entre 1976-1977 ¢ 1986-1987 e crescente depois, principalmente
apds 1996-1997. Atribui-se tal fato ao esgotamento das reservas de terras dos
iméveis dos proprietdrios das fdbricas locais, o que também marcou, grosso
modo, a evolugao da agroindustria canavieira dos demais estados da regido
Centro-Sul do pais. No entanto, poderia ocorrer que uma destilaria, no inicio
de sua atividade, recorresse a cana de fornecedores e depois, com a formagao
de canaviais nos iméveis préprios, associada ou nao a elevacio de sua capaci-
dade de processamento, passasse a moer proporcionalmente mais cana propria.
De toda forma, o acesso a terra sempre foi fator-chave para a configuragio da
inddstria canavieira no Brasil.
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TABELA 6

59

Cana de fornecedores ou adquiridas de terceiros pelas usinas e destilarias — safras

selecionadas’

(Em %)
Estado/regido 1976-1977 1986-1987 1996-1997 2006-2007 2008-2009  2008-2009?
Sao Paulo 37,9 33,6 33,8 42,7 49,5 433
Parana 353 21,0 17,5 13,0 16,4 13,7
Minas Gerais 28,4 24,2 23,8 443 55,2 52,0
Mato Grosso do Sul Nada consta 11 35,0 60,9 60,5 29,0
Goids 3,7 24,4 2,5 14,5 21,5 17,5
Mato Grosso 20,9 7,2 17,0 29,1 19,8 21,7
Rio de Janeiro 61,9 61,0 53,7 59,7 62,1 47,9
Espirito Santo 52,6 39,2 28,5 69,3 68,8 27,0
Rio Grande do Sul 78,0 98,4 92,0 59,7 100,0 N&o aparece
Santa Catarina 17,4 1,3 Nada consta ~ Nada consta ~ Nada consta ~ N&o aparece
Centro-Sul 39,5 32,3 30,5 39,5 45,3 38,7
Alagoas 58,0 43,7 30,0 33,0 36,2 299
Pernambuco 71,2 62,9 40,0 39,2 41,8 29,9
Paraiba 53,1 44,5 33,0 71,3 65,4 36,6
Rio Grande do Norte 55,2 433 18,0 654 17,4 12,0
Bahia 29,7 12,3 13,0 19,8 27,1 18,9
Maranhao 100,0 80,4 12,9 9,1 36,6 41
Piauf 48,0 13,1 1,8 13,5 17,4 17,8
Sergipe 51,1 49,7 19,0 24,2 28,0 233
Ceara 65,3 71,2 68,0 100,0 65,0 42,6
Amazonas Nada consta ~ Nada consta ~ Nada consta ~ Nada consta ~ Nada consta  N&o aparece
Pard Nada consta 0,0 25,6 0,0 59,5 65,9
Tocantins Nada consta ~ Nada consta 0,0 0,0 0,0 0,0
Rondonia Nada consta 0,0 Nada consta ~ Nada consta 0,0 N&o aparece
Norte-Nordeste 63,2 50,7 32,2 37,2 38,8 27,7
Brasil 48,9 38,1 30,9 42,6 44,6 37,5

Fontes: Brasil (2007) e Bressan Filho e Andrade (2010).
Notas: ' O “nada consta” significa que, na safra, ndo houve processamento de cana no estado; “0,0" significa que ndo houve
cana de fornecedor na safra; 0 “ndo aparece” significa que o estado n&o aparece na lista do trabalho da Conab.

?A apresentacdo de duas fontes de dados para a safra de 2008/2009 tem por objetivo chamar a atencdo para o fato
de que desde a década de 1930 contava-se como cana de fornecedores as quantidades produzidas em suas areas,
embora fossem obtidas com base em arrendamentos.™ Isto é o que demarca os percentuais das cinco primeiras colunas.
Na Ultima, as porcentagens foram retiradas de uma publicacdo da Conab, na qual, diferentemente, ndo é contada como
de fornecedor a cana proveniente de areas arrendadas pelos proprietarios e gestores das fabricas.

12. Convém lembrar que a acdo do IAA procurava dar conta desse problema, mas o fato é que as porcentagens que
divulgava referiam-se as quantidades de cana originarias das terras dos fornecedores, mas que podiam ndo ser produ-
zidas por eles. Outro aspecto é que tais porcentagens eram afetadas por outros desvios que ocorriam. Ver sobre isto e

sobre a mudanca na determinacao legal de “fornecedor” em Ramos (1999, p. 139-141).
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O gréfico 2 permite compreender como o padrio de produgio, a partir da
cana de fornecedores, difere-se entre os estados do Centro-Sul e do Nordeste, tendo
estes menores dreas em fazendas individualizadas, ao contrério, por exemplo, de
Minas Gerais e Goids.

GRAFICO 2
Cana de fornecedores ou adquiridas de terceiros — estados selecionados
(Em %)

80 —

0 T \ \
1976/7 1986/7 1996/7 2006/7

S50 Paulo -=-=-Parand Minas Gerais ———Goids  ====Mato Grosso
Mato Grosso do Sul Pernambuco === Paraiba —— Brasil

Fontes: Brasil (2007) e Bressan Filho e Andrade (2010).

Portanto, parecia predominar um entendimento de que a viabilidade das
usinas no Brasil dependia de sua capacidade de produzir, em grande medida, sua
prépria matéria-prima. No entanto, isto deve ser visto de outra forma, inclusive
para se compreender a diferenga, neste aspecto, em relagio ao periodo apés o inicio
do século XXI a montagem de tais fébricas era feita geralmente por proprietdrios
fundidrios, isoladamente ou via constituicao de sociedades andnimas de capital

¢ p
fechado, cujos acionistas principais eram os membros das respectivas familias
)
(Ramos, 1999; Ramos e Szmrecsanyi, 2002)."

A tabela 7 associa os dados de duas bases diferentes. A primeira delas ¢ a dos
censos agropecudrios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
A primeira constatagio relevante é quanto ao crescimento dos rendimentos agricolas

13. A esse respeito, Lima (2010) constatou que na evolucdo da agroindUstria canavieira em Goids manifestou-se uma
disjuntiva entre o comportamento dos “grupos tradicionais”, que forcam a ampliacdo da cana propria e o dos “novos
entrantes” que acabam utilizando mais o fornecimento de cana por terceiros. Postal (2014) sintetizou diferentes “mo-
delos de gestao" quanto ao suprimento de cana. Isto implica a reducdo da importancia da producao de cana prépria
ou em area arrendada pelos proprietarios das fabricas, o que tem ocorrido principalmente no caso das pertencentes
a capitais estrangeiros. Nos dois trabalhos, ¢ mencionada a influéncia da elevagao do preco da terra nas decisdes dos
empresarios ou dos gestores. Lima Filho et al (2014, p. 26) concluiram que “em 2013, o arrendamento para a cana foi
mais rentavel que a produgdo para o fornecimento as usinas sucroalcooleiras”.



Trajetoria e Situacao Atual da Agroindustria Canavieira do Brasil e do Mercado 61
de Alcool Carburante

da lavoura canavieira, que foi marcante no perfodo 1975-1985. Este crescimento,
em grande medida, deveu-se a incorporagao de tal lavoura a estrutura de proces-
samento, jd que parte da cana colhida antes do programa era mais utilizada para
outros fins (cana forrageira etc.), o que fica evidenciado pela menor quantidade
produzida em relagao a2 moida (Brasil, 2007). Evidentemente, esta nao pode
ser maior que aquela, mas isto aconteceu nos dados de 1995/1996 e de 2006.
A busca da devida explicagao disto ficou fora dos propésitos deste trabalho. Como
se nota, as maijores taxas de crescimento da produgao de dlcool foram registradas
durante as duas primeiras fases do Prodlcool, o que se deveu ao incremento da

produgio de dlcool hidratado depois de 1979.

TABELA 7
Evolucao da producao da agroindistria canavieira do Brasil apds o Proalcool —
indicadores selecionados

2006
1 1 1 1

" 1975 1980 1985 1995/1996 afta 200612007
arlavels

Quantidade  Quantidade (ao./a). Quantidade ?[;/a)' Quantidade (ao./a). Quantidade (ao./a).
Area colhida 1860401  2.603.292 3.798.117 4216427 5.682.297
(em ha) (100) (1a0) &% (08 & @ 10 @os) 27
Quantidade 79.959,02  139.584,52 229.882,04 259.806,70 407.466,57
colhida (em mil 9 (100) (a7s) M9 (288 109 (325 %3 (s10) 18
Rendimento (tha) 42,98 53,62 60,53 61,62 7171
Cana moida 78.074,64  118.163,01 225.541,06 269.698,55 428.816,92
(em mil 1) (100) (57) 864 (289 1380 (345) 180 (sa9) 3
Producio de 7373.25 7.988,23 13.141,49 30.629,83
actcar emmilgy 024817 (113 240 (122 162 Qon 10 (agg) 200
Producao de
, 609,97  3.551,41 11.219,16 13.573,60 17.900,82
?e'fsfrllf)ota' (100) (582 2% (1839) 2% 225 2 (2.93) 2
Cana propria 5279%  5275% 62,32% 63,52% 60,79%

Fonte: Dados de areas e quantidades colhidas (IBGE, [s.d.]) e Brasil (2007).

Nota: " Médias das safras: 1975/1976-1976/1977; 1979/1980-1980/1981; 1985/1986-1986/1987; 1995/1996-1996/1997.
Foram usadas médias de duas safras nestes momentos porque se constatou grande variagao das producdes
(principalmente de aglcar e alcool).

Dois aspectos subjacentes a produgio de cana, de agticar e de dlcool merecem
ser tocados: o da produgio de equipamentos e mdquinas (principalmente para ex-
tracdo do caldo) e o das pesquisas voltadas ao melhoramento da cana. Quanto ao
primeiro, cabe ressaltar que se constituiu um estreito vinculo entre os proprietdrios
de usinas paulistas e os das duas empresas (ou grupos empresariais) da inddstria
de mdquinas e equipamentos (moendas, caldeiras, destilarias, centrifugas, carre-
gadoras de cana etc.). A partir de Ramos (1999), pode-se sintetizar que: tanto o
surgimento do Grupo Dedini, em Piracicaba, no inicio da década de 1930, como
do Grupo Zanini, em Sertiozinho, no inicio da década de 1950, decorreram de
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investimentos feitos por empreendedores que tinham vinculos familiares e/ou
muito estreitos com a producio, principalmente de agtcar.

Na trajetéria histérica desses dois grupos, foram virtualmente exclusivas a
produgio e a oferta de um tnico tipo de equipamento: a moenda, ou melhor, o
sistema de moendas. Somente a partir de meados da década de 1990 é que o outro
equipamento bésico de extragio do caldo, o difusor, passou a ser mais utilizado no
Brasil, mesmo em algumas das novas fibricas montadas por proprietdrios tradicionais
do setor. As trajetdrias e as razoes que explicam o uso destes dois equipamentos,
inclusive em uma perspectiva comparada com alguns outros paises, encontram-se
em Piacente (2010)."

Quanto ao segundo aspecto, o melhoramento de cana, no Centro-Sul, foi marcante
com a criagdo, em 1926, da Estacao Experimental de Cana de Piracicaba (incorporada
ao Instituto Agronémico de Campinas). A criagao da estagao foi uma reagio governa-
mental a crise provocada por uma doenca (o mosaico) que quase dizimou os canaviais
paulistas naquela época (Oliver, 2001). Somente mais de quatro décadas depois foi que
o governo federal criou o Planalsucar, em 1971, (cuja sede foi localizada em Piracicaba),
um programa destinado a pesquisa e inovagao que passou a fazer parte da estrutura e/ou
do orgamento do IAA. Um pouco antes, em 1969, os usineiros da Copersucar criaram
o Centro de Tecnologia Copersucar (CTC), também voltado & pesquisa e inovagdo e a
outros fins (pesquisas agrondmicas, usos de equipamentos etc.).

Depois de viver crises decorrentes de recursos or¢amentarios, o CTC, que
passou a ser denominado de Centro de Tecnologia Canavieira, transformou-se,
em 2011, em uma sociedade an6nima cujos acionistas sao produtores de todo o
pais (usineiros e fornecedores, fundamentalmente). Com o fim do IAA e depois
de indefinigées e risco de perda do conhecimento acumulado, os técnicos do
Planalsucar foram alocados em universidades federais, os quais, junto a outros
pesquisadores ou centros universitdrios, criaram, em 1991, a Rede Interuniver-
sitria para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético (Ridesa). Contudo,
ainda no final da década de 1970, o Planalsucar “comegou a perder os técnicos,
nos quais havia investido, para o CTC, especialmente, mas também para os
laboratérios das usinas. Entrou na década de 1980 quase esvaziado. Suas fungoes
(exceto a de pesquisa bdsica) acabaram sendo apropriadas pelo CTC” (Ramos

e Belik, 1989, p. 212)."

14. No periodo ap6s o Prodlcool, a primeira fabrica do Centro-Sul a adquirir um difusor foi a Galo Bravo (Ribeirao Preto/
SP), em 1985-1986, a segunda foi a Cruz Alta (Olimpia/SP), em 1986-1987. Somente apds 1996, novas unidades de
tal regido adquiriram o equipamento, somando mais 26 unidades. Muitas delas ainda estavam em construcao em 2010
(Piacente, 2010). A producéo dos difusores contou com a participacdo de capital estrangeiro, principalmente via acordos
de transferéncia de tecnologia, nos casos da Dedini e Zanini e em outros.

15. Ver, a respeito, analise mais detalhada em Belik (1985).
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A conclusio que pode ser extraida dos acontecimentos e das interagoes entre
Estado e mercado nesse primeiro periodo analisado é que a intervengao estatal
pode ser parcialmente responsabilizada pelos problemas relacionados a dindmica
da agroinddstria canavieira do Brasil. Isto porque ela criou um “guarda-chuva”
protetor, restritivo e financiador de uma burguesia de origem agraria que montou
fébricas em dreas nao necessariamente apropriadas para a produgao competitiva.
Assim, sancionou um dado perfil de comportamento setorial que pouco contri-
buiu para fundamentar um setor ou uma agao empresarial marcada pela inovagao
e pela competigao. Exemplos desta agao parcialmente equivocada do Estado sio:
i) o ndo financiamento de investimentos, durante o Prodlcool, de equipamentos
importados, a época mais eficientes; 77) a manutenc¢do do sistema de pagamento
da cana com base no seu peso e nio na sua qualidade, até meados da década de
1980; e 7i7) a determinagio legal de precos, bem como a garantia de mercado tanto
para a cana como para o agucar e o dlcool, cujos niveis tinham em conta elevados
custos de produtores marginais.

Assim, o padrao de competi¢io no interior do complexo canavieiro do Brasil
foi marcado, até 1989, pelas seguintes caracteristicas: propriedade prévia de terras
e incorporagao de novas dreas que tivessem terras férteis, com disponibilidade de
recursos naturais (principalmente cursos de dgua); localizagao preferencialmente
em terras baratas, bem localizadas em termos de infraestrutura de servigos publicos
(ferrovias e rodovias); acesso a recursos publicos subsidiados; mercados regionais
protegidos; e uso de trabalho nao qualificado em grande quantidade — aspecto este
que estd mudando em decorréncia do crescente uso de colhedoras automotrizes.

Essas afirma¢oes ndo devem ser vistas apenas como criticas a a¢io estatal,
como se ela fosse independente das pressoes e, enfim, do comportamento dos
agentes privados. Tal comportamento, amplamente conhecido na literatura, nao
pode ser ignorado na trajetéria do entrelagamento entre Estado e produtores,
havendo, neste periodo, beneficios para estes, como de resto ocorreu, e por certo
ainda ocorre, em outros setores produtivos.

3 0 PERIODO CONTEMPORANEO (1990-2014)

3.1 0 fim da intervencao setorial (1990-2002) e o surgimento da regulacdo

Embora a liberaliza¢io tenha sido iniciada em 1989, com o fim do monopdélio do
IAA no comércio externo de agticar, alcangando seu ponto maximo na extingao do
6rgao, em margo de 1990, o fato é que os pregos de trés dos principais produtos
setoriais — a cana, o agucar cristal standard e o 4dlcool hidratado — foram liberados
apenas em fevereiro de 1999. Esta medida foi, por diversas vezes, adiada por mo-
tivos politicos e eleitorais.
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O fato que mais chama a atengio no periodo posterior ao fim da intervengio
¢ o cardter casuistico das medidas tomadas a partir de entdo, sujeitas a alteragoes
conjunturais e a pressoes diversas. A interven¢io tornou-se uma regulagio pouco
efetiva e errdtica, em uma concepgio inspirada em Baccarin (2005), que detalha
as medidas relacionadas ao setor entre 1990 e 2002.'¢ A regulagio manteve a obri-
gatoriedade de mistura de dlcool anidro a gasolina, bem como estabeleceu o apoio
a estocagem de dlcool, financiamentos com juros baixos ou subsidiados, apoio as
pesquisas e aos investimentos para a produg¢ao, melhoramento da cana, aquisi¢io
de mdquinas e equipamentos (para cogeragio e colhedoras automotrizes). Também
foi adotado, a partir de 2009, um zoneamento agroecoldgico em ambito nacional
para a ampliagio dos canaviais e das fébricas no pais, depois que se avolumaram
as criticas a expansao pretérita.'”

Uma percepgio da evolugio da agroindustria canavieira na década de 1990 é
apresentada em dados na tabela 8. Estes dados apresentam uma nogao do ajuste de
mercado decorrente da transigio do regime intervencionista para o regulacionista.
Alguns componentes deste processo merecem destaque, a exemplo da positiva
evolugao do rendimento agricola, ji que ele se elevou em quase 11% no periodo.
Em contraposi¢do, a participa¢ao da cana moida procedente dos fornecedores
caiu 14%, mostrando que tais agentes sentiram o fim da administra¢o do preco
da matéria-prima.’® Ela foi substituida pelo advento, em 1998, do Conselho dos
Produtores de Cana-de-Actcar, Agticar e Alcool (Consecana), cuja principal ca-
racteristica é a remunera¢do da cana com base no seu teor de sacarose ou Aglicar
Total Recuperdvel (ATR), e cujos referenciais sdo os precos do agticar e do dlcool
tanto no mercado interno como no externo.

O sistema Consecana pode ser considerado um arranjo ou modelo positivo
de governangca privada no contexto do agronegdcio brasileiro. Ainda assim, ele
tem recebido criticas porque nao inclui, em todos os contratos, a remuneragiao
pelas industrias aos fornecedores do bagaco (que permite a obten¢do de energia
elétrica para movimentar a fabrica e venda do excedente). A auséncia de corregao
de alguns pardmetros da férmula utilizada (como os que definem o ATR) também
sio queixas ainda em pauta.

16. Ver também, a respeito, Moraes (2000) e Costa (2003).

17. Entre diversos trabalhos que trataram do tema esta Szmrecsanyi et al. (2008).

18. Dados censitérios revelam que a drea média colhida com cana no Brasil passou de 9,4 ha, em 1985, para 11,2,
em 1995/1996, e 28,9, em 2006. Quanto aos estabelecimentos com atividade econdmica na lavoura canavieira, as
evolugdes nos mesmos anos foram as seguintes: a area média total passou de 89,08 ha para 115,13 hae 132,62 ha, o
ndmero de estabelecimentos passou de 85.048 para 64.431 e 64.812, respectivamente, o que evidencia que somente
areas colhidas e estabelecimentos maiores tém conseguido se manter na base da agroindUstria canavieira do pais.
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TABELA 8
Evolucdo da agroindustria canavieira — Brasil (1990 e 2002)
Variavel Média do periodo 1990-1992 Méggo%?z%%;)do EV?LZEéO
1. Area colhida de cana no Brasil (em milhdes de ha) 4,23 4,96 17,26
2. Rendimento da cana produzida (t/ha) 62,68 69,42 10,75
3. Cana moida total (mil t) 225.037 287.790 27,89
(Percentual de cana de fornecedores) 40,00% 34,40 % -14,00
4. Producdo de acucar (t) 8.386.650 19.132.013 128,12
(Percentual da regido Norte-Nordeste) 34,87% 18,45% -47,09
5. Produgao de élcool total (m?) 11.988.958 11.490.252 -4,16
(Percentual da regido Norte-Nordeste) 14,67% 12,64% -13,84
(Percentual da produgdo de élcool hidratado) 84,74% 44,67% -47,29
6. Niimero de unidades produtoras — Brasil 1990/1991: 394 2001/2002: 306 -22,73
Norte-Nordeste 1990/1991: 126 2001/2002: 83 -34,13
Centro-Sul 1990/1991: 268 2001/2002: 223 -16,79
Zéqi?fjlgr?;d;mmﬂ;‘25/0’)”“9”/ Brasil 1990/1991: 59,5 2001/2002: 113,2 90,25
Norte-Nordeste (%) 1990/1991:42,9 2001/2002: 61,4 43,12
(Centro-Sul (%) 1990/1991: 67,2 2001/2002: 132,4 97,02
8. Quantidade exportada de acucar (mil t) 2.365,30 10.344,63 337,35
(Percentual da produgéo nacional) 28,20% 57,05% 102,30
9. Preco médio do aglicar exportado (US$/t) 257,12 181,69 -29,34
10. Consumo de alcool anidro (milhdes de litros) 1.697 6.044 256,16
11. Consumo de alcool hidratado (milhoes de litros) 9.950 4.769,67 -52,06
12. Consumo de gasolina (milhdes de litros) 10.022,33 16.795 67,58
;i).dezricde:tual de gasolina exportada/gasolina 15.80% 14,47% 8.4
14. Importacao de alcool (milhdes de litros) 930 60,67 -93,48
15. Percentual de carros a alcool/total vendas novos 20,23% 2,03% -89,97

Fonte: Brasil (2007) e Baccarin (2005).

Nota: " Aqui o periodo (1999-2001) da média da quantidade exportada é o mesmo da média da quantidade produzida, a qual
difere da média constante do item 4, que é a do periodo 2000-2002.

Obs.: Valores da média trienal, salvo nos casos indicados.

De acordo com os dados da tabela 8, nota-se que as maiores elevagoes ocor-
reram: 7) na exportagio de aglicar, que se fez com queda de preco a que foi ven-
dida e implicou significativo aumento da sua participagio na produgao nacional;
ii) no consumo de dlcool anidro (por ato mandatério ¢ com melhor remunera-
¢40), que foi acompanhado de queda na produgio e no consumo do hidratado;
iii) na eleva¢io da produgio de agtcar, principalmente no Centro-Sul, caindo a
participagdo percentual do Norte-Nordeste. Observa-se também nos dados que
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o ajuste ocorrido no periodo manifestou-se na capacidade de moagem, que também
aumentou no Centro-Sul, onde o niimero de unidades de produgao caiu menos
que no Norte-Nordeste.

Ao mesmo tempo, dois outros aspectos devem ser observados acerca desse
periodo, indicando movimentos que evidenciam fragilidades do Prodlcool: 7) a
exportacio de gasolina pela Petrobras com precos mais baixos que os obtidos no
mercado interno, nio obstante a significativa elevagio de seu consumos; i) a grande
queda na importacio de élcool.

3.2 A (nova) euforia (2003-2007): rumo a um grande mercado global?

E ilustrativo das expectativas do setor sucroalcooleiro nesse periodo a considera-
¢ao de Lucon e Goldemberg (2009) de que “os subsidios na produgio do etanol
brasileiro, estimados em US$ 30 bilhées entre 1975 ¢ 2000, reduziram o custo de
produgao por um fator 3, tornando o etanol competitivo com a gasolina em 2004
sem nenhum subsidio” (Lucon e Goldemberg, 2009, p. 125).

Contudo, nio foi essa suposta competitividade que possibilitou a recuperagao
do mercado de dlcool hidratado e sim o advento, em 2003, do automével flex fuel.
Trata-se de um veiculo originalmente movido a gasolina que foi adaptado para
consumir, em quaisquer proporg¢des, a mistura dlcool hidratado-gasolina mais
dlcool anidro. Quanto a este ultimo, cabe registrar que desde 1993 sua adigao a
gasolina havia se tornado obrigatéria em um percentual fixado em 22%, alterado
para o intervalo de 20% a 24%, em 2001, faixa ampliada posteriormente para
18% a 25%." Muitos paises adotaram ou ampliaram politicas voltadas ao uso de
combustiveis alternativos, levando a que o setor privado e o publico no Brasil assu-
missem posi¢ao extremamente otimista quanto a possibilidade de o pais tornar-se
um grande exportador de dlcool anidro.

Estudo do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE, 2009), utilizando
relatérios elaborados, principalmente, por pesquisadores vinculados ao Niicleo
Interdisciplinar de Planejamento Energético da Unicamp (Nipe) estimou que a
demanda mundial de bioetanol chegaria a 150 bilhées de litros em 2015 (ou seja,
150 milhoes de metros cibicos) e a 205 bilhées de litros em 2025.%° De acordo
com o trabalho, o incentivo viria de politicas publicas que estavam sendo gesta-
das e passaram a ser adotadas pela grande maioria dos paises, em que a principal

19. Baccarin (2005) mostra que, entre 1976 e 1990, o percentual de adicdo de &lcool anidro a gasolina variou con-
sideravelmente; entre 1990 e 2002 ele oscilou menos, mas passou dos 11% no primeiro ano para 28% no ultimo.
Até o inicio dezembro de 2014, situou-se, principalmente, nos 25%.

20. Cabe acrescentar que a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizagao
das Nages Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) estimaram, para o ano de 2019, um mercado de etanol,
estimulado pelas politicas publicas, de 159 bilhdes de litros em todo o mundo, com o preco do petrdleo situando-se
em US$ 97 por barril, ver OCDE e FAO (2010, p. 102).
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meta seria a substitui¢ao de 10% da demanda projetada de gasolina por dlcool.
Havia entao a expectativa de que o Brasil seria o principal fornecedor de bioetanol
combustivel no mercado internacional. O trabalho também estimou que o Brasil
elevaria a exportagao de aglicar a uma taxa anual de 1%, “metade do aumento da

oferta mundial de agticar” entre 2005 e 2025 (CGEE, 2009, p. 271).

Observando a realidade do setor, mesmo com o fim do periodo de inter-
vengio setorial para o periodo de regulagdo, nota-se que a atividade canavieira
nao saiu de um endividamento de grandes propor¢oes, que foi acumulado nos
anos anteriores a 2008 (tabela 9). Os dados indicam que, mesmo apds a entrada
em uma fase de grande produgio, do aumento das vendas internas e externas
de aglcar e etanol, e mesmo antes do atual controle de pregos da gasolina, as
dificuldades do setor persistiam.

TABELA 9
Dividas das usinas sucroalcooleiras junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), por estado (2008)

(Em R$)

Estado Valor Unidade da Federacao Valor

Alagoas 767.256.711,76 Mato Grosso do Sul 31.513.029,17
Sao Paulo 644.295.669,37 Espirito Santo 19.429.473,61
Pernambuco 367.471.832,82 Minas Gerais 18.494.856,04
Parana 93.034.716,97 Maranh&o 14.660.447,74
Goias 63.545.059,38 Ceard 5.460.018,32
Paraiba 59.261.281,34 Piauf 3.805.994,72
Mato Grosso 54.995.734,48 Sergipe 2.580.592,82
Rio de Janeiro 44.865.372,90 Brasil 2.240.139.541,54

Fonte: Ramos (2008).

Entidades ligadas aos usineiros também foram bastante otimistas quanto
as projecoes do potencial de exportagio de etanol. Na época, seus representantes
estimaram que seriam necessdrias mais de cem novas unidades e apontaram o
montante de recursos que seriam necessdrios para isto, tanto por parte dos agentes
privados como por parte do governo.”' O fato ¢ que, na média dos anos de 2011,
2012 € 2013, as exportagdes de etanol representaram apenas algo em torno de 10%
da produgao nacional. Nosso maior importador, os Estados Unidos, tornou-se o
maior produtor mundial de dlcool, embora contando com subsidios. 2

21. 0 BNDES, maior agente financiador dos investimentos no complexo canavieiro, teve desembolsos para o “setor
sucroalcooleiro”, na média de 2001 a 2005, pouco acima de R$ 1 bilhdo. Passou para a média de R$ 6,5 bilhdes entre
2008 e 2012, embora tenha recuado de 2010 para 2012 (Barros et al, 2012, p. 176).

22. Cabe lembrar o encontro, em 2007, dos presidentes Lula e Bush, cujo objetivo foi propagar a conveniéncia de um
mercado mundial de etanol, ou seja, sua transformacdo em commodity, algo que até agora n&o ocorreu.
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O comentdrio que procede é que o exagerado otimismo de muitos quanto
a possibilidade da exportacio de etanol subestimou o fato de que principalmente
os paises desenvolvidos nio pretendiam e nao querem depender da importacio de
energia em proporgoes significativas. E bom lembrar que isto também vale para
o mercado de alimentos e estes dois mercados associam-se, como ¢é sabido, aos
acordos regionais e sio muito influenciados por regras e barreiras nao tarifdrias,
que envolvem diversas exigéncias, tais como garantia de abastecimento regular e
rigoroso controle de qualidade. Isto guarda relagao com o propalado fim da era
do petrdleo e com os impactos ambientais e sociais dos novos bens energéticos.

Essa associagdo entre producio de alimentos e energia a partir da biomassa,
produzida em terras que se tornam cada vez mais escassas no interior de muitos
paises, foi contemplada em uma apropriada fala do mesmo presidente que chamou
os usineiros de “herdis nacionais”, ao se dar conta de que a flexibilidade de redire-
cionamento do caldo de cana para produzir ora agtcar, ora 4lcool, de acordo com
suas respectivas rentabilidades, decorrentes de pregos internos e, principalmente,
externos, constitui-se em uma vantagem para eles. Entretanto, nao ¢ algo neces-
sariamente vantajoso quando se trata da garantia de abastecimento de dois bens
essenciais para a economia e sociedade de um pais.” Em 2011, o governo federal
mudou o cardter legal do dlcool, que passou a ser classificado como combustivel,
“o0 que permite a agao da ANP em seu controle. A principal énfase deste controle
relaciona-se com a questao de estoques regulatérios, cuja fun¢io é, em momentos
de entressafra da cana, reduzir as oscilagoes do prego do etanol hidratado” (Buscarini
e Cesca, 2012, p. 5). Tais mudangas sao também motivadas pelos avangos inter-
nos na legislagio ambiental que trata da redugio das externalidades na produgao
agroindustrial da cana e seus derivados.*

3.3 Momento atual (2008-2014): a ainda dificil concorréncia com derivados
de petréleo
Segundo andlise do Centro de Inteligéncia do Agronegécio da Price-waterhouseCoopers,
“até 2008, todo mundo queria investir no Brasil por causa do etanol. Com o congelamento
do prego da gasolina e 0 aumento do custo de produgio, viram que o investimento nio é
tao rentdvel como esperavam”.?

23. Ver matéria no jornal Folha de S. Paulo, edicéo de 23 de janeiro de 2010, p. B3: “O presidente criticou quem,
‘quando o lcool estd em um bom preco’, é ‘empresario na area de energia’, mas, ‘quando é o acticar que esta bom,
vocé volta a ser um empresario no setor de agricultura™. O Unico reparo que cabe nesta fala é que o aclcar ndo é um
produto agricola e sim industrial, tal como o &lcool. Isto ndo obstante o fato de que, no contexto mundial, 0 acticar
seja considerado ou classificado como commodity agricola (ver, por exemplo, as publicacdes do USDA — United States
Department of Agriculture e da FAQ).

24. Em recente artigo publicado na imprensa escrita, o ex-diretor e ex-presidente da Petrobras e também ex-ministro
de Energia (Shigeaki Ueki) observou que, entre as prioridades do mercado de energia, estéo, além do menor impacto
ambiental, as economias de divisas, de seguranca, de suprimento, e de modicidade de tarifas e precos (UEKI, 2015).

25.Trabalhos jornalisticos tém pautado a concepcéo e “caracterizacdo” da crise, como se nota na matéria de Pereira (2012).
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A presenga do capital estrangeiro na agroindustria canavieira do Brasil passou
a aumentar significativamente ap6s o inicio do século XXI. Estimativas dao conta
de que ela ja ¢ responsével por algo em torno de um quarto da producio de agui-
car e de dlcool. Outro aspecto importante ¢ a recente entrada de grandes grupos
nacionais, como a Odebrecht.”® Embora com as dificuldades que enfrentam este
e aquele capital (as quais jd teriam provocado desinvestimentos), o fato é que a
entrada do capital externo levou grupos nacionais tradicionais a buscarem novas
estratégias de sobrevivéncia e de crescimento. Para isso, pautam-se em associagoes,
fusoes, reestruturagao societal, administrativa, renova¢io de quadros executivos,
reposicionamento setorial etc. O caso mais representativo e pioneiro das mudangas
ocorridas ¢ o do Grupo Cosan, que comprou vdrias usinas e constituiu empresas
para atuar em diversas atividades, nao apenas diretamente vinculadas ao setor,
conforme destacado no capitulo 3 deste livro.”

Contudo, ¢ nas demais atividades do complexo canavieiro (produgio de
equipamentos, melhoramento da cana, prestacio de servigos etc.) que a presenga
de novos (e nao necessariamente grandes) capitais, principalmente estrangeiros,
vem gerando maiores expectativas. Sugerem que ganhos significativos de eficiéncia,
entre outros fatores de dinamizacio, podem ser alcangados no futuro préximo.
Novos agentes trazem, assim, as experiéncias de suas atuagdes em outros setores, o
que permitiu a constru¢io de reconhecidas forcas competitivas, construidas com
base em investimentos altamente especializados.

Além desses elementos, jd se fez men¢ao, neste texto, ao caso da disponibiliza-
¢ao de recursos devido a sua nao imobilizacdo, por parte das industrias, na aquisi¢ao
de terras para a produgio de cana. H4 também uma série de inovagdes tecnoldgicas
em implantagdo e outras em desenvolvimento que elevardo a produtividade do
setor, sendo a biotecnologia uma das dreas que mais tem atraido o interesse, com o
melhoramento e a diversificagao do uso da cana.”® Neste campo, a estruturacio da
pesquisa no setor privado inclui: a entrada da empresa multinacional Monsanto,
que adquiriu, do Grupo Votorantim, a empresa de biotecnologia CanaViallis; a
atuacio da Syngenta, que se propée a revolucionar o plantio de cana; a atuacio
da Amyris, que se dedica a producdo de biodiesel da cana e outros; a ampliagao

26. A Odebrecht Agroindustrial opera nove usinas em quatro estados do Centro-Sul (Sdo Paulo, Goids, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul). Sua producao prépria de cana chega a 80% e sua maior preocupacdo atual é elevar o rendimento
por hectare. Conforme matéria intitulada Olhar gastos com lupa e elevar produtividade sdo a saida para usinas, de
Mauro Zafalon, publicada na Folha de S. Paulo, edicdo de 9 de setembro de 2014, Caderno Mercado, p. B5.

27. Diversos casos foram indicados em Barros et al. (2012, p. 64-69).

28. 0s casos ilustrativos sdo: a entrada da Monsanto, que adquiriu, do Grupo Votorantim, a empresa de biotecnologia
CanaViallis (e a Alellys, que atua na area da citricultura), a atuacdo da Syngenta, que se propde a revolucionar o plantio
de cana (até hoje marcado pelo tradicional uso de toletes), a atuacdo da Amyris, que se dedica a producao de biodiesel
da cana, a Novozymes, que produz enzimas voltadas a fermentacdo. O CTC passou a ter concorrentes e a estabelecer
parcerias, principalmente com centros no exterior para alavancar suas atividades. Entre as empresas nacionais, cabe
destaque a Fermentec, que tem desenvolvido novas leveduras para fermentacdo alcodlica.
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da atuagao da Novozymes, que produz enzimas voltadas a fermentacio. Entre
as empresas nacionais, cabe destaque a Fermentec, que tem desenvolvido novas
leveduras para fermentagao alcodlica, a Brasken, na drea quimica e empresas de
menor porte, além de produtores de etanol que desenvolvem pesquisas, como a
Petrobras e a Cosan.

Igualmente, a produgio e a oferta de madquinas e equipamentos tornaram-se
bastante concorridas, tendo em vista sua diversificagao e ampliagio, com novas op¢oes
de turbinas, de equipamentos ligados a destilagao, de servicos de comando e controle
do processo produtivo etc. Tais aspectos do avango tecnoldgico tém se firmado em
linhas de pesquisas também de entes publicos, embora nio se possa ignorar a exis-
téncia de contetdos discursivos por parte de gestores ou de outros agentes no setor.

Assim, a entrada e a atuagdo de novos agentes levam necessariamente a maior
profissionalizagio, especializacio, produtividade, busca de novas fontes de ganhos,
redugio de custos, entre outros fatores com potencial de dinamizagio no interior
do complexo.”’

A crise setorial que se fez presente depois de 2008 tem sido responsdvel, de
fato, pelo fechamento de muitas fibricas em todo o territério nacional. Quase
de forma uninime, os produtores e seus representantes responsabilizam o preco
da gasolina por tal crise, afirmando que isto atinge a competitividade do 4lcool.
Assim, em “seis anos consecutivos de crise, sem alivio”, mais de cinquenta uni-
dades foram, outras estao sendo fechadas e “quase sessenta usinas encontram-se,
hoje, em regime de recuperacio judicial”.’® Ainda segundo o mesmo artigo,
“0 fim da Contribui¢ao de Interven¢io no Dominio Econémico (Cide) foi o grande
baque, porque representou uma perda potencial de faturamento de quase R$ 10
bilhées por safra.”' Segundo a estimativa, a manutencio da Cide “significaria um
acréscimo de pelo menos R$ 0,20 nos pregos do hidratado e do anidro” (Veifga
Filho, 2014, p. 66).>* De fato, a Cide sobre a gasolina comegou a ser reduzida em
meados de 2008, foi “zerada” em meados de 2012 e retornou em maio de 2015.

29. Ressalta-se, contudo, que ha muito a se desenvolver na producao de bioenergia, embora “também ha impactos que
podem ser negativos, porque a intensificacdo da agricultura implica, por exemplo, aumento do uso de agroquimicos
que, em geral, resultam na contaminacdo da dgua e da biota” (Alisson, 2014).

30. Trechos retirados da matéria assinada por Lauro Veiga Filho, cujo titulo é o primeiro trecho. Publicada no encarte
Valor Setorial, julho 2014, p. 67.

31. A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) Combustiveis foi criada pela Lei n2 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, e incidiu sobre a gasolina e o diesel até 2012, tendo aliquotas distintas e modificadas varias vezes.
32. A crise atual atingiu também a producéo de maquinas e equipamentos. A Dedini IndUstria de Base, empresa lider
na venda e instalacdo de equipamentos, pecas e usinas completas de acucar e alcool, “De 2008 a 2011 teve reduzido
em 73% seu faturamento com o setor” e “em 2012 a Dedini ndo vendeu um Unico equipamento para ampliacdo da
capacidade das usinas”. Assim, a “consequéncia veio na redugdo do pessoal: dos 6,5 mil funcionarios que tinha em
2008, a Dedini tem apenas 3,5 mil em 2011, uma reducdo de 46%". Trechos retirados da matéria assinada por Chico
Siqueira, intitulada Faturamento cai e industria ja demite, publicada em O Estado de S. Paulo, edicdo de 2 de abril de
2012, Caderno Economia, p. B6. Portanto, ocorreu o contrario da expectativa do BNDES (2012) de provavel insuficiéncia
de trés equipamentos vitais para a producdo alcooleira (moenda/difusores, caldeiras e destilarias) face a “necessidade
de implantacao de quase 130 novas usinas até 2020-2021" (Valente et al., 2012, p. 119).
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A Uniao da Agroindustria Canavieira do Estado de Sao Paulo (Unica, 2005),
hoje Uniao da Inddstria da Cana-de-Agtcar, a maior entidade representativa dos
produtores da regiao Centro-Sul, afirma que

o custo de produgio do etanol nas usinas mais eficientes, em condicdes estdveis (2003),
j4 era equivalente ao custo internacional da gasolina, sem aditivos, com petréleo a
US$ 25/barril. H4 boas possibilidades de aumento desta competitividade nos préxi-
mos anos, e claramente o setor ¢ sustentdvel neste sentido (Macedo, 2005, p. 185).

Para o autor, essa tese ilustra os seguintes aspectos, a partir de 1980-1990:
introdugao de novas variedades de cana; novos sistemas de moagem; fermentagao
mais eficiente; uso de vinhaca como fertilizante; controle biolégico da broca da
cana; otimizagdo das operagdes agricolas; autonomia em energia; 1990-2000:
inicio da venda de energia excedente; melhor gerenciamento técnico, agricola e
industrial; novos sistemas para colheita e transporte da cana; avang¢os em automagio
industrial. Acrescente-se nos tltimos anos a ampliacio da expectativa de etanol da
chamada segunda geragao — etanol celulésico.

O BNDES (BNDES e CGEE, 2008, p. 174) em trabalho apoiado por enti-
dades internacionais (FAO, Cepal) traz dados do “impacto da introdug¢io de novas
tecnologias na produgao de bietanol” no Brasil: segundo o trabalho, o aumento da
produtividade agricola, entre 1977-1978 € 2010-2015, teria sido da ordem de 28%; a
da industrial de 25% e, assim, a da agroindustrial de 54%, o que teria feito com que se
passasse a produtividade agroindustrial de 4.550 para 7.200 litros de dlcool por hectare.
O estudo aponta ainda que os ganhos de eficiéncia incluem a diminuigio das perdas
na lavagem de cana, das perdas no tratamento do caldo, das perdas na destilagio e
no vinhoto e dos ganhos na eficiéncia de extragio e no rendimento da fermentago.

Fator relevante na dificuldade de competitividade do dlcool face a gasolina, nos
tltimos anos, ¢é a elevagao dos custos de produgio, conforme abordado no capitulo
1. H4 também o efeito das perdas de rendimentos (tanto agricola como industrial)
ocasionados pelos problemas climdticos nas tltimas safras. Estas dificuldades devidas
a fendmenos naturais foram significativamente ampliadas devido ao reconhecido
recuo e mesmo ao abandono dos tratos culturais dos canaviais, motivados pelas
dificuldades financeiras dos produtores. Ademais, nio se pode menosprezar, como
j& abordado, a dificuldade de superagio de comportamentos — cujas marcas sio o
patrimonialismo e a dependéncia do protecionismo estatal — que fundamentaram
uma estrutura produtiva com viés, nao obstante o progresso técnico que ocorre.”

33. Recentemente tem sido mencionado que a “usina flex” (etanol a partir da cana ou do milho, por exemplo) pode ser
uma forma de diminuir os custos de producdo do alcool. Milanez et al (2014) consideram que “a produgéo de etanol
pela integracdo do milho-safrinha as usinas de cana-de-aglicar” e que “uma usina flex, capaz de processar cana-de-
-acUcar e milho, pode ser uma promissora alternativa para garantir rentabilidade da produgéo de etanol, especialmente
em um contexto de pressdo crescente de custos nessa atividade. E mais: essa alternativa ndo apresenta prejuizos
ambientais significativos sobre o etanol brasileiro” (Milanez et al., 2014, p. 190). Esta integracdo pode esbarrar na
necessaria desmontagem de alguns equipamentos da fabrica para reforma e manutencdo periddicas na entressafra
do processamento de cana.
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Por conseguinte, atribui-se & menor tributagao e a contengao dos precos da
gasolina no mercado interno a perda de competitividade da produgio alcooleira.**
A conclusio implicita que traz este raciocinio é que tal produgao depende de niveis
maiores de pregos da gasolina ou de subsidios que viabilizem o mercado de dlcool.
Esta interpretagio lembra as criticas jd apresentadas neste texto acerca do advento
e da trajetéria do Prodlcool.

E de amplo conhecimento que subsidios sio comuns na produgio de ma-
térias-primas (beterraba, canola, milho, girassol etc.) para a obtengao de etanol
e de biodiesel na Uniao Europeia. Contudo, como se sabe, eles beneficiam, em
boa medida, os agricultores familiares que caracterizam as estruturas agrdrias dos
paises de tal zona.

Em diversos paises, a energia é subsidiada, mesmo quando nio hd concor-
rente, como a oriunda de fonte féssil. O montante de subsidios a este tipo de
energia situou-se em 9,2% do produto interno bruto (PIB) na Venezuela, em
2011, e em 3,3%, nos Estados Unidos; no Brasil, em 0,2%, mas aumentou os

destinados & energia elétrica, os quais deverdo atingir 0,4% do PIB em 2014
(Borges, 2014).

A produgio canavieira na zona da mata dos estados nordestinos, principal-
mente, é dependente de subsidios. Uma (nova) subvengao estatal foi pleiteada
pelos produtores locais de cana (e por suas entidades representativas) e finalmente
concedida nos tltimos anos.* Este tipo de apoio foi iniciado no final da década de
1960, interrompido recentemente durante algum tempo e sua retomada ¢ justifica-
da, assim como no passado, com base no argumento (expressado pelos produtores
locais e seus representantes no Congresso Nacional) de que ¢ fundamental para
a manutenc¢do dos empregos gerados pela producio local, nao obstante o fato de
que tal produgio é menos eficiente que a do Centro-Sul do pais.*

34. A demanda dos produtores de alcool foi atendida recentemente pelo governo federal: o retorno da Cide, somado
ao reposicionamento de aliquotas do PIS/Cofins, provocou impacto de R$ 0,22 no preco da gasolina. Além disso, no
dia 16 de marco a mistura de anidro a gasolina passou de 25% para 27%. Este aumento demorou para ser efetivado
devido a relutancia da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea) em concordar com ele.
35. A média das subvencdes nas safras de 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011 foi de R$ 65,68 milhdes, beneficiando
a média de 16.870 produtores, sendo que a média do nimero de operacdes foi de 34.379, o que significa que um
mesmo produtor beneficiou-se de diversas operacdes. Os estados mais contemplados foram Pernambuco e Alagoas.
O Rio de Janeiro aparece apenas na safra de 2008/2009. Na safra de 2010/2011, o estado da Bahia foi o que teve
maior parcela (57,3%) da producdo subvencionada (Santos e Caldeira, 2013).

36. Rosa (2013, p. 100) considera positiva a ampliacdo das disparidades entre as regides Centro-Sul e Norte-Nordeste
no tocante ndo somente a produgdo de alcool, “mas também em termos do baixo nivel de tecnologias adotado ou
da falta de adesdo a boas praticas socioambientais”. Assim, cabe questionar a manutencéo da produgdo de cana e
de seus derivados na zona da mata, principalmente em Pernambuco, em decorréncia da topografia local, do diminuto
tamanho de muitos fornecedores e de suas praticas ou sistemas de producao, além da longevidade dos equipamentos
usados pelas usinas locais. Algumas ja fecharam, o que permitiu inclusive a destinacéo de dreas para assentamentos
de trabalhadores sem terra. Enfim, ndo ha como negar a conveniéncia ou mesmo a necessidade de politicas publicas
e de acbes privadas que permitam uma diversificacao do uso das terras naquelas condicdes.
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Um aspecto que permeia esse momento e sua crise é a capacidade de oferta
do bem concorrente — petréleo e derivados. Os dados da tabela 10 evidenciam
que as menores evolu¢oes nos indicadores de produgio de petréleo ocorreram na
capacidade instalada de refino de petréleo e na importagao de petréleo.’” Os demais
dados, contudo, sinalizam evolugio favordvel de nossa industria petrolifera depois
de 1970. A produgao brasileira de petréleo fez recuar parte relativa da importacio,
ap6s a década de 1980. E como se sabe, quanto maiores os pregos internacionais,
maior a viabilidade da exploragao de nossas reservas®® e vice-versa. Este cendrio,
a depender do aumento do refino para extracio de gasolina, nao ¢ vantajoso para
o etanol. Quanto ao gds natural, sua importagio cresceu significativamente nos
ultimos anos, aproximando-se da metade de nossa produgao.

TABELA 10

Reservas, producédo e importacdo de petrdleo e gas natural — anos selecionados
Item 1970 1980 1990 2000 2013
Reservas de petroleo (em 10°m?) 120.730(1975) 209.540 717.516 1.345.746 2.340.100
Reservas de gés natural (em 10°m?) 25.936(1975) 52.544 172.018 220.999 433,958
Produgdo de petréleo (em 10° tep) 8.161 9.256 32.550 63.849 104.762
Producéo de gas natural (em 10° tep) 1.255 2.189 6.233 13.185 27.969
Importacao de petroleo (em 10° tep) 17.845 44311 29.464 20.537 20.373
Importacao de gés natural (em 10°tep) 0 0 0 1.945 14.926
Capacidade instalada de refino petroleo (m*/dia) ~ 164.200(1974) 233.100 241.40 294.025 334.433

Fonte: Balanco Energético Nacional 2013 (BEN) (EPE/MME, 2014).

Cabe lembrar que a interpretagao desses aspectos dindmicos da cadeia do
petréleo nio implica, obviamente, a defesa da industria de combustiveis de origem
fossil frente a industria do etanol ou de energias renovdveis. Hd de se ter em conta
o problema ambiental, principalmente face aos menores impactos das alternativas
energéticas que estdo surgindo, o que inclui o dlcool. Por isso, a promogio da
competitividade do etanol, bem como medidas de dinamizagao da produgio e da
gestdo empresarial devem ser acompanhadas de politicas de nao subsidio a gasolina.

37. Barros et al. (2012, p. 45) mostram que foi depois de 1988 que o refino passou a crescer abaixo do crescimento do
consumo dirio dos derivados de petréleo no Brasil. Em 2012, todas as refinarias brasileiras processaram petréleo em
montantes que se situaram bem proximos da capacidade de refino. Ver Rosa (2013, p. 77).

38. Cabe ressaltar a importancia do pré-sal. Yergin (2014) considera que “se o desenvolvimento ocorrer mais ou menos
conforme o planejado e ndo houver grandes decepcdes, o Brasil podera, dentro de quinze anos, produzir quase 6 milhdes
de barris/dia, o dobro da produgao atual da Venezuela. O investimento seria enorme — US$ 500 bilhdes ou mais —, mas
faria do Brasil um dos maiores produtores de petréleo do mundo, tornando-se um dos alicerces da oferta mundial de
energia nas proximas décadas” (Yergin, 2014, p. 265-266). Para Barros et al. (2012, p. 49), “seria um erro estratégico
0 Brasil, com o pré-sal, cair na tentacao de aumentar o consumo de derivados de petréleo”. Tal opinido tem sua pro-
cedéncia, especialmente quanto ao problema ambiental, mas cabe perguntar o que vai viabilizar os investimentos que
foram e estao sendo feitos relacionado a tal descoberta. Em recente entrevista, Yergin (apud Costa, 2015) manifestou
o entendimento de que, face aos progressos conseguidos pelos Estados Unidos na exploracdo do xisto, os precos do
petréleo tenderdo a situar-se ndo muito além dos US$ 50/barril, o que vai obrigar, sequndo ele, a Petrobras a rever seu
cronograma de exploragdo do pré-sal.
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A tabela 11 apresenta dados do consumo de dlcool hidratado, de gasolina
e de diesel decorrentes do sistema de transporte no Brasil entre 2004 e 2013.
Contém também dados sobre o licenciamento de veiculos automotores segun-
do o uso de combustivel. Entre os maiores crescimentos estdo o licenciamento
de veiculos flex e o consumo de dlcool hidratado. Isto lembra um problema do
passado recente: caso sejam dadas as condicoes, se os proprietdrios de todos estes
veiculos usassem (ou vierem a usar) este combustivel ¢ certo supor que a oferta
interna tornar-se-ia insuficiente e haveria necessidade de se recorrer a importagao
de maiores quantidades.”

TABELA 11
Consumo de alguns bens pelo sistema de transporte e dados sobre o licenciamento
de veiculos automotores — Brasil

Média de 2004, Média de 2011,

Item Unidade 2005 e 2006 2012 6 2013 Crescimento
Consumo de &lcool anidro no transporte 10°m? 6.763,00 8.626,67 27,56%
Consumo de élcool hidratado no transporte 10°m? 5.862,00 12.228,33 108,60%
Consumo de gasolina no transporte 10°m? 18.069,33 30.240,33 67,36%
Consumo de diesel de petréleo no transporte rodoviario  10°m? 30.615,67 41.195,67 34,56%
Licencas de veiculos novos movidos a gasolina Unidade 697.180 279.947 -59,85%
Licencas de veiculos novos flex fuel Unidade 856.939 3.060.086 257,09%
Licencas de veiculos novos movidos a diesel Unidade 173.696 393.976 126,82%

Fonte: Anudrio da Industria Automobilistica Brasileira 2014 (Anfavea, 2014).

Acerca das intervencoes estatais no mercado, nos ultimos anos, observa-
-se que os pregos internos, medidos em ddlares, que menos se elevaram foram
os da gasolina e do éleo diesel, seguidos do preco do gds liquefeito de petré-
leo (tabela 12). Entretanto, o pre¢o médio do dlcool hidratado em moeda
1, recebidos pelas usinas paulistas em junho de 2004 e em junho de

2013, elevou-se acima da inflagdo do periodo, considerada a partir de dois
indices do IBGE.

naciona

39. A possibilidade de falta de alcool foi objeto de preocupacao de funcionérios do BNDES (Milanez et al., 2012).

40. Destaca-se aqui o caso do alcool hidratado porque, embora o &lcool anidro também tenha seu preco (e, portanto,
rentabilidade) igualmente afetado pela politica de precos voltada a gasolina, o fato é que sua mistura a esta minora
o problema, j& que ela é comercializada a pregos maiores. Sequndo dados da Petrobras citados por Buscarini e Cesca
(2012, p. 2), 0 custo do etanol anidro compde apenas 10% do preco da gasolina C. E amplamente conhecida a relacdo
técnica de eficiéncia energética que impde ao preco do alcool hidratado a restricdo de situar-se no maximo a 70% do
preco da gasolina.
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TABELA 12

Evolucdo de precos correntes de algumas das principais fontes de energia usadas — Brasil
Fonte Referéncia Média de 2004, 200 e 20067 Média de 2011, 2012 e 2013
Petréleo importado US$/barril 60,5 115,6 (191,1)
Oleo diesel Us$/m? 689,0 1.115,3 (161,9)
Gasolina Us$/ms 940,0 1.451,0 (154,4)
Oleo combustivel Us$/t 280,3 540,3 (192,8)
GLP Us$/t 965,3 1.595,0 (165,2)
Gas natural combustivel Us$/10°m? 155,0 614,3 (396,3)
Eletricidade industrial US$/Mwh 76,3 168,7 (221,1)
Eletricidade residencial US$/Mwh 124,3 231,3(186,1)
Etanol hidratado us$/m? 555,0 1.042,7 (187,9)
Preco do alcool hidratado combustivel ' R$/litro Média de 6/2004: 0,54 Média de 6/2013: 1,14 (211,11)
Inflacéo apurada pelo IPCA/IBGE mﬂ:m do Junho de 2004 = 100,00 Junho de 2013: 161,07
Inflacéo apurada pelo INPC/IBGE m(“j"‘gs“’ do Junho de 2004 = 100,00 Junho de 2013: 160,52

Fontes: Balango Energético 2013 (MME, 2014); CEPEA/ESALQ;*" IBGE.*
Notas: ! Trata-se da média dos precos semanais recebidos pelas usinas de Sao Paulo (sem frete, ICMS e PIS/Cofins).
? Média igual a 100.

Acerca dos dados da tabela 12, cabe lembrar que os produtores alegam que
sao medidas tomadas pelos distribuidores que geralmente provocam oscilagoes
no prego do 4lcool e que, portanto, sio os distribuidores que mais se beneficiam
dessas oscilagdes, enquanto os fornecedores de cana e os usineiros arcam com os
aumentos nos custos de produc¢io. Esta parece ser uma das razoes que levou o
grupo empresarial Cosan, maior empresa produtora de etanol do pais, a atuar na
distribuicio, logistica e diversificagio produtiva especializada.

Dados do Balanco Energético Nacional (MME, 2014, p. 140) mostram que o
preco corrente do petréleo importado aumentou de US$ 48,6/bep em 2004 para
US$ 111,4/bep em 2013 e a relagdo prego da gasolina/preco do édlcool caiu de 1,1
para 0,9 no mesmo periodo. Esta queda pode ser tomada como um indicativo da
procedéncia da queixa dos produtores setoriais.®

Como observa Bressan Filho (2010), a consolidagcao do mercado de etanol no
Brasil depende do convencimento de consumidores e produtores de que “a postura
individualista, praxe da maior parte dos demais setores da economia, nio ¢ a forma

41. Esalg, indicador semanal do etanol. Disponivel em: <http://cepea.esalq.usp.br/etanol/?page=4018&Dias=15>.
42.IBGE: Séries histdricas IPCA e INPC. Disponiveis em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/
inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm>.

43. Mas o problema tem outros componentes. Matéria jornalistica recente destacou que "aliada @ mé gestdo de uma
boa parte das empresas, o ndo reajuste dos precos da gasolina, que tirou a competitividade do etanol, afetou grande
parte das usinas. Neste ano, a queda dos precos do aclicar piorou a situacdo das empresas” (Scaramuzzo, 2014).
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mais adequada de lidar com combustiveis de uso geral”, o que depende, segundo
o autor, da superagao do “comportamento tradicional” e de “velhos preconceitos”
no contexto de uma agio coordenada que faca “parte da agenda do setor privado
e dos gestores publicos da nossa politica energética” (Bressan Filho, 2010, p. 4).
De fato, de acordo com o conjunto de observagoes tecidas ao longo deste texto, isto
¢ necessdrio, principalmente, se se quer tal consolidagio sem recorrer a subsidios
e sem impactos inflaciondrios.*

4 OBSERVACOES FINAIS

A longa histéria da utilizagao do dlcool como fonte de energia auxiliar para a mo-
vimentagio de pessoas e cargas no Brasil, que comegou em 1931 e foi significati-
vamente ampliada depois de 1975, deixa uma licao muito clara: mais importante
do que constituir um mercado ¢ estar atento para suas relagoes com mercados
correlatos e, principalmente, ¢ necessdrio investir em sua consolidagdo. Esta s6
pode ser feita com uma incessante melhoria tecnoldgica, especialmente quando
as relagoes entre estes mercados envolvem agoes, decisdes e comportamentos de
agentes econémicos, sociais e politicos (sejam do setor privado sejam publico),
que sdo externos a uma dada economia ou sociedade. Esta interpretacio ¢ mais
importante quando se quer evitar a volta de problemas econdmicos ou sociais que
demandaram enorme esfor¢o para serem minorados, quando nio vencidos.

O que este texto procurou deixar explicitado é que o problema atual (apds
2003) do mercado de etanol hidratado para consumo isolado como combustivel,
tal como no passado recente (1975-2002), enfrenta o mesmo obstdculo: o da
competi¢do com um dos dois principais derivados do petréleo usados no Brasil.
A solugio deste problema passa pela definigio de quem arcard com o custo de sua
viabilizagio, a qual depende tanto de subsidio (ao produtor ou ao consumidor) como
de nivel de pre¢o maior para a gasolina (via aumentos regulares ou recomposigao/
ampliacio da tributacdo), o que, por conseguinte, impacta o nivel de inflagdo interna.
Tal situacio, como se sabe, imp6e parAmetros, restringe as opgoes, e dificulta a
defini¢cao quanto 2 insercdo deste ou daquele bem no contexto da matriz energética
do Brasil, principalmente quando envolve mudangas mais profundas em aspectos
estruturais da economia, tal como o do sistema de transportes.

A trajetéria explicitada do setor mostrou que, no passado, os subsidios con-
cedidos beneficiaram muito mais os produtores e que, nao obstante os aspectos
favoraveis de avancos tecnolégicos gerados e difundidos, nao conseguiram alcan-
car e garantir a competitividade, o que foi agravado ora pelo recuo dos pregos

44, Posicionando-se contrario a nova acdo governamental para ajudar as usinas em dificuldades, o ex-presidente da
Unica, Eduardo Carvalho, em recente entrevista (Ferreira, 2015) afirmou que “n&o vamos construir um pais decente se
a sociedade tiver que tirar recurso para salvar usineiro”.
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internacionais do petréleo, ora pela intervengao do Estado. Isto em boa medida
se relacionou com o reforco de estrutura herdada, que até bem recentemente
decorreu de comportamentos e de agdes tanto privadas como publicas. A situa-
¢ao presente tornou-se mais complexa exatamente porque o patamar mais alto
do prego do petréleo nos dltimos anos viabilizou a prospeccio e a significativa
ampliagao de nossas reservas (conhecidas), bem como de nossa produgiao de
derivados, a qual pode ser ainda mais elevada com base no aproveitamento do
pré-sal e desde que investimentos no refino sejam feitos.

H4 um aspecto — que nio pdde ser aqui tratado — que é muito importante
para o futuro préximo do mercado de derivados de petréleo e de dlcool: trata-
-se da crescente substituigio dos atuais veiculos movidos com base neles pelos
denominados hibridos, que sio movidos principalmente pela energia elétrica
obtida nas células de combustivel, que usam o hidrogénio.* Outras tecnologias
envolvendo as etapas agricola e industrial do etanol também sinalizam, junta-
mente a mudangas e avangos na gestao empresarial, que a dinamizagao produtiva
em diversas frentes é tanto resposta para a atual crise quanto caminho natural
para o futuro do setor.
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AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA: O CASO DO GRUPO COSAN
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1 INTRODUCAO

A agroinddstria canavieira brasileira modificou-se bastante apds o processo de libe-
ralizagao setorial ou redugio do nivel de intervengao estatal iniciado na década de
1990. Como consequéncia do novo ambiente de negécios que emergiu, e também
em razao de outras medidas de regulagao de todo o setor sucroenergético, tais como
a proibi¢ao paulatina da queima da cana antes da colheita, a dinimica produtiva e
organizativa tem se alterado significativamente (Moraes e Shikida, 2002).

Um dos mais destacados efeitos desse processo foi o de impulsionar a pro-
dugio e a produtividade, bem como provocar alteragdes significativas no padrio
de concorréncia, no porte e no perfil dos atores econdmicos presentes na cadeia
produtiva. Passadas duas décadas e meia desde a desregulamentagao e um conjunto
de circunstincias de aumento da demanda de etanol e de aglicar, as transformagoes
na cadeia produtiva foram notdveis, apesar da situagio de crise atual. Juntamente
com a desregulamentagao, a concentragio e a centralizagio do capital se intensifi-
caram fortemente, impulsionadas pelo ingresso de capital estrangeiro que voltou,
a partir de 2005, a ter participagio significativa na cadeia produtiva e no setor
como um todo. Maiores, os grupos econdmicos tém investido em novas formas de
governanca corporativa, com a abertura de capital e a profissionalizacio da gestao.

Ao mesmo tempo, os grupos econdmicos tém investido na etapa para frente,
integrando 2 sua atividade produtiva os canais de distribui¢ao no atacado e no varejo.
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Parte dos grupos optou pela diversificacio produtiva, enquanto outros escolheram
aprofundar a especializagao com ganhos de escala. Além dessas alternativas, uma
série de fusdes e aquisi¢des sao registradas pela literatura (Siqueira, 2013), tanto
como medidas de oportunidade do ponto de vista de grupos econdémicos que se
expandem na atividade, quanto como op¢ao de saida da crise atual dos grupos
econdmicos que se encontram em dificuldades.

Muitos sao os trabalhos dedicados a analisar as mudancas ocorridas no setor
sucroenergético no Brasil. Belik, Ramos e Vian (1998), por exemplo, estudaram as
estratégias de grupos apds a desregulamentacio, identificando grande diversidade
de estratégias dos grupos econdmicos. Em trabalho mais recente, Caixe e Baccarin
(2013) buscaram analisar a governanga corporativa de grupos selecionados, com
énfase no desempenho financeiro de tais grupos. As andlises somam enfoques e
indicadores uteis para se estudar o setor produtivo e as diferentes formas de se
posicionar e enfrentar a crise.

Nesse contexto, este capitulo tem como objetivo a andlise financeira e eco-
noémica de um dos maiores grupos econémicos da cadeia produtiva canavieira no
Brasil e no plano internacional, o grupo Cosan. Com foco no periodo 2002-2012,
o trabalho apresenta resultados das estratégias de ampliagao de ativos e negdcios
adotadas pelo grupo. Antes disso, sdo discutidas as principais medidas que o levaram
a se consolidar como maior produtor global de agtcar e nacional de etanol, além
de diversificar a sua atuacio.

O grupo apresentou crescimento vertiginoso num perfodo relativamente
curto de tempo, mesmo diante de crises do setor sucroenergético e de distintas
estruturas de regulacio do mercado. Mesmo se reconhecendo a impossibilidade
de replicacio de modelos e trajetérias de firmas em uma atividade produtiva como
a canavieira, onde é mais comum relatos de insolvéncia, recuperacio judicial e
faléncia de firmas, o estudo de empresas lideres é sempre importante. Assim, cabe
investigar em que aspectos a trajetdria e os resultados operacionais do grupo Cosan
sinalizam alternativas dinAmicas para superar momentos de crises.

Os estudos de caso permitem identificar formas utilizadas pelos grupos
econdmicos para articular agoes e resultados econdmico-financeiros de longo
prazo. H4 também um conjunto enorme de possibilidades de estudos de caso,
como na comparagio de grupos econdmicos por porte, regido e especializagio;
andlises sobre o desempenho dos grupos em contextos especificos de mercado, a
partir da metodologia aqui empregada. Tais estudos podem oferecer pistas acerca
das politicas publicas setoriais melhor calibradas para dar conta da complexidade
e da heterogeneidade que caracteriza o universo de grupos econémicos presentes
no setor canavieiro brasileiro.
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O texto estd dividido em cinco segoes, além desta introdugio. Na segao 2,
aborda-se, brevemente, a literatura sobre verticalizagio e diversificagao produtiva
no que se pressupoe aplicar-se ao grupo Cosan. A se¢io 3 resgata a trajetéria do
grupo em estudo, desde a sua origem até o mais recente processo de consolidagao.
A quarta se¢do compode-se de uma sintese dos principais indices econémico-
-financeiros disponibilizados para andlise e da metodologia proposta a partir de
dados obtidos nos relatérios da BM&F Bovespa. Na secdo 5, sao apresentados os
resultados e a andlise dos indices econdmico-financeiros do grupo, enquanto a
secio 6 ¢é destinada as consideragoes finais.

2 VERTICALIZACAO E DIVERSIFICACAO COMO ESTRATEGIAS

Evocando sua origem militar, o termo estratégia refere-se a “algo que uma orga-
nizagio necessita ou utiliza para vencer ou para estabelecer sua legitimidade num
mundo de rivalidade competitiva” (Whipp, 2004, p. 232). Os primeiros estudos
no campo das ciéncias econdmicas, que discutiram o papel da estratégia no de-
sempenho das firmas, remontam a Chandler (1998) e ao seu cldssico Straregy and
structure, de 1962. Construido a partir de quatro modelares estudos de casos, sua
conclusio geral era que a decisao estratégica — por exemplo, a de diversificar — da
firma (re)definia sua estrutura organizacional ou de governanga.

Foi assim que ele analisou a transi¢do, nas grandes corporagoes norte-ame-
ricanas, da forma organizacional funcional para a multidivisional. A este estudo
seminal, seguiram-se o de Caves (1964), o qual, utilizando-se também de estudos
de casos, consolidou o modelo estrutura-conduta-desempenho. Porter (1991),
por sua vez, explorou as relagoes entre estratégias e as rivalidades entre empresas
concorrentes e fornecedores/compradores, estabelecendo um modelo analitico
bastante interessante para a compreensao das forgas competitivas em agao nos
mercados e nas industrias.

Esses trabalhos trataram com bastante relevo os casos das estratégias de
diversificacdo e de verticalizagao. Dada a relevincia de ambos para a discussao
contida neste texto, iremos, a partir deste momento, circunscrever o estudo das
estratégias a esses dois tipos.

A verticalizagio pode ser definida como o processo pelo qual uma firma inter-
naliza a totalidade ou parte de atividades econémicas (producio, comercializagio,
vendas etc.) que sdo tecnologicamente separadas. Em outras palavras, trata-se de
decidir estrategicamente entre produzir ou adquirir no mercado — de terceiros.

Ao decidir pela integragio vertical, a firma leva em consideragao as vantagens
da coordenacio interna sobre a coordenacio do mercado. E, em Gltima instincia, a
escolha da primeira representa, da dtica da empresa, o reconhecimento de falhas e
limites & coordenacio deste tltimo. Conforme Penrose (2006), a razio fundamental
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pela qual a firma se verticaliza nao estd, como é comum acreditar-se, na comparagio
entre os custos de produgao préprios e os custos de compra fora da empresa. Para
ela, o cdlculo que fundamenta a decisdo de integrar-se ou nio sugere a comparagao
dos retornos esperados com a integragao e os custos de oportunidade das alternativas
existentes para a aplicacio de certo volume de recursos:

Em dltima andlise, a lucratividade da integracio retrospectiva é medida em termos
de seu efeito sobre os rendimentos liquidos da firma. Por isso, a oportunidade de
aumentar os lucros, por meio dessa integragio, deve ser considerada da mesma forma
que outras oportunidades produtivas para a firma: o lucro adicional esperado deve ser
comparado com a perspectiva de lucro em fungio de usos alternativos dos recursos
necessérios (Penrose, 20006, p. 24).

Penrose (2006) tratou a integragao vertical como um caso de diversificacio
no qual a firma busca crescer “para trds”, comegando a produzir artigos que com-
prava antes de terceiros, e “para frente”, comegando a produzir novos artigos que
se encontram mais préoximos do consumidor final. Para a autora, as razdes funda-
mentais da integracdo “para trds” estd na busca, por parte da firma, de reduzir os
custos de produgio, por ser ela uma alternativa 4 compra de materiais ou processos.
A integragio “para frente” encontra sua razao de ser na oportunidade de novos
negdcios e em novas formas ou arranjos de produgio. Ou seja, no primeiro caso,
objetiva-se a reducio de custos; no outro, a ampliagio de mercado.

Penrose (2006) destaca duas razoes para motivar a integragao “para trds”. Em
primeiro lugar, hd economias relativas a eficiéncia na organizacio da producio
e aos precos dos suprimentos da firma. Em segundo lugar, a integracio reduz a
incerteza em relacio a oferta do insumo estratégico a empresa. Ao integrar-se, a
firma garante a oferta do insumo em quantidade, qualidade e prazos adequados
a0 seu processo produtivo, suprimindo — ou reduzindo — o poder de seus forne-
cedores. Essa razao do resguardo do fornecimento do insumo nao ¢é essencial para
a decisio de integrar, segundo Penrose (20006), bastando para isso a ocorréncia de
dificuldades na obtencio de suprimentos ou irregularidades de fluxos.

Uma explicagdo alternativa a essa é a oferecida por Williamson (1985), ao
argumentar que a maioria dos casos de integracio vertical pode ser explicada pela
teoria dos custos de transacio. Conforme Williamson (1985), num ambiente de
incerteza ou onde a complexidade da producio ¢ elevada, nio hd possibilidade de
prever o desenvolvimento dos eventos futuros, e, consequentemente, os contratos
mercantis, que normatizam as relagoes de troca, sio instrumentos limitados para
resguardar os interesses ou aquietar os contratantes diante de eventos inesperados.
Os contratos completos, sendo impossiveis ou muito custosos, estimulam a empresa
a verticalizar, uma vez que é maior a possibilidade de reduzir a incerteza dentro da
empresa através de comportamentos adaptativos e consecutivos.
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Na tipologia proposta por Hitt, Ireland e Hoskisson (2008, p. 156) acerca dos
graus de diversificacdo de uma empresa, a que nos interessa em particular é aquela
caracterizada pelos autores como de diversificagdo relacionada restrita. Segundo eles,

uma empresa que gera mais de 30% de sua receita fora de um negdcio predominante
e cujos negdcios estio ligados de alguma maneira entre si utiliza uma estratégia de
diversificagdo relacionada no nivel corporativo. Quando os elos entre os negécios
diversificados da empresa sio bem diretos, se utiliza uma estratégia de diversificagio
relacionada restrita (Hitt, Ireland e Hoskisson, 2008).

Para esses autores, tal estratégia estd associada ao interesse da firma em
aumentar seu valor, elevando a sua receita geral, ou reduzindo os custos do con-
glomerado. Mais especificamente, ela permite auferir economias de escopo, que
acontecem quando a empresa reduz custos ao compartilhar, com outras unidades
de negdcio, alguns recursos ou capacidades criadas em uma de suas unidades. De
outro lado, a estratégia de diversificagio relacionada restrita aumenta o poder de
mercado da firma, permitindo-lhe ganhos de receita acima da média da industria,
ou custos abaixo da média da(s) industria(s) onde estd operando. Reside neste
ponto a importincia para esse propésito da integragao vertical.

Na secao seguinte, faz-se um esfor¢o de reconstrugo da trajetéria do grupo
Cosan, desde sua origem até sua configuracio atual. Espera-se que esse resgate
auxilie na compreensio das estratégias utilizadas pelo grupo ao longo de sua his-
téria. O caso apresenta semelhangas com a literatura apresentada e as estratégias
de integracdo, verticalizacdo e diversificagio das firmas, em um setor produtivo
que presencia tais processos

3 DE NEGOCIOS FAMILIARES AO SURGIMENTO DO GRUPO COSAN

A Cosan tem em suas raizes uma estrutura empresarial familiar, iniciada pela fa-
milia Ometto, em 1936, com a construgao da Usina Costa Pinto, em Piracicaba,
Sao Paulo. Antes disso, a aquisi¢do de terras, primeira alavanca de negdcios dos
Ometto, havia se iniciado em 1906. Na trajetéria de negécios da familia, o objetivo
da acumulacio fundidria era também o de acomodar o crescimento da familia,
preservando os seus lacos, indo além da acumulagio de capital (Gordinho, 1986).

A imigra¢do dos primeiros Ometto aconteceu em 1887, com o casal Antd-
nio Ometto e Caterina Biasio, que vieram da Itdlia para trabalhar em lavouras no
Brasil, contratados como colonos por uma fazenda de café em Amparo-SP. Apés a
morte de Antonio (1901), Caterina e seus seis filhos mudaram-se para o municipio
de Piracicaba, onde, por meio do trabalho familiar, foi possivel poupar dinheiro.
Assim, em 1906, a familia comprou seis alqueires de terra da Fazenda Agua Santa,
em Piracicaba-SP. Em 1911, comprou mais 24 alqueires desta mesma fazenda.
Em 1918, devido a uma geada que queimou muitos cafezais e que obrigou
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fazendeiros que possufam fazendas hipotecadas a vender suas terras, a familia
Ometto aplicou seu capital acumulado na compra da Fazenda Aparecida, de 114
alqueires, onde hoje se situa o municipio de Iracemdpolis (Gordinho, 1986).

Em um momento de investimentos mais arrojados, em 1932, a familia com-
prou quatrocentos alqueires da Fazenda Boa Vista, que fazia divisa com a Fazenda
Aparecida, antes adquirida. Os 560 alqueires continuos em maos da familia per-
mitiram a formagio da Irmaos Ometto e Cia e iniciaram, gracas 2 insisténcia de
Pedro Ometto, a construgao da primeira usina de agicar da familia. Mais tarde,
os dois irmaos Ometto adquiriram a Fazenda Paraiso, préxima a Iracemépolis,
com 134 alqueires.

A sociedade entre irmaos demonstrava a forte relagio da familia que, ao se
tornar usineira, passou a ser mais complexa e extensa. Conforme a familia crescia,
aumentava a necessidade de se estabelecer domicilios préximos as sedes das usinas
recém-adquiridas, e, consequentemente, membros da familia Ometto se distribuiram
praticamente por todo o estado de Sao Paulo. Esse fato, porém, nio aconteceu de
forma desordenada e descontrolada. Foi caracterizada uma participagio aciondria
cruzada, que preservou a unidade familiar no comando dos empreendimentos,
embora nio tenha sido suficiente para impedir a emergéncia de problemas relativos
a0 poder decisério e de sucessio, temas tipicos de empresas familiares.

A estratégia inicial de adquirir terras para em seguida montar a usina (integragio
vertical) visava evitar ou reduzir comportamentos oportunistas de fornecedores,
que poderiam, por meio do controle sobre a oferta de cana, ameagar a continui-
dade do insumo. Também serviu para neutralizar o movimento potencial dos
concorrentes, que podiam se apropriar de terras melhores e mais bem localizadas.
Por essas razdes, o grupo garantiu o autofornecimento de matéria-prima, reduzindo
sua dependéncia de fornecedores.

3.1 A primeira consolidacao empresarial: a formacédo do grupo Ometto
e da Cosan

Segundo Guedes (2000), com a morte de Pedro Ometto, em 1966, seus herdei-
ros construiram outros empreendimentos junto a parentes e formaram o grupo
Ometto, que tinha como centro as usinas da Barra (Barra Bonita) e Costa Pinto
(Piracicaba). Em 1967, foi adquirida a usina Santa Bédrbara, no municipio de
mesmo nome. Alguns anos depois, aconteceu a compra da usina Sao Francisco,
em Piracicaba; em 1975, foi incorporada a usina Azanha, também em Piracicaba.
Os sete herdeiros de Pedro e seus descendentes redefiniram as relagoes de poder e
sucesso e criaram subgrupos com independéncia administrativa e deciséria, mas
subordinados ao grupo Ometto, sendo a Cosan um desses subgrupos.
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Inicialmente, o grupo Ometto possuia uma estrutura pouco diferenciada e
diversificada, com gestao familiar e com foco na produtividade agricola e industrial
para producio de agtcar e dlcool hidratado. Nesse periodo, que se estendeu até
a década de 1980, o mercado de produtos do setor sucroalcooleiro era contro-
lado pelo Estado, via o Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), que, entre outras
atribuigoes, fixava o volume a ser produzido e, posteriormente, comprava para
revender no mercado.

No periodo 1975-1985, as usinas do grupo receberam incentivos do Prodlcool
e expandiram a produgio de agtcar e dlcool por meio de projetos de modernizagio e
melhorias dos equipamentos industriais. Nesse periodo, houve grande valorizagio do
ativo terras, o que j4 era esperado pelos dirigentes do grupo, que obtiveram ganhos
especulativos com a venda destas, incentivados pela forte demanda por habitagio e
pela proximidade de suas terras do perimetro urbano. Em 1986, foram adquiridas
as usinas Santa Helena, Sio Francisco e Ipuassu, todas no estado de Sao Paulo.

Ap6s a desregulamentacio do setor, na década de 1990, a Cosan, para se
adaptar as novas condicoes de mercado, iniciou seu processo de expansio baseado
na incorporacao de atividades que se assemelham ao seu objetivo inicial (a cana-de-
-aglcar e a produgio de agticar e dlcool), agregando as suas atividades a cogeragao
de energia, logistica, distribuicdo, alimentos, gasolina, lubrificantes e imobilidrio.
Essa estratégia de diversificacio seguiu o script sugerido por Penrose (2006), para
quem o processo de diversificagio como estratégia ocorre em dreas préximas da
core competence da firma.

A partir de 1990, devido a baixa competitividade do dlcool frente & queda
do preco do petrdleo, a op¢ao de negécios do grupo consistiu em dar énfase a
produgio e a exportacio do agticar, com foco nos processos industriais em detri-
mento da produgio agricola. Assim, é observado por um dos diretores da Cosan,
em entrevista feita por Guedes (2000), ao afirmar que a visio do grupo nio era
mais voltada exclusivamente para a drea agricola e que o seu ponto forte passou a
ser a industria e a comercializagao. Tal visao pode ser atualmente constatada pelo
grande peso das novas atividades econémicas do grupo Cosan.

Segundo Pinto (2009), a expansao do grupo Cosan se deu, principalmente,
no novo cendrio institucional e de mercado, posterior a liberaliza¢io da economia
brasileira. A abertura comercial brasileira foi acompanhada pela desregulagao do
setor sucroalcooleiro, retirando ou reduzindo medidas de controle sobre a oferta
e a demanda da produgao de agicar e dlcool, o que limitava a inser¢io de novas
estratégias e a diversificagio no setor. Sem a intervengio estatal, o grupo Cosan
revelou-se uma empresa com estratégia agressiva de aquisi¢des, com médio a alto
grau de endividamento ligado ao financiamento dos investimentos produtivos e
das aquisicoes.
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3.2 A segunda consolidagao: parcerias estratégicas, aquisicoes e
diversificacdo pos-1990

Em 1993, teve inicio a exportagio de agucar a granel e o desenvolvimento do
agucar com alto grau de polarizagio nos cristais, contendo 99,6% de sacarose e
fécil refino, conhecido como VHP (originalmente very high polarization), sendo
destinado ao mercado externo do qual o Brasil é lider. Em 1996, a empresa obteve
concessao federal do terminal portudrio em Santos para exportagio do aglcar e
adquiriu parceria com o grupo inglés Tate & Lyle, tendo-o como sécio no terminal
de agticar, com 10% de participagao no terminal portudrio. Em 1998, ocorreu a
incorporagio das usinas Serra e Diamante; no periodo 2000-2004, houve a incor-
poragao das usinas Rafard, Gasa, Univalem, Dois Cérregos, Da Barra e Junqueira
ao portfélio da empresa.

Em 2000, a Cosan S/A foi oficialmente criada e passou a adotar a denomina-
¢ao Cosan S/A Industria e Comércio. A origem do nome Cosan é uma referéncia
a fusdo de duas usinas do grupo, a Costa Pinto e a Santa Bdrbara. Naquele ano,
houve a formagio de alianga com os grupos franceses Tereos e Sucden, que juntos
formaram a Franco Brasileira Agticar e Alcool S/A (FBA) para operar em trés usi-
nas. Em 2002, foi implantada a tecnologia de geoprocessamento, com a utilizagao
de imagens de satélite para monitorar as dreas agricolas; um marco tecnoldgico
relevante, assim como os ganhos de produtividade.

Em 2005, a empresa realizou uma alianga estratégica com o grupo chinés
KUOK, tornando-se um de seus maiores acionistas, e também se aliou aos grupos
Crystalsev, Cargill, Nova América e Plinio Nastari, para formar o Terminal de
Exportacio de Alcool em Santos (Teas). Ainda naquele ano, o grupo se tornou
detentor de 100% do capital social da FBA, passando a ter como acionista as
duas empresas francesas. Ainda em 2005, a empresa realizou oferta publica inicial
de a¢des (IPO), abrindo seu capital no mercado de agoes da Bovespa e obtendo
captagdo primdria na ordem de US$ 403 milhées. Com os recursos provenientes
da abertura de capital, a Cosan adquiriu, em 2005, as usinas Destivale e Mundial,
e, em 2000, as usinas Bonfim, Tamoio e Bom Retiro.

Dois anos depois de abrir o capital, em 2007, a Cosan criou a holding Cosan
Limited, através de uma IPO na Bolsa de Valores de Nova lorque (NYSE — New
York Stock Exchange), com sede em Bermudas. Comprou 33% das agoes da usina
Santa Luiza, localizada em Motuca-SP, por meio da Etanol Participagoes S/A, uma
holding formada com as empresas Sao Martinho, localizada em Pradépolis-SP, que
obteve uma participagao social da usina de 41,67%, e Santa Cruz, localizada em
Américo Brasiliense-SB, que ficou com 25% de participagio social da usina Santa
Luiza. Anunciou, em 2007, o seu primeiro greenfield (inddstria nova) em Goids,
conjuntamente com seu plano de expansio.



Trajetoria e Indicadores Econdmico-Financeiros na Agroindustria Canavieira: ‘ 91
o caso do grupo Cosan

Em 2008 a Cosan comprou os ativos das Exxon Mobil no Brasil. Criou a
Radar, uma empresa do mercado imobilidrio rural, e também langou a Rumo Lo-
gistica, a maior exportadora de agticar do mundo. Incorporou a usina Bendlcool;
criou em parceria com a Copersucar e com a Crystalsev a Uniduto Logistica S/A,
para construir e operar uma malha de dutos que visa ao transporte de etanol do
interior para o litoral paulista; e fez aquisi¢ao da Esso Brasileira de Petréleo Ltda.,
formando a Cosan Combustiveis e Lubrificantes (CCL), que atualmente é deno-
minada Cosan Lubrificantes e Especialidades. Em 2009, a empresa adquiriu os
ativos da Nova América, que incluiu a marca Unido e a incorporagio de mais trés
usinas, inaugurou as usinas Jatai em Goids e Caarap6é no Mato Grosso do Sul e
formou uma parceria entre a Rumo Logistica e a América Latina Logistica (ALL).

Em 2011, a Cosan comprou o capital social da Zanin Agticar e Alcool, que
incluiu os ativos referentes as atividades industriais e agricolas, que estao localiza-
dos na regiao de Araraquara-SP, e um projeto de greenfield em Prata-MG. Ainda
nesse ano, a Cosan e a Shell, a partir de joint venture, criaram a Raizen, que atua
na produgio de agticar e etanol, na distribui¢io de combustiveis e em energia sus-
tentdvel; também criou a Novvi, através da integracdo com a Amyris. Em 2012,
comprou 60,1% da Companhia de Gds de Sao Paulo (Comgds), fora da cadeia
agroindustrial canavieira.

As aquisicoes foram feitas de maneira estratégica, levando em consideragao o
posicionamento das usinas em relagio ao escoamento e a comercializagio da pro-
dug¢io, sendo a logistica outro ramo de atuacio do grupo. A maioria das unidades
que foram incorporadas ao longo desses anos possufa uma localizacio geogréfica
favordvel, permitindo 4 Cosan operar com baixos custos de produgio, pois estas
estdo estrategicamente posicionadas em clusters de produgao, préximas aos clien-
tes, as dreas de cultivo e aos terminais portudrios, facilitando o escoamento dos
produtos, que se encontram perto das malhas ferrovidrias, fluviais e rodovidrias
localizadas préximas aos principais centros de consumo. Devido aos gargalos em
infraestrutura, foi feito um acordo com a ALL, demonstrando a preocupacio com
o escoamento da produgio.

A incorporagio da unidade Univalem, em Valparaiso-SP, é exemplo de aqui-
sicdo para a diversificagao e a diferenciacio do produto, pois é a Gnica unidade
da Cosan que produz agticar organico sem qualquer adi¢io de aditivos quimicos,
com certificado de qualidade reconhecido (ISSO 9001:2000), selo de garantia do
Instituto BiodinAmico (IBD), reconhecido internacionalmente e que tem aval da
organizagio nao governamental (ONG) ambientalista Greenpeace. Outra estra-
tégia de diversificacdo adotada pela empresa foi a cogeragao de energia a partir
do bagago da cana-de-agicar, a partir do excedente de consumo industrial, que é
comercializado no sistema nacional de energia elétrica.
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Com a aquisi¢ao da Esso Brasileira de Petréleo S/A, além de diversificar seu
portfélio, a Cosan se tornou a primeira empresa do setor a verticalizar sua pro-
dugio, atuando na distribuicio e fabricacio de combustiveis e na distribuigao de
lubrificantes e combustiveis de aviagao da Esso no Brasil, incluindo licenga no uso
das marcas Mobil e Esso — esta substituida pela marca Shell, depois da joint venture.
Para completar a verticalizagao no setor, a empresa fechou um acordo com a ALL
em 2009. Desta forma, a Cosan tornou-se totalmente verticalizada, diversificada e
integrada nos segmentos de energia e infraestrutura, pois opera desde a prospec¢io
de terras agricolas, passando pela producio de agticar e etanol, pela distribui¢ao
e comercializagio de agticar no mercado de varejo, além de distribui¢do de com-
bustiveis e de comercializagio e distribuicio de lubrificantes.

Em 2011, a Raizen conseguiu a certificagio Bonsucro para trés usinas su-
croalcooleiras, atendendo a 48 indicadores e cinco principios, que visam reduzir
impactos econdmicos, sociais e ambientais da atividade. Este selo ambiental passou
a ser uma exigéncia de exportacao para a Unido Europeia no segmento de agticar
e dlcool. A certificacio foi concedida as usinas Costa Pinto (Piracicaba-SP), Bom
Retiro (Capivari-SP) e Jatai-GO. Em 2013, as unidades de Bonfim (Guariba-SP),
Gasa (Andradina-SP) e Univalem (Valparaiso-SP) também foram certificadas,
totalizando seis usinas, cerca de 22% do total de cana moida e 448 mil metros
cubicos de etanol. Segundo o diretor de Relagdes Externas e Sustentabilidade,
Claudio Borges Oliveira, a meta é certificar todas as usinas até 2018.

Ainda em 2011, a Cosan firmou uma joint venture com a Amyris, empresa
americana integrada de produtos renoviveis, criando a Novvi S/A. A finalidade é
a produgio de especialidades quimicas, desde a pesquisa, o desenvolvimento e a
produgio de 6leos bésicos sintéticos renovdveis feitos a partir da cana-de-agucar.

Dando curso as agoes de expansio, ainda em 2013, a Raizen incorporou
a diversificacio do etanol, com investimentos em etanol celuldsico, em valores
estimados em R$ 200 milhoes, para construir uma unidade de produgao na usina
Costa Pinto (Piracicaba-SP). Neste processo, a Raizen deu outro passo em relagao a
planta de segunda geragio, que foi uma parceria com a Novozymes, multinacional
dinamarquesa lider na 4rea de biotecnologia, atuante no mercado de enzimas e
que tem, no Brasil, uma unidade industrial em Araucdria-PR. Com a parceria, a
Novozymes ird fornecer tecnologia de enzimas utilizadas na conversao de mate-
riais celulésicos em agticares, uma das principais etapas do processo. A unidade
produtora do etanol de segunda geracio (2G) comegou a produzir no final de
2014, em Piracicaba-SP, devendo fornecer regularmente o produto em 2015,*

4. A venda do produto ao mesmo prego do etanol de primeira geracdo se deve ainda a fatores de mercado, uma vez
que é 0 mesmo produto — o processo de obtencao é que é distinto — e ndo ha como diferenciar precos, ainda que com
custos mais elevados.
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sendo pioneira, assim como a GranBio, que tem uma planta em Alagoas; ambas
produzindo a partir do bagago e da palha da cana.

A figura 1 ilustra as dreas de negdcios que foram objeto da estratégia de di-
versificagio da Cosan, mostrando o crescente interesse desse grupo por atividades
geradoras de maior valor agregado e capazes de ampliar as sinergias das empresas
constitutivas do grupo.

FIGURA 1
Diversificacdo de negdcios do grupo Cosan em torno da cana-de-acticar

Desenvolvimento de terras Logistica do agtcar

Acucar
Logistica do agucar e etanol

Depésitos e outros

Expansdo de operacoes
de combustiveis

Cogeracao Distribuicdo de combustiveis

Internacionalizacdo das

Qs s b operacdes de lubrificantes

Fonte: Cosan (2011).

Atualmente, as empresas que fazem parte do grupo sio: Radar Propriedades
Agricolas, Raizen, Rumo Logistica e Cosan Lubrificantes e Especialidades. A partir
de 2012, realiza ainda a distribuigio de gis natural em Sao Paulo, com a compra

da Comgis.

Ainda em 2013, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)
aprovou a aquisi¢ao pela Raizen de 10% de participagio no capital social da Servicos
e Tecnologias de Pagamentos S/A (STP), empresa titular do Sem Parar, Via Fcil e
Onda Livre, especializada em solugoes de cobranga eletronica de tarifas de peddgios
em rodovias e de pagamento automdtico de estacionamento em shopping centers,
aeroportos, entre outros exemplos, e que possui cerca de 4 milhées de usudrios.
Entre os objetivos dessa aquisi¢ao, estd o de diversificagdo inovadora para desenvol-
ver uma solu¢io de pagamento de combustiveis automadtico, por meio eletronico
(aparelho IAV — identificacdo automdtica de veiculos) para combustiveis da rede
dos postos Shell (Raizen), denominado de Projeto Abastece Fécil, aumentando o
market share no segmento de distribuicao de combustiveis, uma vez que a STP
opera em sete estados. O quadro 1 resume outros movimentos de ampliagio de
atividades e aquisi¢oes do grupo Cosan, entre 2008 ¢ 2012.
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QUADRO 1
Empresas do grupo Cosan — principais aquisicdes e parcerias da recente fase de expansao
Empresa Objetivos Caracteristicas da atuagao Acoes e dados
Radar Propriedades ~ Explorar novas oportu- = Empresa dedicada a compra, a Fundada em 2008. Em 2014,
Agricolas nidades de negéciono  valorizacdo, ao arrendamento e =~ administrava 107 mil ha de terras
mercado imobilidriorural.  a venda de terras para diversos  no Maranhdo, no Piaui, na Bahia,
usos. Utiliza sistema de satélite  em S&o Paulo e em Mato Grosso.
para avaliar o potencial das terras.  Investiu US$ 2,6 bilhdes até 2011.
Raizen Levar o etanol & con-  Joint venture entre Cosan e Royal ~ Criada em junho de 2011. A Cosan

Rumo Logistica

Cosan Lubrificantes
e Especialidades

Comgas

dicdo de commodity
internacional; ampliar
o0 market share.

Tornar-se o principal
player em logistica de
comercializacao de agucar
e etanol; diversificar.

Diversificar produtos com
verticalizacdo dentro do
seu ramo principal de
negacios.

Diversificacdo na area
de gas e energia, fora
do seu ramo principal
de negocios.

Dutch Shell. Parceria na produgao
e na comercializagdo de derivados
da cana-de-acucar, incluindo a
cogeracéo de energia.

Sistema logistico multimodal de
exportacdo de aglcar e outros
granéis solidos. Tem seis terminais
estratégicos — proximos a clientes
e a malha rodovidria e ferroviéria.

Producdo de lubrificantes. Ampliada
com aquisicoes e parcerias com
empresas (Toyota, John Deere,
Caterpillar, Honda e SKF e a também
fabricante de lubrificantes S-Oil.)

Fornecimento de gas natural a
residéncias, comércio e indUstrias.

Geracao de energia para termoelétrica.

tem participacdo de 50% na Raizen,
51% da empresa de producdo
de etanol, aglicar, cogeragdo de
energia e biotecnologia, e 49% da
distribuidora.

Criada em 2008, a partir da fusdo
do Terminal da Cosan Portuaria
com o Terminal Portuario TeacU.
Capacidade de embarque de 10
milhes de t/ano.

A Cosan LE foi criada em 2008,
quando a Cosan S/A adquiriu os
ativos de produco e o direito de
uso da marca Mobil e Esso. Em
2011, detinha 13,5% do market
share no pais.

A Cosan S/A e o grupo BG adquiri-
ram, em maio de 2012, 60,05% da
Comgas, a maior do ramo no Brasil.

Elaboracdo dos autores.

3.3 A formacao da Raizen em joint venture Cosan-Shell

Os ativos alocados pela Cosan ao formar a associagao com a Shell foram todas as
usinas de agticar e dlcool, todos os projetos de cogeragao de energia, o segmento
de distribuicio e varejo de combustiveis, os ativos de logistica de etanol, US$ 25
milhées em terras e uma divida liquida de aproximadamente US$ 2.254 milhaes.
Nao foram incluidos os ativos referentes 2 Radar, Rumo, Lubrificantes e outros
ativos. Por outro lado, a Shell alocou o segmento brasileiro de distribuicio e va-
rejo de combustiveis, negdcios de aviacio, aporte de aproximadamente US$ 1,6
bilhao, além de participacio na logen Energy e na Codexis, empresas que operam
no desenvolvimento de combustivel de biomassa, incluindo o etanol.

A partir dessa joint venture, a antiga Cosan Agticar e Alcool (CAA) passou
a ser denominada Raizen Energia, que produz e comercializa os derivados da
cana-de-agtcar, incluindo a cogeracio de energia a partir do bagaco da cana.
Criou-se também a Raizen Combustiveis, que responde pela distribuicao e pela
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comercializa¢io, inclusive de combustiveis para aviagao. Também foi criada a
Raizen Trading, que surgiu com a compra da trading Vertical, de capital nacional,
que jd possuia escritérios em Genebra (Suica) e em Houston (Estados Unidos) e
foram abertas unidades comerciais na Bélgica e em Cingapura.

A Raizen estd entre as cinco maiores companhias do Brasil em faturamen-
to, com valor de mercado estimado em US$ 20 bilhoes de délares, com 40 mil
funciondrios e 860 mil ha de drea agricola cultivada (2013). Formada por 24
usinas/destilarias,” possui a capacidade de producio de 1,9 bilhio de litros de
etanol por ano, 4,2 milhoes de t de agicar e producio de 900 MW de energia
elétrica a partir do bagago da cana-de-agicar, e suas lavouras atingem um nivel
de 91% de mecanizagio. Atua em 61 terminais de distribuicio de combustiveis
e no negdcio de combustiveis de aviagdo em 54 aeroportos, é formada por uma
rede de 4.700 postos de combustiveis com as marcas Shell e Esso e por 720 lojas
de conveniéncia. Possui cinco escritdrios no Brasil e quatro no exterior (Estados
Unidos, Suica, Inglaterra e Cingapura). No total, comercializa cerca de 22 bilhées
de litros de combustiveis.

Entre os produtos da Raizen, estdo ainda o agticar cristal VHE, destinado ao
mercado externo; o agtcar demerara; o aglcar cristal organico; o agtcar liquido
invertido; o agticar liquido sacarose; o agtcar cristal — tipos 1, 2 e 3; o agtcar
refinado amorfo; o agucar refinado granulado; e o agticar de confeiteiro. Os tipos
de etanol hidratado produzidos sao: o carburante padrio nacional, padrao Japio,
Korea, Califérnia e outros. Produz também o etanol destilado alcoélico e o etanol
anidro carburante e anidro industrial. A empresa desenvolve ainda estudos de
melhora na queima da palha, visando ao aumento na capacidade de geragao.

Cabe destacar que a Raizen possui grande potencial inovador e de adogao de
progresso técnico na drea industrial, com o desenvolvimento de pesquisas de novas
tecnologias e solugoes praticas. Na fabrica¢io do etanol, por exemplo, a instalagao
de peneiras moleculares em suas usinas permite a obten¢ao do etanol anidro sem a
necessidade da utilizacao do desidratante ciclo-hexano, técnica que leva a obtengao
de um produto puro e nio poluente.

A empresa, além da venda no mercado interno, exporta lcool para fins in-
dustriais, dlcool neutro e etanol carburante. Em 2013, era a maior produtora de
excedente de energia elétrica a partir do bagaco da cana, em doze das 24 usinas.

5. As unidades, situadas no estado de Sao Paulo, sdo: Unidade Gasa (municipio de Andradina), Mundial (Mirandépolis),
Univalem (Valparaiso), Benalcool (Bento de Abreu), Destivale (Aracatuba), Paralcool (Paraguacu Paulista), Maracai
(Maracaf), Taruma (Taruma), Ipaussu (Ipaussu), Junqueira (Igarapava), Bonfim (Guariba), Tamoio e Zanin (Araraquara),
Serra (Ibaté), Dois Corregos (Dois Corregos), Diamante (Jad), Costa Pinto (Piracicaba), Santa Helena (Rio das Pedras),
Rafard (Rafard), Bom Retiro (Capivari), Barra (Barra Bonita) e Sdo Francisco (Elias Fausto). No estado de Goias, a unidade
Jataf, no municipio de mesmo nome;no estado de Mato Grosso do Sul, a unidade Caarapd, no municipio de Caarapo.



96 ‘ Quarenta Anos de Etanol em Larga Escala no Brasil: desafios, crises e perspectivas

Comercializa o excedente de energia elétrica diretamente para inddstrias ou em
leiles do Sistema Nacional de Transmissao Elétrica, realizados pelo governo federal.

Em marco de 2011, a Raizen, em conjunto com outras cinco empresas —
Camargo Corréa Construgoes e Participagoes (10%), Copersucar (20%), Odebrecht
Transport Participagdes (20%), Petrobras (20%) e Uniduto Logistica (10%) —,
criou a Logum Logistica S/A. A empresa é responsével pela constru¢io de um
sistema logistico multimodal de transporte e armazenagem de etanol, que abrange
logistica, carga e descarga, movimentagio e estocagem, operagio de portos, termi-
nais terrestres e aquavidrios, que envolvem transportes através de dutos, hidrovias
(barcagas), rodovias (caminhdes-tanque) e cabotagem (navio).

Também em 2011, a Raizen Trading movimentou entre 6,5 bilhoes e 7
bilhées de litros de etanol, incluindo as operacoes no mercado interno e externo.
Considerando o volume de produgio da prépria Raizen, que correspondeu a 1,9
bilhao de litros, e o de terceiros, este total foi equivalente a 30% do movimentado
por todo o setor no pais.

4 INDICES FINANCEIROS E ECONOMICOS

As empresas inseridas no cendrio internacional cada vez mais competitivo e exi-
gente buscam sempre ampliar seus conhecimentos e obter melhores informagoes
do mercado e de seus concorrentes. Estudam melhores oportunidades de investi-
mento e financiamento e tomam decisoes a partir de objetivos e estratégias. Neste
contexto, os relatérios contdbeis das corporagoes tém grande relevancia. Eles
sio conhecidos como demonstragoes contdbeis ou financeiras, que possibilitam
informagbes compreensiveis e transparentes aos agentes. De acordo com Assaf Neto
(2010), a andlise dos dados contdbeis que as empresas disponibilizam permite obter
informagoes de seu desempenho econdmico-financeiro, para atender aos objetivos
de andlise de investidores, credores, concorrentes, empregados, governo e outros.

Diversas pesquisas na drea de contabilidade examinam as relagoes existentes
entre os dados de demonstrativos financeiros, assim como as informagées geradas a
partir deles. Beaver, McNichols e Rhie (2005) utilizam demonstrativos financeiros
para a previsao de faléncias. Nessa mesma dire¢io, Altman (1968), Altman, Baidya
e Dias (1979) e Kanitz (1978) trabalharam a formulagio de modelos de previsao de
faléncia, baseados exclusivamente em indices financeiros, especialmente os indices
das categorias de liquidez, rentabilidade e endividamento.

Outras pesquisas concentraram a ateng¢ao em explicar a capacidade — e in-
capacidade — dos demonstrativos de resultados (DREs) em explicar os retornos
obtidos pelas empresas (Collins, Maydew e Weiss, 1997; Francis e Schipper, 1999).
O estudo de Macedo e Corrar (2010) analisou o desempenho contdbil e financeiro
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das seguradoras brasileiras, em 2007, a partir dos indices contdbil-financeiros,
disponibilizados pela Revista Conjuntura Econémica.

Kaplan e Norton (1997) apontam que os indices financeiros sio relevantes
para explicar o desempenho financeiro e econdmico de empresas, mas ressaltam que
somente esses indicadores ndo conseguem traduzir as estratégias das firmas. Apesar
da observagao dos autores, o que se nota é que as pesquisas realizadas ainda tém
se concentrado na andlise contdbil e financeira. Para Omaki (2005), mesmo com
restri¢oes, a utilizagao de indices financeiros é usual e existem inimeros estudos
que chegaram a resultados relevantes.

Sao inimeros indices para se proceder a avaliagio da situagio econémico-
-financeira de uma empresa. Para Matarazzo (2010), estes indices podem ser
subdivididos em indicadores financeiros e econdmicos. Os indices que retratam
a situago financeira de uma empresa sao subdivididos em indices de estrutura
de capitais e indices de liquidez; os indicadores da situagio econdmica sao repre-
sentados pelos indices de rentabilidade. A estrutura apresentada a seguir segue a
classificagio de Matarazzo (2010) e ajuda a compreender as estratégias adotadas
pelo grupo econémico estudado neste trabalho.

4.1 indices de estrutura de capital

De acordo com Matarazzo (2010), os indices de estrutura de capital revelam
as grandes linhas de decis6es financeiras, em termos de obtencao e aplicacio
de recursos, e também como se encontra o nivel de endividamento. Eles estio
assim classificados:

*  Darticipacdo de capital de terceiros: as empresas possuem duas fontes
de recursos, capital de terceiros e capital préprio; a relagao entre essas
fontes compde o indice de participacio de capital de terceiros. Este é um
indicador de risco ou de dependéncia de terceiros, podendo também ser
chamado de indice de grau de endividamento. Sob a ética financeira,
quanto menor o indice, melhor ¢ o indicador, pois quanto menor a
relacdo capitais de terceiros/patriménio liquido, maior serd a liberdade de
decisdes financeiras e, portanto, menor, a dependéncia a esses terceiros.

*  Composi¢io do endividamento: indica a porcentagem de obrigagoes de
curto prazo em relagio as obrigagoes totais. As dividas podem ser de curto
ou de longo prazo, ¢, de acordo com o indicador, quanto menor o indice,
melhor. As dividas de curto prazo necessitam de recursos disponiveis pela
empresa no curto prazo. Nem sempre uma firma estd capacitada para
garantir esses recursos em prazos pequenos. J4 as dividas de longo prazo
possuem um tempo maior para serem quitadas.
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*  Mobilizagao do patriménio liquido: estabelece a relagao entre ativo per-
manente e patriménio liquido e indica a quantidade de recursos préprios
que estd imobilizada ou que nao estd em giro.

A tabela 1 apresenta as equagées utilizadas para o cédlculo dos indices de
estrutura de capital, assim como suas respectivas interpretagoes.

TABELA 1

indices de estrutura de capital
Indice Equacao Interpretacao
Participacao de capital de terceiros [Capital de terceiros/patrimdnio liquido] Quanto menor, melhor o indice
Composicéo do endividamento [Passivo circulante/capital de terceiros] Quanto menor, melhor o indice
Imobilizagdo do patriménio liquido [Ativo permanente/patrimdnio liquido] Quanto menor, melhor o indice

Elaboracdo dos autores.

4.2 indices de liquidez

Os indices de liquidez, segundo Assaf Neto (2010), demonstram a situagdo finan-
ceira de uma empresa diante de seus compromissos financeiros — ou seja, medem a
capacidade da empresa de cumprir com o pagamento de suas dividas. Trés indices
compdem essa categoria:

* Liquidez geral: o indice de liquidez geral é a capacidade da empresa
honrar todos os seus compromissos — curto e longo prazos. Tal indice
¢ utilizado como uma medida de seguranca financeira a longo prazo

(Assaf Neto, 2010).

* Liquidez corrente: o indice de liquidez corrente ¢ medido por meio da
relagio entre o ativo circulante e o passivo circulante. Diferentemente do
indice anterior, este indice resulta numa medida que permite verificar se a
empresa tem condigdes de quitar suas dividas de curto prazo, justamente
com recursos também possuidos no mesmo prazo.

* Liquidez seca: demonstra a porcentagem das dividas de curto prazo em
condigoes de serem saldadas mediante a utilizagao de itens monetdrios
de maior liquidez do ativo circulante — ou seja, determina a capacidade
de curto prazo de pagamento da empresa, por meio da utilizagao das
contas do disponivel e dos valores a receber.

A tabela 2 apresenta as equacoes utilizadas para os cilculos dos indices de
liquidez e suas interpretagoes.
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TABELA 2

indices de liquidez
Indice Equacao Interpretacao
Liquidez geral [(Ativo circulante + ativo realizavel a longo prazo)/capital de terceiros]
Liquidez corrente  [Ativo circulante/passivo circulante] Quanto maior, melhor o indice

Liquidez seca

[Ativo circulante — estoques/passivo circulante]

Elaboracdo dos autores.

4.3 indices de rentabilidade

Os indices de rentabilidade revelam quanto renderam os investimentos da empresa,
indicando o grau de éxito econdmico desta. Eles sao classificados em trés principais

indices, descritos a seguir.

Margem liquida: indica quanto a empresa obtém de lucro para cada
$ 100 vendidos. E calculado através da relacio entre o lucro liquido e
as vendas liquidas.

Rentabilidade do ativo (ROA): é uma maneira de medir o potencial de

geragdo de lucro em relagdo ao total de investimento, mensurado pelo
ativo da empresa. Representa quanto a empresa obteve de lucro liquido
em relacdo ao ativo.

Rentabilidade do patriménio liquido (ROE): representa quanto a em-
presa obteve de lucro para cada $ 100,00 de capital préprio investido
(patriménio liquido). E um indicador importante para os acionistas,
pois mostra qual a taxa de rendimento do capital préprio, e esta taxa
pode ser comparada com outros rendimentos no mercado, como os de
caderneta de poupanga, certificados de depdsito bancirio (CDBs), fundos
de investimento, letras de cAmbio, outras agées etc., de modo a avaliar
se a empresa proporciona uma rentabilidade maior ou menor que estas.

A tabela 3 apresenta as equagdes utilizadas para os cdlculos dos indices de

rentabilidade.
TABELA 3
indices de rentabilidade
Indice Equacao Interpretacao
Margem liquida [Lucro liquido/vendas liquidas]
ROA [Lucro liquido/ativo total] Quanto maior, melhor o indice
ROE [Lucro liquido/patrimdnio liquido médio]

Elaboracdo dos autores.
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4.4 Estratégia empirica da pesquisa

Para alcancar o objetivo de pesquisa foram definidos, previamente, alguns passos,
constituindo a estratégia empirica da pesquisa, que serd apresentada a partir de
agora. A delimitacio espacial da pesquisa refere-se a especificagio do agente in-
vestigado, a empresa Cosan S/A Industria e Comércio, atualmente o maior grupo
sucroalcooleiro do mundo, fato que, conforme apontado na introdugio e na revisio
da literatura, justifica a escolha.

A delimitagao temporal da pesquisa contemplou os exercicios sociais de 2002
22012. O exercicio social, denominado ano-safra, referente ao periodo 2002-2008,
comeca em 1° de maio e termina em 31 de abril; e 0 de 2009 a 2012, passa a ser
iniciado em 1° de abril e termina em 31 de margo.

Os dados necessdrios a andlise foram coletados a partir dos demonstrativos
financeiros do grupo Cosan (balango patrimonial e demonstrativo de resultado).
Esses demonstrativos padronizados sao disponibilizados pelo site da BM&F Bovespa.

As varidveis relevantes para o desenvolvimento da pesquisa foram as seguintes:
ativo total, ativo circulante, passivo total, passivo circulante, patriménio liquido,
faturamento bruto, faturamento liquido e lucro liquido. Os valores coletados
foram corrigidos pelo Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M) da Fundagio
Getulio Vargas, ano-base 2004.

A partir de entao, foram efetivados os cdlculos dos indices financeiros. A andlise
dos resultados foi feita em uma abordagem evolutiva, no sentido de acompanhar a
varia¢do horizontal — nos anos — dos indices. Além disso, buscou-se verificar se as
estratégias de negdcios do grupo Cosan estavam relacionadas de forma consistente
aos resultados financeiros e econd6micos obtidos.

5 RESULTADOS PARA 0S iNDICES ECONOMICO-FINANCEIRA DO GRUPO COSAN

Nesta segio, serdo apresentados os resultados dos indices econdmicos e financeiros
do grupo Cosan, assim como as respectivas andlises, referentes aos exercicios sociais
de 2002 a 2012. Além da descricio dos indicadores financeiros selecionados, siao
feitas consideracoes interpretativas, a cada periodo ou evento destacado, ancoradas
na literatura e em outros dados ¢ indicadores disponiveis sobre o grupo.

5.1 indices de estrutura de capital do grupo Cosan

A tabela 4 apresenta os resultados dos indices de estrutura de capital do grupo
Cosan para o periodo investigado.

O primeiro indice, participagao de capital de terceiros, revela que o grupo
Cosan, em 2002, tomou $ 475,28 emprestados para cada $ 100 proprios — ou
seja, utilizou todo seu capital préprio e ainda necessitou de uma alta quantia de
capital de terceiros. Esta dependéncia foi em grande parte do periodo diminuinda,
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tendo em 2012 a relagio de $ 152,32 de capital de terceiros para cada $ 100,00
de capital préprio investido. Este fato revela que o grupo melhorou seu nivel de
endividamento, como pode ser observado pela queda do indicador ao longo do
periodo, mas ¢ ainda dependente de capital de terceiros.

TABELA 4

indices de estrutura de capital (2002-2012)

(Em %)

Participacdo de capital de terceiros Composicéo do endividamento Imobilizagdo do patriménio liquido

2002 475,28 47,48 364,09
2003 309,63 52,29 264,94
2004 256,40 25,26 231,73
2005 316,50 15,62 213,37
2006 282,78 12,83 198,78
2007 121,77 14,26 121,99
2008 215,43 32,07 183,94
2009 173,14 23,94 169,39
2010 176,29 20,55 98,62
2011 130,07 16,61 69,48
2012 152,32 23,09 72,51

Elaboracdo dos autores.

Por meio da andlise da composicio do endividamento do grupo, é possivel
afirmar que seu perfil de divida é bom, pois, em quase todos os periodos analisados —
exceto 2003 —, mais da metade da divida ¢ de longo prazo. A especificacio do que
¢ considerada “divida boa” estd relacionada ao prazo de pagamento desta. Prazos
de pagamentos mais dilatados representam maior tempo para que a empresa gere
recursos para o pagamento da divida e, por esse motivo, dio uma caracteristica
positiva a obrigagdo. Quanto maior a propor¢ao das dividas que vencem em longo
prazo, melhor o perfil do endividamento.

O ultimo indice de estrutura de capital, a imobiliza¢ao do patriménio liquido,
aponta que, na maioria dos anos da série, exceto 2010, 2011 ¢ 2012, o patrimdnio
liquido foi insuficiente para financiar o ativo permanente e o capital de giro do
grupo Cosan. Somente nos trés tltimos anos da série, uma parcela do capital pré-
prio foi destinada ao financiamento de parte do capital de giro. Em 2012, foram
investidos 72,51% no ativo permanente e o restante, 27,49%, foi direcionado
ao ativo circulante. Tal fato explica, inclusive, a retragio do endividamento nos
ultimos anos investigados, uma vez que o grupo, nesse periodo, também contou
com recursos proprios, financiando seu giro.

O endividamento, analisado pelos indices de estrutura de capital, é explicado
pelas estratégias do grupo Cosan — ou seja, pelas aquisigoes realizadas ao longo
do periodo. Com o passar do tempo, o grupo foi crescendo, e isso ¢ sinénimo
de novas aquisi¢oes, fazendo aumentar os seus ativos. Tal incremento nos ativos
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¢ acompanhado da maior necessidade de financiamentos externos. Portanto, em
grande parte dos momentos em que hd crescimento no nivel de endividamento,
hd também novas aquisi¢des por parte do grupo. Por exemplo, em 2008, todos os
indices de estrutura de capital tiveram um aumento significativo. Nesse periodo,
a Cosan comprou ativos da Exxon Mobil no Brasil e jd buscava financiamento
para a compra de ativos da NovAmérica — que se efetivou em 2009 —, que incluiu
a marca Unido e a incorporagio de mais trés usinas. Ainda em 2008, comprou
a Esso Brasileira de Petréleo, formando a Cosan Lubrificantes e Especialidades.

Outro periodo, dentro do investigado, em que ¢ possivel identificar aumento
no endividamento, é entre 2004 e 2005. Conforme ja mencionado, em 2005, o
grupo Cosan tornou-se o maior acionista do grupo Kuok e aliou-se aos grupos
Crystalsev, Cargill, NovAmérica e Plinio Nastari, para a formacio do Teas. Além
disso, passou a ser detentor de 100% do capital social da usina FBA. Para tudo
isso, recursos foram necessdrios. Nao apenas capital préprio, mas também capital
de terceiros. Tais fatores explicam aumento do endividamento no periodo. Naquele
ano, a Cosan langou sua IPO, onde obteve uma captagao primdria de US$ 403
milhées, aumentando seu patriménio liquido e contribuindo para a aquisicao de
cinco usinas.

E, por fim, em 2012, o grupo Cosan adquiriu 60% da Comgas. Observa-se,
novamente, que junto de uma elevacio dos investimentos realizados pelo grupo, hd
também um aumento na necessidade de recursos, inclusive de terceiros. Por todos
esses motivos mencionados, ¢ possivel compreender as varia¢oes no endividamento
do grupo Cosan entre 2002 e 2012. A andlise desses indices deve, portanto, estar
vinculada as decisoes de investimentos e financiamentos do grupo.

5.2 Indices de liquidez do grupo Cosan

A tabela 5 apresenta os resultados dos trés indices de liquidez do grupo Cosan em
todo o periodo investigado.

TABELA 5
indices de liquidez (2002-2012)
Liquidez geral Liquidez corrente Liquidez seca

2002 0,44 0,79 0,41
2003 0,49 0,76 0,38
2004 0,49 1,62 0,76
2005 0,65 3,20 2,42
2006 0,66 3,76 2,91
2007 0,82 3,95 2,97
2008 0,61 1,32 0,85
2009 0,60 1,84 1,34
2010 0,59 1,41 1,14
2011 0,71 2,21 1,91
2012 0,64 1,39 1,20

Elaboracdo dos autores.
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Para os resultados do indice de liquidez geral, no periodo investigado, e na
hipétese de pagamento imediato da totalidade de dividas (curto e longo prazos),
o grupo Cosan nao teria recursos suficientes (ativo circulante e realizdvel a longo
prazo) para tal. Em 2002, a Cosan pagaria 44% de suas dividas; em 2012, 64% da
totalidade. A bem da verdade, essa é uma andlise pouco aprofundada e que pouco
diz sobre a capacidade de pagamento e sustentagdo financeira de uma empresa.
Conforme jé mencionado, trata-se apenas de uma hipétese, uma vez que essas
dividas tém prazos de vencimentos distintos.

Para uma analise mais detalhada, é de suma relevincia identificar, entre o
total da divida, aquela parte que vence em prazo menor. E essa ¢ a ideia do indice
de liquidez corrente. Para a Cosan, considerando todo o periodo investigado,
apenas em 2002 é que o grupo nao tinha capacidade para o pagamento integral
das dividas de curto prazo. No entanto, jd em 2004 e em todos os anos até 2012,
a empresa reverte esse quadro. Os indicadores apontam que o grupo, além de ter
condicoes de pagar as suas dividas consideradas mais criticas, ainda possui uma
margem financeira de seguranga.

Ap6s a abertura de capital na bolsa de valores em 2005, houve um aumento
significativo na liquidez corrente da empresa. O correspondente indice passou de
1,62, em 2004, para 3,20, em 2005. Em 2008, o indicador sofreu uma queda
significativa, que pode ser explicada pelo aumento do endividamento acima do
aumento do nivel do capital de giro. No entanto, o grupo se recupera e o indice
volta a crescer em 2009 e atinge 2,27 em 2011. Em 2012, o indicador declina para
1,39, devido, mais uma vez lembrando, 4 aquisi¢do de 60,5% das agdes Comgds,
dos quais R$ 3,3 bilhées do total de R$ 3,4 bilhoes vieram de financiamentos.

Os indices de liquidez seca seguem a mesma trajetéria dos indices de liquidez
corrente, com exce¢do de 2008, em que o indicador aponta para a incapacidade
de pagamento das dividas de curto prazo, apenas considerando os recursos de
liquidez imediata.

Em resumo, ao vincular a andlise dos indices de liquidez ao estudo dos indices
de estrutura de capital, é possivel concluir que: 7) o grupo Cosan, com o passar
dos anos, cresceu e participou de diversos processos de aquisicao. A consequéncia
natural disso foi 0 aumento dos ativos do grupo, acompanhado de um aumento
no endividamento; i7) grande parte das dividas assumidas ¢ de longo prazo — ou
seja, vai a0 encontro dos prazos de retornos dos investimentos em ativo permanente
realizados. Tal situacio, do ponto de vista financeiro, ¢ considerada positiva, uma
vez que pouco compromete a capacidade de pagamento do grupo no curto prazo.

Anilises que apontem apenas o endividamento como sinal de crise devem
também ser vistas com todo o cuidado e profundidade, para que nio se incorra em
diagndsticos equivocados. Além disso, o beneficio fiscal (Imposto de Renda — IR)
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incidente sobre o juro do capital de terceiros, em muitos casos, pode favorecer a
utilizagio dessa modalidade de recursos em detrimento do capital préprio.

5.3 indices de rentabilidade do grupo Cosan

A tabela 6 apresenta os resultados dos indices de rentabilidade do grupo Cosan
em todo o periodo investigado.

TABELA 6

Indices de rentabilidade (2002-2012)

(Em %)

Margem liquida Rentabilidade do ativo Rentabilidade do patriménio liquido

2002 1,81 1,19 6,80
2003 2,04 1,30 5,38
2004 0,90 0,63 2,24
2005 -2,61 -1.14 -4,76
2006 9,91 5,70 21,90
2007 -1.75 -0,65 -1,44
2008 -7,56 -4,45 -14,08
2009 6,43 7,04 19,31
2010 4,27 4,12 11,37
2011 10,81 11,78 27,10
2012 2,89 2,57 6,48

Elaboracdo dos autores.

O primeiro indice analisado estabelece a relagao entre as vendas do grupo e
seu resultado final, ou, mais especificamente, apresenta a porcentagem de recursos
disponivel para reinvestimento ou incremento do patriménio liquido do grupo.
A média da margem liquida do grupo Cosan correspondeu a 2,47%, entre 2002
e 2012, tendo oscilado de taxas negativas — por exemplo, 2005, 2007 ¢ 2008 — a
altamente positivas — por exemplo, 2009 e 2011.

A rentabilidade do ativo, que indica, em linhas gerais, a remuneracio dos
investimentos do grupo, ou, de forma simplificada, o retorno para cada unidade
de investimento, entre 2002 e 2012, teve média de 2,56%, com pico em 2011 de
11,78%. Por fim, a rentabilidade do patriménio liquido, que representa a remu-
neragio do capital préprio (recursos dos acionistas) apresentou média bastante
satisfatria no periodo, atingindo 7,34%, com fortes oscilagdes entre 2005 ¢ 2011,
principalmente.

E importante evidenciar que indices negativos, ou quedas bruscas, nio neces-
sariamente representam periodos de crises no setor ou no grupo. A interpretacio dos
indices de rentabilidade deve ser realizada a partir de uma anélise pormenorizada
do lucro liquido, assim como de receita de vendas, total de ativos e patrimo6nio

liquido do grupo.
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A tabela 7 apresenta as principais oscilagoes ocorridas nessas contas e em
outras também classificadas como relevantes para a compreensio das variagoes
nos indices. Os valores foram corrigidos pelo IGP-M, com 2002 como ano-base.

TABELA 7

Variacdo nas contas vinculadas aos indices de rentabilidade (2002-2012)
Anos Receita liquida Resultado liquido Ativo total Dividas Patriménio liquido
2002 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2003 100,4 13,1 103,6 93,1 143,0
2004 107,1 53,3 100,6 87,2 161,6
2005 137,0 -197,3 205,2 187,5 281,6
2006 192,6 1.054,8 2194 194,8 3274
2007 137,6 -132,8 243,8 161,0 628,5
2008 281,8 -1.1771 313,8 257,7 568,5
2009 700,4 2.490,0 419,4 319,5 8717,0
2010 7481 1.766,1 509,1 391,7 1.055,9
2011 941,9 5.629,8 567,1 386,6 1.412,6
2012 1.089,6 1.742,1 804,6 585,7 1.827,4

Elaboracdo dos autores.

De forma a simplificar a andlise, foram atribuidos niimeros-indices aos valores,
sendo que 2002 representa o periodo-base. Os indices dos anos seguintes foram
calculados a partir da variagio real dos valores, sempre em comparacio ao ano-base.

As receitas de vendas do grupo Cosan sio crescentes em quase toda a série,
exceto entre 2006 e 2007, onde é possivel observar uma retragio de 28,5%. Ainda
assim, se comparada a receita observada em 2002, a receita de 2007 ¢ 37% supe-
rior. Tais dados, apresentados em base real, afastam a hipétese de inser¢ao na crise
setorial, jd que as vendas do grupo Cosan se mantiveram em ritmo acelerado em
todo o periodo, alcangando entre 2002 e 2012 um crescimento de quase 1.000%.

O resultado liquido, se comparado de uma ponta a outra (2002-2012), cres-
ceu em propor¢do maior que a receita liquida, cerca de 1.600%. No entanto, hd
trés anos em que ¢ possivel identificar situagdes de prejuizos: 2005, 2007 e 2008.

Para 2005, é possivel notar um incremento de 28% nas receitas — em rela-
¢a0 a 2004; no entanto, hd um grande decréscimo no resultado liquido (470%,
se comparado a 2004). Em 2005, hd um aumento considerdvel nas despesas
operacionais do grupo Cosan. Entre as despesas que mais aumentaram, podem-
-se citar: despesas financeiras (140% de incremento), amortizagio de 4gio (53%
de aumento) e um gasto “novo” de quase R$ 53 milhoes, referente a colocagio
de agdes, decorrente da abertura de capital ocorrida em 2005. Essas despesas
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consumiram todo o lucro bruto do grupo e resultaram em um prejuizo liquido
no ano em questao.

Ainda em 2005, houve um incremento de cerca de 104% no total de ativos
e de aproximadamente 74% no patrimoénio liquido, decorrente da abertura de
capital (IPO) ocorrida em 2005.

A partir da anélise, principalmente de receitas e despesas da empresa, ¢
possivel concluir que as despesas financeiras do grupo Cosan, em 2005, foram as
responsdveis pelo resultado liquido negativo obtido. Com isso, independentemente
das variacoes positivas observadas nas contas de investimentos e capital préprio,
os indices de rentabilidade permanecem negativos (tabela 6).

Em 2007, outro ano em que foi possivel notar um prejuizo liquido nas contas
do grupo Cosan, houve uma retragio de 28% nas vendas (receitas liquidas), se
comparadas ao ano anterior. Os custos produtivos foram os grandes viloes nesse ano;
mesmo com vendas menores, houve um incremento nesses custos, que consumiu o
resultado bruto, indicando a auséncia de economia de escala. Além desses custos,
as despesas de vendas (operacionais) também cresceram e corroeram os resultados
operacionais e liquidos.

Ainda em 2007, o ativo do grupo foi incrementado em 11% — comparado
22006 —, sendo que, desse aumento, 67% sao referentes ao imobilizado, no ativo
permanente. Tal aumento estd relacionado 4 incorporagio da usina Santa Luzia e
da criagao da holding Cosan Limited, em 2007. J4 o patrimoénio liquido do grupo
Cosan foi aumentado em 92% — comparado a 2006 —, sendo que houve uma
retragdo na subconta de reserva de lucros — que absorveu o prejuizo obtido — e
um grande aumento na subconta capital social realizado (146%). O aumento no
capital préprio foi decorrente do aumento no capital social realizado, por meio de
uma IPO na bolsa de valores de Nova lorque.

E, por fim, o tltimo ano em que a Cosan teve resultado liquido negativo foi
2008. Nesse ano, as vendas do grupo cresceram 105%. O resultado bruto (diferenca
entre receitas de vendas e custos produtivos), embora positivo, foi integralmente
consumido pelas despesas operacionais. Ressalte-se que grande parte das despesas
operacionais aumentou, como era esperado, em decorréncia do incremento nas
vendas. No entanto, as despesas financeiras, em 2008, ficaram em mais de
R$ 800 milhées, enquanto no ano anterior (2007) houve uma receita financeira
de quase R$ 300 milhoes. Esse descompasso fez com que os resultados operacional
e liquido fossem negativos em 2008.

Em 2008, os ativos da Cosan foram aumentados em quase 29%, se com-
parados 2 2007. Deve ser ressaltado que, em 2008, o grupo incorporou a usina
Bendlcool, criou a Uniduto Logistica e fez a aquisi¢ao da Esso Brasileira, formando
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a Cosan Lubrificantes e Especialidades. A partir dessa dltima aquisi¢io, a Cosan se
tornou a primeira companhia de energia renovével totalmente integrada. Foram
adquiridos os ativos de distribui¢io de combustiveis e fabricagao de lubrificantes,
incluindo as licengas de uso das marcas Esso e Mobil — o que justifica o aumento
do ativo intangivel.

Considera-se, ainda, que o capital social da empresa (recursos injetados pelos
acionistas) aumentou cerca de 30%, de 2007 para 2008. No entanto, devido ao
prejuizo obtido, as reservas de lucro acumuladas até 2007 foram desfeitas e a variagao
liquida no patriménio liquido em 2008 foi negativa (9,5%).

Além dos indicadores apresentados acerca da rentabilidade, na tabela 6, e
dos dados constantes, na tabela 7, a leitura atenta das informagées do grupo em
andlise aponta o seguinte perfil de movimentos, os quais podem explicar parte da
oscilagio nos indicadores apresentados:

*  Entre 2004 ¢ 2012, foi marcante o movimento do grupo Cosan em agoes
empresariais focadas no crescimento do ativo total — com destaque para
o imobilizado, com compra de diversas usinas, algumas de grande porte
e intangiveis.

*  Dara efetivar a estratégia de aquisicoes com verticalizacio, ampliacio e
diversificacdo dos negdcios, em parcerias com grandes grupos, o grupo
Cosan optou por fazer subscrigao de capital, financiamentos e inversio
de recursos (capital préprio) nos anos de maior rentabilidade.

Assim, esse conjunto de movimentos resulta nas oscilages observadas nos
itens receitas, resultados liquidos, investimentos (ativos), capital préprio (patrimé-
nio liquido) e dividas (passivos). Desta forma, em situagdes como essa, é aceitdvel
e até compreensivel que haja oscilagdes intercaladas de rentabilidade (positiva e
negativa), dada a estratégia de crescimento adotada. Assim, a oscila¢io na renta-
bilidade e no lucro liquido tem explicacoes a partir da estratégia do grupo, nao
sendo um indicador de crise.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria do grupo Cosan pode ser resumida como a soma de oportunidades e
iniciativas de um nucleo familiar que, explorando as possibilidades abertas pelos
mercados de terra no interior de Sao Paulo no inicio do século XX, se tornou
proprietdrio de terras; base material a partir da qual avanga para o setor industrial
canavieiro, convertendo-se, no inicio dos anos 1940, em usineiro. Desde entio, o
grupo poe em movimento uma estratégia de crescimento fundada em aquisi¢oes
de usinas concorrentes, consolidando-se, jd no final da década de 1990, como o
maior grupo usineiro do Brasil. Na segunda metade da década de 2000, o grupo
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abre seu capital e inicia um vigoroso processo de diversificagao produtiva. Tal es-
tratégia pode ser identificada, de acordo com a literatura, como de diversificagao
relacionada restrita, no qual menos de 70% da receita vém do negécio predominante
— no caso, aglcar e dlcool — e todos os negécios compartilham elos de produtos
tecnoldgicos e de distribuigao.

Esse processo foi analisado neste capitulo, que procurou identificar se a
estratégia teria sido, de acordo com a metodologia proposta, compativel com a
sustentabilidade econémico-financeira do grupo. O trabalho aponta consisténcia
entre a trajetdria e a situagio econdmico-financeira, 20 mesmo tempo em que res-
salta as dificuldades de se reproduzir o caso, devido a mudangas na agroinddstria
canavieira. Entre tais mudancas, estio: a maior dificuldade de acesso a terra (elevacio
de pregos, concorréncia com commodities e criagao de gado bovino etc.); a elevagao
do custo do crédito fora do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES); a continuidade de incertezas na politica macroeconémica (taxa
de juros, cAmbio e medidas de controle de precos da gasolina). A prépria entrada
de grupos dinAmicos concorrentes no mercado é outra mudanga que dificultaria
a replicagao de trajetérias com o mesmo porte e perfil.

Os indices financeiros destacados permitem concluir que o grupo Cosan
apresentou situagio econdémico-financeira sélida no periodo analisado, e que o
elevado nivel de endividamento observado — recentemente em queda — esteve
sempre relacionado ao alto nivel de investimento realizado. A variagao das vendas
liquidas foi um indicador relevante que apontou para a viabilidade econémica do
conjunto de investimentos, uma vez que, em quase todos os periodos — exceto
2007 —, o incremento das vendas foi verificado.

Destaca-se, ainda, a op¢ao da empresa integrada e verticalizada que busca
expandir seus negdcios com abordagem comercial agressiva, mas inovadora, atenta
a oportunidades de incorporagdes e aquisigoes. Nesse aspecto, as medidas adotadas
pelo grupo mostraram-se capazes de superar adversidades, porém sem ancorar-se
no produto etanol, o qual ¢ o foco da crise setorial. O grupo apresenta indepen-
déncia dos negdcios e proporciona ganhos em termos de sinergia operacional, de
produtividade e de ganho de escala.

Devido ainda a sua condi¢do de lider global de mercado, o grupo estudado
possui vantagens competitivas significativas em relagao aos seus concorrentes,
tanto em custos operacionais, no maior poder de negociagao e logistica integrada,
quanto em poder de mercado. O grupo passou por reestruturagio em seu pla-
nejamento e adotou uma série de agdes e iniciativas, conservando e ampliando
posicdes e estratégias em distintos momentos de crises. Entre as agoes adotadas,
cabe mencionar as incorporagdes, a diferenciagio de produtos, a intensificagao
da produgio, a integracio vertical, as inovagées tecnoldgicas, as parcerias com
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diversos agentes e a diversificacio de produtos e atividades. Dessa forma, pode
adaptar-se bem as mudangas institucionais e do mercado, superando ambientes
de incerteza na atividade sucroalcooleira, optando por incorporar ao seu portfélio
novos produtos e atividades.

A divulgagio de um nimero maior de indicadores, por parte das préprias
empresas, principalmente aquelas sem abertura de capital, é outro fator que con-
tribuiria para explicitar o tipo de politicas necessdrias ao setor. Resultados parciais
negativos em alguns indicadores nao implicam crise, como visto no texto, embora
cada empresa tenha distinta condi¢ao de superd-los.

Pelo lado de politicas publicas, este trabalho tanto evidencia o potencial
de estudos de grupos econdmicos atuantes na agroindustria canavieira quanto
fomenta o debate sobre as diferencas dos agentes na atividade. A explicitagao de
indicadores econdmico-financeiros complementares aqueles destacados no capitulo
1 deste livro é um desses potenciais. A nogio da intensidade de capital, capacidades
e complexidade a que chegou o grupo lider é também ilustrativa do potencial da
agroindustria brasileira. Outras reflexdes e estudos dessa natureza, abrangendo
empresas de outro porte e perfil, podem fomentar politicas ptblicas voltadas para
a dinamizagao da cadeia produtiva.
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1 INTRODUCAO

A cana-de-agticar tem uma longa histéria no Brasil, e os primérdios do cultivo
datam de 1532. Nos séculos subsequentes, o cultivo se expandiu em diregao ao Sul
do pais, estabelecendo-se, predominantemente, no estado de Sao Paulo (Carvalho,
2009; Vian, 2003). Os avangos tecnoldgicos e a adaptagio desta cultura a regiao
transformaram Sao Paulo no maior produtor de cana-de-agtcar e seus derivados,
principalmente agtcar e dlcool (Shikida, 2013). O movimento seguinte provocou
a expansio da cana para o Centro-Oeste, no contexto da expansao da produgio
de etanol.

1. Agradecemos a National Science Foundation pelo Projeto Direct and Indirect Drivers of Land Cover Change in the
Brazilian Cerrado: The Role of Public Policy, Market Forces, and Sugarcane Expansion. Agradecemos também aos sindicatos
rurais dos estados de Mato Grosso do Sul e Goids, as associagdes de produtores de cana do estado de Mato Grosso do
Sul e Goias, entre elas: Associacdo dos Canavieiros entre Rios (Acaer), Associacdo dos Fornecedores de Cana da Usina
Bom Sucesso (AFC), Associagdo dos Produtores de Matérias-Primas para as IndUstrias de Bioenergia de Goids (APMP),
Associacdo dos Fornecedores de Cana Goids (Aprocana) e Associacao dos Fornecedores de Cana Sul-Mato-Grossense
(Sulcanas); a Cooperativa dos Plantadores de Cana (Coplacana), a Federacdo da Agricultura e Pecudria de Goids (Faeg) e a
Federacéo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul), @ Fundacdo MS, entre outras instituicdes e usinas.
2. Doutoranda e assistente de pesquisa do Departamento de Economia Agricola da Kansas State University (Universidade
do Estado do Kansas nos Estados Unidos).

3. Doutorando e assistente de pesquisa do Departamento de Geografia da Kansas State University (Universidade do
Estado do Kansas, nos Estados Unidos).

4. Professor associado do Departamento de Economia Agricola da Kansas State University.

5. Professor associado do Departamento de Geografia da Kansas State University.

6. Doutorando e assistente de pesquisa do Departamento de Geografia da Kansas State University.

7. Economista agricola do Departamento de Economia Agricola da Kansas State University.

8. Mestre em geografia do Departamento de Geografia da Kansas State University.

9. Professor doutor da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita (Unesp/Tupa).
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A consolidagao da agroindustria e o grande crescimento da agropecudria
brasileira trouxeram prosperidade, apesar de criar novos desafios, como a disputa
e 0 aumento do preco da terra, assim como o deslocamento de outros cultivos e
pastagens para as regioes Centro-Oeste e Norte. No caso da agroinddstria cana-
vieira, problemas sociais e ambientais resultaram em novas demandas de politicas
e praticas produtivas, a exemplo da mecanizagio da colheita.

Em meio 2 expansio, parte do debate académico e a discussio de politicas
publicas tém levantado a hipdtese de que a expansio pode afetar a seguranca
alimentar. Essa hipdtese argui que terras anteriormente usadas para a criagio de
gado e/ou plantacio de grios estio produzindo cana-de-agtcar para a obtengio de
etanol. No entanto, estudos e documentos publicos, como 0 Zoneamento Agroe-
colégico da Cana-de-Agticar — ZAE Cana'® (Brasil, 2009) e o Plano Nacional de
Agroenergia — PNA (Brasil, 2006) indicam a disponibilidade de terras para todos
os usos. Frate e Brannstrom (2015) argumentam que a possibilidade de certificagao
da sustentabilidade de fontes de energia de biomassa pode ser uma solugao para
esse problema. A medida permitiria que a seguranga alimentar e a produgio de
bioenergia fossem negociadas. Segundo Conab (2013) e Rudorff ez 2/. (2010), parte
da produgao alcooleira estd ocorrendo em terras de pastagem de baixa eficiéncia,
nio comprometendo, assim, a producio de grios.

Nesse contexto, este capitulo parte do pressuposto de que o estudo das rela-
¢oes entre os agentes produtivos tem grande importincia para a sustentabilidade
social, econdmica e ambiental. Segundo Avila (2009), a expansio ocorre onde hd
clara adesao de produtores rurais, seja por meio do arrendamento de terras, da sua
venda as industrias ou a outros produtores de cana, seja por meio de parceria acio-
ndria ou de outras formas que contemplem a partilha dos resultados dos negécios.
Importa, portanto, compreender os fatores que levam agricultores e arrendatdrios a
ingressarem na atividade canavieira, bem como a percepgio dos riscos envolvidos,
as vantagens e desvantagens e outras varidveis de Ambito local.

Silva e Miziara (2011), Conab (2013) e Rudorff ez 2/. (2010) tratam da ori-
gem das terras usadas no cultivo da cana, indicando que ela vem ocupando 4reas
usadas para soja e pastagens, e, mesmo, de mata nativa. Apontam, no entanto, que
converter uma atividade agricola em outra nao ¢ uma decisao ficil de se tomar,
devido ao alto custo envolvido. Por exemplo, o investimento e os custos de produgio
associados a producio de cana-de-agicar sio 2,5 vezes maiores do que o necessario
para o plantio da soja (Silva e Miziara, 2011). Além disso, existem diversos riscos
associados ao cultivo de cana aos quais os produtores estao sujeitos: riscos associados

10. O ZAE Cana demarca as areas mais adequadas para o plantio, tendo como referéncias o tipo de solo, o clima e o
uso prévio do solo, indicando que os estados de Goids e Mato Grosso do Sul tém as maiores areas adequadas para a
expansdo da cana-de-aclicar (Manzatto et al., 2009).



Os Desafios da Expansdo da Cana-de-aclicar: a percepcao de produtores e ‘ 115
arrendatarios de terras em Goias e Mato Grosso do Sul

a queimadas acidentais; acidentes com caminhdes transportadores; dificuldades de
monitoramento da sacarose; atrasos no pagamento ou nio pagamento da cana ou
do arrendamento da terra; excesso de chuvas durante o periodo do plantio, entre
outros (Neves, Waack e Marino, 1988).

O tema pode ser abordado seguindo a literatura sintetizada em Hart e Holmstrém
(1987), sobre a existéncia de assimetria de informagao entre as partes (no caso, usinas
e produtores/arrendatdrios de terra) e a possibilidade de risco moral nas interagoes.
Risco moral refere-se, por exemplo, a uma probabilidade maior de um individuo
que tem um seguro vir a sofrer acidentes do que aquele que nao o tem. O individuo
assegurado tomaria menos precaugdes para evitar acidentes (Salvatore, 2003).
No caso deste trabalho, o risco moral poderia se referir, por exemplo, a mudangas no
comportamento de uma das partes devido a assinatura de um contrato. A aversio ao
risco ¢ outro fator importante neste tipo de relagio, uma vez que a pessoa avessa ao
risco estd disposta a pagar para evitd-lo, optando por situagdes cujo resultado é certo
(Slovic, 1977; Pope, 2009), enquanto, por outro lado, a pessoa tomadora de risco
escolhe a alta rentabilidade, mesmo com resultados incertos (Pope, 2009).

Como jd apresentado no capitulo 1, outras dificuldades e fatores de risco
enfrentados pelos fazendeiros podem inibir sua adesdo a atividade. Entre esses
fatores estao os relacionados as mudangas climdticas, pestes e doengas ou mesmo
aos atrasos na colheita mecanizada feita pela usina (Neves, Waack e Marino, 1998).
Além disso, o cultivo da cana-de-agticar para a produgio de etanol ou de agtcar
deve ocorrer nas proximidades de uma usina (o limite mais comum ¢ de um raio
de 30 km da industria, havendo exce¢oes para distincias maiores), ji que a cana
comega a perder o teor de agticar (ATR) a partir do momento em que ¢ colhida.
Tal fato faz com que as plantas industriais, antes de serem instaladas ou ampliadas
em uma regido, assegurem-se de que terdo acesso a terra para o cultivo ou aos
fornecedores de cana aquela distdncia.

Assim, o objetivo principal deste capitulo é estudar o perfil e a percep¢ao dos
produtores de cana-de-agticar e de arrendatdrios de terra com relago a expansao
desse cultivo nos seus municipios. Para isso, o texto procura captar potenciais
desafios e beneficios advindos da atividade, no Ambito local, na forma como
sao percebidos pelos citados atores. A metodologia utilizada ¢ ancorada em uma
pesquisa de campo realizada durante os meses de junho e julho de 2014 em mu-
nicipios dos estados de Goids e Mato Grosso do Sul, onde hi expansao recente da
cana-de-agtcar para fins sucroenergéticos.

O capitulo estd dividido em cinco se¢oes, incluindo esta introdugio. A se¢io 2
descreve a trajetdria da expansio nos dois estados. A se¢do 3 mostra o detalhamento
da metodologia utilizada. A se¢do 4 traz os resultados da pesquisa e sua discussio.
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Por fim, a se¢do 5 apresenta as conclusoes obtidas com a pesquisa, destacando
desafios e outros apontamentos.

2 CONTEXTO DA EXPANSAO CANAVIEIRA EM GOIAS E MATO GROSSO DO SUL

A crescente demanda nacional por etanol e seus derivados, somada ao crescente
interesse internacional por esses produtos, estimulou a expansio da cana-de-agu-
car para os estados do bioma Cerrado, com destaque para Minas Gerais, Goids e
Mato Grosso do Sul, regiao denominada nova fronteira do etanol (Silva e Miziara,
2011; Shikida, 2013). Documentos oficiais, como o PNA (Brasil, 2006) e o ZAE
Cana (Brasil, 2009), apontam para o Cerrado como drea adequada a expansao da
atividade canavieira.

Entretanto, o crescimento da industria sucroalcooleira no bioma também
tem sido atribuido a outros fatores, tais como: o aumento da demanda por etanol;
os incentivos fiscais estaduais (como os programas Fomentar/Produzir, em Goids
e MS Empreendedor, em Mato Grosso do Sul); a disponibilidade de terras mais
baratas do que em Sao Paulo;'' o desenvolvimento da infraestrutura; a distincia
dos principais centros consumidores; e a abundéncia de dgua (Granco ez al., 2015;
Silva e Miziara, 2011; Sauer e Pietrafesa, 2012; Silva e Peixinho, 2012).

Até o final dos anos 1990, os estados de Goids e Mato Grosso do Sul tinham
pouca tradigao em cana-de-agtcar. Silva e Miziara (2011) destacam que, durante
o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), que vigorou entre 1975 e 1989, Goids
recebeu investimentos e usinas, tornando-se uma fronteira importante. Com o fim
do Prodlcool, a industria sucroalcooleira perdeu sua importancia na regido, fazendo
com que, somente em meados dos anos 2000, voltasse a ser atrativa para o setor
novamente. Desde entdo, investimentos no setor sucroalcooleiro ocorrem principal-
mente mediante incentivos fiscais e melhorias na logistica (Silva e Peixinho, 2012).

Em Goids, o Programa Fomentar/Produzir incentivou o desenvolvimento
da industria com isengio do pagamento de 73% do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagao de Servigos de Transpor-
te Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) devido para 2020,
correspondente a R$ 28,1 bilhoes entre 2003 ¢ 2010 (Sauer e Pietrafesa, 2012).
Similarmente, em Mato Grosso do Sul, o programa MS Empreendedor premitiu
a isencio de 67% do ICMS (Mato Grosso do Sul, 2001), além dos incentivos fis-
cais oferecidos por alguns municipios em ambos os estados (Domingues e Junior,
2012; Silva e Peixinho, 2012).

11. O alto custo das terras em S&o Paulo comparado ao de outros estados implica reducéo de terras economicamente
vidveis para cultivo de cana.



Os Desafios da Expansdo da Cana-de-aclicar: a percepcao de produtores e ‘ 117
arrendatarios de terras em Goias e Mato Grosso do Sul

No nivel federal, incentivos fiscais foram concedidos de duas formas: por
meio do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). O FCO proporcionou acesso
a linhas de investimento com uma taxa de juros inferior a dos bancos comerciais
(Sauer e Pietrafesa, 2012; Silva e Peixinho, 2012), enquanto o BNDES ampliou a
oferta de crédito para o setor canavieiro mediante a criagdo do Programa de Apoio
ao Setor Sucroalcooleiro (PASS). Dos R$ 20,45 bilhées distribuidos pelo BNDES
entre 2008 e 2010 para o setor canavieiro, R$ 400 milhées foram concedidos por
meio do PASS (Garcia ez al., 2011). Os incentivos para a expansio canavieira fize-
ram com que, a partir de 2000, o nimero de usinas mais que dobrasse, passando
de dezesseis para sessenta, afetando a paisagem de importantes microrregioes de

Goids e Mato Grosso do Sul — mapa 1 (ProCana Brasil, 2013).

MAPA 1
Area com producio de cana e localizacio de usinas — Goias e Mato Grosso do Sul
(2005 e 2012)

Fonte: Granco et al. (2015); Ministério dos Transportes (s.d), disponivel em: <http://goo.gl/55bvoF>.
Elaboracdo dos autores
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Esse aumento no nimero de usinas ocorreu no pais inteiro, passando de
156, em 2000, para 380, em 2013"* (ProCana Brasil, 2013). Uma importante
caracteristica dessas novas usinas ¢ a sua flexibilidade na produg¢io de agtcar, eta-
nol (anidro ou hidratado) e energia (Conab, 2013). Assim, a expansdo canavieira
vem modificando o uso do solo no Cerrado, fazendo da regiao a segunda maior
produtora de cana, seguindo a regiao Sudeste (Conab, 2013).

A drea plantada com cana-de-agticar nos dois estados cresceu mais de 1 milhao
de ha entre 2000 e 2012: 721.296 ha em Goids e 543.728 ha em Mato Grosso
do Sul. Goids detinha 2,9% da produgio nacional de cana em 2000, passando a
8,4% em 2013; ¢ Mato Grosso do Sul passou de 2% para 6,3% no mesmo periodo.
A produgio de cana tornou-se um dos cinco principais produtos da agropecudria
regional, em termos de valor da producio, com taxas de aumento de produto e
de drea utilizada superiores as dos demais grandes cultivos da agropecudria, como
soja, milho, algodio e mesmo de gado em Goids."

Ainda assim, o crescimento da cana-de-agticar tem ficado aquém das estimati-
vas e expectativas dos agentes econdmicos (Sousa e Macedo, 2010) e das previsoes
do governo federal no PNA (Brasil, 2006). Mesmo com os aspectos vantajosos para
a expansio da cana nas dreas do Cerrado, persistem dificuldades locais para que as
metas sejam alcangadas, como apontam Avila (2009) e Santos (2011). Para esses
autores, as dificuldades situam-se em questées como mudancas da organizagio
produtiva local, dependéncia de repasses para municipios que apenas fornecem a
cana e nio recebem as industrias e perda de dinamismo agricola a partir da con-
centracio da terra e da renda. Avila (2009) e Santos (2011) consideram que as
dificuldades contratuais, a geragao de externalidades (danos ambientais, piora de
servicos de satide e educacdo)' e a sazonalidade da mao de obra inibem a expansao,
enquanto as perspectivas de ganho econdmico e de saida de endividamento sio
fatores que atraem a atividade.

Silva e Miziara (2011) estimam que 67% da drea plantada com cana em
Goids tenha sido previamente utilizada com outra cultura; 15% tenha resultado
de desmatamento do Cerrado; 12% tenha sido utilizada com pastagem; e 6%,
com outro tipo de vegetagao. Os referidos autores argumentam que nao ¢ evidente
que a expansdo canavieira esteja ocorrendo em terras degradadas, diferentemente
dos argumentos de Conab (2013) e Rudorff ez a/. (2010), que defendem a ideia
de que a cana-de-agticar ndo compete com a produgio de graos, pois a expansio
canavieira estd ocorrendo em dreas de pastagens degradadas. Entre 2011 e 2012,

12. Mais informagdes disponiveis em: <http:/goo.gl/zx8CKj>.

13. Para mais detalhes, consultar o Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Sidra): <http://goo.gl/oaVmvH>.

14. A migracdo de trabalhadores para o setor sucroalcooleiro pressiona os servicos publicos locais, como sadde e
educacdo, o que, por sua vez, pode inibir a expansdo da cana.
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82% do total da 4rea convertida em canaviais em Mato Grosso do Sul e 61% em
Goids havia sido usada anteriormente como pasto (Conab, 2013), nao necessa-
riamente degradado. Areas antes usadas para o plantio de soja e convertidas para
o plantio da cana representavam 36% do total da drea em Goids e 11% em Mato
Grosso do Sul (Conab, 2013).1%

Além das preocupagdes j4 apresentadas, a literatura aponta que, em dreas em
que se praticam a produgao de graos, suinocultura e avicultura, as ligacoes estru-
turais das cadeias produtivas podem criar certa rigidez no processo de substitui¢ao
de atividades agropecudrias, como na substitui¢do da lavoura de milho (ou de
soja) pela lavoura da cana-de-agticar, quando integrada a industria processadora
(Mueller e Martha Junior, 2011). As industrias se estabelecem e criam lagcos com
fornecedores de graos e sementes oleaginosas, podendo gerar barreiras para a en-
trada da cana-de-acticar (Mueller e Martha Junior, 2011). Esse foi o caso de Jata,
um dos municipios goianos pesquisados, em que se tentou impedir a entrada da
cana-de-agticar com a criagio de uma lei, posteriormente revogada (Jatai..., 2011),
do mesmo modo que ocorreu em Rio Verde (Santos, 2011), outro municipio no
Sudoeste Goiano. Nos dois casos, tanto os agricultores como o governo local, os
comerciantes e os representantes de outras cadeias produtivas (milho, soja, aves e
suinos) argumentaram que a expansao da cana-de-agticar iria aumentar o preo da
terra na regiao, impactar a produgao de graos e reduzir o emprego e o dinamismo
da agricultura e comércio locais.'®

3 METODOLOGIA E BASE DE DADOS UTILIZADAS

A pesquisa, que consistiu de perguntas estruturadas, considera caracteristicas
especificas dos fazendeiros e arrendatdrios de terra. Os questiondrios foram desen-
volvidos de forma a coletar informagoes quanto a produgio agricola e s atividades
administrativas, incluindo uma série de perguntas relativas a avaliagao subjetiva
dos agricultores sobre os fatores que influenciam suas decisoes a respeito dos usos
atual e futuro da terra para a produgio de cana-de-agtcar.

As informacoes subjetivas, referentes as opiniées dos entrevistados, a sua
relagao com as industrias e a chegada delas no municipio, foram capturadas
mediante escalas /ikert. Esta escala, utilizada geralmente no levantamento de
opinides, requer que o entrevistado avalie um fené6meno por uma escala de trés
ou mais alternativas (Giinther, 2003). Neste estudo, usam-se escalas likert de

15. Embora este estudo ndo objetive se aprofundar nesse tema, infere-se que a definicdo do que seja pastagem degra-
dada (em desuso ou de baixo rendimento), assim como o periodo analisado, provoque divergéncia nas interpretacdes.
16.Embora as acdes de Jatai e Rio Verde nao tenham impedido o total avanco da cana, este foi freado e deslocado
para outras localidades com dificuldades. Um reflexo, no caso do Sudoeste Goiano, foi o aumento do custo da terra:
enquanto um produtor de soja pagava uma média de doze sacas por hectare de terra arrendada, uma usina local
oferecia dezoito sacas por igual area (Pacheco, 2011).
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cinco alternativas, com as seguintes possibilidades de resposta: discordo totalmente,
discordo, neutro, concordo, concordo totalmente, para as frases referentes aos gréficos
2 a 5; e estas opgoes: melhorou, inalterado, piorou para os fatores apresentados na
tabela 7. Seguindo as teses de Hart e Holmstrom (1987), as questdes referentes
aos gréficos 2 a 5 auxiliaram na verificagao da existéncia de assimetria de infor-
magao entre as partes (no caso, usinas e produtores/arrendatdrios de terra) e se
os entrevistados estariam sujeitos a risco moral.

Os dados foram coletados por meio de entrevistas presenciais com produto-
res e arrendatdrios em trinta cidades, sendo dezessete em Goids e treze em Mato
Grosso do Sul.'” Essas localidades foram selecionadas com base em: #) localizacio
geografica da produgio de agticar em 2012, de acordo com o Projeto Canasat, do
Instituto Nacional de Pesquisa Espacial — Inpe (Rudorff ez a/., 2010); 77) evolugao
da produgao de cana-de-agticar segundo as estimativas da produgio agricola mu-
nicipal (PAM);"® e 77i) limitagoes logisticas.

Para a selecio dos entrevistados, foram utilizadas listas de contato das asso-
ciagoes de plantadores de cana, dos sindicatos rurais, da Faeg, da Famasul, entre
outras institui¢des. Com a cooperagio destas institui¢oes e de seus associados,
dos produtores de cana e dos arrendatdrios de terras, fez-se uma consulta prévia
sobre o interesse em participar da pesquisa. O fato de alguns arrendatdrios e/ou
produtores possuirem terra em um municipio e residirem em outro impediu sua
participagdo na pesquisa. Outra restrigo foi o fato de o periodo da entrevista ter
coincidido com o periodo de colheita, o que limitou a participa¢do de um niimero
maior de fazendeiros.

Aos entrevistados foi aplicado questiondrio abordando informagoes sobre as
caracteristicas da familia, o histérico da propriedade, a histéria da posse de terra,
a produgcio agricola, os contratos para produgao de cana-de-agucar, a participacao
em associagoes e sindicatos, as visdes quanto ao impacto da chegada da usina na
comunidade e o uso da terra. O levantamento de dados ocorreu entre os meses de
junho e julho de 2014 e foi aplicado a 148 arrendatdrios e produtores na regiio
de estudo (83 em Goids; e 65 em Mato Grosso do Sul). Do total de entrevistados,
104 estavam envolvidos com o setor sucroalcooleiro (58 em Goids; e 46 em Mato

Grosso do Sul).

17. Em Mato Grosso do Sul, foram visitados os seguintes nunicipios: Angélica, Brasilandia, Caarapd, Campo Grande, Costa
Rica, Deodapolis, Dourados, Ivinhema, Juti, Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Rio Brilhante e Sdo Gabriel do Oeste. Em
Goids, 0s seguintes estados foram visitados: Bom Jesus de Goias, Cachoeira Dourada, Cacu, Edéia, Goiatuba, Gouvelandia,
Inaciolandia, Indiara, ltumbiara, Jatai, Jovidnia, Monte Vidiu, Morrinhos, Paratna, Quirindpolis, Rio Verde e Vicentinépolis.

18. Para mais detalhes, consultar o Sidra: <http://goo.gl/oaVmvH>.
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A aplicacio do questiondrio, com duragao média de uma hora e trinta minu-
tos, foi conduzida por dois entrevistadores.” O questiondrio desenvolvido pelos
coordenadores da pesquisa foi instalado em um #ablet, contendo imagens de satélite
e um software de informacbdes geogréficas. Este conjunto de preparagio e a amostra
como um todo foram considerados satisfatérios para o método de tratamento de
dados utilizado e para o estudo do perfil e da opiniao dos entrevistados.

3.1 Caracteristicas da amostra e dos procedimentos metodoldgicos

De modo a examinar a representatividade dos resultados da pesquisa, foram com-
q
paradas as médias ponderadas de indicadores obtidos com as médias do Censo

Agropecuidrio de 2006 (tabela 1).%°

TABELA 1
Comparacao das médias do Censo Agropecuario de 2006 com as da pesquisa
Caracteristicas Censo 2006 Estudo
Média da area das fazendas (ha) 414,97 912.60
Donos de terra (%) 87 78
Membros de associacdo ou cooperativa (%)
Cooperativa " 49
Associacao " 49
Género (%)
Masculino 92 96
Feminino 8 3

Educagdo — Pessoas que completaram (%)

52 a 82 série 4 7

Ensino médio 4 37

Ensino superior 3 28
Produgdo de cana-de-aglcar:

Produtividade média (t/ha)’ 70.30 87.71

Valor médio da producao (R$ 1 mil) 330.18 1035.24

Fonte: Conab (2013); IBGE (2006).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Esta informacéo tem como fonte Conab (2013).
Obs.: 1. 0 tamanho da amostra é de 148 individuos (83 em Goias; e 65 em Mato Grosso do Sul).
2. Mais informacdes disponiveis no Sistema IBGE de Recuperagao Automética (Sidra): <http:/goo.gl/oaVmvH>.

19. A equipe de campo da pesquisa foi composta por dez membros associados a Universidade Estadual do Kansas
(Kansas State University), a Unesp/Tupd, a Universidade de Sao Paulo (USP/Ribeirdo Preto) e a Universidade Federal
de Séo Carlos (Ufscar/Sorocaba) dentro do projeto Direct and Indirect Drivers of Land Cover Change in the Brazilian
Cerrado: The Role of Public Policy, Market Forces, and Sugarcane Expansion.

20. O fato de o tamanho de uma propriedade na pesquisa ser, em média, superior ao tamanho médio da propriedade
no Censo Agropecudrio se deve ao fato de a amostra consistir, na sua maioria, de membros de uma cooperativa, as-
sociacdo ou sindicato rural, que geralmente administram fazendas comerciais e tendem a ser maiores. Por outro lado,
o Censo Agropecudrio engloba um niimero maior de pequenos fazendeiros. O mesmo raciocinio pode ser usado para
explicar o porqué de a média do valor da produg&o de cana ser maior neste estudo do que a obtida pela Conab (2013).
E importante considerar ainda a periodicidade dos dados: os da pesquisa séo de 2014 e os do censo sdo de 2006.
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O fato de os sindicatos rurais e as associagdes e cooperativas terem ajudado a
contatar os participantes explica a maior porcentagem de membros de cooperativas
e/ou associagdes encontrados na amostra. O destaque, nesses dados, ¢ que a pes-
quisa obteve porcentagens de entrevistados com ensino médio e superior completo
superiores as apresentadas no Censo Agropecudrio. Ressalta-se que as diferencas
de caracteristicas entre a amostra e os dados do censo nio constituem empecilho a
pesquisa, que trata da percepgio de um grupo especifico de produtores sobre um
produto especifico com o qual trabalham.

A amostra retrata a diversidade dos produtores e arrendatdrios de terras. Cerca
de dois tercos dos entrevistados, envolvidos com a atividade sucroalcooleira, podem
ser divididos em trés grupos: 7) donos de terra que nao plantam cana, mas arrendam
terras para a sua produgao; ii) produtores que nio tém terra, mas as arrendam de
terceiros para produzir cana; e 7ii) produtores que plantam cana em sua propriedade.
A heterogeneidade se nota, por exemplo, na escolaridade, idade, produtividade,
renda e participagdo em associagoes e cooperativas. Os resultados apresentados na
se¢ao seguinte se referem as pessoas envolvidas no setor sucroalcooleiro conforme os
grupos citados, com exce¢ao da subsecio 4.4, na qual toda a amostra é considerada.

4 RESULTADOS

As subsegoes seguintes apresentam os resultados da pesquisa, discutindo, em cada
trecho, os principais pontos observados. Destacam-se aspectos ligados aos desafios
da expansio da cana-de-agtcar do ponto de vista de fornecedores de cana-de-agticar
e arrendatdrios de terra para a produ¢io de cana nos municipios selecionados.

4.1 Perfil social e produtivo dos fazendeiros e arrendatarios entrevistados

A maioria dos entrevistados eram donos da terra em questao, ativos na fazenda,
do sexo masculino e possufam o ensino médio completo (tabela 2). Na amostra,
os niveis de renda em Mato Grosso do Sul aparentam ser distribuidos mais ho-
mogeneamente do que no estado de Goids. Em Goids, destaca-se o fato de que
cerca de 50% da amostra declarou ter renda total anual nio superior a R$ 15 mil.

TABELA 2
Caracteristicas gerais dos entrevistados em Goias e em Mato Grosso do Sul
Goids Mato Grosso do Sul
Caracteristica
Numero Porcentagem Ndmero Porcentagem
Ocupacdo ou relacdo com dono da terra
Dono da terra 43 74 38 84
Filho 8 14 3 7
Administrador 5 9 4 9
Outro 2 3 1 2

(Continua)
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(Continuacéo)
Goids Mato Grosso do Sul
Caracteristica
Ndmero Porcentagem Ndmero Porcentagem
Sexo
Feminino 2 3 4 9
Masculino 56 97 42 93
Escolaridade
Pré-escola a 42 série 13 22 7 15
523 82 série 5 9 2 4
Ensino médio 17 29 20 44
Graduacdo 17 29 12 27
Pos-graduacdo 6 10 5 1"
Renda (R$)
0-5.000 8 14 5 11
5.001-10.000 14 24 9 20
10.001-15.000 4 7 4 9
15.001-20.000 7 12 6 13
20.001-25.000 6 10 3 7
25.001-30.000 2 3 2 4
30.001-40.000 5 9 4 9
40.001-60.000 4 7 3 7
>60.000 5 9 10 22
Ativo na fazenda'
Sim 49 84 40 89
Nao 9 16 5 "

Elaboracdo dos autores

Nota: ' E considerado ativo o entrevistado que no somente possui a terra, mas que também participa ativamente nas operagdes
da fazenda por meio da tomada de deciséo e do acompanhamento das atividades diarias.

Obs.: O tamanho da amostra é de 104 envolvidos (58 em Goias; e 46 em Mato Grosso do Sul).

Ademais, observou-se que mais de 50% dos entrevistados eram membros de
sindicato rural, cooperativa e/ou associagao (tabela 3).>' Essas instituigoes agregam
nao somente produtores de cana-de-agticar, como também produtores em outras
atividades, a exemplo de soja e da pecudria bovina.

A tabela 3 apresenta respostas as indagagéoes sobre a producio e algumas
caracteristicas das fazendas dos entrevistados. Observa-se que a colheita mecinica
estd se tornando cada vez mais comum na produgio canavieira. Em Goids e Mato
Grosso do Sul, as grandes dreas planas favorecem a colheita mecanizada: 97% dos

21. 0s envolvidos no setor sucroalcooleiro eram membros em Goids: do Sindicato Rural, da Cooperativa dos Plantadores
de Cana (Coplacana), da Associagao dos Canavieiros entre Rios (Acaer), da Associacao dos Fornecedores de Cana da
Usina Bom Sucesso (AFC), da Associacdo dos Produtores de Matérias-Primas para as IndUstrias de Bioenergia de Goias
(APMP) e da Associacao dos Fornecedores de Cana Goids (Aprocana); em Mato Grosso do Sul: do Sindicato Rural e da
Associacdo dos Fornecedores de Cana Sul-Mato-Grossense (Sulcanas), para citar alguns.
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entrevistados em Goids e 67% em Mato Grosso do Sul confirmaram o uso deste
método de colheita. A colheita mecinizada, segundo os entrevistados, tem sido
feita pelas usinas — cerca de 80% em Goids e mais de 50% em Mato Grosso do
Sul. Um referencial para a mecanizagio tem sido o estado de Sao Paulo, em que a
Lei da Queima de Cana estabelece o fim desta pratica até 2021 (Sao Paulo, 2002).

TABELA 3

Caracteristicas dos entrevistados segundo técnica de colheita utilizada, preferéncia
por risco e participacao em associacgdes, sindicato e/ou cooperativa em Goias e Mato
Grosso do Sul

Goids Mato Grosso do Sul
Caracteristicas
Ndmero Porcentagem Ndmero Porcentagem

Colheita mecanica 56 97 31 67

Usina colhe 46 79 25 54

Dono colhe 5 9 2 4

Tercerizado 5 9 4 9
Colheita manual 2 3 15 33
Preferéncia por risco

Avesso ao risco 35 61 28 65

Neutro ao risco 18 32 9 21

Tomador de risco 4 7 6 14
Membro do sindicato rural

Sim 41 71 35 76

Néo 17 29 1" 24
Membro de cooperativa

Sim 35 60 16 35

Néo 23 40 30 65
Membro de associagao

Sim 32 55 30 65

Nao 26 45 16 35

Elaboragao dos autores.
Obs.: O tamanho da amostra é de 104 entrevistados (58 em Goias; e 46 em Mato Grosso do Sul).

Segundo os dados da tabela 3, mais de 60% dos entrevistados em ambos os
estados se descrevem como avessos ao risco. Em geral, eles sao cautelosos e pro-
curam evitar ou minimizar o risco associado a incorporagao de novas atividades
de produgao. Contudo, mais de 30% dos participantes em Goids e mais de 20%
daqueles em Mato Grosso do Sul se descrevem como neutros ao risco, € o restante
da amostra (7% em Goids e 14% em Mato Grosso do Sul) se descreve como
tomador de risco.
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Em termos das caracteristicas de produgao, observa-se que, em ambos os
estados, as fazendas colhem em média a mesma quantidade de cana-de-agticar por
hectare, 90 t/ha em Goids e 85 t/ha em Mato Grosso do Sul, considerando um ciclo
de cinco cortes (tabela 4). Outra semelhanca ¢ a da produtividade nos primeiros
e segundos cortes de cana: respectivamente, 114 t/ha e 109 t/ha em Goids e 118
t/ha e 104 t/ha em Mato Grosso do Sul.

TABELA 4
Caracteristicas da producéo canavieira por fazendas pesquisadas nos estados de Goias
e Mato Grosso do Sul

Goiés Mato Grosso do Sul

Caracteristicas
Minimo ~ Média ~ Maximo  DP' Minimo ~ Média ~ Méaximo  DP

Produtividade média da cana ndo irrigada

Dos Ultimos quatro anos (t/ha) 10 90 130 27 55 85 120 18
12 corte (t/ha) 66 114 153 19 50 118 180 29
22 corte (t/ha) 72 109 160 18 60 104 130 18
ATR?kg 121 139 160 8 75 125 160 15
Aumento na area com cana desde 2010 (ha) 0 163 2.000 311 0 166 1.391 325
Area prépria do entrevistado (ha) 0 1.074 6.246 1.188 34 1372 10.800 1.977
Area alugada de outros (ha) 0 380 3.000 690 0 96 2.200 353
Area arrendada a outros (ha) 0 172 3.000 464 0 545 3.200 7

Elaboragdo dos autores.
Notas: ' Desvio-padrao (DP).
? Alcar total recuperavel (ATR).
Obs.: 1. 0 tamanho da amostra é de 104 entrevistados (58 em Goias; e 46 em Mato Grosso do Sul).
2. Resultados que tém zero como minimo significam que pelo menos um dos entrevistados em cada caso nao aumentou
sua area desde 2010, ndo possui area propria, ndo aluga de terceiros ou nao arrenda para outros respectivamente.

Ainda segundo os dados da tabela 4, os entrevistados aumentaram, em
média, a drea de producdo canavieira em pelo menos 163 ha desde 2010 em
ambos os estados. Entretanto, houve também aqueles que nio aumentaram
a drea com cana. Razoes para tal variam entre as limitagoes de terra para a
ampliacio e a falta de incentivos econdmicos. Em média, os entrevistados
possuiam dreas superiores a mil hectares e arrendavam mais de 100 ha a ter-
ceiros: 172 ha em Goids e 545 ha em Mato Grosso do Sul. Ressalta-se que
nem todos os entrevistados possuiam propriedades, nao obstante, arrenda-
vam de terceiros. J4 os entrevistados que arrendavam terras de terceiros ar-
rendavam, em média, 380 ha em Goids e 96 ha em Mato Grosso do Sul.
O tamanho superior do desvio-padrio em relagio 4 media ilustra a disparidade
no tamanho das dreas agricolas.
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As medidas de ATR e dos pregos de seus derivados (agtcar e etanol) sio
usadas para determinar o prego da cana-de-agucar. O teor de ATR estd ligado a
qualidade da cana, ao clima, a atengao no manejo e a0 momento do corte da cana e
corresponde & quantidade de agticar presente na cana menos as perdas que ocorrem
durante o processo industrial (Unica, [s.d.]). Chama a atengdo a diferenca entre
os niveis de ATR em cada um dos estados: por exemplo, o valor minimo de ATR
citado para Mato Grosso do Sul ¢ inferior ao de Goids (75 ATR/kg em Mato
Grosso do Sul versus 121 ATR/kg em Goids).

Em geral, os entrevistados nao participavam de uma grande variedade de
programas governamentais (tabela 5), de modo que quase um quinto da amostra
alegou néo participar de programa algum. O acesso ao crédito e seguro rurais,
geralmente oferecidos pelo banco quando da concessio de crédito, foram os pro-
gramas mais citados. Entre os programas de crédito rural, espanta a baixa ocor-
réncia da participa¢io no FCO — 2% em Goids € 9% em Mato Grosso do Sul —,
por essa modalidade ter sido criada com vistas a promover o desenvolvimento
econdémico do Centro-Oeste (BB, [s.d.]). Esse resultado pode advir tanto pelo fato
de o entrevistado nio ter mencionado o FCO durante a entrevista quanto pelo
desconhecimento de tal programa.

TABELA 5
Tipos de programas governamentais dos quais os entrevistados participam
Goiés Mato Grosso do Sul
Programas
Ndmero Porcentagem Nimero Porcentagem

Preco minimo 3 3 0 0
Crédito rural 37 39 26 46
Seguro rural 30 32 5 9
Outros programas 8 8 13 23
FCO 2 2 5 9
Nenhum programa 17 18 12 21

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Um fazendeiro pode participar de vérios programas.

4.2 Desafios e riscos enfrentados segundo os envolvidos com o
setor sucroalcooleiro
Nas entrevistas, solicitou-se a indicagao das duas maiores preocupagoes que os
envolvidos tinham quanto 4 produgio de cana. A mais citada estava relacionada a
situagdo financeira das usinas, dito por 39% dos entrevistados em Goids e 33% em
Mato Grosso do Sul (tabela 6). Doze por cento dos entrevistados em Goids e 14%
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em Mato Grosso do Sul mencionaram preocupacio com doengas e pestes. Esse
resultado pode estar associado & nova tendéncia do uso de agrotdxicos previamente
para evitar a ocorréncia de ervas daninhas, doencas e pestes.

TABELA 6
Temas de maior preocupacdo dos entrevistados com relacdo a producéo canavieira
Goias Mato Grosso do Sul
Preocupacdo
NUmero Porcentagem Nimero Porcentagem

Satde financeira da usina 35 39 17 33
Doencas e pestes " 12 7 14
Perda de ATR 9 10 0 0
Ataque de insetos 6 7 12 23
Compactacdo do solo 6 7 2 4
Erva daninha 6 7 1 2
Variacdo climatica 6 7 1 2
Colheita mecanica 4 4 2 4
Variagdo na produtividade 4 4 5 10
Contaminacéo do solo/agua 2 2 2 4
Perda em fertilidade do solo 1 1 3 6

Elaboracdo dos autores.
0Obs.: O tamanho da amostra é de 104 entrevistados (58 em Goias; e 46 em Mato Grosso do Sul).

Os entrevistados divergiram quanto a preocupagio com a perda de ATR,
a0 ataque de insetos e a variagdo na produtividade da cana. Em Goids, 10% dos
entrevistados admitiram se preocupar com a perda de ATR, enquanto que em
Mato Grosso do Sul, 23% se preocupavam com o ataque de insetos e 10%, com
a varia¢do na produtividade. Problemas climdticos ndo foram mencionados com
tanta frequéncia quanto os demais, o que contrariou a expectativa dos pesquisa-
dores, pelo fato de a agricultura ser dependente de fatores como a temperatura, a
pluviosidade, a umidade do solo e a exposi¢io aos raios de sol.

4.3 Percepcao dos entrevistados acerca de desafios e barreiras para a
expansédo da canavieira
Para alguns dos entrevistados, plantar cana para as industrias jd instaladas
nao era uma op¢io devido a distincia entre suas terras e a usina. Além disso,
nem todos os entrevistados apreciavam a presenga de usinas no seu municipio.
Alguns argumentaram que a chegada da usina resultava no aumento do preco
da terra e na demanda por mao de obra. Devido 4 usina oferecer empregos com
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mais estabilidade e saldrios mais altos, ela atrai mais trabalhadores, reduzindo,
segundo entrevistados, a oferta de mao de obra sazonal (por exemplo, diaristas
para o periodo de colheita).

Parte dos entrevistados relutou em arrendar terras as usinas devido 2 ins-
tabilidade financeira de algumas delas ou pelo fato de as usinas demolirem toda
a benfeitoria da fazenda para realizarem o plantio da cana. Esses donos de terra
preferem alugar para alguém conhecido localmente ou algtiem com quem pos-
sam tratar diretamente. Além destes, outros motivos alegados para a resisténcia
ao cultivo de cana foram: o fato de a producio de grios e/ou a pecudria serem
associadas a tradicdo familiar; e o fato de os produtores possuirem mais conhe-
cimento e experiéncia nesses segmentos. Outros entrevistados consideraram a
oportunidade de alugar parte de suas terras, muitas vezes consideradas degradadas,
de forma a obterem uma fonte de renda que os auxiliasse em outras atividades
agropecudrias. Essas estratégias ajudam a manter a viabilidade econémica da
fazenda e o baixo risco por meio da diversificagao das atividades.

As respostas a pesquisa apontaram que 56% dos entrevistados em Goids e
33% em Mato Grosso do Sul plantavam cana-de-agticar em terras antes usadas
para a agricultura. Em Mato Grosso do Sul, os resultados mostraram que a
maior parte (67%) das terras com cana-de-agticar havia sido usada para pasta-
gem, enquanto que em Goids este nimero foi de 44%. O cultivo da cana serviu
para contrabalancar as perdas ocorridas em anos de dificuldades da soja e da
pecudria. Foi indicado o problema da ferrugem na soja, ocorrida entre 2004
e 2005, como um dos motivos que os levaram a optar pelo cultivo da cana.
Outros entrevistados se referiram ao baixo preco do gado como fator importante
para a mudanca. Adicionalmente, Rio... (20006) registrou casos em que grandes
fazendeiros e donos de terra chegaram a unir esfor¢os e apresentaram projetos
para instalagio de uma usina no municipio, como o grupo Louis Dreyfus, em
Rio Brilhante (MS), em que trés grandes pecuaristas propuseram a instalagio
de uma terceira usina.

Considerando-se a média do valor bruto das vendas de todos os entrevistados
envolvidos no setor sucroalcooleiro, a maior parte advinha da produgao da cana,
conforme o gréfico 1. Em Goids, em média, 90% do valor bruto das vendas
provinha da cana e menos de 10% advinha da pecudria ou de outras plantagoes
agricolas. Em Mato Grosso do Sul, apesar de haver mais diversidade na origem
do valor das vendas, mais da metade resultava da venda de cana e 40%, da venda
do gado e outras culturas.



Os Desafios da Expansdo da Cana-de-aclicar: a percepcao de produtores e 129
arrendatarios de terras em Goias e Mato Grosso do Sul

GRAFICO 1

Distribuicdo da média de quatro anos do valor bruto das vendas dos entrevistados
envolvidos no setor sucroalcooleiro segundo a atividade — Mato Grosso do Sul e Goias
(Em %)

Goias
1 2

Mato Grosso do Sul

M Cana [ Pecuaria Graos

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 0 tamanho da amostra é de 104 entrevistados (58 em Goids; e 46 em Mato Grosso do Sul).

Outra dificuldade a expansdo canavieira sdo os custos associados ao plantio.
Conforme relatado anteriormente, estes chegam a ser 2,5 vezes maiores do que os
da soja (Silva e Miziara, 2011), dificultando a substitui¢ao de lavouras; aliado a
isso estd o fato de que nem todos os entrevistados tinham acesso ao crédito rural.
As usinas tentam atenuar a situagao, oferecendo pagamento adiantado, suporte
técnico, empréstimos e mudas de cana-de-agicar a fornecedores potenciais, além
de realizarem a colheita mecanica, exonerando-os, desta forma, dos gastos com a
aquisi¢ao de colhedeiras.

Assim como em outros estudos mencionados, a pesqusia evidencia que a
disponibilidade de grandes extensées de terras adequadas ao plantio da cana® é
apenas um dos muitos fatores aos quais a expansao do cultivo estd sujeita. Shikida
(2013) indica ainda outras limitagoes, tais como a instabilidade do mercado de
etanol e a ineficiéncia da estrutura logistica, como assinalado nos capitulos 1 e 8
deste livro. Apesar dessas dificuldades, as usinas ajudam na logistica de transporte,
inclusive na construcio de estradas entre as lavouras e a indstria.

22. A expanséo canavieira depende parcialmente da disponibilidade de terra e de crédito (Shikida, 2013). O ZAE Cana
identificou mais de 12,6 milhdes de ha de area apropriada ao plantio em Goias e mais de 10,8 milhdes de ha em Mato
Grosso do Sul (Manzatto et al., 2009).
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4.4 Percepcao dos entrevistados sobre impactos locais da expansao canavieira

Segundo Roberto (2012), a instalagio de novas usinas e a expansao da produgao de
cana-de-agticar em determinadas regides do Cerrado tém sido associadas a expec-
tativa de desenvolvimento econdémico, a0 aumento na arrecadagao de impostos —
decorrente das taxas pagas pelas usinas —, a melhores oportunidades de emprego
para a populacio local e até ao aumento na qualidade de vida. Ainda, de acordo
com o autor, a chegada da atividade pode ser associada 2 melhora da infraestrutura,
da educacio, da renda, do poder de compra e ao consequente aumento no Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

Indagou-se aos 148 entrevistados (inclusive aqueles nao envolvidos no setor
sucroalcooleiro) sobre sua percepgio e expectativa de impactos da usina em suas
comunidades. Perguntou-se-lhes o quanto a chegada da usina havia afetado o
municipio e sua comunidade, com relagio a melhora ou piora nas seguintes 4reas:
estradas, infraestrutura bdsica, servicos de satide, educagio, qualidade de vida, vida
social, seguranca e desenvolvimento econémico. As respostas foram sistematizadas
conforme a tabela 7.

TABELA 7
Perspectiva dos produtores a respeito dos impactos em suas comunidades locais com
a instalacdo de usinas

(Em %)
Total Goias Mato Grosso do Sul
Aspecto
Piorou Inalterado Melhorou  Piorou Inalterado Melhorou  Piorou Inalterado Melhorou

Estradas 14 1 70 13 17 64 15 5 78
Infraestrutura basica 8 47 39 4 59 29 14 32 52
Servico de satde publica 22 38 36 18 46 30 26 28 45
Servico de salde particular 9 30 56 8 33 52 9 28 62
Educacdo 7 44 43 5 51 36 " 35 52
Qualidade de vida " 15 70 10 14 70 12 15 69
Seguraca 49 27 19 47 33 13 52 20 26
Desenvolvimento ecénomico 6 9 80 7 16 71 5 2 92
Vida social 7 29 60 6 30 58 8 28 63

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 0 tamanho da amostra é de 148 entrevistados (83 em Goias; e 65 em Mato Grosso do Sul).

De forma geral, os dados da tabela 7 indicam que os entrevistados dos dois
estados percebem melhora com a chegada das usinas na maioria dos parAmetros
levantados (estradas, sistema privado de satide, qualidade de vida, desenvolvimento
econdmico e vida social), com destaque para estradas e desenvolvimento econdmi-
co. Porém importantes aspectos (infraestrutura bdsica, satide publica, educacio e
seguranga) foram avaliados pela maioria como piorou ou inalterado. A leitura que
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ha de ser feita é que os agentes econémicos beneficiados percebem ganhos, mas
reconhecem dificuldades.

Os entrevistados, geralmente, ressaltaram que as estradas utilizadas pela
usina foram as que mais melhoraram. Para a maioria dos produtores em Mato
Grosso do Sul, houve melhora na infraestrutura bésica (saneamento, eletricidade e
pavimentagio de ruas), enquanto os produtores em Goids nao notaram nenhuma
alteracdo. O mesmo padrao pode ser observado com relagio a sadde publica. Por
outro lado, a melhora nos servicos particulares de saide se deve ao aumento nos
servigos oferecidos por médicos particulares e a0 aumento no niimero de consul-
torios médicos e no de laboratérios de andlises clinicas.

Produtores nos dois estados responderam que o desenvolvimento econémico
ocorre, por exemplo, pelo aumento do ndmero de lojas e servigos, mais op¢oes de
restaurantes, musica e lazer ap6s a instalagao da usina. Com o aumento do poder
de compra da populagio, novos negécios sao naturalmente atraidos, principalmente
nas cidades onde se situam as usinas. Contudo, de acordo com os entrevistados,
a piora na seguran¢a do municipio chama a atengao. A maior oferta de empregos
atrai pessoas de outras cidades, tanto para trabalhar na usina quanto para abrir
novos estabelecimentos.

4.5 Posicao dos fornecedores de cana e arrendatarios sobre as
relacoes contratuais

Para ter acesso a terra, as industrias assinam contratos de arrendamento com os
proprietdrios de terras (arrendatdrios) ou estabelecem contratos de fornecimento®
com os produtores. Elas também podem subarrendar® 4reas para produtores que
nio tém terras, conforme assinalam Picanco Filho e Marin (2012). Por um lado,
a0 assinar um contrato de fornecimento, a industria transfere parte dos custos as-
sociados aos riscos de produgio para o produtor, segundo Avila (2009); por outro
lado, tanto o contrato de arrendamento quanto o de parceria agricola sao adotados
quando a usina quer operar de forma verticalmente integrada (sendo responsdvel
por todos os estdgios da produgido de cana-de-agucar).

Os contratos tém vantagens e desvantagens. Como vantagem, eles trazem
seguranga a ambas as partes quanto ao fornecimento da cana-de-agticar e as formas
de pagamento, permitindo que produtores e/ou arrendatdrios de terra e usinas
possam organizar suas atividades e investimentos com mais seguranca. Como

23. 0 contrato geralmente segue o padrdo adotado pelo Conselho dos Produtores de Cana-de-Acticar, Acticar e Alcool
(Consecana), entidade que retne produtores de cana e indUstrias, sob a lideranca desta. Os contratos se diferem de
regido para regiao, inclusive na forma de remuneragao. Para mais detalhes, ver Avila (2009) e <www.unica.com.br/
consecana>. E praticamente inexistente o mercado spot de cana no Brasil, sendo os contratos firmados, geralmente,
com uma Unica industria.

24. A usina/destilaria arrenda para um produtor uma area que ela arrendou de um outro dono de terra.
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desvantagem, contratos reduzem a flexibilidade de produtores e arrendatérios de
terra escolherem qual cultura produzir e/ou de oferecerem sua produgio ou terra
para outro. As formas mais comuns de contrato exigem a fidelidade de forneci-
mento, ou seja, o produtor se obriga a fornecer apenas a usina com a qual assinou
o contrato.” O que pode ser uma desvantagem em dreas com duas ou mais usinas.
No caso deste estudo, os resultados indicam a presenca de pelo menos duas usinas
na regido, dando ao fornecedor op¢ao de escolha.

Os contratos de fornecimento sio procurados por agricultores interessados
em manter o vinculo com a produgio e as caracteristicas da propriedade, plantando
e fornecendo cana-de-agicar para a usina. O tipo de contrato mais observado em
Goids foi o de fornecimento, enquanto que o contrato de parceria agricola foi o
mais frequente em Mato Grosso do Sul (tabela 8). Esse resultado se difere do estudo
especifico de Picanco Filho e Marin (2010) para Goids, no qual eles apontam o
arrendamento de terras pela usina como sendo mais frequente do que contratos
de fornecimento da cana. Segundo os autores, a preferéncia dos agricultores pelo
arrendamento se deve  falta de capital, devido a crises nas atividades antes desen-
volvidas na 4rea; aos altos custos de formacio e manutencio dos canaviais; 4 falta de
4nimo para entrar em um novo setor; a idade avangada dos proprietdrios; a legislacao
trabalhista, que estabelece restrigoes & mao de obra; a dependéncia do clima e da
possivel ocorréncia de queimadas para definir sua remuneragio; e a preferéncia
por pagamentos regulares e com menos riscos. Acredita-se que uma das hipdteses
da diferenca entre os resultados seja o fato de os donos de terra que arrendam para
a usina nem sempre residirem no mesmo municipio onde sua propriedade estd
localizada, e, portanto, nio terem participado da amostra desta pesquisa.

TABELA 8
Tipos de contrato entre produtores, arrendatarios e usinas nas areas pesquisadas
Goids Mato Grosso do Sul
Tipo de contrato
Quantidade Porcentagem Quantidade Porcentagem

Arrendamento 13 22 5 10
Parceria agricola 3 5 30 63
Fornecimento 42 72 13 27

Elaboracdo dos autores.
Qbs.: O tamanho da amostra é de 104 entrevistados (58 em Goias; e 46 em Mato Grosso do Sul).

25. No caso especifico desta pesquisa, foram observadas as sequintes formas de contrato, conforme o Estatuto da
Terra e a Lei n° 4.506/1964: /) contrato de arrendamento de terra; i) contrato de parceria agricola (proprietario recebe
uma porcentagem da producdo); e iii) contrato de fornecimento — agricultor vende a cana-de-acucar a usina/destilaria
(Brasil, 1964; 1966.) Todos os produtores e arrendatarios entrevistados envolvidos com a producao de cana-de-acticar
contavam com alguma forma de contrato.
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A duracio média dos contratos analisados na pesquisa foi de um ciclo de
producio de cana-de-agtcar, ou seja, em torno de seis a sete anos. No entanto,
variagdes foram observadas: o contrato mais longo era de quarenta anos e o mais
breve, de um ano. Em termos de legislagdo, o prazo do arrendamento se encerra
ap6s a tltima colheita, prezumindo-se um prazo minimo de trés anos (Brasil, 1964).
Em grande parte dos contratos de fornecimento observados, os produtores recebem
80% do pagamento na entrega da cana e os 20% restantes, ao final do ano-safra.
E importante notar que questoes sobre os contratos consistiam em assunto sensfvel,
com produtores se recusando a dar mais informagoes sobre valores recebidos pela
produgio de cana ou pelo arrendamento da terra. Em alguns casos, essa informa-
¢ao era definida em contrato como sigilosa, nao podendo ser revelada a terceiros.

Para verificar a percep¢io sobre o cumprimento dos contratos, no contexto
alertado por Picanco Filho e Marin (2012), de que os contratos nem sempre sao
seguidos, questionou-se aos entrevistados se a usina com a qual eles tinham um
contrato alguma vez nao honrou os termos nele estabelecidos, incluindo atraso ou
o0 nio pagamento. Aproximadamente 70% dos entrevistados em Goids e 88% em
Mato Grosso do Sul informaram que a usina cumpriu com a sua parte no con-
trato. Outros 20% em Goids afirmaram que a usina j4 havia deixado de cumprir
o contrato em alguma ocasido ¢ menos de 10% dos entrevistados nos dois estados
relataram que a usina nao cumpriu o contrato em diversas ocasides. Considerando
pagamentos atrasados, os entrevistados afirmaram que isso ocorre a0 menos uma
vez a0 ano.

A pesquisa também buscou saber o quanto os produtores e arrendatdrios
tinham ciéncia dos termos de seus contratos e do poder de barganha envolvido
na negociagao. Para isso, indagou-se se teriam lancado mio de assisténcia juridica
durante a negociagao do contrato, se compreenderam todos os seus termos e suas
cldusulas e se pediram a alteragdo de alguma cldusula antes de assind-lo. A maioria
dos entrevistados (51% em Goids; e 67% em Mato Grosso do Sul) informou ter
recorrido a assisténcia juridica quando da negocia¢io do contrato. Dos entrevista-
dos, 63% em Goids e 70% em Mato Grosso do Sul afirmaram ter compreendido
todas as partes do contrato e que 54% em Goids e 70% em Mato Grosso do Sul
requisitaram alteragdes no contrato com sucesso. Alguns entrevistados (9% em
Goids; e 13% em Mato Grosso do Sul), no entanto, afirmaram que nio foram
atendidos em suas reivindicacoes contratuais.?

26. A esse respeito, cabe destacar a interpretacdo de Picanco Filho e Marin (2012), Avila (2009) e Santos (2011) de
que é um fato conhecido que as usinas detém poder econdmico, organizacional, politico e social que se manifestam na
negociagdo, inclusive devido a assimetria de informacdo favoravel a elas.
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4.6 Percepcdes dos entrevistados sobre a relacdo com as usinas

Produtores e arrendatdrios foram questionados a respeito da relagio mantida com
as inddstrias. As perguntas aplicadas buscaram avaliar, entre outros fatores, estes:
se os entrevistados tinham conhecimento dos negdcios conduzidos pela usina; se
recebiam informagoes sobre a qualidade da cana-de-agtcar fornecida a usina; quem
eles acreditavam deter mais poder de barganha; se confiavam na usina; se preferiam
assinar contratos com uma usina nacional a assinar com uma usina estrangeira; se
consideravam o contrato como um fator positivo a0 negécio; e se tinham facilidade
de comunicacgio com a usina.

Como mostram os gréficos 2 e 3, os entrevistados acreditam que a proxi-
midade da fazenda em relacdo a usina é mais importante do que sua extensao
na assinatura de um contrato (94% em Goids; e 86% em Mato Grosso do Sul),
e, consequentemente, propriedades mais préximas a usina tém mais poder de
barganha. Quanto ao tamanho da propriedade, 71% dos entrevistados em Goids
e 80% em Mato Grosso do Sul acreditam que as fazendas maiores detém mais
poder de barganha que as menores, resultados que se alinham com os de Picango
Filho e Marin (2012).

GRAFICO 2
Percepcao de produtores e donos de terra em Goias quanto a sua relacdo com as
usinas locais
(Em %)
Fazendas proximas das usinas tém
maior poder de barganha

Fazendas maiores tém maior
poder de barganha

E muito dificil assinar um contrato
com a usina

A usina informa os produtores da
qualidade de sua cana

Os produtores da regido sentem
que ndo podem confiar na usina

Sem um contrato, é dificil um
produtor de cana operar na regiao

Prefiro assinar um contrato com uma
empresa nacional em vez de uma estrangeira

Prefiro assianr um contrato com uma Cooperativa/
Associagao em vez de uma usina

Um bom relacionamento com a usina é
impostante para 0 meu negécio
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Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 3

Percepcao dos produtores e donos de terra em Mato Grosso do Sul quanto a sua
relacdo com as usinas locais

(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

Um bom relacionamento com a usina foi considerado importante para os
negécios por 90% dos entrevistados. Operar na regido sem um contrato nio
é vidvel na opinido de 89% dos entrevistados nos dois estados, por serem raro
sos casos de mercado spot, como observado na cidade de Itumbiara (GO), onde
a presenca de vdrias usinas demandando matéria-prima abre espaco para essa
modalidade de comercializacio. Entretanto, assinar um contrato com a usina
nao ¢ dificil (de acordo com 71% dos entravistados em Goids e 59% em Mato

Grosso do Sul).

Por ser relevante indicador de qualidade, produtividade e ponto central do
preco a ser pago pela matéria-prima e arrendamento da terra, durante o rece-
imento da cana-de-acticar, as usinas recolhem uma amostra do carregamento
b to d de-ag lh tra d g t
para medir o ATR. Em razio disso, perguntou-se aos entrevistados se as usinas os
informavam a respeito da qualidade da cana-de-agtcar entregue. Em Goids, 75%
dos entrevistados confirmaram receber tal informacio, ao passo que em Mato
¢ q
Grosso do Sul, apenas 52% o fizeram (gréficos 2 e 3), sendo comum entrevistados
que recebiam informagio a respeito da média regional, mas nio especificamente
da sua prépria produgio.
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Apesar de 60% das usinas locais serem controladas por companhias estrangeiras
ou parcerias entre empresas estrangeiras e brasileiras, os entrevistados nao revela-
ram preferéncia por firmas brasileiras na assinatura de contratos (graficos 2 e 3).
Do mesmo modo, nos dois estados, observou-se indiferenca entre contratos com
cooperativa/associagio ou diretamente com empresas, Nao obstante, 30% em Goids
e 34% em Mato Grosso do Sul afirmaram preferir assinar um contrato com uma
cooperativa/associagao.

De forma a analisar se o relacionamento com a usina resultava em situagio
de ganho para ambas as partes, questionou-se aos entrevistados quanto ao valor
recebido pela produgio e a sua confianga na usina, com o objetivo de medir a
transparéncia das transagoes com a usina. Resultados mostram que eles acreditavam
ter bom relacionamento com a usina, mesmo desconhecendo os seus negécios

(grificos 4 € 5).

GRAFICO 4

Percepgdes dos produtores e donos de terra em Goias quanto a sua relacdo com a
usina local

(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 5

Percepgdes dos produtores e donos de terra em Mato Grosso do Sul quanto a sua
relacdo com a usina local

(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

De acordo com os entrevistados, 67% em Goids e 60% em Mato Grosso do
Sul concordaram que receberam um valor “justo” pela sua produgio, enquanto que
25% em Goids e 31% em Mato Grosso do Sul discordaram. Apesar de os resultados
nao permitirem identificar o motivo pelo qual os entrevistados em Goids estao
mais satisfeitos com o valor da cana-de-agticar do que os de Mato Grosso do Sul,
uma possivel explicagio seria a existéncia de um niimero superior de associagdes
de produtores e cooperativas em Goids em relagao ao estado de Mato Grosso do
Sul, dando mais poder de barganha e protegao aos produtores e arrendatdrios.

ais da metade dos entrevistados (acima de ©0) informaram ter facilidade
Mais d tade d trevistad de 65%) infc ter facilidad
de comunica¢io com a usina, apesar de desconhecerem os negdcios conduzidos
por ela (79% em Goids; e 66% em Mato Grosso do Sul). Perguntados se concor-
davam com a afirmagio “Sempre confio que a dire¢o da usina ird cumprir com
o prometido”, 43% em Goids e 20% em Mato Grosso do Sul eram neutros ou

iscordavam. Cinquenta e seis por cento dos entrevistados em Goids e © no
discord Cinquent to d trevistad G 69%

ato Grosso do Sul concordaram com a afirmativa de que confiavam na direciao
Mato G do Sul d firmativa de q fi direc
da usina.

Mesmo que os resultados indiquem que os produtores e arrendatdrios desco-
nhecem todos os aspectos dos negdcios da usina, a grande maioria dos entrevistados
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(91% em Goids; e 74% em Mato Grosso do Sul) discordaram que seus lucros teriam
diminuido desde a assinatura do contrato. No mesmo sentido, 74% dos entrevis-
tados em Goids e 89% em Mato Grosso do Sul concordaram ter uma renda mais
constante gragas a0 contrato com a usina. E provavel que a confianga nas usinas
esteja correlacionada com a preocupagio dos entrevistados com a satide financeira
delas e que a desconfianca de parte da amostra advenha da assimetria de informagao.

5 CONCLUSAO

Este capitulo destacou algumas das circunstancias de o Cerrado brasileiro ser o
foco do crescimento da produgao de cana-de-agticar e da construgio de usinas
desde 2000. Apontaram-se mudangas nas agoes de produtores e arrendatdrios em
dois estados na regiio de expansio da cana no Cerrado, a partir de dados sobre o
uso da terra e os impactos da chegada da usina nas comunidades locais na opiniao
de produtores e arrendatdrios de terra. Acredita-se que a pesquisa de campo tenha
contribuido para um entendimento maior dos impactos da expansio da cana-de-
-aglcar na visdo de produtores de cana e arrendatdrios de terra.

Os resultados da pesquisa, ancorados na discussao apresentada, permitem
tecer outras consideragdes acerca da expansdo canavieira nos municipios e nas
microrregides estudadas em Goids e Mato Grosso do Sul. Uma contribui¢io do
estudo foi trazer dados, percepgoes e indicacoes que possibilitam maior didlogo
entre as partes, bem como subsidios as politicas agricolas para que a produgio, nas
lavouras e em toda a cadeia agroindustrial, ocorra com sustentabilidade ambiental
e socioeconOomica.

As respostas apontam, de um lado, oportunidades da atividade produtiva,
de acordo com a percepgao dos entrevistados, corroborando resultados de outros
trabalhos quanto a: 7) possibilidade de foco na lucratividade com ou sem outra
atividade além da canavieira; 77) compreensio da importincia de conhecimento
acerca da atividade como um todo (inclusive da necessaria satide financeira das
inddstrias); i) avaliagdo da existéncia de ganho econémico (emprego e renda)
com a atividade, comparativamente ao uso anterior da terra; iv) nogao da im-
portincia da autonomia em relagao as politicas puablicas diretas; e v) percepgao
de que o crescimento econémico alcanca a regido onde a industria se instala.
De acordo com os entrevistados, as vantagens de natureza econdémica sio, além
da possivel lucratividade e da criagao de empregos e renda locais, o surgimento de
novos negdcios nas cidades.

Ressaltam-se, também, desafios nas impressoes dos produtores e arrenda-
tdrios, tais como: 7) reacoes tipicas de agentes com aversao a risco na atividade;
ii) desequilibrio nas informagées acerca da razoabilidade da relagio contratual,
com destaque para a remuneragio pela terra e pela cana-de-agticar fornecida;
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i) adesio circunstancial a atividade, ocorrida em funciao de dificuldades com
outros cultivos e endividamentos; 7v) percepgio dos entrevistados de piora em
servicos publicos de satide e seguranga; e v) inseguranca quanto a interferéncias
de fatores externos a atividade (questdes ambientais, responsabilidades adicionais
e questdes organizacionais).

O trabalho permitiu observar que a expansao da cana-de-agticar tem elemen-
tos muito mais complexos que a mera disponibilidade de terras. Pode-se inferir,
com os resultados obtidos nas entrevistas, que a decisio de ingresso na atividade
¢ facilitada quando os produtores e arrendatdrios confiam nas usinas e no recebi-
mento de prego justo pela cana, assim como quando acreditam na viabilidade do
negécio. O perfil apresentado indica haver certo conhecimento da atividade e da sua
insercdo na cadeia produtiva, exceto quanto aos indicadores da empresa. Portanto,
¢ importante transparéncia nas transagoes, elaboracio de contratos equilibrados e
assessorias organizadas no 4mbito local para a reducio de riscos mutuos.

Cabe o registro de que, apesar de tais vantagens beneficiarem, especialmente,
os arrendatdrios, fornecedores de cana e demais atores diretamente envolvidos
com a atividade sucroalcooleira, estas também podem trazer beneficios, ainda que
menores, para a comunidade como um todo. H4 de se observar que os desafios
apresentados pelos entrevistados, assim como outros discutidos na literatura, afetam
toda a populagio local e por isso devem ser considerados quando da concessao de
incentivos a expansio canavieira.

Em razio de os fornecedores de cana e os proprietdrios de terra, bem como
suas propriedades, serem hetereogéneos em cada regio e pelo fato de este trabalho
ter se limitado a uma amostra desses atores, estudos complementares sao desejdveis.
Ainda que a agroindustria sucroenergética seja uma das mais estudadas na agri-
cultura brasileira, a compreensio da complexidade da cadeia produtiva, em nivel
regional e até municipal, continua sendo aspecto-chave para o aprimoramento
das politicas puablicas.

REFERENCIAS

AVILA, S. R. A. Efeitos socioecondmicos da expansio da cana de agiicar no
vale do Sao Patricio. 2009. Dissertacio (Mestrado) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2009.

BB — BANCO DO BRASIL. FCO - Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste, [s.d.]. Disponivel em: <http://goo.gl/LzCKLu>.

BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispoe sobre o Estatuto da
Terra, e d4 outras providéncias. Brasilia: Congresso Nacional, 1964. Disponivel
em: <https://goo.gl/vMWZ9e>. Acesso em: 21 abr. 2015.



140 ‘ Quarenta Anos de Etanol em Larga Escala no Brasil: desafios, crises e perspectivas

. Decreto n® 59.566, de 14 de novembro de 1966. Regulamenta as Se¢oes
L, II e III do Capitulo IV do Titulo III da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964, Estatuto da Terra, o Capitulo III da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966, ¢
dd outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
<http://goo.gl/Y3hlDo>. Acesso em: 10 maio 2014.

. Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011. 2. ed. Brasilia: Embrapa,
2006.

. Decreto n°® 6.961, de 17 de setembro de 2009. Aprova o zoneamento
agroecoldgico da cana-de-agucar e determina ao Conselho Monetdrio Nacional o
estabelecimento de normas para as operagdes de financiamento ao setor sucroal-
cooleiro, nos termos do zoneamento. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2009.
Disponivel em: <http://goo.gl/Icz71z>. Acesso em: 10 maio 2014.

CARVALHO, C. P. Anilise da reestruturagiao produtiva da agroindistria
sucroalcooleira. Maceié: Edufal, 2009.

CONAB — COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. Perfil do
setor do agticar e do etanol no Brasil. Brasilia: Conab, 2013. v. 5. Disponivel
em: <http://goo.gl/cznGiy>. Acesso em: 10 maio 2014.

DOMINGUES, A. T; ]UNIOR, A.T. A territorializacao da cana-de-agticar no Mato
Grosso do Sul. Caderno Prudentino de Geografia, v. 1, n. 34, p. 138-160, 2012.

FRATE, C. A.; BRANNSTROM, C. Will Brazil’s ethanol ambitions undermine
its agrarian reform goals? A study of social perspectives using Q-method. Journal
of Rural Studies, v. 38, p. 89-98, 2015.

GARCIA, J. L. E et al. Setor sucroenergético: o desempenho do BNDES no tltimo
triénio da década. BNDES Informe Setorial, n. 21, p. 2, maio 2011. Disponivel
em: <http://goo.gl/LsvKzm>.

GRANCO, G. ez al. Exploring the policy and social factors fueling the expansion
and shift of sugarcane production in the Brazilian Cerrado. GeoJournal, 27 Aug.
2015. Disponivel em: <http://goo.gl/xyZxEe>.

GUNTHER, H. Como elaborar um questiondrio. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 2003. (Série Planejamento de Pesquisas nas Ciéncias Sociais, n. 1).
Disponivel em: <http://goo.gl/yP5SNfM>. Acesso em: 4 fev. 2015.

HART, O.; HOLMSTROM, B. The theory of contracts. /n: BEWLEY, T. (Ed.).
Advances in economic theory. Cambridge: Cambridge University Press, 1987.

JATAT aprova legislagio restritiva ao cultivo da cana-de-agticar. O Popular, 21 jan.
2011. Disponivel em: <http://goo.gl/pKy5R]>. Acesso em: 10 out. 2014.



Os Desafios da Expansdo da Cana-de-aclicar: a percepcao de produtores e ‘ 141
arrendatarios de terras em Goias e Mato Grosso do Sul

MANZATTO, C. V. et al. Zoneamento agroecolégico da cana-de-agiicar: ex-
pandir a produgio, preservar a vida, garantir o futuro. Rio de Janeiro: Embrapa
Solos, 2009. Disponivel em: <www.mapa.gov.br>. Acesso em: 10 nov. 2014.

MATO GROSSO DO SUL. Lei Complementar n. 93, de 5 de novembro de 2001.
Institui o programa estadual de fomento  industrializago, ao trabalho, ao empre-
go ¢ a renda (MS-EMPREENDEDOR) e d4 outras providéncias. Mato Grosso
do Sul: Assembleia Legislativa, 2001. Disponivel em: <http://goo.gl/gbfNZW>.

MUELLER, C. C; MARTHA JUNIOR, G. B. 2011. The expansion of ethanol
and land use in Brazil’s Cerrado. /n: AMANN, E.; BAER, W.; COES, D. V. (Eds.).
Energy, bio fuels and development: comparing Brazil and the United States. 1st
ed., p. 268-284, Chapter 20. New York: Routeledge.

NEVES, M. E; WAACK, R. S.; MARINO, M. K. O sistema agroindustrial da
cana-de-agUcar: caracterizagdo das transagoes entre empresas de insumos, produ-
tores de cana e usinas. /z: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 36., 1998, Pocos de Caldas, Minas
Gerais, Anais... Minas Gerais: Sober, 1998. Disponivel em: <http://goo.gl/RrPr-
Dp>. Acesso em: 10 dez. 2014

PACHECO, P. Produtores de soja boicotam cana em GO. Estadao, 9 jan. 2011.
Disponivel em: <http://goo.gl/m3NRN5>. Acesso em: 10 dez. 2014.

PICANCO FILHO, A. F. Contratos agrdrios na agroindistria canavieira
em Goids: legalidades e conflitos. 2010. Dissertacao (Mestrado) — Universidade
Federal de Goids, Goiania, 2010. Disponivel em: <http://goo.gl/vqlLIz>. Acesso
em: 10 nov. 2014.

PICANCO FILHO, A. E; MARIN, J. O. B. Contratos de fornecimento de
cana-de-agtcar: as assimetrias de poder entre os agentes. Interagdes, v. 13, n. 2,

p- 191-202, 2012.

POPE, K. F. Cow-Calf risk management among Kansas producers. 2009.
Dissertagio (Mestrado) — Kansas State University, Manhattan, 2009.

PROCANA BRASIL. Anudrio da Cana 2013. Ribeirao Preto: ProCana Brasil, 2013.

RIO brilhante ¢ terra fértil para as usinas de agticar e dlcool. Gerente de Cidade,
ano 10, n. 40, p. 88-90, 2006. Disponivel em: <http://goo.gl/0MhYo9>. Acesso
em: 11 nov. 2014.

ROBERTO, C. Cana leva progresso e esperanca ao Centro-Oeste. CanaMix,
Ribeirdo Preto, n. 45, p. 38-55, 2012.

RUDOREFE B. E T. ¢z al. Studies on the rapid expansion of sugarcane for ethanol
production in Sao Paulo state (Brazil) using Landsat Data. Remote Sensing, v. 2,
n. 4, p. 1057-1076, 2010.



142 ‘ Quarenta Anos de Etanol em Larga Escala no Brasil: desafios, crises e perspectivas

SALVATORE, D. Macroeconomics: theory and applications. 4th ed. New York:
Oxford University Press, Inc., 2003.

SANTOS, G. R. Politicas piiblicas e expansao da agroenergia no Brasil: con-
tradigoes e desafios a sustentabilidade no ambiente rural em regiées do Cerrado.
2011. Tese (Doutorado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

SAO PAULO. Lei n° 11.241, de 19 de setembro de 2002. Dispée sobre a eliminagao
gradativa da queima da palha da cana-de-agtcar e d4 providéncias correlatas. Sao
Paulo: Assembleia Legislativa, 2002. Disponivel em: < http://goo.gl/Y70voT>.
Acesso em: 9 abr. 2014.

SAUER, S.; PIETRAFESA, J. P. Cana-de-agticar, financiamento publico e produ-
¢do de alimentos no Cerrado. Campo-Territério: Revista de Geografia Agréria,
v. 7, n.14, 2012.

SHIKIDA, P. E A. Expansio canavieira no Centro-Oeste: limites e potencialidades.
Revista de Politica Agricola, ano 22, n. 2, p. 122-137, 2013.

SILVA, A. A.; MIZIARA, F. Sucroalcohol sector and agricultural frontier expan-
sion in the Goids state, Brazil. Pesquisa Agropecudria Tropical, v. 41, n. 3, p.
399-407, 2011.

SILVA, W.; PEIXINHO, D. A expansio do setor sucroenergético em Goids: a
contribui¢io das politicas pablicas. Campo-Territdrio: Revista de Geografia
Agréria, v. 7, n. 13, p. 97-114, 2012.

SLOVIC, P. Preference for insuring against probable small losses: insurance im-
plications. Journal of Risk and Insurance, v. 44, p. 237-258, 1977.

SOUSA, E. L.; MACEDO, 1. C. (Orgs.). Etanol e bioeletricidade: a cana-de-
-aglcar no futuro da matriz energética. Sao Paulo: Unica, 2010. Disponivel em:
<http://goo.gl/uvmw7t>.

UNICA — UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR. Consecana.
Sio Paulo: Unica, [s.d.]. Disponivel em: <http://goo.gl/f9jlrY>. Acesso em: 21
abr. 2015.

VIAN, C. E. E Agroindistria canavieira: estratégias competitivas e modernizagio.
Campinas: Atomo, 2003.



CAPITULO 5

CUSTOS DA CANA-DE-ACUCAR EM DISTINTOS SISTEMAS
DE PRODUCAO NO ESTADO DE SAOQ PAULO

Marli Dias Mascarenhas Oliveira !
Katia Nachiluk?

1 INTRODUCAO

A informagio sobre o custo de produgio de uma cultura é uma das mais importantes
ferramentas para qualquer atividade produtiva. Sua utilizacdo na administragao de
empresas agricolas tem assumido importancia crescente, quer na andlise da eficiéncia
da producio de determinada atividade, quer no estudo de processos especificos de
produgio, os quais indicam o sucesso de determinada empresa no seu esforco de
produzir. Ao mesmo tempo, a medida que a agricultura vem se tornando cada vez
mais competitiva, o custo de produgio transforma-se num importante instrumento
do processo de decisao.

Via de regra, os mercados de produtos agricolas tendem & competigio perfeita.
Em tais mercados, os precos sio definidos pelas forgas de oferta e demanda pelo
produto, sendo que cada agente — individualmente — nio tem influéncia sobre esse
preco. Em outras palavras, os pregos sao “dados” aos agricultores, tornando-se ainda
mais relevante o controle dos custos como instrumento de obtencio de rentabilidade.

Assim, se, por um lado, os custos de produ¢io vém aumentando a sua
importincia na administragao rural, na determinagio de eficiéncia de atividades
produtivas e no planejamento de empresas, por outro, as dificuldades de estimé-los
comegaram a ser reduzidas, 3 medida que aumentou a adog¢io da informdtica na
gestio das empresas agropecudrias, o que facilitou o registro de seus dados. Esses
dados de custos de producio, além de sua importincia para a administragio dos
negdcios, sdo também tteis para o governo como subsidios as politicas de crédito
rural ou de precos minimos, assim como para medidas de incentivo aos produto-
res na dinamizacio produtiva e 2 adogao de tecnologias ¢ insumos que elevem a
produtividade das lavouras.

1.Engenheira agronoma, mestre e pesquisadora cientifica do Instituto de Economia Agricola (IEA) da Agéncia Paulista
de Tecnologia dos Agronegdcios (Apta).
2.Engenheira agronoma, pesquisadora cientifica do IEA/Apta.
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As organizacoes de produtores (cooperativas, sindicatos e associagoes) tam-
bém tém intensificado a utilizacdo de estimativas de custos agricolas nas andlises
da situagdo das atividades agropecudrias e no apoio as suas reivindicagdes junto
aos governos estaduais e federal. O exemplo mais claro, na drea de produgio da
cana-de-acticar, ¢ o Conselho dos Produtores de Cana-de-Acticar, Acticar e Alcool
do Estado de Sao Paulo (Consecana-SP)’ e as entidades nele representadas, que
utilizam os custos para orientar contratos entre fornecedores e industrias proces-
sadoras da cana-de-agtcar.

No ambito governamental, o Instituto de Economia Agricola (IEA) vem hi
décadas efetuando estimativas de custos de produgio, visando analisar diferentes
atividades e sistemas de produgio para atender as demandas internas, subsidiar po-
liticas e fornecer informagoes atualizadas ao setor agricola. De acordo com Oliveira
e Nachiluk (2011), Conab (2010) e Bressan Filho (2009), diferentes sistemas de
produgio e de gestao, bem como distintas regioes, escalas de produgio e condicoes
naturais, resultam em custos distintos.

Nesse sentido, o conhecimento das formas de produgio e o custo de produgao
de cana-de-agticar, produto para obten¢ao de alimento, biocombustivel e energia
elétrica, tornam-se primordiais para subsidiar o planejamento do produtor, uma
vez que nos tltimos anos a atividade canavieira de Sao Paulo apresentou grandes
mudangas na evolugio dos sistemas de producio, quanto ao preparo do solo, aos
tratos culturais, ao plantio e a colheita, destacando-se, mais recentemente, o grande
avanco na sistematizagio do plantio e da colheita mecanizada, resultando em melhor
aproveitamento da terra e maior produtividade, com ganhos econdmicos e ambientais.

Tais mudangas se devem ao crescimento do setor, motivado pela demanda por
etanol e produgao de energia nos mercados doméstico e internacional, bem como a
maior participagio do pafs no mercado global de agtcar e as questoes ambientais.

Este trabalho tem o objetivo de apresentar o custo médio de produgio e as
mudangas ocorridas nos sistemas de produ¢io da cana-de-agticar, bem como os
impactos dessas mudangas na composicio do custo da cultura dos fornecedores
de cana associados a Organizagio de Plantadores de Cana do Centro-Sul do Brasil
(Orplana). O estudo limita-se ao estado de Sao Paulo, maior produtor nacional e
lider em desenvolvimento de tecnologias de produgio da cana, mas que apresenta
ainda heterogeneidade produtiva nas diversas regioes destacadas neste texto.

3.0 Conselho dos Produtores de Cana-de-Actcar, Acticar e Alccol do Estado de S&o Paulo (Consecana-SP) é uma
associacao sem fins lucrativos, constituida em 1999 e composta por representantes da Organizacdo de Plantadores de
Cana do Centro-Sul do Brasil (Orplana) e da Unido da Industria de Cana-de-Aglcar (Unica), com a responsabilidade
de zelar pelo relacionamento entre as partes, os fornecedores e a industria. Para tanto, o conselho criou um sistema
de pagamento da cana-de-acticar pelo teor de sacarose, de adocdo voluntaria, com critérios técnicos para avaliar a
qualidade da cana-de-aclicar entregue pelos plantadores as indUstrias e para determinar o prego a ser pago ao produtor
rural. Para mais informagdes, ver o site disponivel em: <http://goo.gl/NDZ3MN>.
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2 0 CONTEXTO DA PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR EM LARGA ESCALA NO
ESTADO DE SAO PAULO

A cultura de cana-de-agtcar em 2014 ocupou cerca de 10,7 milhdes de ha na
Federacio, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2015). A maior concentragao de drea com a cultura é a regiao Centro-Sul,
com 9,3 milhées de ha (87%) de plantados* (grifico 1). O estado de Sao Paulo,
com 5,4 milhoes de ha, representa 50,9% da drea no pais. Somente nos ulti-
mos dez anos, houve um aumento de duas vezes na drea plantada, como se nota
no gréfico. A regiio Norte-Nordeste em 2014 apresentou 1,3 milhio de ha, que
representa 13% do total da drea usada pela cana-de-agicar em relagao ao total da
drea da Federacao.

GRAFICO 1
Evolucéo da area plantada de cana-de-acucar (2000-2014)

(Em milhoes de ha)
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——Sao Paulo  =eeees Regido Norte-Nordeste Regido Centro-Sul =« Brasil

Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (IBGE, 2015).
Elaboracdo das autoras.

Em relagio A drea colhida® no Brasil, em 2014, foram 9,9 milhées de ha de
cana-de-agtcar, o que equivale a duas vezes a drea colhida em 2000 (grafico 2).
O estado de Sdo Paulo é destaque na Federagio, com 5,04 milhoes de ha (50,9%).
J4 a regido Norte-Nordeste conta com 1,2 milhdo de ha (12,8%) de 4rea colhida,
mantendo esta porcentagem desde 2000.

4. Refere-se a area total plantada, incluindo as que ainda ndo entraram em idade produtiva, assim como aquelas sem
producao no ano civil (IBGE, 2015).

5. Concerne a area efetivamente colhida no ano civil (IBGE, 2015).
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GRAFICO 2
Evolucéo da area colhida de cana-de-agucar (2000-2014)

(Em milhoes de ha)
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——Sao Paulo  seeee Regido Norte-Nordeste Regido Centro-Sul Brasil

Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (IBGE, 2015).
Elaboracdo das autoras.

No periodo 2000-2014, a produgao de cana-de-agtcar na Federagao passou
de 327 milhoes para 689 milhées de t (grifico 3). A regido Centro-Sul ¢ responsével
pela produgio de 614 milhoes de t, 0 que representa 89% da produgio nacional.
As elevagoes na produgao a partir da safra 2006-2007 se devem as respostas dos
incentivos de politicas publicas, ao advento do carro flex e a0 ambiente positivo
gerado no setor, temas abordados no capitulo 1 deste livro. A queda da produgio
na safra 2011-2012 se deve a eventos climdticos (excessos de seca, chuvas e geadas),
somados a perdas de produtividade nas lavouras.

GRAFICO 3
Evolucéo da producéo de cana-de-acticar (2000-2014)
(Em milhoes de ha)
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Fonte: Levantamento Sistemético da Producdo Agricola (IBGE, 2015).
Elaboracdo das autoras.
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A importancia dessa atividade se verifica com sua participa¢ao no valor bruto da
produgao agropecudria (VBP) nacional, que alcangou 9,5% (R$ 44,8 bilhoes) do total
do setor, em 2014 (Brasil, 2015). No estado de Sao Paulo, a participagio da cultura
no valor da produgio agropecudria total, em 2014, foi de 42,1% (R$ 25 bilhoes),
de acordo com os dados do IEA e da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(Cati), da Secretaria de Agricultura e Abastecimento de Sao Paulo (Silva ez a/., 2014).
Dados do Levantamento Censitdrio das Unidades de Produgio (Lupa), referentes a
safra 2007-2008 (Sao Paulo, 2009), apontam que a cultura estd presente em aproxi-
madamente 100 mil unidades de producio agropecudria (UPAs),° o que representa
30,7% das UPAs do estado, distribuidas em 79,1% dos municipios.

Quanto a remuneragio da produgio da cana, os pregos recebidos pelo produtor
no estado de Sao Paulo apresentam grande variagio entre as safras de 2000 a 2014
(grfico 4). Observa-se elevacao nos pregos a partir de 2004, coincidindo com o lan-
camento no mercado dos carros bicombustiveis (flex-fuel). Ao longo dos anos recentes,
os pregos se alteraram em funcao de crises que afetaram o setor produtivo e também
em razdo de pequenas recuperagoes, culminando em baixas a partir de 2012, com a
atual crise instalada no setor.

GRAFICO 4

Evolucao dos precos médios mensais recebidos pelos agricultores do estado de Sao

Paulo corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),' com base em
dezembro de 2014 (2000-2014)
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Fonte: IEA. Dados disponiveis em: <http://goo.gl/SNkIWe>.
Elaboracdo das autoras.
Nota: ' A inflacdo medida no periodo em andlise foi de 153,99%, segundo o IPCA/IBGE.

Obs.: As autoras agradecem a colaboracdo do pesquisador cientifico Vagner Azarias Martins, do Instituto de Economia Agricola,
na elaboragdo dos valores deflacionados.

6. A unidade de producéo agropecudria (UPA) é definida como conjunto de propriedades agricolas contiguas e pertencente
ao(s) mesmo(s) proprietario(s); localizadas inteiramente dentro de um mesmo municipio, inclusive no perimetro urbano;
com area total igual ou superior a 0,1 ha e ndo destinada exclusivamente para lazer (Sao Paulo, 2009).
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No passado recente, o crescimento da demanda interna e a poten-
cialidade de crescimento da demanda externa, principalmente por etanol,
abriram caminho para avancos tecnolégicos em busca de ganhos de efici-
éncia e maiores niveis de produtividade no campo e na inddstria. Porém,
a visibilidade dessa expansao trouxe como consequéncia a preocupagio da
sociedade brasileira e também estrangeira com os impactos econdmicos,
sociais e ambientais advindos desse boom expansionista.

Visando minimizar tais consequéncias e antecipar os resultados
propostos na Lei n® 11.241/2002,” que estabelece o fim da queima da
cana no estado, o governo firmou o Protocolo Agroambiental® no estado
de Sio Paulo, termo de adesio voluntdria com a Uniio da Inddtstria de
Cana-de-Actcar (Unica), em 2007, e com os fornecedores representados
pela Orplana, em 2008. Como resultado, o setor evoluiu em ganhos
ambientais e de produtividade. Segundo a Secretaria do Meio Ambiente,’
houve evolu¢io em indicadores ligados 4 redugio da queima para colheita,
como também no processo industrial e na diminuigao do consumo de dgua
para o processamento de cana. Tais avancos sdo decorrentes de mudancas
para a colheita da cana crua, da limpeza da cana a seco e do fechamento
de circuitos de circulagio de dgua.

Os dados do Protocolo Agroambiental apontam uma grande mudanca,
uma vez que em seu inicio, na safra 2006-2007, 65,8% da cana eram colhi-
dos com queima contra 34,2% colhidos sem o uso do fogo, invertendo-se
drasticamente o quadro na safra 2013-2014, quando 83,7% da cana foi
colhida sem queima. As empresas signatdrias do protocolo sio responsd-
veis por aproximadamente 94% da produgio paulista e 48% da produgao
nacional de etanol.'®

Paralelamente as mudangas impostas pelo Protocolo Agroambien-
tal, no decorrer das tltimas décadas, a atividade canavieira de Sao Paulo
apresentou mudangas significativas na evolugio dos sistemas de produgio
quanto ao preparo do solo, ao tratos culturais, ao plantio e a colheita.
Mais recentemente, houve grande avango na sistematizagao do plantio e
da colheita mecanizada, resultando em melhor aproveitamento da terra,
com ganhos ambientais e econémicos.

7.A Lei Estadual n® 11.241/2002, regulamentada pelo Decreto n2 4.700/2003 (S&o Paulo, 2003), estabelece o fim da
queima de cana no estado de S&o Paulo até 2021, para as areas com declividade inferior a 12%, e até 2031, para as
areas acima de 12% de declividade (S&o Paulo, 2002).

8. Mais informagGes sobre o Protocolo Agroambiental estdo disponiveis em: <http://goo.gl/9ACkao>.

9. Para mais informacGes, ver o site disponivel em: <http://goo.gl/mMNc7W>.

10. Para mais informacdes, ver o site disponivel em: <http://goo.gl/mMNc7W>.
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3 METODOLOGIA

Com o objetivo de identificar os sistemas de produgao de cana-de-agucar
dos fornecedores no estado de Sao Paulo, em 2009, deu-se inicio ao le-
vantamento de informagoes técnicas e de uso de fatores de produgao para
a elaboragao de planilha de coeficientes técnicos'! da cultura e cdlculo do
custo de produ¢io.

Na defini¢do da amostra, foram realizadas reunides com técnicos da Orpla-
na ¢ do Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) e com outros técnicos do setor,
para a discussdo dos sistemas de produgio representativos a serem considerados e
a definicao da amostra de fornecedores.

Na safra 2011-2012, os fornecedores de cana-de-agtcar associados foram
responsdveis por cerca de 25% da cana processada no estado. Estes foram estrati-
ficados em termos de capacidade (tabela 1), da seguinte forma: 93% entregam até
12 mil t e s2o responsédveis por 38,9% da produgio; 6% dos fornecedores entregam
entre 12 mil a 50 mil t, correspondendo a 28,4% da produgao. Somente 1% dos
fornecedores entregam acima de 50 mil t, o que representa 32,7% da produgao
(Orplana, 2013).

TABELA 1
Participacdo dos fornecedores independentes de cana-de-agtcar por estrato — Estado
de Sao Paulo (safra 2011-2012)

(Em %)
Estrato Participacdo de fornecedores Participacdo de cana entregue na usina
< 12.000t 93,0 38,90
12.000 a 50.000 t 6,0 28,40
>50.000 t 1,0 32,70

Fonte: Orplana (2013).
Elaboracdo das autoras

Concluiu-se que os sistemas deveriam ser definidos por regiao (mapas
1 e 2), sendo identificadas sete delas mais representativas no estado de Sao
Paulo em relagdo a quantidade de cana fornecida as usinas, e por niimero de
fornecedores. Para o levantamento de campo, dividiram-se os fornecedores
das regioes selecionadas por estratos, classificados de acordo com a quantidade
de cana entregue nas usinas.

11. Coeficientes técnicos séo unidades fisicas no uso de fatores de producdo das diversas atividades — ou seja, coeficientes fisicos de
produgdo —, com suas respectivas especificagdes de marca e quantidades, principio ativo, poténcia dos motores, utilizagdo de méo de
obra etc. A matriz de coeficientes técnicos elaborada para uma atividade é utilizada no calculo de estimativas de custo de producao
(Mello et al., 2000).
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As regi6es e os municipios analisados para a obtenc¢ao desses dados
foram: Piracicaba (Piracicaba e Capivari); Ribeirao Preto (Sertaozinho,
Igarapava e Guariba); Catanduva (Catanduva e Monte Aprazivel); Assis
(Assis); Jat (Barra Bonita, Jat e Len¢dis Paulista); e Aragatuba (Valparaiso
e Andradina)(mapa 1), descritos nos trabalhos de Oliveira, Nachiluk e
Torquato (2010) e de Oliveira e Nachiluk (2011), com a inclusio da regiao
de Araraquara (Araraquara) (mapa 2) no segundo levantamento realizado
por Nachiluk e Oliveira (2013).

MAPA 1
Municipios das regides referentes ao primeiro levantamento de dados — Estado de
Sao Paulo (safra 2009-2010)

Elaboracdo das autoras.

Obs.: As autoras agradecem a colaboracéo do pesquisador cientifico Paulo José Coelho e do assistente técnico de direcdo
Rodrigo Novaes dos Santos, do Nucleo de Informética para os Agronegdcios, na elaboracdo dos mapas.
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MAPA 2
Municipios das regides referentes ao segundo levantamento de dados — Estado de
Sao Paulo (safra 2011-2012)

Elaboracdo das autoras.

Para a elaboragao das matrizes de coeficientes técnicos de fatores de produgio
para a cultura da cana-de-agucar, baseou-se no conceito de sistemas de produgao
de Mello ez al. (1978). Estes sio definidos como o conjunto de manejos, préticas
ou técnicas agricolas realizadas numa cultura, mais ou menos homogeneamente,
por grupos significativos de produtores. As varidveis consideradas referem-se a:
i) manejo do preparo do solo, caracterizado pelo uso e pela poténcia das mdquinas;
i) praticas de plantio e semeadura, caracterizadas pelo uso de maquinaria, sementes
qualificadas, outros insumos e espagamento adotado; 777) técnicas observadas nos
tratos culturais, pelo uso de adubos, defensivos, herbicidas, mecanizacio e outras
técnicas especiﬁcas para a cultura, ou mesmo técnicas nio convencionais; e 7v)
préticas relacionadas a colheita, quanto ao uso de mdquinas e de mao de obra.

A compreensio do termo sistema de producio é complementada por Cézar
et al. (1991, p. 122), para os quais “sistema de produgao” ¢ entendido como um
conceito préximo a “técnica’, tal como definida pela teoria neocldssica da produgio:
“trata-se de uma combinagio particular de fatores de produgio através da qual se
obtém um determinado produto”.

Desse modo, na avaliagao de cada sistema de produgio foi considerada a forma
de realizacdo das seguintes fases: preparo do solo, tipos de plantio, tratos culturais
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de cana-planta e soca'? e sistema de colheita. Consideraram-se, ainda, o uso de
mao de obra e de mdquinas préprias ou de empreitas pelas usinas, a contratagio
de servico e também os condominios."

Para célculo do custo de produgio, a metodologia de custo utilizada é a do
custo operacional de produgio, que considera despesas diretas com insumos (semen-
tes, fertilizantes, defensivos etc.), servigos de operagio (mao de obra e operacio de
mdquinas), de empreitas, e encargos sociais; e despesas indiretas, como depreciacio
de mdquinas, encargos sociais, encargos financeiros de custeio, etc. (Matsunaga
et al., 1976). A soma das despesas diretas denomina-se custo operacional efetivo
(COE) e, quando se soma a estas as despesas indiretas, o resultado denomina-se
custo operacional total (COT).

Neste trabalho, utiliza-se a mesma identificacio dos sistemas de producio feita
em levantamentos realizados nas safras 2009-2010 e 2011-2012, quando também
foram descritas as operagdes na lavoura durante o ciclo produtivo da cana-de-
-agtcar. Nos levantamentos mencionados, foi utilizado pelas autoras questiondrio
com questoes fechadas e abertas, seguindo a metodologia desenvolvida pelo IEA
e descrita em Cézar et al. (1991).

A atividade de cultivo da cana-de-acticar, embora constituida da cana-soca — no
geral, quatro a cinco cortes —, é gerenciada como uma atividade tinica, guardando as
especificidades na condugio dos talhées e dos respectivos anos de produgio. Sendo
assim, o custo de produgio por hectare foi calculado como sendo o custo médio
de cinco anos, considerando que um canavial em geral possui 20% da drea em
fase de preparo do solo e plantio e 16%, em fase de cana-planta, mais 16% da drea
em fase de soca com dois, trés, quatro e cinco anos de idade. A média ponderada
das fases do ciclo da cultura (cinco cortes) mais os custos com colheita, carrega-
mento e transporte constituem os custos de produgio estimados neste trabalho.
As produtividades consideradas no cdlculo do custo por unidade (t/ha) é a produ-
tividade média dos cinco cortes, e foram obtidas através dos dados dos produtores
e ratificadas com as associagoes municipais de fornecedores de cana. Esses valores
permitiram calcular o custo por hectare para cada regido.

O levantamento de pregos dos insumos e servigos utilizados nas estimativas
refere-se aos valores praticados no més de margo de 2010 e em outubro de 2012
para o primeiro e segundo levantamentos respectivamente.

12. A lavoura recebe o nome de cana-planta, no seu primeiro corte; soca ou segunda folha, no sequndo; e ressoca ou
folha de enésima ordem nos demais cortes até a Ultima colheita, completando, assim, o ciclo da cana plantada, quando
é feita a renovacdo do canavial (Santiago e Rosseto, 2015a).

13. 0 condominio consiste em um modelo de contratacao coletiva, de mao de obra ou de aquisicdo de maquinas de
forma direta — através da formagao de associacéo de produtores —, com o objetivo de assegurar aos trabalhadores rurais
direitos trabalhistas e previdenciarios, além de possibilitar menares custos de gestao do trabalho e uso de méquinas e
equipamentos (Oliveira, Nachiluk e Torquato, 2010).



Custos da Cana-de-Acucar em Distintos Sistemas de Producdo no Estado de Sdo Paulo 153

4 0S SISTEMAS DE PRODUCAO NO ESTADO DE SAO PAULO

Os sistemas de produgio de cana-de-agtcar, estudados nas regides produtoras, sao
do tipo convencional'® que considera o plantio manual. Em relagio as colheitas,
foram encontrados os seguintes sistemas: manual realizada pela usina; manual
realizada pelo produtor; manual crua realizada pela usina; mecinica realizada pela
usina; mecénica realizada pelo condominio; mecanica realizada pelo produtor e
mecénica realizada por empresa de prestacio de servigo.

Nas regi6es estudadas, o preparo de solo e plantio tem como operagoes mais
utilizadas: a constru¢do do terrago embutido, carregamento e aplicagio de calcd-
rio, gradagem pesada I, sulcacio e adubagio, corte, carregamento, distribuicio e
picagao de mudas e cobrigao.

Como a cana-planta possui geralmente ciclo de um ano civil, caracteriza-se
pelas operagoes de quebra-lombo, que visa sistematizar o terreno para a operacao
de colheita mecanica e de controle do mato e de formigas. Na fase de tratos cultu-
rais da cana-soca, realizam-se as operagoes de adubagao em cobertura com adubos
formulados com maior quantidade de nitrogénio e potéssio, além de aplicacao de
herbicida e complementagio de calcirio.

A colheita manual de cana queimada ¢ realizada por cortadores de cana com
o uso de podao, colocando-se fogo no talhdo para eliminar a palha normalmente
na tarde do dia anterior ao do corte. O corte manual de cana crua é realizado pelos
cortadores de cana, com a presenca de palha. A colheita mecanizada da cana crua
¢ feita por colhedoras que cortam, despalham e picam a cana, que ¢ depositada
no transbordo que trafega ao seu lado.

O transporte pode ser realizado por biminhoes ou treminhées" que sao,
normalmente, prestagdo de servigo contratados das usinas. O valor cobrado de-
pende da distancia a ser transportada e pode variar conforme o tipo de estrada.
Geralmente, os custos com corte, carregamento e transporte (CCT) sao arcados
pelas usinas e descontados dos fornecedores por ocasiao dos pagamentos entre
esses agentes. A descrigao detalhada dos sistemas de produgio para cada regiao
individualmente ¢ encontrada em Oliveira, Nachiluk, Torquato (2010), os va-
lores de custo de produc¢io do primeiro levantamento, em Oliveira e Nachiluk
(2011), e os valores referentes ao segundo levantamento sio apresentados na
proxima secao.

14.Segundo Santiago e Rosseto (2015b), o preparo convencional do solo consiste no revolvimento de camadas super-
ficiais para reduzir a compactagao, incorporar corretivos e fertilizantes, aumentar os espagos porosos e, com isso, elevar
a permeabilidade e o armazenamento de ar e 4gua.

15. Caminhdes articulados com duas ou trés cacambas.
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4.1 Custos de producao da cana-de-agticar por sistema de producao

Os diferentes tipos de custos estimados no segundo levantamento realizado pelo IEA,
conforme Nachiluk e Oliveira (2013), tendo como referéncia a safra 2011-2012,
fornecem desde indicadores empiricos aos produtores fornecedores até valores
para andlise de médio prazo, como o COT, permitindo estudos mais detalhados
da atividade canavieira.

Nas regioes produtoras, identificaram-se os sistemas de producio compostos
pelo plantio manual, semimecinico e mecanico. Em relagio as colheitas, foram
encontrados os seguintes sistemas: manual realizada pela usina; manual realizada
pelo produtor; manual crua realizada pela usina; manual crua realizada pelo con-
dominio; manual queimada realizada pelo produtor; manual queimada realizada
pelo condominio; manual queimada realizada pela usina; mecanica realizada pela
usina; mecanica realizada pelo condominio; e mecanica realizada pelo produtor.

Nos custos de produgio apresentados no grafico 5, observa-se que, no conjunto
da amostra, hd grande heterogeneidade, sendo o menor valor do COT verificado
o do sistema de plantio manual realizado pelo fornecedor, com colheita manual
queimada feita pelo condominio na regido de Catanduva (R$ 36,22/t). O maior
valor encontrado (R$ 74,48/t) ocorreu no sistema de plantio manual realizado pelo
fornecedor com colheita manual queimada realizada pelo fornecedor na regio de
Leng6is Paulista. Estas discrepancias nos valores do custo de producio podem ser
explicadas através do niimero de operacoes realizadas, das quantidades relativas
utilizadas dos fatores de produgio e dos precos relativos desses fatores. Esse con-
junto de varidveis que incidem nos valores dos custos ¢ influenciado pelo volume
de capital de giro que o produtor pode disponibilizar para custear a cultura no
ano agricola em questao e as diferentes faixas de produtividades regionais obtidas.

Ademais, as caracteristicas intrinsecas das regioes e suas particularidades — por
exemplo, tipo de solo, relevo, idade do canavial e pericia no manejo do cultivo — também
contribuem para a diversificagao dos sistemas de producao e os diferentes arranjos no
manejo da cultura, juntamente com os fatores conjunturais, o que provoca diferencas
entre seus valores que sdo resultados de combinagoes muito particulares, principalmente
em meio a todas as transformagoes que vém ocorrendo e nas adaptagoes realizadas na
condugio da lavoura. Analisando-se os sistemas de produgio nas regioes, verifica-se
que, 7o sistema de produgio de plantio manual realizada pelo fornecedor e colbeita manual
queimada realizada pela usina (sete casos), o menor valor foi o de Catanduva (COT

de R$ 37,60/t), enquanto o maior foi o do municipio de Jat (COT de R$55,20/¢).

Nas regioes onde existe o sistema de plantio manual fornecedor e colbeita manual com
cana crua realizado pela usina (trés casos), o municipio de Capivari (Regido de Piracicaba)
apresenta menor custo operacional, com o valor de R$ 46,04/t, enquanto no municipio

deJat o COT éde R$ 59,15/t
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Quando o sistema de produgéo é caracterizado pelo plantio manual fornecedor
e pela colheita mecinica realizada pela usina, que ocorre em nove casos, o custo
operacional total de menor valor encontra-se em Ribeirdo Preto, apresentando R$

40,86/t, e o maior apresenta-se em Andradina (R$ 57,66/t).

Os municipios de Assis e Len¢dis Paulista foram os que apresentaram colheita
manual realizada pelo fornecedor, combinada com o plantio manual. Em Assis,
o valor do COT ¢ de R$ 50,96/t; em Lengdis Paulista, é de R$ 74,48/t — ambos
com queimada pré-colheita. J4 o sistema com colheita mecanica realizada pelo
fornecedor foi encontrado também em Assis, Lencdis Paulista e Jati, com valores

de COT de R$ 41,48/t, R$ 57,49 e R$ 56,31/t, respectivamente.

GRAFICO 5

Custo de producao dos fornecedores de cana-de-acticar, dos principais sistemas de
producao das regides produtoras selecionadas do estado de Sao Paulo'? (Out. 2012)
(Em R$/t)

PM + CMec (usina) 45,71
PM + CM crua (usina) 48,77
PSemimec. + CMec (usina) 51,59
Ribeirdo PM + CMec (usina) 40,86
Preto PM + CM queimada (usina) 42,86
PM + CMec (usina) 51,43
PM + CM queimada (usina) 54,22
Piracicaba PM + CM crua (usina) 57,83
PM + CMec (usina) 50,95
PM + CM crua (usina) 59,15
PM + CM queimada (usina) 55,20
PM + CMec (fornecedor) 56,31
PM + CMec (condominio) 53,76
PM + CMec (fornecedor) 57,49
PMec. + CMec (condominio) 57,82
PMec. + CMec (fornecedor) 61,55
PM + CM crua (condominio) 62,36
PM + CM queimada (fornecedor) 74,48
PM + CMec (usina) 41,44
Catanduva PM + CM queimada (usina) 37,60
PM + CM queimada (condominio) 36,22
PM + CMec (usina) 54,19
Capivari PM + CM queimada (usina) 49,95
PM + CM crua (usina) 46,04
PM + CM queimada (fornecedor) 50,96
PM + CMec (usina) 46,46
PM + CMec (fornecedor) 41,48
PM + CM queimada (usina) 47,17
PSemimec. + CMec (usina) 47,93
Araraquara PM + CMec (usina) 48,32
PM + CM queimada (usina) 48,32
Andradina PM + CMec (usina) 57,66
[ I I I I I I I |
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Wcort W COE

Valparaiso

Jau

Lengois
Paulista

Assis

Fonte: Nachiluk e Oliveira (2013).
Notas: ' PM: plantio manual; Psemimec: plantio semimecanico; PMec: plantio mecanico; CM: colheita manual; Cmec: colheita
mecanica.
?Todos os plantios foram realizados pelo fornecedor.
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Observou-se, em algumas regioes, a adogao de plantios diferenciados por alguns
fornecedores, indicando uma tendéncia na mecanizagio nessa operagio. Na regiao de
Araraquara e Ribeirao Preto, grupos de fornecedores realizam plantios semimecanizados,
onde a distribui¢ao das plantas no sulco ¢é realizada por equipamento mecinico. O
sistema classificado como plantio semimecanico realizado pelo fornecedor com colheita
realizada pela usina apresenta COT de R$ 47,93/t e R$ 51,59/¢, respectivamente.

O municipio de Andradina, que faz parte da regido de Aragatuba, é o tnico
municipio que possui indice de mecanizagio da colheita préximo de 100%. Combinado
com o plantio manual (realizado pelo fornecedor) e a colheita mecanica realizada pela
usina, o custo operacional total é de R$ 57,66/t neste municipio.

4.2 Diferencas nos custos por regiao e por tecnologias de cultivo

A andlise aqui realizada procura evidenciar as diferengas entre custos de produgio em
duas safras, a fim de identificar efeitos de tecnologias implementadas e o quanto estas
interferem nos sistemas de produgio e na distribuicio dos custos calculados. Desse modo,
comparou-se a participagio percentual dos itens componentes de custo de produgio
nas diferentes fases da cultura, para as safras 2009-2010 e 2011-2012.

Na avalia¢io dos dados no primeiro levantamento, verificou-se que os valores
da participagao percentual do COE e do COT para a operagio de preparo do solo e
plantio manual apresentavam-se em torno de 20%, variando de 18,2% a 22,8% na safra
2009-2010 entre todas as regices estudadas (grafico 6). Quando se analisa a participacio
percentual dos custos na safra 2011-2012, os dados apontam valores que variam de
18,3% a 30,7%, evidenciando aumento dessa participagio em todas as regices analisadas.

GRAFICO 6
Participacao das operacdes de preparo de solo e plantio manual no COE e no COT da
cana-de-agucar — Regides do estado de Sao Paulo (safras 2009-2010 e 2011-2012)
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Elaboracdo das autoras.
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Esse impacto nos custos se deve a mudancas ocorridas no preparo do solo ca-
racterizado pelo maior niimero de operagdes, principalmente mecénica, relacionadas
a sistematizagio do terreno; pré-requisito para a realizagao das operagdes da colheita
mecanica. Essas novas operagoes implicam maior nimero de horas-mdquinas —
considerando saldrios, encargos sociais, combustivel e reparos —, como também
aplicagao de herbicidas e inseticidas. Essas mudancas e adapta¢des geram, num
primeiro momento, um aumento nos custos de produgao pela maior quantidade
de utilizagao dos fatores de producio e por nio apresentarem, necessariamente,
um incremento imediato na produtividade. O caso da mecanizagio da colheita
¢ ilustrativo, pois nesse periodo houve também uma adaptagao tecnolégica de
modelos e incrementos nas colhedoras, na busca de solucionar problemas como
cortes sem considerar as ondulagées do terreno, compactagio do solo e, ainda,
variedades adequadas; fatores que interferem na produtividade da cana-soca, além
de aumentar o grau de impurezas na cana.

Os dados coletados permitiram observar, também, que, na safra 2011-2012,
com a melhor remuneracio da cana ocorrida na safra anterior, os produtores obti-
veram um melhor capital de giro para custear as despesas e realizar melhor manejo
da cultura, o que nao havia ocorrido na safra anterior. Esta situagio é evidenciada
quando se observa a participagao percentual dos custos da fase de cana-planta nas
duas safras (gréfico 7), notando-se que houve aumento em seis regioes, com destaque
para a regido de Assis. Neste municipio, de uma safra para outra, os produtores
passaram a realizar também em seus sistemas de manejo operagao de aplicacio de
herbicida nesta fase da cultura.

GRAFICO 7
Participacdo da operacao de tratos culturais da cana-planta no COE e no COT da
cana-de-acticar — Regides do estado de Sao Paulo (safras 2009-2010 e 2011-2012)
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Nas regioes onde as participagdes percentuais do segundo levantamento nao foram
superiores aos do primeiro, observa-se que o aumento ocorrido na operagio anterior
(preparo do solo e plantio) atenuou o impacto dos custos na fase de cana-planta, porque
houve um rearranjo na distribuigao dos valores dos custos, e, nesse ano especifico, a me-
lhor remuneragio da cana possibilitou um maior investimento na condugio da cultura.

Ao se comparar as participacoes percentuais da operagdo de tratos culturais
na fase da cana-soca da cultura (gréfico 8), observa-se que, apenas na regiao de
Catanduva, tais custos apresentaram diminui¢ao na participagio percentual.
Nas outras regioes pesquisadas, os valores que circundavam os 20% na safra
2009-2010 ultrapassaram 30% de participacio percentual na safra 2011-2012.

GRAFICO 8
Participacao da operacdo de tratos culturais da cana-soca no COE e no COT da
cana-de-acucar — Regides do estado de Sao Paulo (safras 2009-2010 e 2011-2012)
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Elaboracdo das autoras.

Os dados de campo mostram que os sistemas de produgo apresentam maior
namero de operagdes relativas aos tratos culturais, notadamente no controle de
mato e na aplicac¢io de produtos que melhoram as condigées de fertilidade do solo,
como o fosfato e a vinhaga. O uso destes produtos e sua facilidade de aplicacao
nas diferentes regioes sio aspectos influenciados pela relagao do fornecedor com a
usina, como é o caso do uso de vinhaca em Lencéis Paulista.

A operagao de colheita, por tratar-se de um sistema que envolve as operagoes
de corte, carregamento e transporte, sempre representou o maior percentual de
participagdo no custo de produgdo da cana-de-agicar. No estudo em questao,
observou-se que houve uma diminuigio da sua participagio percentual nos custos
de colheita (COE e COT), na safra 2011-2012, em todas as regioes (grifico 9).
As participagbes percentuais, que giravam em torno de 60% no primeiro levanta-
mento, apresentam, no segundo, valores entre 40% e 50% nas diferentes regioes,
independentemente da maneira pela qual elas sao realizadas.
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GRAFICO 9

Participacdo da operacdo de colheita no COE e no COT da cana-de-acticar — Regides
do estado de Sao Paulo (safras 2009-2010 e 2011-2012)
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Elaboracdo das autoras.

Observa-se que nio existe um padrao entre os sistemas e entre as regioes

nesse item, o que pode estar associado & dependéncia das participagdes percentuais
relativas nas outras operagées realizadas no manejo da cultura. Em linhas gerais,

as

colheitas manuais apresentam maiores participagoes percentuais nos custos de

produgio na regido de Jau, caso da cana colhida sem queimar, o que a torna mais
onerosa pelo seu baixo rendimento. Em relagio a cana queimada, os resultados
obtidos para a regiao de Ribeirdo Preto apresentam maior porcentagem pela in-
fluéncia, principalmente, dos valores apresentados nas outras operagoes durante o
ciclo da cultura e do maior valor no custo da operagio de colheita, por produzir
maior quantidade por hectare.
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A regido de Jat, embora apresente os maiores custos de produgao da cultura
cana-de-agticar, mostra que a porcentagem de participagao das colheitas mecinicas
¢ menor que as apresentadas pelas outras regioes analisadas. Observou-se que a
busca por melhores sistemas de realizacio da opera¢io com controles mais apurados
e técnicas bem orientadas tem provocado uma maior eficiéncia dos produtores na
realizacio da colheita.

A anilise dos dados obtidos na comparac¢io das safras permitiu observar
os diferentes sistemas de produgio de cana-de-agticar nas regides estudadas.
Observou-se que as pressoes exercidas pelas legislacoes tém acelerado recente-
mente as transformagoes no processo de produgao, principalmente em relagio ao
plantio e a colheita da cana. Ou seja, o corte da cana, que se constitui na dltima
fase do processo produtivo no campo, ao passar a ser realizado mecanicamente
e com ela crua, desencadeia, necessariamente, modificacées técnicas desde as
primeiras operagoes, como a de plantio, época dessa operac¢do, na escolha das
variedades utilizadas e na prépria gestio do empreendimento como um todo.

Finalmente, este estudo evidenciou que existem muitas diferengas entre as
regioes, no que diz respeito 2 maneira em que as operagdes de mecanizagio siao
realizadas, observando, de um modo geral, forte tendéncia e mobilizagio entre os
fornecedores independentes, para se adequarem as normas e a regras ambientais
e trabalhistas. Existe, também, uma preocupacio em relagdo a elevagao dos niveis
de produtividade dos canaviais, que sabidamente dependem da melhoria na gestao
dos estabelecimentos agricolas e dos sistemas de producio da cana-de-agticar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O custo de produgio por si representa pouco em termos de gestao. Ele deve ser
utilizado como uma ferramenta para anélises que avaliam o desempenho do uso
dos fatores de produgao como a apresentada nesse estudo. Ao mensurar os valores
do custo de produgao, o produtor tem condiges de visualizar onde pode reduzi-lo,
avaliar o seu desempenho, corrigir falhas, evitar problemas, planejar e tomar decisao
de investimento, uma vez que essa informagao possibilita outras andlises econdmicas
e financeiras, além de ser um instrumento de tomada de decisio sobre a produgio.

Nesse sentido, os estudos e os levantamentos de campo sobre custos operacio-
nais e custos totais da produgao da cana-de agticar estimados pelo IEA contribuem
tanto para fomentar politicas publicas quanto para auxiliar a tomada de decisao
dos produtores. Este texto procurou destacar a metodologia e fazer a atualizagao
e compilagio de levantamentos recentes do IEA no estado de Sao Paulo. O fato
de a cana-de-agtcar representar 42,1% do valor bruto da produgio desse estado,
de estar presente em 79,1% dos seus municipios e de ter um grande niimero de
pequenos fornecedores de cana (93% entregam até 12 mil t/ano) justifica esforcos
de estudos continuos dessa natureza.
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A heterogeneidade de custos talvez seja o maior destaque entre os achados
do trabalho. Verificou-se que os valores do COT e do COE superam 100% em
amplitude, a época dos levantamentos. As diferencas observadas nos custos ocor-
rem nio apenas entre distintos sistemas de produgio e entre as distintas regioes
pesquisadas, mas também dentro de ambos. A diversidade de sistemas e arranjos
de produgio ilustra a complexidade da atividade. A identificacio dos custos por
etapas (de preparagao do solo e plantio, de tratos culturais e de colheita) permitiu
quantificar, também por sistemas e regides, como se compdem os custos de produgio
e sua heterogeneidade.

Em resposta a esses custos e a outros desafios da produgio, os fornecedores
de cana tém se associado e criado mecanismos de gestao, com vistas a reduzir os
custos e a atender a exigéncias ambientais. Além do aumento da parceria entre
fornecedores de cana e as industrias, na difusio de tecnologias e na mecanizagio da
lavoura, por exemplo, outra iniciativa com vistas a diminuir os custos é a organizagao
de condominios voltados para a produgao/colheita da cana, conforme j4 citado.

Em relagao a politicas publicas, cita-se iniciativa no ambito do governo es-
tadual. Visando auxiliar os produtores na aquisi¢ao das tecnologias e viabilizar a
compra de mdquinas para colheita, o governo do estado de Sao Paulo, por meio
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento e do Conselho de Orientacio do
Fundo de Expansio do Agronegécio Paulista — Banco do Agronegécio Familiar
(Feap/Banagro) —, deliberou apoio com o Conselho de Orientacio (CO) n° 25, de
30 de outubro de 2013. A medida abre linha de financiamento para aquisicao de
tratores, colhedoras e equipamentos auxiliares de colheita, o Projeto Mdquinas e
Equipamentos Comunitdrios; hd previsio de juros subsidiados e prazos de caréncia
de 24 meses, exclusivo a associagdes e cooperativas rurais (Sao Paulo, 2013).

Outras formas de politicas publicas sao esperadas no sentido de orientar os
fornecedores de cana, inclusive em razio do final do prazo estipulado pelo Proto-
colo Agroambiental para o fim da queima pré-colheita. Aqueles produtores que
possuem propriedades com dreas nao mecanizdveis deverao selecionar alternativas
de atividades econémica e agronomicamente sustentdveis para garantir a sua per-
manéncia na atividade agricola. Para tanto, podem ser necessirias medidas além
daquelas descritas neste trabalho.
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CAPITULO 6

PRODUTIVIDADE NA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA:
UM OLHAR A PARTIR DA ETAPA AGRICOLA

Gesmar Rosa dos Santos'

1 INTRODUCAO

A agroindustria da cana-de-agucar, e especialmente a producio de etanol, passam
por periodo de expectativa de significativos ganhos de eficiéncia e produtividade.
Em uma frente, hd avancos na pesquisa e na inovacio que disponibilizam insumos e
aperfeicoam técnicas de cultivo, mecanizagio do plantio e corte da cana-de-agticar.
Em outra frente, destaca-se o desenvolvimento de equipamentos, novos insumos
industriais e rotas revoluciondrias de producio do etanol. Em meio a estas duas
expectativas, contudo, estdo distintos sistemas de producio, condi¢des regionais
e climdticas, bem como dificuldades econémicas que dificultam o incremento
da produtividade na prética. Este ponto ¢ talvez o desafio primeiro das politicas
publicas para esta atividade produtiva.

A producio da cana-de-agticar ¢ marcada por defasagem entre os produtores
na adogao de tecnologias que se reflete nos resultados de eficiéncia técnica, medida
pelo rendimento de cana por drea plantada, indicador amplamente utilizado como
medida da produtividade agricola. Medidas de ganho neste rendimento ¢é foco de
iniciativas de redu¢ao dos custos da agroindustria, pelo fato de a cana representar
préximo de 70% do custo total de produgao do etanol. Como se depreende de
Ridesa (2010), CTC (2012), Nyko ez al. (2012) e Belardo, Cassia e Silva (2015), a

adocao de tecnologias incrementais teria retornos de grande impacto na fase agricola.

Sousa e Macedo (2010) assinalam que ganhos de produtividade agricola e
industrial vém ocorrendo na cadeia produtiva canavieira de forma continua,
inclusive como forma de alcance de maior fatia do mercado externo e de promogio do
etanol como commodity. Jank e Nappo (2009), Brasil (2006), BNDES ¢ CGEE (2008),
consideravam que ganhos de produtividade agricola e industrial na atividade
canavieira, no Brasil, tém sido o ponto de apoio do crescimento da producio.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao, Regulacao e
Infraestrutura (Diset) do Ipea.
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Desafios de incorporagio de tecnologia, baixo dinamismo e inconstancias no
ambiente de produgio e comercializagao, contudo, tém impedido o aumento da
produtividade agricola, como apontam Farina e Zylbersztjan (1998), Vian (2003),
Ramos e Szmrecsdnyi (2002), Pereira (2009) e Carvalho (2009) ilustram
como — em razio de sua complexidade — a cadeia produtiva canavieira se desenvolve,
alternando periodos de avancos consistentes com outros de dificuldades, ancorada
em crédito para a produgio e bens de capital.

Pereira (2009) e Ramos (2012) mostram que, historicamente, os ganhos
de produtividade e o aumento da produgio foram impulsionados pelo Estado,
tendo as fébricas de aglicar como ponto focal. Embora os incentivos ptblicos
sejam concebidos para vencer atrasos de produtividade em geral e dificuldades na
adocido de tecnologias, Marschall, Rissard Junior e Lima (2005, p. 24) afirmam que
o setor canavieiro cresceu — até os anos 1980 — sob um “paradigma subvencionista”.
Passou, em seguida, para um “paradigma tecnoldgico”, com a redugdo da agio estatal.

Santos e Caldeira (2014) descrevem como o Programa de Subvencao & Cana —
uma das formas de socorro estatal — alcanga parte dos pequenos produtores dos
estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, de parte de Minas Gerais e da regiao
Nordeste, sem a exigéncia de ganhos de produtividade. A medida tem sido justificada
em razdo de adversidades climdticas que levam a queda na produtividade e elevam
custos agroindustriais. Na regido beneficiada com a subvengio, o rendimento médio
(RM) situa-se entre 50 t/ha e 60 t/ha, ante 80 t/ha a 100 t/ha em microrregioes
de maior produtividade do pais. Porém, parte de microrregioes e municipios dos
estados mais produtivos do Centro-Sul também conta com lavouras cujo rendimento
médio se encontra nos mesmos patamares da drea passivel de subvengao.

Como os ganhos de rendimento agricola — nos tltimos quarenta anos — ocorreram
sobre base relativamente baixa de rendimento médio (na casa de 40 t/ha)
(Dunham, Bomtempo e Fleck, 2010), as taxas anuais e os valores alcangados sao
bastante expressivos, principalmente quanto ao teor de agticar total recuperdvel (ATR).
Entretanto, as disparidades em indicadores técnicos da lavoura podem ser
observadas, inclusive, em sistemas de produgio semelhantes — como visto no
capitulo 5 — ou entre empreendimentos sob as mesmas condi¢des de produgao.

Embora medidas indicativas para o aumento da produtividade tenham sido
discutidas desde o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) — como mostram
Dunham, Bomtempo e Fleck (2010) — e no periodo mais atual — como assinalam
Farina e Zylbersztajn (1998), Brasil (2006) e Milanez e Nyko (2012) —, as politicas
nao sio focadas para a questao das disparidades regionais neste cultivo. Uma das
formas de promover ganhos de rendimento por drea ¢ o desenvolvimento e a
diversificacao de variedades, melhorando os indices de atualizagio varietal (IAVs)
e os indices de concentragao varietal (ICVs), como apontado em CTC (2012) e
Niko et al. (2013).
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Von der Weid (2009) questiona os paradigmas que, primeiro, impulsionam o cres-
cimento e, em seguida, as sustentabilidades econdmica, social e ambiental na atividade.
Tal caminho estaria inibindo a dinamizagao produtiva e a produtividade.
Santos (2014) faz um levantamento inicial das disparidades de produtividade
entre regioes e indica iniciativas de politicas publicas para a dinamizagio produtiva,
com vistas a sustentabilidade nas trés dimensées. Este texto procura aprofundar
este diagndstico no Ambito de microrregioes e estratos de porte dos produtores.

O capitulo tem o objetivo de discutir as diferencas de produtividade no
cultivo da cana-de-agticar no Brasil e indicar provdveis impactos de avangos em
diferentes intensidades. Com fins ilustrativos, faz-se um exercicio do impacto na
produgio decorrente de possiveis ganhos de produtividade agricola, a partir dos
dados das safras de 2010 a 2013. Utilizam-se indices de rendimento agricola e o
rendimento médio da cana como indicadores de produtividade da agroindustria.

Além desta introdugio, o capitulo conta com outras quatro se¢des. Na se¢o 2,
apresentam-se as disparidades na produtividade agroindustrial da cana-de-agticar no
plano de grandes regioes. A se¢io 3 apresenta a metodologia utilizada para identificar,
no plano de microrregioes aptas, os distintos estratos de produtividade e sua dimensao.
A secdo 4 contém os resultados e a discussao sobre a heterogeneidade por estratos e
os efeitos de ganhos de produtividade na cadeia produtiva. Por fim, as consideragoes
finais sao feitas na secio 5.

2 HETEROGENEIDADE DA PRODUTIVIDADE DA CANA-DE-ACUCAR

A realidade da disparidade produtiva da cana-de-agtcar ilustra a complexidade
e a heterogeneidade da produtividade na agricultura brasileira como um todo,
como abordado em Santos e Vieira Filho (2012). Freitas (2014) destaca que tal
situacdo exige que se busquem distintos referenciais, dados e metodologias, que
identifiquem potenciais de competitividade. Para tanto, necessita-se de atengio as
diferengas entre cultivos e foco do problema a ser enfrentado.

Na atividade canavieira, Santos (2014) ilustra que os tltimos quarenta anos
registram o alcance e, em seguida, a superagio dos padroes mundiais de produtividade
agrondmica, na média entre os paises, apesar da grande heterogeneidade entre as
regioes produtoras. E esperado que, no médio prazo, os ganhos de produtividade
reduzam o impacto do custo da cana-de-aglicar, que representava 62% dos custos
de produgio na safra 2007-2008 (Bressan Filho, 2010). Este percentual passou a
oscilar entre 67% e 74%, ap6s 2008, de acordo com a localidade e os parAmetros
técnicos de cada sistema de produgio.’

2. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, [s.d.]), disponiveis na Pesquisa Industrial Anual (PIA),
trazem valores de custos agricolas de 40% na década de 1990 e 43% na década de 2000. Os distintos sistemas sao
caracterizados em Oliveira e Nachiluk (2011).
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O gréfico 1 ilustra as distintas produtividades da cana-de-agticar nas cinco grandes
regioes do Brasil, medidas pelo rendimento médio por hectare da lavoura colhida.
Os diferentes patamares de produtividade sinalizam que persistem disparidades,
até mesmo diante da incorporagio de tecnologias ao longo dos anos e com curvas
ascendentes de produtividade nos dados agregados.?

GRAFICO 1
Brasil e regides: evolucdo do rendimento médio por area colhida (1990-2013)
(Em kg/ha)

100.030 —
90.030 —
80.030 —
70.030 —
60.030 —
50.030 — =
40.030 —
30.030 —
20.030 —
10.030 —

30 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T _T_1

Fonte: IBGE (2014).
Elaboracdo do autor.

A queda da produtividade, a partir de 2008, afetou de forma mais significativa
a regido Centro-Sul, que tem a maior produgcio e produtividade. Nota-se que hd
ciclos de ganho e perda de produtividade, o que reflete 0s momentos de maior
investimento e a safra na qual um novo ciclo atinge sua maior produtividade e
vice-versa. Sdo conhecidas as causas técnicas da queda de produtividade recente,
que alcancou 16% no Centro-Sul, entre 2008 e 2011: dificuldades na adapatacio
da mecanizacio da colheita, intempéries (geadas, secas e chuvas, além do suporte
natural das plantas), envelhecimento dos canaviais, bem como a defasagem tecnoldgica
e de manutengio das lavouras. Um fator que mantém disparidades produtivas é a
grande demora entre a disponibilizagao de cultivares e sua ado¢io no cultivo, que
leva até doze anos depois de aprovados de forma definitiva.

A diferenca de rendimento por drea, quando atenta-se para estados e municipios
produtores, tem resultados ainda mais significativos. As estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014) — Produgio Agricola Municipal (PAM) —

3. A maior ascenséo no rendimento ocorre na regido Norte, mas sobre uma base muito pequena de producao,
ndo sendo descartada, também, possivel erro ou impreciséo nas estimativas em alguns anos, neste caso.
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apontam 370 municipios com produtividade acima da média do pais (76,9 t/ha,
em média, nas safras 2010 a 2013), todos localizados no Centro-Sul. O rendimento
médio, porém, oscila entre 40 t/ha (municipios no Nordeste e Rio de Janeiro) até
algumas excegoes com 120 t/ha ou mais (municipios de Sao Paulo, Parand, Minas
Gerais e Goids), a depender da idade dos canaviais dentro do ciclo de cinco safras.

Paralelamente & persisténcia de diferengas de produtividade, o acréscimo na
drea utilizada, no periodo 1990 a 2013, foi de 5,7% ao ano (138% no periodo),
pelos dados do IBGE. Estas taxas sdo significativamente maiores que as do aumento
do rendimento médio (de 0,8% ao ano e de 22,5% no periodo). Tomados pela
média, os dados ndo surpreendem em razio da longa trajetéria de ganhos acumulados
de produtividade e pelo fato de médias nao revelarem as diferencaas entre estratos e
sistemas distintos. No agregado, as médias indicam que, nas 24 safras, a expansio
da produgao foi puxada pelo aumento de drea (gréfico 2), ressaltando-se o grande
salto do indice de drea utilizada a partir de 2004.

GRAFICO 2
Brasil: indices da area utilizada e do rendimento da cana-de-agucar (1990-2013) (1990 = 100%)
(Em %)
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Fonte: IBGE (2014).
Elaboracdo do autor.

Quanto ao processamento industrial, que também reflete 0 comportamento
da lavoura, o indicador mais utilizado é o da transformacio do ATR nos produtos
finais etanol anidro ou hidratado e no agticar (gréfico 3). As causas da queda, a
partir de 2009, esto relacionadas as citadas dificuldades na produgio, bem como
a perda de quantidade e qualidade da cana colhida.

4. Para mais informacdes sobre rendimento em aclcar total recuperavel (ATR) e outros indicadores técnicos da producéo
de etanol, ver o site disponivel em: <http://g0o.gl/GxBnQT>.
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GRAFICO 3
Rendimento da producdo de etanol e de ATR durante a expansao e a atual crise (2002-2013)
(Em I/ha e kg/ha)
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Fonte: Consecana (2006), Brasil (2013) e Nastari (2014).
Elaboracdo do autor.

Conforme jé abordado neste livro, entre os fatores que ampliam essas
dificuldades: a conjuntura marcada pelo alto grau de endividamento e crise; o
alto custo do crédito; a baixa rentabilidade do etanol — nas dltimas quatro safras,
principalmente; e o complicado desenho de relagoes entre os elos da cadeia produtiva, os
quais dificultam a previsibilidade da lucratividade nas distintas etapas da produgao.
Até mesmo se desconsiderando a vertiginosa queda na quantidade de ATR da cana
moida, em 2009 — devido a pragas, variagdes climdticas acentuadas e adaptagao de
tecnologias —, nota-se que a perda de rendimento na lavoura foi mais impactante que
na etapa industrial (litros de etanol/ha). Este fato estd em linha com as dificuldades
listadas, bem como com as mudancgas e as adaptacoes tecnoldgicas, principalmente
na colheita da cana.

Historicamente, entretanto, o ganho de rendimento agroindustrial —
considerando-se toda a cadeia produtiva do etanol, nos quarenta anos da produgao
em larga escala (1975-2015) — tem sido expressiva. Segundo dados do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) (Brasil, 2013), de Dunham,
Bomtempo e Fleck (2011) e Nastari (2014), desde o Prodlcool, em 1975, até a
safra do periodo 2013-2014, o rendimento médio por drea plantada — expresso em
etanol hidratado equivalente® — passou de 2.024 1/ha para 7.105 1/ha. O alcance
de até 9 mil I/ha, em sistemas de produgao mais avangados estaria préximo do
limite de rendimento a partir da tecnologia de primeira geragio, fato que motivou
estudos e o inicio da produgao de etanol de segunda geracao.

5. Etanol hidratado equivalente representa a soma do etanol hidratado produzido mais o etanol anidro, considerando-se
multiplicador (em torno de 1,15) que equivale ao teor de dgua na desidratacao.
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As disparidades de produtividade manifestam-se também no conjunto da
agroindustria. Estas resultam tanto da defasagem na adogio de tecnologias quanto
de reflexos de opgoes na gestao (Carvalho, 2009) e de distintos sistemas de produgio
(Oliveira e Nachiluk, 2011). H4 sistemas/empreendimentos que operam com
rendimento médio de 5,5 mil litros de etanol/ha, enquanto outros alcancam

9 mil I/ha de etanol.

Antes de entrar no ponto central deste trabalho, cabe posicionar o leitor
acerca de algumas possibilidades e tendéncias de tecnologias na cadeia produtiva
canavieira. Interessa aqui ressaltar a importancia de analisar a cadeia produtiva
como um todo, com destaque para as dificuldades de produtores e donos de terras.
Importa também compreender como os investidores analisam as possibilidades
de uso da cana na produgio de etanol e energia elétrica da cogeracio. Esta escolha
leva a concorréncia pela biomassa entre produtos (etanol ou energia elétrica), a
depender de como a indstria usa o bagaco e a palha (folhas deixadas na lavoura)
para queima ou producio de etanol celuldsico, por exemplo. A figura 1 ilustra, em
resumo, tais possibilidades em distintos cendrios de rendimento da cana-de-agticar,
considerando-se os pardmetros de rendimento médio e o 4mbito da cadeia.

FIGURA 1
Perspectivas de tecnologias e ganhos de rendimento da cana-de-actcar — Brasil
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* Colheita (CCA, 2015): +12% (técnicas + equipamentos) * Enzimas e leveduras: sem dados

e Variedades atuais (CCA, 2015): +70% RM (= padrao CCA) * Etanol 2G (celulésico): +25 a 35% -

¢ Novas variedades (CCF e CEF, 2025): +200% depende do uso da cana

Legenda

RM = rendimento médio

CCA: cana convencional atual
CCF: cana convencional futura
CEF: cana energia futura

ATR: acucar total recuperavel

Fonte: Ridesa (2010), CTC (2012) e Belardo, Cassia e Silva (2015).
Elaboracdo do autor.
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Na figura, o rendimento médio na faixa de 80 t/ha corresponde a situagao
atual, enquanto o RM de 150 t/ha e 300 t/ha, com a inclusdo da cana energia,
trata-se de possibilidades em fase de testes. A perspectiva ¢ que, ao longo de toda
a cadeia produtiva, seja possivel alcancar mais de 30% de ganho de rendimento
acima da média atual com novas técnicas (12% no plantio e mudas, 12% na
colheita e 7,5% com eficiéncia de processo industrial e energético) e mais 100%
com novas variedades. Como se verd na segao seguinte, hd propriedades rurais em
que jd se alcancam 150 t/ha, em dado ciclo do corte — o primeiro e o segundo
cortes, de cinco ou seis do ciclo completo, tém maior rendimento. Cabe observar
que os percentuais indicados na figura para ganhos de rendimento sobre cada etapa
ou processo de melhoria em curso se somam, independentemente de a cana ser
utilizada para etanol (1g ou 2g), agticar ou geracio de energia.

Ainda nio se vislumbra alternativa para que a cadeia produtiva sucroenergética
deixe de ser um apéndice do setor de petréleo e combustiveis em geral, cujo porte
e estrutura sdo muito maiores. Tal caracteristica pode induzir o aumento da
producio de energia elétrica, na perspectiva da cana com grande rendimento de
fibra (cana energia) ou até mesmo no nivel de RM de 150 t/ha. Este aspecto é
relevante na configuragao de politicas puablicas, sabendo-se que cabe ao Estado
promover a produc¢do dinimica e a concorréncia, bem como indicar caminhos e
incentivos quando quiser priorizar um produto ou outro. Nesta tltima hipétese,
¢ sempre importante nao adotar medidas que beneficiem um elo apenas da cadeia
produtiva ou que conduzam a escolha de tecnologias vencedoras a priori.

Diferentemente do Brasil, nos paises em que nao hd as mesmas condigoes
naturais de produgao da cana-de-agtcar, a alternativa do etanol celuldsico é
perseguida com todo afinco. Isto porque as op¢oes atuais — a exemplo do etanol de
milho nos Estados Unidos — sdo de baixa eficiéncia energética (Fargione e al., 2008;
Jank e Nappo, 2009) e limitadas em quantidade. Assim, dependem de forte subsidio.
No caso brasileiro, contudo, as conhecidas vantagens levam a uma situagio distinta.
Aqui, a viabilidade tem sido experimentada hd quarenta anos, mesmo admitindo
a crise atual e suas causas internas e externas a cadeia produtiva.

Desse modo, como evidenciam indicadores usados por Milanez ez a/. (2015)
e Belardo, Cassia e Silva (2015), hd fatores que levam a necessdria complementaridade
de tecnologias agricolas e industriais como a primeira e a segunda geragio de etanol.
Entre estes fatores, estio:

* agrande importincia do mercado de agticar, do qual o Brasil detém 45%
das exportagoes mundiais;

* 0 baixo custo de produgio do etanol de primeira geragao, comparativamente
ao custo do etanol celulésico em cadeia fechada — atualmente, a produgao
deste tltimo ¢ efetiva apenas no tocante a palha e ao bagago, concorrendo
com a cogeracdo elétrica, cada vez mais vidvel e cujo mercado pode ser
maior do que o de etanol;
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* agrande capacidade instalada de produgio de agticar etanol e no padrio de
primeira geragio — que envolve custos de adaptagio para mudancas drésticas;

*  umasérie de pesquisas que se aplicam tanto ao etanol de 2g quanto ao de 1g,
ambas com agregacao de rendimento técnico; e

* o fato de que toda mudanga ird requerer capacidades de gestao e recuros
em condig¢des satisfatdrias, o que depende das condicoes econdmicas.

Em meio a todos esses fatores que indicam a complementaridade de tecnologias —
no presente e no futuro préximo —, hd uma certeza que cabe adiantar: o fator
determinante do sucesso na atividade continuard a ser, como tem sido, a produgao
de matéria-prima de forma competitiva. Para os produtores — agricolas e industriais —,
o desafio central, seguindo o ponto de vista da complexa relacio na cadeia produtiva,
continua a ser o de aumentar suas respectivas margens econémicas na mesma
proporgio da sua contribuigao para o aumento da produtividade. A ampliagao
e a continuidade de cuidados ambientais e sociais na produgao tornam-se suas
aliadas potenciais de maior peso neste sentido, como sinalizam politicas recentes.

3 METODOLOGIA

Para a estimagdo do impacto na produgdo decorrente de possiveis ganhos de
produtividade agricola, foram utilizados os seguintes critérios.

1) Identificagao das microrregies produtoras de cana-de-agticar com
produgao significativa para o etanol (dreas acima de 2.000 ha,® na
média do periodo 2010-2013, suficientes para uma planta industrial
de 40 mil I/dia). Utilizaram-se dados do Censo Agropecudrio 2006
(IBGE, 2009) e da PAM do IBGE (2014).

2) Identificagao, entre as localidades selecionadas em “17, daquelas situadas
na drea do Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Agticar (ZAE Cana) — em
publicagao elaborada por Embrapa e Mapa (Brasil, 2009) —, que seriam
objeto de fomento, tendo-se em vista o etanol. A escala utilizada foi a
de municipios.

3) Definicao (ad hoc) das faixas de produtividade (rendimento agricola ou
agrondmico) no grupo de microrregiées com produgio em escala para etanol.
Partiu-se da mediana obtida da frequéncia de todas as microrregioes
produtoras, somando-se a cada estrato um quarto (ou 12,25 t/ha) da amplitude
da distribuicao (entre 40 t/ha e 105 t/ha registradas nas quatro safras).

4) As faixas resultantes do item “3” foram: i) estrato inferior: RM entre
40 t/ha e 56,25 t/ha; ii) estrato médio-inferior: RM acima de 56,25 t/ha
até 72,5 t/ha; iii) estrato médio-superior: RM acima de 72,5 t/ha até
88,8 t/ha; e 7v) estrato superior: RM acima de 88,8 t/ha.

6.Arigor, a &rea de 2 mil ha indica potencial de suprir a demanda potencial, que é o fator de interesse neste trabalho.
N&o ha, necessariamente, de haver uma planta j& instalada.
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O quadro 1 resume as definicoes e as condigoes apresentadas. Faz-se a ressalva
de que os cendrios 2 e 3 sdo temporalmente definidos ad hoc para 2018 e 2022
e, embora factiveis pelos pardmetros produtivos e tecnoldgicos atuais e ajustes,

dependem de como se promovem e se adequam as condi¢ées na cadeia produtiva.

QUADRO 1

Cenarios e condicdes de ensaio de ganhos de produtividade
Abrangéndia e faixas Cenério 1 (safras 2010-2013) Cenario 2 (2017) Cenario 3 (2022)
de rendimento médio RM" atual RM atual ajustado +20% a30% RM atual ajustado + 50%
Microrregides com escala para etanol A mesma area Area total igual

1oreg ) P A mesma éarea Retoma condicdo de maior RM  Reducdo de disparidades
(mais de 2.000 ha de drea e RM > 40 t/ha) ) o
registrada em 2009 Mercado mais dinamico

Estrato inferior RM entre 40 t/ha e 56,25 t/ha

A estimar para as microrregices
A estimar para as microrregides ~ produtoras na area do ZAE

Estrato médio-superior RM acima de 72,5 tha até 88,8 tha | Produtoras atuais Cana com possibilidade de
substituicdo

Estrato médio-inferior RM acima de 56,25 até 72,5 t/ha

Estrato superior RM acima de 88,8 t/ha

Parametros de producdo do etanol 90 I/t Sem alteracdes 90a 100 I/t

Elaboragdo do autor.
Nota: 'RM = rendimento médio.

Embora de reconhecida simplicidade, esses critérios permitem discutir,
inicialmente, medidas de dinamizagio produtiva em microrregides com escala de
produgio de etanol. Isto porque retira da base de cdlculo comumente utilizada para
o cdlculo da produtividade tanto a 4rea e a produgio quanto a forca de trabalho
nao dedicadas 2 atividade sucroenergética — por exemplo: plantio para consumo

de animais e por outras atividades econdmicas.

Sao utilizados dados do IBGE, principalmente da PAM, levantamentos de
safras da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e dados de producao do
Mapa para o diagndstico e o apontamento de possibilidades ou cendrios de evolugao
dos indicadores de rendimento. Com vistas a discutir a estrutura da agroindustria

em diversos periodos, sio também utilizadas informag¢des da Pesquisa Industrial

Anual (PIA) (IBGE, [s.d.]) e do setor produtivo.

Considera-se aqui a produgio a partir de técnicas atuais, jd adotadas em
pelo menos parte dos estabelecimentos. Estimativas para periodos longos — com
mudangas em padrées e coeficientes técnicos — utilizam outras varidveis e cendrios
macroecondmicos, além de respostas a incentivos e mudangas tecnoldgicas, efeitos

desencadeados das mudangas em outras etapas produtivas.
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4 RESULTADOS

Utilizando-se a delimitagao por faixas, observa-se (grifico 4) que o rendimento
médio segue a heterogeneidade jé comentada, até mesmo para as microrregioes
com escala de produgao — foram incluidas dez microrregiées com produtividade
a partir de 30 t/ha até 40 t/ha, por terem apresentado produgio significativa na
média do periodo 2010-2013 e estarem em microrregioes com produgio de etanol.
A grande maioria das microrregioes produz na faixa entre 45 t/ha e 95 t/ha.

GRAFICO 4
Distribuicdo das microrregiées produtoras de cana-de-acticar por faixa de rendimento médio
(2010-2013)
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Fonte: IBGE (2014).
Elaboracdo do autor.

A tabela 1 apresenta os resultados do exercicio, destacando-se que, do total
de 237 microrregioes consideradas produtoras, 173 tém o porte de produgao de
etanol em larga escala — as demais poderao ter no futuro. Destas 173 microrregioes
com produgio acima de 2 mil ha, as trinta microrregioes de mais baixo rendimento
representam apenas 6,65% da drea colhida e as dez de mais alto rendimento
representam apenas 4,23% da drea colhida. Por sua vez, agrupando-se os estratos
de baixo e médio-baixo rendimento (total de 89 microrregioes), obtém-se 27,08%
da drea colhida, ou 22,05% da producio, cujo rendimento ¢é inferior a 66 t/ha —
ou seja, abaixo da média do pais.”

7.Na tabela, constam as microrregides com area acima de 1.000 ha, mas abaixo de 2.000 ha (2,38% do total), consideradas
de pequeno porte para o etanol. Devido a sua baixa produtividade, ndo devem constar da base de calculo de
estudos do setor sucroenergético. Para outros fins, entretanto, tal producao pode ser relevante, como na cadeia produtiva
da cachaca/rapadura/aglcar, casos em que se admitem produtividades mais baixas.
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TABELA 1
Producdo e produtividade nas microrregioes por faixa de rendimento médio (2010-2013)
(Emt)
Area colhida (média das Producao (média das M
Abrangéncia e faixas de rendimento médio Namero safras 2010-2013) safras 2010-2013)
(ha) (%) Brasil (t) (%) Brasil (t/ha)
Brasil — microrregides produtoras
(mais de 1.000 ha de &rea colhida) 237 9.644.644 100 735.159.396 100 76,28
Microrregies com escala para etanol
(mais de 2.000 ha de 4rea e RM' > 40 tha) 173 9.414710 97,62  724.038.136 98,49 76,90
Estrato inferior 30 626.422 6,65 31.894.127 4,41 50,91
Estrato médio-inferior 59 1.923.412 20,43  127.747.144 17,64 66,42
Estrato médio-superior 74 6.466.177 68,68  527.253.239 72,82 81,54
Estrato superior 10 398.700 4,23 37.143.626 513 93,16

Fonte: IBGE (2014).
Elaboragdo do autor.
Nota: 'RM = rendimento médio.

A tabela 2 traz os resultados da extensao do exercicio com valores de ganhos de
produtividade estimados para as préximas safras, a partir de acréscimos em relacio
a média Brasil e 2 média de cada grupo ou estrato de produtores antes definidos.
A estimativa parte de premissas de curto prazo, em cendrio de recuperagio dos
padroes da safra do periodo 2008-2009, por meio de medidas jd adotadas pelos
produtores, como manejo e renovagao de canaviais. Em seguida, faz-se a estimativa
para a perspectiva real de ganhos de rendimento por drea até 100 t/ha, jd efetiva
em alguns municipios e microrregioes.

TABELA 2
Possiveis impactos dos ganhos de produtividade na producdo da cana-de agticar
(Emt)
Aumento na producdo como resposta a ganhos de rendimento médio —
) . -, Até a média Brasil base: média 2010-2013
Faixas de rendimento médio - — - — - -
(76,90 t/ha) 20% acima da média  20% acima da média  30% acima da média
Brasil (92,29 t/ha) do grupo (1) Brasil (99,97 t/ha)
Microrregies produtoras 36.453.671 145.156.856 144.807.627 217.150.447
Estrato inferior 16.280.846 25.915.841 6.378.825 30.729.280
Estrato médio-inferior 20.172.825 49.756.818 25.549.429 64.536.354
Estrato médio-superior 0 69.484.197 105.450.648 119.170.425
Estrato superior 0 0 7.428.725 2.714.388

Fonte: IBGE (2014).
Elaboracdo do autor.

Os resultados mostrados na tabela 2 indicam que — até mesmo com considerdvel
aumento de produtividade no grupo de baixo rendimento agricola, fazendo-o
alcangar a média Brasil —, o resultado em termos de produto seria marginal (total
de 5,4%, sendo 2,25% no estrato 1 e 2,79% no estrato 2). Por sua vez, além de
serem mais provaveis, os ganhos de produtividade de regides especializadas (estratos
médio e superior) impactariam fortemente a produgio, dado que respondem por
90% da cana utilizada na atividade sucroenergética.
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Em razdo da heterogeneidade produtiva, e tendo-se em vista as conhecidas
defasagens de tempo na ado¢io de tecnologias pelos empreendimentos, cabe
observar que mudangas mais radicais dependerio de fortes investimentos e boas
perspectivas de margens de lucro nos elos da cadeia produtiva. A tabela 3 apresenta
os resultados da estimativa para um novo patamar de faixas de ganhos de produtividade
em 50%, com relagio ao padrao atual, cuja expectativa é de médio prazo, jd havendo
tecnologias disponiveis. Inclui-se o aumento da produc¢io de etanol hidratado
equivalente, admitindo-se os valores médios do rendimento industrial na producio
de etanol de primeira geragao.®

TABELA 3
Possiveis impactos na produtividade da cana-de-acticar: perspectiva de novo patamar
de rendimento por area colhida (2010-2013)

Ganho de cana Participacao

Estratos (rendimento Faixas de RM Area atual RM a alcancar o o . Producao
agricola médio) (tha) (ha) (tha) (XM 0% maior adicional por oy
por estrato) (t) estrato (%)

Inferior 40 a 56,25 626.422 76,37 15.947.064 4,41 1.435.235.726
Médio-inferior Acima de 56,252 72,5 1.923.412 99,63 63.873.572 17,64 5.748.621.458
Médio-superior Acimade 7252888  6.466.177 122,31 263.626.620 72,82 26.362.661.963
Superior Acima de 88,8 398.700 139,74 18.571.813 513 1.857.181.313
Total 9.414.710 115,36 362.019.068 100,00 35.403.700.459

Elaboracdo do autor.
Nota: ' Estratos inferior e médio-inferior, estimado o rendimento médio a valores atuais de 90 I/t; estratos médio-superior e superior,
estimado o rendimento médio de 100 I/ha de etanol equivalente.

Esse exercicio evidencia, primeiramente, a importancia do ganho de produtividade
agricola no resultado da producio do etanol. Até mesmo para os estratos de menor
rendimento por 4rea de cana-de-agticar colhida, o alcance dos patamares de 76,37 t/ha
e 99,63 t/ha permitiriam aumento da cana em 22% e cerca de 7 bilhoes de
litros adicionais a produgio atual. Ao todo, no cendrio utilizado de 50%
de aumento no rendimento médio da cana, seriam acrescidos a oferta atual
mais de 35 bilhoes de litros de etanol hidratado equivalente.

Além desses ganhos, correspondente acréscimo de massa energética (palha e
bagaco), resultante da elevagio da produtividade da cana, estaria disponivel para
a energia elétrica ou a producio de etanol celulésico — quando estiver vidvel.
E esperado que o destino desta biomassa ocorra a partir da defini¢io natural do
arranjo produtivo mais dinimico, no conjunto da cadeia produtiva e de suas
possibilidades. A possibilidade de maior producio de fibra, aliada a tecnologias
de resisténcia a pragas e ao estresse hidrico — por exemplo, novas variedades e outras
tecnologias —, amplia a alternativa de cultivo da cana, que pode beneficiar também
localidades com menor produtividade atualmente.

8.A producdo de etanol de segunda geragao é uma tecnologia de processo industrial, sempre dependente da produtividade agricola.
Para esta, a expectativa de rendimento é de até 300 t/ha, a longo prazo. Milanez et al. (2015) estimam ganhos com tal
perspectiva, seguindo modelos que englobam o etanol celulésico e outras tecnologias agroindustriais em desenvolvimento.
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A continuidade dos estudos dessa natureza é desejével para a comparagio entre as
possibilidades de usos da biomassa da cana-de-agucar convencional, rica em agticares,
frente a cana padrao energia, rica em fibras (lignocelulose). Trata-se de responder a
questdo: a dinamizagao da produgio induzird os usos possiveis da biomassa ou os
usos desejados por agentes mais bem estuturados induzirdo a matéria-prima a ser
ofertada? Do ponto de vista técnico, ndo hd incompatibilidade de uso multiplo; do
ponto de vista da dinamizagao dos arranjos produtivos, contudo, ¢ interessante que
se aprofundem estudos que fomentem politicas sobre:

*  asnovas possibilidades e os limites dos estratos de produtividade aqui destacados;

* asformas de adogio das tecnologias disponiveis no plano regional e nos
estratos de produtividade; e

* aampliacio do debate de novas formas de incentivo publico aos distintos
usos da biomassa energética, inclusive na perspectiva de veiculos elétricos
ou hibridos com o etanol.

Acerca do ultimo item destacado, mesmo que as politicas pablicas nao
intencionem direcionar o mercado para um caminho ou outro — como é o caso da
biomassa para etanol hidratado ou anidro, para a geragao termoelétrica, ou para
estabilidade de um mercado de veiculos hibridos —, algumas escolhas do governo
tém este poder. O apoio aos veiculos movidos a energia elétrica/hibridos a etanol,
por exemplo, pode ser medida sinalizadora de alternativas para os produtores rurais,
em relagdo a sua adesdo ou nao a cadeia produtiva sucroenergética — a componente
energia poderia ter maior peso na sua remuneragao —, com reflexos na oferta do
biocombustivel.

4.1 Maior quantidade de biomassa por area amplia as possibilidades de arranjos
produtivos e diversificacao
O aproveitamento de residuos e de novos derivados da cana tem tido grande
relevincia para a agroindustria canavieira, contribuindo para a competitividade
de toda a cadeia produtiva. Dados da PIA/IBGE apontam que esta mudanca vem
ocorrendo de forma continua e bastante considerdvel. Por exemplo, a contribuicio
de etanol carburante no valor bruto da produgao (VBP) da cadeia’ passou de 96%
do total para 89% entre 2005 ¢ 2012 (IBGE, [s.d.]). Esses 7 pontos percentuais da
diferenca no VBD, oriunda de outros produtos, alcancaram mercados significativos
e sobre base crescente de mercado. A ampliacio da oferta de matéria-prima dd
espaco a perspectivas também neste ambito, que inclui a incorporacio de novas
tecnologias de processo industrial.

9. De acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do Ministério da Fazenda (MF);
no caso do etanol, a CNAE 1.9.31. Os dados constam na PIA Empresa e na Pia Produto (IBGE, [s.d.]).
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A oferta de bens produzidos a partir de coprodutos antes descartados, ou com
baixa agregaco de valor, tem sido parte da histéria recente na atividade sucroenergética
e um dos fatores pelos quais a cana-de-agticar é considerada a mais eficiente das
matérias-primas para biocombustiveis (Fargione ez /., 2008). Iniciada com o uso
da vinhaga como fonte de fertilizante, seguida pelo uso da palha e do bagago da
cana para a geragao elétrica, expandiu-se para produtos similares da cadeia do
petréleo, a exemplo de pldsticos biodegraddveis e outros polimeros.

A venda de energia elétrica a partir da queima do bagago é o exemplo de
diversificagao para a competitividade mais efetiva em termos de volume, sendo
a terceira fonte de receitas da agroindustria canavieira (Neves e Kalaki, 2015).
A atividade foi impulsionada a partir da regulamentacio especifica, no final das
décadas de 1980 e 1990, e, mais recentemente, reforgada por instrumentos de
incentivo e pela contratagdo via atos mandatérios, com atuagoes da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE, 2014), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
sob coordenagio do Ministério de Minas e Energia (MME), concretizando leiloes
e outras agoes para a compra e a venda de energia.

Os planos e outros documentos de planejamento da oferta de energia trazem
previsao de ampliacao dessa fonte na matriz, com incentivos em parte consolidados e
em parte em consolidagio, para o consumo de energias oriundas de fontes renovveis.
Iniciativas de concessiondrias de energia elétrica tém ainda pequeno porte e sao
mais recentes nesta drea.

Dados do Balanco Energético Nacional (BEN), elaborado pela EPE ([s.d.])
mostram que a disponibilizacio de energia elétrica das usinas — advinda da queima do
bagaco da cana — saiu de 3,38% da geracao primdria para 15,15%, entre 1990 e 2013."
Parte deste total é comercializada pelos produtores e parte, destinada ao uso
préprio. Com isso, a cogeragio ¢ fator de ampliagio da viabilidade econémica das
170 industrias que comercializaram este tipo de energia, em 2014, em um total de
379 plantas com moagem de cana. Em cendrio de grande aumento de produtividade
da matéria-prima (cana-de-agtcar e cana fibra), este importante componente
da competitividade da cadeia tende a ter maior peso e a ofertar energia em outro
patamar, como mostram os ensaios feitos por Milanez ez al. (2015).

A possibilidade de uso de um ter¢o a 50% do bagago e da palha da cana —
que atualmente sao deixados na lavoura — poderia triplicar a oferta atual de
geragio elétrica por esta fonte, sem prejuizos ao solo. Belardo, Cassia e Silva (2015)
e Dalben e Romanelli (2015) destacam uma série de opgoes tecnolégicas e de
gestoes que possibilitam o uso da palha neste sentido. De acordo com Dalben e
Romanelli (2015), o manejo da palha, retirando-a em quantidades adequadas de
acordo com cada solo e clima, resulta em melhor rendimento da cana soca e ajuda
no controle de pragas.

10. Para mais informagGes a respeito de quantidades e formas de uso da energia do bagaco, ver os sites disponiveis em:
<www.mme.gov.br/publicacdes/ben> e <www.aneel.gov.br>.
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Estudos em andamento tratam ainda de melhor definir o nivel de matéria
organica a ser mantida em cada tipo de solo, no caso de grande aumento do
rendimento e conforme as variedades de cana convencional e da cana energia.
Estudo recente de Dalben e Romanelli (2015) revelaram, em lavouras de Lengbis
Paulista-SP, oscilagao superior a 130% (entre 9.140 t/ha e 21.500 t/ha) na
quantidade de palha gerada. Tal oscilagdo se deve a fatores como: variedade de cana
utilizada; niimero do corte no ciclo; condigoes de plantio (espagamento, solo, etc.);
e rendimento da cana por drea plantada.

A hipétese de produtividade em torno de 300 t/ha, além de elevar a oferta de
biomassa para a geragao elétrica ou o etanol de segunda geracio, pode trazer também
novas expectativas de arranjos e contratos entre fornecedores de cana-de-agticar
convencional ou da cana energia e as usinas para remuneragio da matéria-prima.
Entretanto, antes mesmo deste patamar, que sinaliza ruptura tecnoldgica, ganhos
incrementais e significativos de rendimento por drea plantada — por exemplo, 20%,
30% e 50% — poderao conferir aos produtores renda adicional com o correspondente
aumento da palha.

Para alcangar essas faixas de aumento, no caso dos produtores com maiores
dificuldades, mencionam-se iniciativas locais, que — a exemplo de cooperativas,
consércios e condominios para plantio e colheita da cana, destacados no
capitulo 5 — podem ser alternativas que incorporam tecnologia e reduzem custos.
Medidas para o apoio a organizagio produtiva desta natureza e a concessio de
crédito especifico para ganhos de produtividade, no contexto destes arranjos, sao
desejdveis e possiveis tanto no 4mbito dos estados quanto no da Unido.

A hipétese de uma tnica inovagio revoluciondria na drea sucroenergética ¢
afastada, no caso brasileiro, diante do conhecimento de que hd possibilidades de
ganhos considerdveis nas diversas etapas e processos de producio. A exemplo dos
avangos nas etapas agricola e industrial, principalmente no caso do etanol 2G,
como sinalizam os ensaios feitos por Milanez ez a/l. (2015). O desafio, neste caso,
continua a ser — como anunciado por NREL (2007) — o de reduzir o custo para
US$ 1,07 por galdo (3,6 1), a pregos de 2002, seguindo previsao do Departamento
de Energia dos Estados Unidos (DOE).

Embora esse patamar de custos nao tenha ainda se concretizado, a existéncia
de plantas em operagio na Itdlia, Brasil, Estados Unidos e outros paises, ainda que
em condi¢oes especiais, sinaliza brechas de viabilidade. No Brasil, foi estimado custo
préximo de R$ 0,75/1 para 2020 (CTBE, 2015), dando viabilidade econdmica para o
etanol 2G e tornando-o mais barato que o etanol de primeira geragao. Entretanto,
a composi¢ao de custos, bem como a comparacio de rotas e op¢des de destinagao
a matéria-prima, ainda é precdrias, deixando em aberto a corrida tecnolégica e a
viabilidade econdmica no contexto da cadeia produtiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo discorreu sobre a heterogeneidade da produtividade da cana-de-agticar
como um dos fatores de maior importancia na cadeia produtiva, devido ao fato de a
etapa agricola representar cerca de 70% dos custos do etanol. Embora o rendimento
médio da produgao de etanol hidratado equivalente por drea colhida tenha passado de
2 mil I/ha, em 1975, para mais de 7 mil I/ha, em 2012 — havendo estabelecimentos
com 9 mil I/ha —, a produgio agricola apresenta disparidades de rendimento médio
por drea. H4 diferengas considerdveis entre estados, microrregioes, municipios e até
mesmo entre empreendimentos vizinhos, com resultados entre 40 t/ha e 120 t/ha.
Destacou-se o importante peso do aumento da produtividade agricola, principalmente
com a perspectiva de maior quantidade de biomassa para etanol ou a geragio elétrica.

A separagio por estratos apontou que 89 das 173 microrregides produtoras
tém produtividade abaixo de 72,5 t/ha, sendo classificadas como localidades de
baixa a média-baixa produtividade. Sem considerar as possiveis rupturas tecnoldgicas
capazes de levar a um grande salto de produtividade, esta realidade sugere a
necessidade de atenc¢do de politicas conforme cada realidade e especial atengao
para estas localidades, que representam 27% da drea colhida (22% da produgao)
na média do periodo 2010-2013. Estimulos a ado¢do de melhores variedades de
cana-de-agucar e de técnicas modernas de produgao podem ser direcionados para
regides e produtores cujas lavouras apresentam produtividade abaixo da média
municipal ou microrregional, além daquelas com baixo IAV.

Por sua vez, a oferta de matéria-prima, supondo-se ganhos proporcionais de
produtividade — por exemplo: 50% acima das médias atuais —, serd maior caso
ocorra nas microrregioes que ja registram produtividades média e média-alta, como
se espera, por responderem pela maior drea plantada. Para que isto acontega, porém,
ha necessidade de investimento de grande monta. De toda forma, seria significa-
tivo o acréscimo de 7 bilhées de litros de etanol na matriz, caso os produtores
situados nos dois estratos de mais baixa produtividade aumentassem em 50% o
rendimento médio de suas lavouras. Ao todo, estimou-se que seria possivel produzir
mais 35 bilhoes de litros de etanol hidratado equivalente; portanto, dobrando-se
a oferta atual, na hipétese de direcionamento de toda a producio adicional de
cana-de-agtcar (ganho de 50% de rendimento da cana nas microrregides produtoras)
para o etanol e a geragio de energia elétrica nos padrdes tecnoldgicos jd disponiveis.

Entre as questoes para aprofundamento estio:

* aidentificagio dos limites em que a baixa produtividade da cana-de-agticar
pode inviabilizar a produgao, o que poderia reorientar outros usos do solo
em regides mais atrasadas neste aspecto;

* o estudo da relagdo entre a trajetéria da produtividade do trabalho e o
total dos fatores diante da produtividade fisica na cadeia agroindustrial;
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* aampliagao do debate sobre as novas formas de incentivo puablico aos
distintos usos da biomassa energética, inclusive na perspectiva de veiculos
elétricos ou hibridos a etanol; e

*  osestudos e a proposi¢ao de modelos de remuneragio da matéria-prima,
do etanol e da energia da biomassa.

No ambito de politicas publicas para a promogdo da produtividade da
cana-de-agucar, sio relevantes medidas como as seguintes.

1) Estabelecimento de programa que aponte caminhos e incentivos 4 adogao
das tecnologias agricolas disponiveis, considerando-se as distintas pro-
dutividades e o potencial de ganhos no Ambito das microrregioes e o perfil
dos produtores.

2) Adogao de prémio ou incentivo ao ganho de produtividade, quando
comprovada a produgio sustentdvel da cana-de-agicar, do etanol e da
energia elétrica gerada pela biomassa.

3) Redesenho de linhas de oferta de crédito para produtores que se encontram
em dificuldade ou impossibilidade de investimento. Neste caso,
considerando-se linhas especificas — no dmébito da Uniao e dos estados —
para arranjos desempedidos de acesso como consércios, cooperativas
e sociedades especificas.
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1 INTRODUCAO

O complexo agroindustrial canavieiro ¢ uma das mais antigas atividades econdmicas
do Brasil, tendo sido estudada por pesquisadores de diversas dreas cientificas.
Além disto, a cana é pano de fundo para diversas obras da literatura nacional.
A cana faz parte do imagindrio do brasileiro.

Contudo, até o século XX, a produgao de cana era sindnimo de produgio de
agucar e de aguardente. Apenas no inicio dos anos 1930 é que se comega a perceber
a possibilidade de producio do dlcool combustivel em maior escala. A partir daquela
década, o combustivel é reconhecido, mas s6 se torna importante nos anos 1970,
passando a ser o segundo produto mais importante da agroindustria brasileira.

A producio académica acerca da atividade canavieira do periodo anterior
a larga escala, que pode ser delimitado como antes dos anos 1970, centrou-se
nas questdes relativas ao emprego, ao planejamento do Estado e as diferencas
entre as empresas e as regioes. Outros aspectos externos aos arranjos produtivos e
as interagoes entre os elos da cadeia produtiva foram mais extensamente tratados
na literatura posterior aos anos 1970, embora j4 tivessem ocorrido importantes
movimentos dos agentes na configuracio do setor produtivo.

Tendo em conta a complexidade da atividade canavieira e o momento de
crise vivenciado principalmente pelos elos agricola e industrial, este trabalho
objetiva analisar os principais aspectos organizacionais do encadeamento produtivo
e distributivo do etanol combustivel no Brasil, destacando os desafios relativos as
transages entre os agentes da cadeia produtiva.
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Embora o foco do trabalho esteja no mercado do etanol, por vezes se faz
necessdrio tratar também da produgio de agtcar para uma melhor compreensao
da diniAmica do setor como um todo. Siao utilizados dados do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), do Sistema de Processamento de Dados do
Conselho de Produtores de Cana-de-agticar, Actcar e Etanol do Estado de Sao
Paulo (Consecana) e da Agéncia Nacional de Petrleo, Gds Natural e Biocombustiveis
(ANP), assim como informagdes e indicadores obtidos do setor produtivo e dos
distribuidores de etanol, a exemplo da Organizagao dos Plantadores de Cana da
Regiao Centro-Sul do Brasil (Orplana).

Os dados sao analisados a partir de estatistica descritiva e, na tltima se¢ao,
sao também apresentados indices de concentracio de mercado. Para tanto, sio
utilizados os indices de concentragiao de mercado, tomados como a propor¢ao
de concentra¢io de m firmas, que representa a soma das parcelas de mercado
(Si) detidas pelas 72 maiores firmas entre as 7 firmas que compéem a industria
(m < n); e o Indice Hirschman-Herfindahl (HHI), que se refere ao somatério
dos quadrados das parcelas de mercado detidas pela totalidade das firmas (7).
Embora tal indice tenda a superestimar o nivel de concentragio, como apontam
Resende e Boff (2013), em razio de sua metodologia atribuir maior peso a participagio
das maiores empresas, ele ¢ til justamente por refletir o tamanho dessa participacio
e o sinal ou a tendéncia a mercado competitivo ou concentrado.

Assume-se aqui que as importantes alteragdes no ambiente regulatério nos
anos 1990 e as mudangas na estrutura de demanda por etanol, a partir do aumento
das vendas de carros bicombustiveis, tiveram impacto na organizagao desta cadeia,
notadamente pela forma como os atores interagem nos mercados de atacado e varejo.
Em razio disso, sio também abordados esses dois segmentos com a finalidade de
posicionar o leitor acerca dos reflexos dos movimentos de cada segmento e elo
da cadeia e do setor como um todo.

O capitulo busca caracterizar, inicialmente, o elo dos produtores de cana-de-agticar
e da industria produtora de etanol, para posteriormente mostrar e discutir os principais
aspectos organizacionais dos elos finais do encadeamento que caracterizam o mercado de
atacado (usinas e distribuidoras) e o de varejo (distribuidoras e postos). Sao enfatizados
os trés elos primordiais do encadeamento produtivo e distributivo do etanol combustivel
no Brasil, que sao agricultura e usinas, usinas e distribuidoras e distribuidoras e postos
varejistas. As andlises priorizam os aspectos institucionais e regulatdrios mais relevantes
para as relagoes dos atores econdmicos desses elos e também os processos de adaptagao
de cada conjunto de atores e suas respectivas capacidades organizacionais e de governanga
sobre os negdcios.
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Na primeira se¢io, ¢ apresentada a evolu¢io da produgio de cana-de-agticar
no Brasil e no estado de Sao Paulo, por ser este o estado com maior produgio e
também por possuir dados mais estruturados. Abordam-se também os principais
desafios para o setor no 4mbito da atividade agricola, tais como: a perecibilidade
da matéria-prima apds corte, que condiciona tecnicamente as etapas posteriores
da produgio; a baixa relagao carga-frete; e a necessidade de fluxo constante de
matéria-prima e da expansao da produgio canavieira. Além desses, destacam-se
os avangos na producio em relacio ao uso de novas tecnologias e os processos
de certificagdo da produgio a campo.

Na segunda se¢io, destaca-se o elo industria-distribui¢io, discutindo-se as
formas como se organizam as negociagdes entre os agentes que ocupam essas posicoes
da cadeia. No tépico, sdo destacadas as formas de negociagao e comercializagio que
emergiram nos ultimos anos como tentativa de equilibrar as forcas entre um elo
muito concentrado, que ¢ a distribuicio, e outro relativamente fragmentado, que
¢ a industria produtora de etanol. Assim, é tratada com destaque a formagio dos
grupos de comercializacio de etanol. Também sio discutidas questoes logisticas,
da armazenagem ao transporte, que impactam na eficiéncia da cadeia.

Na terceira e tltima se¢do, sdo apresentados aspectos da distribuicio nacional
de etanol, com destaque para a reorganizac¢io da industria apds a desregulamentacio
em fins dos anos 1990 e as alteragoes e os padroes de consumo nacional de combustiveis
nos ultimos quinze anos. Sao também descritos os desafios do elo distribui¢ao-varejo,
com énfase nos indices de concentragiao do mercado, nas mudangas na estrutura
de varejo e nos indicadores de qualidade do etanol. Seguem-se a estes um tépico
com conclusées acerca das principais transformagoes no encadeamento produtivo
do etanol, destacando-se os principais desafios organizativos do setor.

2 0 ELO PRODUGCAO AGRICOLA-INDUSTRIA

Esta se¢do detalha a organizagio do segmento de producio agricola com a
industria de agtcar e etanol, destacando os desafios existentes para gerenciar a
producio de cana e coordenar os interesses por vezes divergentes dos produtores
e das unidades processadoras.

2.1 Aspectos institucionais das relacdes agricultura-industria

O setor sucroalcooleiro foi submetido 4 regulamentagio do Estado a partir dos
anos 1930,° com a criacdo do Instituto do Agticar e Alcool (IAA), que tinha como
objetivos assegurar o equilibrio do mercado interno e o fomento da fabricagao de
dlcool anidro, controlando a comercializacio, fixando pregos, cotas de produgao

6. Ha que se considerar que, antes de 1933, o Estado procurou intervir de alguma forma no setor, por meio de decretos e leis,
situacdo que ja mostrava suas marcas no final do século XIX (Vian e Belik, 2003).
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e de comercializagao e o percentual de mistura a gasolina, ou seja, completa
subordinagio das refinarias ao instituto. A presenca do instituto também minimizou
conflitos entre usineiros e fornecedores de cana-de-agticar por meio da criagio de
cotas de fornecimento (Moraes, 2000).

Ao longo desse periodo, além do IAA, também foi promulgado, nos anos 1940,
o Estatuto da Lavoura Canavieira, objetivando disciplinar as relagoes entre
fornecedores de cana e produtores de agticar e dlcool (Brasil, 1941).
Outras organizagbes e programas surgiram, formando um aparato de interesse de classes,
tanto de usinas quanto de fornecedores. Em 1959, foi criada a Cooperativa Central
dos Produtores de Agticar e Alcool de Sdo Paulo (Coopersucar), que compartilhava
algumas fungoes do IAA, como financiamento e comercializagio do agticar (Vian, 2002).
Em 1976, foi criada a Orplana, diante da necessidade de aproximagio maior entre
os produtores de cana-de-aglcar e a representatividade do setor no estado de Sao
Paulo (Orplana, 2007).

Nos anos de 1970, com o objetivo de tornar a produgao brasileira mais
competitiva nacional e internacionalmente, foram langados programas que
objetivavam melhorar a produtividade agricola e a industrial. Foi criado o Programa
Nacional de Melhoramento da Cana-de-agticar (Planalsucar), além de algumas
estagoes agrondmicas e érgaos com a finalidade de melhorar a produtividade e
modernizar o parque agricola industrial (Moraes, 2000). Nesse periodo, também
foi langado o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), que institufa o incentivo
a produgio de 4lcool oriundo da cana-de-agticar ou outra matéria-prima através
da expansao da oferta de matérias-primas por meio do aumento da produtividade
agricola, modernizagao e ampliagao das destilarias existentes e da instalagao de
novas unidades produtoras.

No decorrer da década de 1980, em virtude da crise da divida externa,
ocorreram virias mudancas de ordem politica de ajuste macroecondmico que
desempenharam papel importante na dindmica produtiva do setor, como a
liberalizagio e a desregulamentagio do comércio, seguindo tendéncia dos mercados
agricolas (Helfand e Rezende, 2001). Havia, na politica, certo consenso das
limitagoes do dlcool como substituto dos derivados de petréleo. Essa constatacio
conduziu a medidas que levaram o parque industrial a produzir apenas dentro
da sua capacidade instalada, sem novos investimentos, o que aparentemente
levou a questionamentos sobre o Prodlcool, de acordo com Moraes (2000).
Ressalta-se que, mesmo com e a extingdo do IAA, em 1990, somente em 1999
ocorreu a desregulamentagio estatal total do setor.

Nesse contexto, nos anos de 1990, algumas organizagoes de interesse no setor
produtivo, especialmente as usinas, foram se reestruturando. Em 1997, surgiu a
Unido da Industria de Cana-de-Agtcar de Sao Paulo (Unica), que foi criada com o
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objetivo de unificar as agoes dos industriais paulistas para lidar com o novo ambiente
desregulamentado e de fortalecer a sua representagio, marcada por ser bastante
heterogénea (em relagao ao porte das industrias, seus interesses e posicionamentos
diante da dependéncia do Estado, ao foco na organizacio produtiva, a iniciativas
de incorporagio de tecnologia).

Em parte, devido aos conflitos de interesse entre produtores rurais e industriais,
que se tornaram mais expostos apds a extingao do IAA, o setor passou por um
periodo livre de regulacdo. Inicialmente, esse fato gerou sérios conflitos entre os
fornecedores de cana-de-agticar e as industrias, principalmente na determinagio
de pardmetros de remuneragio da matéria-prima.

Para minimizar esses conflitos, as partes — fornecedores e usineiros — uniram-se
em um esfor¢o conjunto para viabilizar o desenvolvimento de um novo sistema de
pagamento pela tonelada de cana entregue pelos produtores as unidades industriais,
formando o Consecana, formado por associados provindos dos representantes da
industria canavieira — Unica — e pelos representantes dos fornecedores de cana no
estado de Sao Paulo — Orplana. O conselho tem como objetivos a formulagio de
regras minimas de relacionamento entre fornecedores e usineiros e a elaboragao de
um sistema de remuneracio da matéria-prima, inicialmente adotado como padrao
nas contratages para fornecimento de cana por diversas unidades processadoras de
cana nos estados de Sao Paulo e Parand (Neves e Conejero, 2010), estendendo-se,
atualmente, para outros estados.

Vian e Belik (2003) afirmam que, antes da desregulamentacio, o complexo
canavieiro era embasado em produgio agricola e fabril sob controle das usinas,
registrando-se heterogeneidade produtiva, baixo aproveitamento de subprodutos e
competitividade fundamentada, em grande parte, nos baixos saldrios e na expansao
extensiva da produgdo. Apés a desregulamentacio estatal, com a liberalizagao dos
precos, a extingao das quotas de producio e do controle sobre a abertura de novas
usinas, o nimero de unidades aumentou, da mesma forma que a concorréncia
entre elas por terras e cana-de-agucar.

2.2 Aspectos regionais da producdo de cana-de-acticar e o perfil dos fornecedores

A produgio brasileira de cana-de-agticar é costumeiramente dividida, por fatores
histéricos, entre duas grandes regides: Nordeste e Centro-Sul. Elas concentram
o maior nimero de usinas produtoras de agtcar ¢/ou dlcool — aproximadamente
380 unidades, nimero que vem se reduzindo desde a crise financeira internacional de 2008.
Em todas essas regioes e estados produtores de etanol e agticar, os agentes
(agricultores e industriais) contam com caracteristicas e desafios especificos, mas
com algumas semelhangas em relagdo ao estado de Sao Paulo.
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Uma dessas caracteristicas, na regiao Nordeste, situa-se no estado de Alagoas,
maior produtor regional de cana-de-agticar, como pode ser observado no grafico 1,
representando aproximadamente 39% de toda a produgio daquela regido, o
que equivale a aproximadamente 4,8% da producio brasileira. O estado tem
caracteristicas topograficas diferenciadas, com grandes extensoes de terras planas
e de média altitude, que possibilitam o uso de mecaniza¢do em todas as fases de
cultivo e influenciam o arranjo produtivo no que se refere ao acesso a terra, a
incorporagao de tecnologia e as relagoes interagentes. Ao mesmo tempo, porém, hd
prevaléncia de pequenas propriedades com relevo desfavordvel nos demais estados,

fato que dificulta a produ¢io competitiva na regido.

GRAFICO 1

Participacdo dos estados da regido Norte-Nordeste na producao de cana-de-acucar (2012)
(Em %)
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Fonte: Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Sidra) — Pesquisa Agricola Municipal 2012.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Dados regionais e municipais da producéo de cana-de-aclcar.

Até a Segunda Guerra Mundial, a maior produtora de cana-de-agticar era a
regido Nordeste, encabegada pelo estado de Pernambuco. A partir de entdo, ocorre
o deslocamento da produgio para a regido Centro-Sul, na qual se destaca o estado
de Sdo Paulo, que concentra 61,5% da produgio de cana-de-agticar esmagada pelo

setor sucroalcooleiro, como mostra o grafico 2.
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GRAFICO 2
Distribuicdo dos estados da regido Centro-Sul na producdo de cana-de-acticar (2013-2014)
(Em %)
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Fonte: Base de dados da Unica — Unicadata (2014).
Elaboracdo dos autores.

Além da sua grande participacio na producio, cabe a ressalva de que o estado
de Sao Paulo também conta com perfil de produgao heterogénea, tanto no porte,
nos arranjos produtivos e no nivel tecnolégico das propriedades agricolas — como
se destaca no capitulo 4 deste livro — quanto nos indicadores da industria,
principalmente as unidades mais antigas, conforme detalhado no capitulo 1 desta
obra. Este fato permite inferir que, embora nao se possa uniformizar em todas
caracteristicas e desafios, a andlise da situagdao de Sao Paulo ¢é representativa de

grande parte do Brasil, em boa parte dos indicadores.

A produgao em Sio Paulo se concentra em poucas microrregioes, como mostra
o gréfico 3. As regides norte e oeste do estado s3o as maiores concentradoras da
produgio, localidades que ganharam, paulatinamente, espaco na produgao estadual
em fungio das condi¢oes agroecoldgicas e de topografia, que permitiram a adogio

de novas tecnologias e a elevacio da produtividade.
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GRAFICO 3
Distribuicdo da producdo no estado de Sao Paulo (2012)
(Em %)
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Fonte: IBGE (2013).
Elaboracdo dos autores.

Por outro lado, e em alguma medida semelhante 4 condicio da regido Nordeste,
neste particular, o tamanho das propriedades rurais, em boa parte do estado, é
um desafio para as usinas, especialmente a partir do advento da mecanizagio da
colheita da cana.” A tabela 1 mostra esse perfil.

TABELA 1

Perfil dos fornecedores independentes e parcerias de cana-de-acticar (safra 2011-2012)
Estrato de produgio (1) Nimerode  Produtores ~ Acumulado  Areamédia  Producdo Producdo  Acumulado

produtores (%) (%) (ha) () (%) (%)

Menor que 1.000 8.889 45,9 45,9 8 4.944.706 4,2 4,2
De 1.000 a 6.000 7.672 39,6 85,4 46 24.867.512 21,2 25,4
De 6.000 a 12.000 1.459 7.5 93,0 156 15.890.663 13,5 39,0
De 12.000 a 25.000 786 41 97,0 310 17.048.950 14,5 53,5
De 25.000 a 50.000 366 1,9 98,9 634 16.265.819 13,9 67,3
De 50.000 a 100.000 123 0,6 99,6 1284 11.021.732 9,4 76,7
Maior 100.000 87 0,4 100 4484 27.296.376 233 100
Soma 19.382 100 Néo se aplica - 117.335.759 100 -

Fonte: Pacheco (2012).

7. Programa Etanol Verde: no Brasil, foi estabelecido o protocolo de cooperacdo agroambiental entre os players da
cadeia de suprimentos e o governo, que possui como uma das diretivas a eliminacdo da queima da cana-de-acucar
antes do previsto por autoridades competentes, que prevé a antecipacao do prazo final — 2021 — para a eliminacao da
queima nos terrenos com declividade até 12% para 2014, com adiantamentos do percentual de cana ndo queimada,
em 2010, de 30% para 70%. Para areas com declividade maior, o prazo foi reduzido de 2031 para 2017.
Em areas de expansao de canaviais, a queima néo deve ser utilizada.
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Como se pode observar na tabela 1, aproximadamente 93% dos fornecedores
de cana-de-aglicar e das parcerias® da regido Centro-Sul produzem até 12 mil t de
cana cada um, o que representa 39% da producio. Os outros 7% dos fornecedores
ou parceiros sdo responsdveis pelos 61% restantes da cana produzida, mostrando
relativa pulverizacio das propriedades de cana-de-agticar. Essa caracteristica tem
dificultado a selegao de dreas adequadas pelas usinas, que, dada a logistica do
equipamento de corte mecanizado, carregamento, transbordo e transporte, prefeririam
trabalhar com propriedades rurais maiores, mais propicias para a sistematizagao dos
talhdes para a mecanizagio.

Quanto as quantidades processadas de cana-de-agticar pelas usinas,
historicamente o percentual de cana prépria sempre foi maior que o de
cana-de-agtcar provinda de terceiros,’ situagio que se intensificou a partir
do Prodlcool, como mostra o gréfico 4.

GRAFICO 4

Distribuicdo da moagem de cana-de-acucar (usinas e de fornecedores) — Brasil
(safras 1948-1949 e 2011-2012)

(Em %)
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Fonte: Feltre (2013); Brasil (2013).

E possivel observar, no grafico 4, que o Prodlcool se constitui como um
ponto histérico de reduc¢io da quantidade de cana-de-agticar moida advinda de
fornecedores externos. A ampliagio da participagio da cana prépria se deu com
base na propriedade fundidria, segundo Veiga Filho e Ramos (2000), visto que as

8.A categoria “fornecedores de cana” constitui-se como aquela formada por fornecedores externos contratados ou ndo pela
usina para fornecer cana-de-aglcar. A “parceria” esta relacionada a cana produzida pela propria usina em terras de terceiros.
9. A classificacdo “fornecedores” e “propria”, no grafico 4, é a oferecida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, podendo haver outras formas de classificacdo para a cana fornecidas por outras instituicdes.
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unidades que entraram em funcionamento a partir do Prodlcool eram de propriedade
de empresdrios de outras dreas da agricultura, que passaram a produzir a cana
em suas terras. Esse processo intensificou a figura do acionista das empresas, um
agente que fornece cana, mas que tem poder de decisio nas unidades industriais

em alguns casos.

Vian (2003) destaca, a partir de nimeros da Orplana, que o percentual de
cana oriunda de fornecedores era da ordem de 25% no estado de Sao Paulo no
inicio dos anos 2000. Atualmente, a mesma entidade considera também as outras
formas de fornecimento, como os parceiros, o que eleva a cana de terceiros para
38% em Sao Paulo e 23,8% no Centro-Sul. A tabela 2 apresenta os dados referentes
a participagio na produgio da cana (fornecedores e cana prépria) fornecida pelo
Mapa desde os anos 1940.

TABELA 2

Estrutura de moagem de cana-de-acticar no Brasil: analise por periodo
Periodo Fornecedores Propria Total
Producdo média de cana-de-aclcar (t) (safra 1948/1949-2008/2009) 71.865.778,73 104.837.938,06 176.703.716,80
Participacdo média (%) 40,67 59,33 100

Producdo média de cana-de-aglcar (t) até a desregulamentacdo do mercado
(safra 1999/2000)

Participacdo média (%) 41,39 58,61 100

Producdo média de cana-de-actcar (t) apds a desregulamentacdo do mercado
(safra 2000/2001)

Participacdo média (%) 39,84 60,16 100

Producdo média de cana-de-agucar (t): Prodlcool até a desregulamentacdo do
mercado (safra 1976/1977-1999/2000)

48.089.043,87 68.091.577,50 116.180.621,37

174.898.29,50 264.072.167,17 438.970.463,67

81.619.598,00 124.361.595,42 205.981.193,42

Participacdo média (%) 39,62 60,38 100
Producdo média de cana-de-acucar (t) até Prodlcool (safra 1948/1949-1975/1976)  19.348.568,89 19.860.133,57 39.208.702,46
Participacdo média (%) 49,35 50,65 100

Fonte: Feltre (2013); Brasil (2012).

O projeto inicial do Prodlcool previa, segundo Vian (2002, p. 91),
“a produgao de dlcool a partir de vdrias matérias-primas, entre elas a mandioca e
0 sorgo sacarino produzidos em pequenas propriedades”, o que conferia ao projeto sua
base social. Porém, os usineiros conseguiram, por meio de forga politica, aprovar
um projeto no qual a cana fosse a principal fonte de matéria-prima, com o pretexto
da alta capacidade ociosa das usinas e a produtividade agricola da cana-de-agtcar.
Tal posicao possibilita maior uniformidade operacional, garantia e menores custos
da matéria-prima, bem como maior viabilidade econémica (definigao de
equipamentos especificos e acesso a terra), tendo um dnico cultivo como
base para uma grande industria.
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Ademais, a reducdo da participacio dos fornecedores e de terceiros durante e
ap6s o Prodlcool (dos citados 50% para menos de 40%) ocorreu porque a expansio
da produgio, apds o segundo choque do petréleo, em 1979, foi estimulada por
incentivos governamentais a instalagao de destilarias autbnomas que mantiveram a
integragao vertical para trds como uma das caracteristicas do setor. Essa integracao
era limitada pelo Estatuto da Lavoura, porém o decreto da criagao de destilarias
autdnomas de dlcool “previa que as novas unidades deveriam possuir as terras
destinadas ao cultivo da cana (...) mudando um dos pressupostos do Prodlcool, a
produgio em pequenas propriedades” (Vian, 2002, p. 98). Segundo Veiga Filho e
Ramos (2006), deixou-se para trds a oportunidade de mudar a configuragao que
o setor havia tomado ao longo de sua histéria.

Segundo Baccarin, Gebara e Factore (2009), essa verticalizagio, em termos
econdmicos e administrativos, oferece vantagens relacionadas & maior seguranga da
agroindustria no recebimento da matéria-prima. Como desvantagens, considerando
o ponto de vista da industria, que é 0 agente mais dinAmico da cadeia produtiva,
citam-se o desvio do foco da atividade industrial e a imobilizagao de capital em terras
agricolas — problema que pode ser parcialmente sanado por meio do arrendamento
ou parceria de terras, tema abordado mais atentamente no capitulo 3 deste livro.

Apés a desregulamentagio estatal do setor e do advento do carro bicombustivel,
levando a perspectiva de maior demanda, o interesse por grupos estrangeiros nessa
atividade no Brasil teve grande aumento. Grupos empresariais americanos, ingleses
e franceses se destacaram neste contexto. Entre os anos de 2006, quando esse
processo se iniciou, e 2013, a participacio de diferentes nacionalidades na produgao
de agticar e/ou dlcool cresceu de 6% para 33% (Oliveira, 2013). Contudo, esses
grupos enfrentam barreiras a entrada na produgio de cana, pois os entraves
legais para a aquisi¢io de terras por estrangeiros a valorizaram significativamente.
Além disso, a experiéncia dos proprietdrios de terra na produgio da matéria-prima
faz com que os compradores de usinas brasileiras se interessem mais pela aquisi¢ao
de cana-de-actcar de terceiros.

Todas essas caracteristicas da relago entre agricultores, arrendatérios de terra
e as inddstrias, dentro de um sistema de transa¢oes negociadas, de certa forma
tendem a fortalecer as organizagoes das partes. Assim, os fornecedores se organizam
em associacoes, sindicatos e cooperativas, enquanto as indtstrias se concentram
em torno da Unica, associagoes estaduais de produtores e outros foros. O debate é
estendido até o governo federal por meio da Cimara Setorial de Agticar e Alcool,
para onde se encaminham sugestoes e reivindicagoes desses dois agentes,
principalmente em torno de politicas ptblicas.
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2.3 Consideracdes sobre a producao de cana-de-acticar:
ciclo, tecnologias e sustentabilidade
A cadeia produtiva da cana-de-agticar possui diversas peculiaridades, pois, segundo
Moraes (2002), a matéria-prima que alimenta a cadeia — a cana-de-agticar — é um
produto agricola que estd sujeito a riscos climdticos e fitossanitdrios, a sazonalidade
da produgao e a renda dos agricultores.

Algumas dessas peculiaridades merecem ser tratadas neste estudo, dada a
relevincia para as decisoes sobre as formas de coordenagao da cadeia. A cultura
objeto deste estudo ¢ a de ciclo longo, ou seja, hd um periodo para a viabilizacao
econdmica do canavial, que é de, no minimo, cinco cortes; ¢ perecivel; tem época
para ser colhida; e ndo pode ser transportada a longas distancias devido a elevada
relagao custo do frete-valor da carga. Segundo Neves e Conejero (2010), o raio
de transporte da cana nio deve ultrapassar, geralmente, 50 km, porém nio hd
consenso sobre esta distincia. Essa caracteristica exige da cadeia produtiva intensa
coordenagio para o abastecimento de curto prazo (Moraes, 2002).

O ciclo de produgio é composto por plantio, seguido de uma colheita apds
doze a dezoito meses, quando se colhe a cana plantada. Nos cinco anos seguintes,
colhe-se a cana soca, que sofre reducdo de produtividade de aproximadamente
10t/ha a cada ano (Neves e Conejero, 2010). O cultivo da cana, desde a preparacio
do solo até sua colheita, ¢ ilustrado na figura 1.

FIGURA 1
Fluxo de cultivo da cana-de-acucar

1 3
Preparacao do solo Plantio manual Tratos culturais Colheita manual

ou mecanizado ou mecanizada

Fonte: Neves e Conejero (2010).

As etapas desse fluxo de producio podem ser realizadas pelo proprietdrio do
canavial ou mesmo pelas usinas, que, dependendo dos objetivos de produtividade,
acabam abarcando muitas das fun¢oes de producio a campo, conforme abordado
no capitulo 5. Algumas consideragoes sdo bastante relevantes nos estdgios 3 e 4
da figura 1, pois representam desafios para as usinas brasileiras. Quanto ao
estdgio 3, o de tratos culturais, algumas usinas preferem deixar sob responsabilidade
do produtor rural esta fungio, porém isso pode gerar um risco de abandono do
canavial por este apds a negociagao do contrato. H4 uma certa necessidade de
monitoramento dos contratados durante esse processo, e esse controle depende

do ntimero de contratados de uma usina.
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No estdgio 4, para o melhor aproveitamento da cana-de-agticar, ela deve ser
processada pela usina em um prazo maximo de quarenta e oito horas, de forma a se
evitarem perdas de sacarose, pois, a partir desse tempo, o rendimento comega a ser
onerado por perdas de natureza bioquimica. Tendo em vista que a cana-de-agticar
representa aproximadamente 65% a 70% dos custos industriais de produgio de
agucar e dlcool, é importante que o prazo referido seja rigorosamente cumprido.
Segundo Marques (2009), a diferenca dos custos de processamento industrial da
regido Norte-Nordeste para a regido Centro-Sul (que possui menor custo) se
dd em fungao das diferencas dos custos e da qualidade da matéria-prima.

Por fim, hd também concentra¢io do fornecimento da cana em determinada
época do ano — naquela em que o teor da sacarose é maior —, o que dificulta o
planejamento da usina e a eficiente utilizagio dos equipamentos de processamento,
que s6 podem ser utilizados para a producio de agticar e/ou dlcool. Moraes (2000)
coloca que, em fungao desse tltimo fator, hd necessidade de mecanismos de incentivo
adequados para que a produgio nio se concentre em poucos meses do ano. Segundo
a autora, “A dependéncia da unidade industrial em relacio a cana do fornecedor
serd tanto maior quanto maior for a participacio da cana de fornecedor relativa a
sua capacidade de esmagamento, e quanto maior for o niimero de outras unidades
industriais préximas ‘disputando’ aquela matéria-prima” (Moraes, 2000, p. 165).

No sistema tradicional de colheita, o estigio 4 do fluxo de cultivo da cana é
realizado a partir da queima prévia da cana-de-agtcar e respectivo corte manual.
Porém, esse modelo vem sendo substituido pela colheita mecanizada da cana crua
em fungio das restri¢des ambientais e da vigéncia do Protocolo Agroambiental
em Sio Paulo.

H4 uma diversidade de argumentos para a mecanizagao da lavoura de
cana-de-agtcar, entre eles: o aumento da longevidade do canavial, os ganhos
ambientais, a melhoria da qualidade da lavoura pela racionaliza¢ao do uso
de herbicidas, a menor erosio, a maior atratividade microbiana entre outros.
Apesar desses beneficios e da evolugao tecnoldgica, hd dificuldades na adoc¢io
das colheitadeiras e de outros implementos necessdrios para seu uso por pequenos
e médios produtores dado o elevado investimento, que estd além da capacidade da
grande maioria dos fornecedores.'’

Outro problema relacionado & mecanizagao é que o maquindrio pode destruir
parte da colheita, pois o sulco deve ter um espagamento minimo de 1,30-1,50 m,
o que pode ser realizado em canaviais novos. Nos canaviais que ainda nio foram
para reforma, esse “sulcamento” fica inviabilizado, dificultando a negociagio entre
o fornecedor ¢ as usinas para a mecanizagio.

10. A escala minima para viabilizar o investimento é de 120 mil t de cana. No Brasil, 90% dos fornecedores (os
quais representam em torno de 45% do total produzido) produzem até 12 mil t de cana por ano.
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Além dessa nao adaptagao, alguns prestadores de servigo — corte e colheita —
nao possuem ainda as habilidades necessarias para a atividade. Com isso, parte do
canavial ¢ perdido nessa etapa da produgao — o nivel de perdas na fase de colheita

pode chegar a 10% (Feltre, 2014).

No estado de Sao Paulo, algumas usinas vém utilizando tecnologias, como o
controle via GPS, na fase da colheita, 0 que permite manter a mesma rota do plantio,
compactando apenas as dreas em que jé passou 0 maquindrio no momento do plantio.
Os dados sobre a carga sao enviados a usina, que, quando recebe a cana, jd tem
conhecimento sobre a quantidade que serd fornecida por aquele caminhio e de qual
drea adveio aquela cana. Com essas informagoes e com o controle de qualidade no
momento da entrega, ¢ possivel corrigir dreas de baixa produtividade, otimizando o
uso de defensivos agricolas e adubos. Outras tecnologias ganham espago, inclusive,
pelos limites & expansao impostos pelo zoneamento agroecoldgico da cana-de-agticar
(Manzatto et al., 2009), exigindo-se o aumento da produtividade no campo e
também de pesquisa e desenvolvimento em etanol de segunda e terceira geragao. "

Outra consideragao em relagiao a mecanizagio da lavoura é o tamanho da
propriedade. Para viabilizar a implanta¢io dos equipamentos ¢ interessante que
as propriedades nao sejam de pequeno porte, pois a logistica dos equipamentos e
implementos de corte, carregamento e transporte (CCT) ¢ muito complexa para
ser implantada em dreas pequenas. Nessas condigdes, a pequena propriedade,
caracteristica majoritdria no estado de Sao Paulo, passa a nao ser mais interessante
para as usinas, especialmente em novas dreas de producio, levando ao abandono
dos arrendamentos e contratos de fornecimento ou a total desestruturagio das
propriedades para serem geridas em conjunto com dreas vizinhas.

Dessa forma, enquanto for mantida a produgio de etanol de primeira geragao,
o desenvolvimento e o uso de tecnologias avancadas como variedades adequadas
aos diferentes solos e clima e a intensificacio dos tratos culturais das lavouras serao
determinantes no incremento da produtividade no campo. Para que isso ocorra,
hd necessidade de maior coordenacio da cadeia produtiva pelas usinas, jd que a
cana-de-aglicar representa para elas a maior parte dos custos de produgio, conforme
aponta Marques (2009).

O uso dessas variedades é um ponto delicado para as usinas, especialmente
quando ela tem grande dependéncia de fornecedores de cana para supri-la com
matéria-prima. Tradicionalmente, os fornecedores utilizam uma variedade de

11. Segundo Risgaard (2013), o etanol de primeira geracdo é mais barato, pois o processamento é simplificado em
relacdo ao de sequnda geracdo. Porém, para cada tonelada de cana-de-aglicar, sdo gerados em torno de 80 litros de
etanol. J4 o etanol de segunda geracao, apesar de ser mais caro e complexo de se produzir, disponibiliza, por
exemplo, 240 | de etanol quando utiliza o bagaco da cana como matéria-prima.
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cana-de-agtcar — RB867515'* — que tem a colheita mais propicia nos meses de seca —
entre junho e setembro. Para abastecer regularmente a capacidade disponivel das usinas,
elas procuram realizar plantio de variedades diferentes — precoce, meso e tardia
(Feltre, 2014). Porém, em censo varietal realizado no ano de 2010 pelo Programa
de Melhoramento Genético da Cana-de-Actcar, da Universidade Federal de
Sao Carlos (PMGCA/UFSCar), a variedade RB867515 ocupava o primeiro lugar
entre as variedades mais utilizadas na regiao Centro-Sul, com 22% de utilizagio, e a
segunda e a terceira variedades mais usadas (SP81-3250 e RB855453) alcancavam
outros 22% de utilizacio.

Segundo Feltre (2014), hd certa resisténcia na ado¢do de variedades adequadas
pelos fornecedores de cana-de-agtcar, que, reunida a dificuldade logistica do
deslocamento do equipamento de CCT, para uma determinada 4rea de colheita
no ano, leva as usinas a colherem cana-de-agticar de uma variedade que nao
necessariamente possui o melhor nivel de ATR no momento da colheita. Em suma,
hd uma dificuldade de planejamento e logistica.

Outro aspecto que caracteriza a evolugao tecnoldgica da produgio de cana-de-agticar
¢ o inicio do processo de utilizagio de préticas sustentdveis na produ¢io a campo.
O comércio internacional e a legislagao local exigem o compromisso socioambiental
inclusive com certifica¢io a campo da produgio de cana-de-aglicar em resposta
as preocupagoes de sustentabilidade (Scarlat e Dallemand, 2011). No Brasil,
algumas usinas vém adotando voluntariamente certificagbes internacionais, entre
elas: International Sustainability e Carbon Certification (ISCC), Bonsucro-Better
Sugarcane Initiative (BSI) e Roundtable on Sustainable Biofuels — RSB (Mohr e
Bausch, 2013).

Essas certificagdes constituem um primeiro passo para garantir, ainda,
condigoes de trabalho aceitdveis a partir das normas internacionais. Porém, Mohr
e Bausch (2013) colocam questionamentos a eficiéncia dos processos de certificagao
quanto aos aspectos de sustentabilidade social no que diz respeito ao acesso a terra,
a sua distribui¢do, a concentracio da produgio e ao preco em dreas agricolas mais
disputadas. Pode-se acrescentar que, em rela¢io a sustentabilidade social, hd ainda
um desafio ao setor quanto ao uso do bagaco da cana para a geragio de energia.
As usinas utilizam o bagago para a produgao de energia para consumo préprio e
comercializam o excedente como uma segunda fonte de renda. Porém o fornecedor
dessa matéria-prima nio ¢ remunerado para tal, embora jd sejam registradas
iniciativas nesse sentido.

12. A variedade RB867515 possui como principais caracteristicas agronomicas: alta velocidade de crescimento, porte
alto, habito de crescimento ereto, alta densidade de colmo, de cor verde arroxeado, e facil despalha. Tem como destaques
a tolerancia a seca e a boa brotacéo de soqueira, alto teor de sacarose, rapido crescimento e alta produtividade.
E resistente a ferrugem, ao carvao, a escaldadura e ao mosaico. O tombamento e o florescimento sdo eventuais.
A melhor época de colheita se concentra entre os meses de junho e setembro. Possui também um periodo de utilizacdo
industrial (PUI) longo em relagdo as outras variedades (UFSCar, 2010).
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Persistem, assim, questionamentos sobre a real contribui¢io do processo de
certificagdo, sobre a quem cabem cuidados ambientais sobre a terra e seus recursos,
e a necessidade de formas de alcance da equidade na distribui¢io de beneficios
nas relagoes industria-agricultores. Tudo isso sinaliza que as importantes melhorias
no processo produtivo da cana, bem como o desenvolvimento das relagées entre
os agentes, ainda convivem com questées e conflitos a serem sanados. Por outro
lado, mesmo considerando que a integracio vertical para trds, a partir das usinas,
¢ uma caracteristica que nao deve se modificar no curto e médio prazo, nio se
pode dizer que tal caracteristica da cadeia produtiva esteja determinando fortes
impactos negativos na produgao agroindustrial.

3 0 ELO INDUSTRIA DE ETANOL-EMPRESAS DE DISTRIBUICAO

3.1 Jogo de forcas no setor

A andlise do elo industria-distribui¢ao deve ser precedida por um olhar sobre
algumas das caracteristicas desses dois segmentos da cadeia produtiva. Neste texto,
a discussao sobre as relagdes entre os segmentos industrial e distribuicao se faz a
luz das transformagées recentes, em especial apds a desregulamentacio do setor,
em fins dos anos 1990. Nesta se¢do, sio abordadas principalmente: as mudangas
na estrutura da distribuigdo e a concentracio de mercado; as formas de interacio
entre os dois segmentos; e as tentativas da industria para o aumento de margens
na comercializacio.

O histérico do setor mostra um jogo de forgas entre industrias e distribuidoras.
Entre os fatores que impactam a negociagio de precos e condicoes de oferta entre as
destilarias e as distribuidoras estdo a capacidade de producio industrial, sua posi¢ao
geogréfica e sua participacdo em grupos de comercializagiao (Dolnikoft, 2008).

Sobretudo durante o crescimento do setor, na década de 2000, assistiu-se a um
processo de aumento do capital estrangeiro na atividade, conforme j4 discutido:
um ter¢o da produgio de etanol/agticar estd sob controle de empresas de outros paises.
Este processo tem reflexos, por exemplo, na maior profissionalizacao administrativa,
apds os movimentos de fusdo e aquisi¢do para a obten¢io de economias de
escala pelos grupos entrantes ou em expansio. Diante da crise em curso no setor,
aquelas unidades menos eficientes ou que acumulavam dificuldades financeiras
encerram a operacio ou sao incorporadas por grupos mais bem estruturados.
Ainda assim, devido ao grande nimero de usinas/destilarias em operacio no pais,
pode-se considerar que o setor continua pulverizado.

Por outro lado, o segmento distribui¢io apresenta alta e crescente concentragio
de volume movimentado. A distribuicio de combustiveis no Brasil teve inicio na

década de 1910, quando as multinacionais Shell, Esso e Texaco se instalaram no pais.



As Transformacoes e os Desafios do Encadeamento Produtivo do Etanol no Brasil 203

A Petrobras, criada na década de 1950, com o intuito de atuar na pesquisa,
exploragio e refino de petréleo e gés, somente passou a operar nesta drea na década
de 1970, segundo Lopes (2009). Até a década de 1990, oito grandes distribuidoras
trabalhavam com etanol no pais. Marjotta-Maistro e Barros (2002) assinalam que,
com a gradativa liberacio do setor, emergiram distribuidoras pequenas e médias,
porém, o nimero crescente de empresas no periodo pds-regulamentagio nao

impediu a concentragao do mercado, como se detalha na se¢io seguinte.

Vale destacar que alguns dos maiores impactos da desregulamentagio do setor
se deram justamente neste elo da cadeia do etanol. O periodo da gradual desregu-
lamentacio assistiu a protestos de ambos os lados, com necessidade de adaptagao
a0 ambiente competitivo por parte de inddstrias e distribuidoras. Em 1997, houve
autorizagio para que os postos pudessem adquirir combustiveis das distribuidoras,
0 que, junto com outras medidas, permitiu um aumento no niimero de empresas
operando na distribuicio. As grandes distribuidoras passaram a alegar que algumas
dessas pequenas e médias distribuidoras usavam praticas desleais, operando sem
regularizagio (sustentadas por liminares para a suspensio de pagamento de

tributos), além de supostamente adulterarem combustiveis ou sonegarem impostos.

As inddstrias, por sua vez, alegavam que as grandes distribuidoras estavam
praticando cartel para diminui¢ao do preco e queriam inibir a entrada de novos
demandantes no mercado. O fato é que, quando as regras objetivando a livre
concorréncia foram implantadas, em maio de 1999, havia mais de trezentas
empresas ofertando etanol para poucas grandes distribuidoras. Somado a diminuigio
no consumo do combustivel (em um periodo em que os carros movidos a dlcool
eram minoria e ainda nio existiam os automdveis bicombustivel), o resultado foi
uma queda no prego do litro recebido pelos produtores de etanol, de R$ 0,41 para
R$ 0,16 naquele mesmo més (Vian, 2003).

No periodo pré-desregulamentagio, um componente da estatal que afetava
o desenvolvimento deste elo produtivo era o fato de que os pregos do etanol eram
fixados pelo governo federal, tendo por base uma paridade com os precos do agtcar.
A liberagio dos pregos obrigou as industrias a voltarem suas estratégias para a redugao
de custos, de modo a possibilitar nao apenas obter maiores margens, como também
competir com a gasolina como fonte de combustivel, além de ter que envidar

esforcos para a obtengao de um melhor preco na negociagao com as distribuidoras.

Para lidar com o cendrio adverso de precos na negocia¢io, cerca de 170
industrias, que detinham 85% da produgio da regiao Centro-Sul, se juntaram na
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criacio da Bolsa Brasileira de Alcool (BBA) e da Brasil Alcool.'* Embora tenham
conseguido uma elevagao nos pregos, a iniciativa nao perdurou: a dificuldade para
conciliar os interesses de um grande nimero de empresas, a visao oportunista de
alguns atores e, por fim, a decisao do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade) que julgou a concentragio excessiva, levaram a extingao do grupo.
A experiéncia com a Brasil Alcool e a BBA, ainda que nio tenham perdurado,
trouxe como resultado a criagao de grupos menores de comercializagao de etanol.
A unido de empresdrios para reduzir custos e obter precos melhores foi um dos
fatos mais importantes do periodo posterior a desregulamentagio, como apontam

Vian (2003) e Mello (2004).

De acordo com Marques (2011), a reunido das industrias para criagdo
desses grupos de comercializagio menores se deu em torno de nicleos, tendo como
critério fatores diversos, como experiéncias anteriores de associagio, prestigio dos
lideres dos grupos e relagoes de sociedade em outros empreendimentos.
Esses nuicleos deram origem 4 SCA Etanol do Brasil, Bioagéncia e CPA Trading S/A,
bem como impulsionaram o crescimento da Copersucar, grupo criado
anteriormente a esse processo. Qutros grupos chegaram a ser criados, como Allicom,
Brasil EBC e Sol, mas os quatro primeiros sio os que perduram e cujas unidades
associadas respondem pela maior parte da produgiao de etanol no Centro-Sul:
aproximadamente 60% do total."

A operagio dos grupos pode tanto ser realizada por uma empresa independente,
remunerada pelos associados, como pode se constituir em cooperativa, cujos socios
sao as industrias. Conforme discutido a seguir, os grupos também se diferenciam
quanto aos servigos oferecidos e as estruturas disponibilizadas as unidades associadas.

O mecanismo de venda mais presente na relagao entre as unidades produtoras
de etanol e as distribuidoras é uma combinagao de contratos e mercado spot.
Como relata Dolnikoff (2008), ao firmar contratos, as destilarias garantem fluxo de caixa
mais estdvel, ao passo que as distribuidoras conseguem estabelecer programagao
logistica que reduz seus custos, definindo previamente locais e volumes transacionados.
Vale destacar que o mercado futuro do etanol ainda é pouco desenvolvido, em parte
pela pouca presenca das grandes distribuidoras, em parte pela falta de cultura dos atores.
Além disso, hd também as oscilagoes do custo de producio da cana-de-agticar, que
trazem risco 4 comercializagdo, inclusive sendo esse risco expresso nos indicadores

13. Enquanto a primeira realizava a comercializacdo, a segunda era responsavel pelos estoques do setor.

14. Por considerarem uma informacao estratégica, os grupos néo divulgam o volume comercializado. Ao mesmo tempo,
ndo se pode afirmar que o montante comercializado €é igual ao produzido, pois, mesmo que os contratos proibam,
conforme Marques (2011), algumas unidades fazem vendas esporadicas diretas, sem participacdo da trading.
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Consecana e Cepea/Esalq."” Marques (2011) aponta que esse risco afeta a operagao
de venda do etanol no mercado futuro devido as incertezas de margens e
lucratividade a que incorrem os possiveis compradores.

Segundo Marques (2011), independente do preco acertado em contratos do
mercado futuro, o custo do etanol a época de produgio, no seu maior componente,
a cana-de-agtcar, serd definido pelo indicador Consecana, que, por sua vez, é
atrelado em parte ao indicador Cepea/Esalq. Assim, o valor a ser pago pela inddstria
ao produtor de cana dependerd desses indicadores. Como os pregos sofrem forte
flutuacido, o custo de produgio pode aumentar, enquanto seus pregos estariam
fixados no mercado futuro. As industrias mais dispostas a operar no mercado
futuro sdo aquelas que possuem lavoura prépria, com custo de produgio definido
pela operagio, e nao pelo indicador Consecana.

Lopes (2009), em estudo de caso com um grupo de quatorze empresas do
estado de Sao Paulo, identificou que aproximadamente 70% do etanol anidro era
transacionado via contratos; o restante, no mercado spoz. Para o hidratado, inverte-se:
cerca de 65% era vendido no mercado spot; 35% via contratos. A opgio por
firmar contratos para o suprimento do etanol anidro justifica-se pelo receio que
as distribuidoras tém de que haja escassez do produto para misturd-lo a gasolina.
Para esse produto, normalmente hd contratos de fornecimento de longo prazo e
para o qual a legislacio determina mistura obrigatéria do etanol anidro, sendo as
distribuidoras responséveis pelo suprimento do mercado.

Quando firmados contratos, estes costumam ter um ano de vigéncia e
estipulam cldusulas quanto a volume, prazo de retirada e percentuais de descontos
(normalmente obtidos pelas grandes distribuidoras segundo o volume negociado).
Concede-se o desconto sobre o valor do indicador Cepea/Esalq, varidvel nao sé
de acordo com o montante transacionado, mas também com a localizacio da
inddstria: quanto mais distante a destilaria estd de uma base de distribui¢io, maior
deve ser o desconto concedido 2 distribuidora, jd que o custo de frete, assumido
por esta tltima, serd maior.

Vale destacar que, devido 2 menor reputacio, entre outros possiveis fatores,
ao menor poder de barganha e por trabalharem com baixo volume, normalmente
as distribuidoras de pequeno porte compram o etanol no mercado spot.
Nio ¢ incomum, inclusive, que algumas delas paguem adiantado pelo produto.

Quando as transagoes sao realizadas via grupos de comercializacio (SCA,
Copersucar, CPA e Bioagéncia), as usinas conseguem obter pregos mais vantajosos

15. 0 Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea) da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalg)
da Universidade de Sao Paulo (USP) calcula os indicadores de precos internos e externos do acticar e do etanol anidro
e hidratado, constituindo-se esses em precos de referéncia para o setor. O Consecana utiliza esses valores para publicar
mensalmente uma circular com o preco médio do quilograma do ATR.
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e melhores condi¢des de venda do que obteriam se vendessem a partir de mesa
prépria de operagoes. Isso advém tanto do maior volume transacionado pelo grupo
quanto da capacidade de negociagio dos operadores, jd que a venda se torna mais técnica.
Os beneficios dos grupos sdo maiores para as pequenas unidades produtoras: além
de terem dificuldade para manter profissionais mais qualificados para a venda,
sozinhas, nio teriam acesso ao mercado externo e atuariam com menor frequéncia no
mercado doméstico. Uma possivel consequéncia desse menor niimero de transagoes
e de contatos com diferentes agentes seria uma visao limitada do setor.

Ainda sobre os grupos de comercializacio, hd de se destacar que, normalmente,
os contratos sao firmados diretamente entre inddstrias e distribuidoras, tendo
a empresa coordenadora do grupo um papel de orientacio aos seus associados,
negociagio dos termos e administra¢ao dos contratos, para que sejam os mais
vantajosos possiveis as industrias. Também de acordo com Marques (2011), o grupo
pode, na negociacdo, organizar arranjos com o intuito de consolidar cargas entre
diferentes usinas para vendas de maior volume ou, durante a gestao do contrato,
para cobrir quebra de safra de alguma unidade, evitando descumprimentos de
contratos que seriam prejudiciais as empresas do grupo como um todo.

Assim, a formagio dos grupos de comercializacao alterou a dindmica competitiva
deste elo da cadeia. Os beneficios que proporcionam as industrias associadas sio:
melhora no poder de barganha; solucio de assimetria de informagées, que pendia
para as distribuidoras; aumento da racionalidade das industrias, pelo maior fluxo
de informagoes; acesso a servicos complementares, como estudos de mercado e
consultorias juridicas; abordagem de venda voltada para a construgio de mercado;
sinaliza¢do de pregos, de modo a influenciar nos indicadores; e especializagio na
venda, permitindo 4 industria concentrar-se no negécio de produgao. Por vezes,
extrapola-se também a esfera comercial, com os grupos constituindo-se em um
centro de inteligéncia de mercado e um férum de discussao e cooperagio entre as
industrias, em aspectos agricolas e industriais.

Marques, Paulillo e Vian (2012) mostram que, quando as inddstrias optam
por unir-se em grupos, sob a coordenagao de uma autoridade e de mecanismos de
planejamento e controle, mas mantendo sua independéncia, criando uma estrutura
complexa que reduz agoes oportunistas e possibilita cooperagao, conferem a relagio
uma caracteristica de governanga em rede. Esses grupos apresentam diferentes
formas de organizacio, como: i) sistema de decisdes de venda tomadas por cada
unidade associada, ou pela coordenadora; 77) estabelecimento de distintos niveis
de rigor juridico na relagio; e 777) adocao opcional de estruturas logisticas (questao
sensivel ao setor e, por isso, aprofundada na segio seguinte). Cada grupo define
sua forma de organizacio e quais os servigos oferecidos, com os termos normal-
mente especificados nos contratos de associagiao ou definidos em assembleias.
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Um exemplo dessa governan¢a em rede multifacetada estd nas diferentes formas de
remuneragio da empresa coordenadora do grupo: ela pode ser um percentual sobre
os valores de cada transacio concretizada pelo grupo; ou um valor fixo em reais,
definido a partir de uma previsao dos custos administrativos da empresa divididos
pela produgao esperada das associadas, e que é aplicado sobre cada metro ctibico
comercializado; ou simplesmente compor o custo da empresa, cujos lucros serao,
ao final do exercicio, distribuidos entre as usinas (suas sdcias).

Considerando-se que uma cadeia produtiva eficiente ¢ aquela que nao apenas
resolve problemas de produg¢do, mas também os de transacio, ou seja, as relagoes
entre clientes e fornecedores, a criagio dos grupos trouxe beneficios ao setor como
um todo. Mesmo distribuidoras, que obtém precos menos vantajosos, reconhecem
que a relagio fica mais profissionalizada, com melhor coordenagio de carregamentos
e transportes. Ainda assim, cabe destacar que os grupos nio foram capazes de
solucionar o planejamento de longo prazo, que é um dos maiores problemas do
setor como um todo. Nio hd coordenagiao capaz de equilibrar oferta e demanda
com a criagao de estoques reguladores, o que traz instabilidade de pregos e prejuizos
a imagem do setor.

Embora o periodo de maiores transformagées neste elo tenha ocorrido entre
fins da década de 1990 e comego da década seguinte, nio se pode falar em estabilidade.
Frequentemente, representantes do setor industrial defendem a permissao para
venda direta do etanol a postos de combustivel. Além disso, ¢ preciso destacar
os recentes acordos estratégicos entre empresas petroliferas e grupos industriais
sucroalcooleiros, como as parcerias da Petrobras com destilarias e a joint-venture
Cosan/Shell, que criou a Raizen.'

A existéncia de uma corporagio que exerce, 20 mesmo tempo, papel de produgao
agricola (em unidades com cana prépria), industria e distribuigao, com atuacao
logistica (por meio de seus tanques de armazenagem e caminhdes) e presenca no
varejo (por meio dos postos bandeirados), é fendmeno novo, que pode contribuir
para uma visao menos fragmentada do setor por parte de seus atores. Uma visao
menos fragmentada permitiria vislumbrar que embora as empresas concorram na
disputa por precos, compradores ou mesmo fornecedores, devem trabalhar para
fortalecer o etanol diante de outras fontes de energia. A prépria Raizen ilustra esse
misto de competi¢io e cooperagio: ainda que haja troca de informagoes, industria
e distribui¢ao sao tratadas como unidades de negécio independentes dentro da
corporagao, tanto é que suas unidades industriais continuam a comercializar por
meio do grupo de comercializagao SCA, que negocia com diversas distribuidoras
para obter o melhor prego possivel.

16. Em 2008, a Cosan havia adquirido os ativos da Esso no Brasil. Em 2010, Cosan e Shell criaram a Raizen.
Ver detalhes no capitulo 7.
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Caracteriza-se, assim, um desequilibrio nas relagées comerciais entre um
segmento ainda fragmentado, a industria, ante outro extremamente concentrado, a
distribuicdo. Tal situacdo influencia os pregos praticados e as fungoes desempenhadas
por cada ator deste elo. A secdo seguinte traz outros detalhes sobre esses aspectos.

3.2 Aspectos logisticos

Conforme jd mencionado, os aspectos logisticos sao muito importantes para a
competitividade da cadeia, dado seu impacto sobre os custos e, consequentemente,
sobre o preco ao consumidor final. Em regra, comparadas as unidades industriais,
as distribuidoras assumem maiores responsabilidades nos fluxos de produto,
servicos e promogao ao longo da cadeia do etanol, especialmente aquelas ligadas
ao Sindicato dos Distribuidores de Combustiveis (Sindicom), por exercerem maior
lideranga sobre o canal de distribui¢io (Lopes, 2009).

Prevalece, na transagao, a cultura da venda free on board (FOB), na qual frete
e seguro ficam por conta da distribuidora, que busca o produto nas destilarias e o
transporta até suas bases. A venda cost, insurance and freight (CIF), com frete e seguro
por conta de quem vende, ocorre esporadicamente, de acordo com Lopes (2009),
quando a usina possui caminhoes e opta por levar o etanol até a distribuidora, para
que possa retornar com diesel para abastecer sua frota; ou a demanda por etanol
estd elevada e a distribuidora nio possui frota suficiente para coletar o produto.

A criagdo de estoques reguladores ainda ¢ um ponto nio resolvido na cadeia.
Se considerada a caracteristica da produgao industrial, concentrada em quatro
meses do ano, estendidos a sete ou oito meses em algumas regides, e o fato de a
cana-de-agucar ser uma cultura de ciclo longo, a criagio dos estoques permitiria
menor variagdo nos precos. Porém nio estd claro a quem cabe a criagio desses estoques.
Nio hd uma coordenagio que realize um planejamento conjunto, de modo a
reduzir os momentos de excedente e de escassez de oferta, situagdes que geram,
respectivamente, oscilagoes de precos para baixo e para cima. Nos ultimos anos,
o governo tem incentivado o financiamento dos estoques, por meio da oferta de
um montante de recursos com taxas equalizadas. Esses financiamentos podem ser
obtidos tanto por inddstrias quanto por cooperativas de produtores, empresas de
comercializagio de etanol (inclusive os grupos acima citados) e distribuidoras de
combustivel. A oferta de financiamento aos diversos atores do elo ilustra como nao
estd definido quem € o responsével pelos estoques. As industrias poderiam utilizd-los
para aumentar o poder de barganha nas vendas, porém, muitas delas, por estarem
endividadas, nao tém condicoes de tomar empréstimos ou arcar com seus custos.

A rede de armazenagem ¢ formada por tanques das industrias e tanques
das distribuidoras. Levantamento da Conab (2012) mostra que, nas unidades
produtoras, em todo o pais, a média da relagdo entre a capacidade de armazenagem
e a produgio de etanol é de 59,4%. Desta forma, as distribuidoras adquirem
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um importante papel na armazenagem, principalmente para abastecer mercados
distantes dos centros produtores. Explica-se: enquanto o estado de Sao Paulo é
responsdvel por 56,6% do consumo de etanol hidratado, ele conta com apenas
32,4% da capacidade de armazenamento de etanol por parte das distribuidoras.
As distribuidoras também precisam manter tanques de armazenagem de etanol anidro
para efetuar a mistura com a gasolina do tipo A, que resulta na gasolina tipo C.

Um fator que pode reduzir os custos logisticos, com reflexos positivos sobre
a cadeia a jusante ¢ a entrada em operacio do etanolduto, que pretende ligar os
estados de Goids e Mato Grosso do Sul até os portos de Sao Sebastiao e do Rio de
Janeiro, passando por Sao Paulo e Minas Gerais.'” Além de possibilitar menor custo
para a distribui¢do dentro da maior regiio produtora e consumidora de etanol,
facilitard o escoamento do produto para o mercado internacional.

4 0 ELO DISTRIBUICAO-REVENDA VAREJISTA

4.1 Transformacdes no marco regulatério e impactos sobre a distribuicao de etanol

Alteragoes recentes no mercado de combustiveis impactaram também o elo distribuidor,
assim como os demais. A intervencio estatal, no tocante a distribuicao e revenda,
destacava-se no controle de pregos, especialmente para o sucesso dos planos
econdmicos de estabilizagio nas décadas de 1970 e 1980. A época, a intervengio
também atendia a caracteristicas da politica energética nacional adotada apds os
choques do petréleo da década de 1970.

A série de mudancas estruturais e legais que promoveram alteragoes
substanciais no elo distribuigao-revenda, a partir da década de 1990, ensejou nao
apenas a abertura comercial, como também a retirada de barreiras a entrada, e
ainda o fim do controle das margens de comercializagao e fretes na distribuicao
e revenda de combustiveis, como descrevem Esteves e Baran (2011) e Soares,
Paulillo ¢ Candolo (2013). Adicionalmente, foi proibida a integragao vertical
dos distribuidores a jusante, ficando o elo atacadista restrito aos distribuidores e
o elo varejista restrito aos proprietdrios de postos. A estes tltimos ficou permitida
a atuagdo como posto vinculado (por contrato de exclusividade de fornecimento)
ou se manter desvinculado do distribuidor, atuando como o que se convencionou
chamar “bandeira branca”.

Embora a politica publica de desregulamentacao na distribuigio de combustiveis
tivesse como objetivo principal o aumento da competi¢io neste segmento, o que
ocorreu foi exatamente o contrdrio, pois resultou um expressivo aumento da
concentragao do mercado distribuidor, conforme os dados na tabela 3.

17. O etanolduto é um projeto da Logum Logistica, que estima uma redugéo de 20% nos custos de transporte em
comparacdo ao modal rodoviario. O primeiro trecho entre Ribeirdo Preto e Paulinia j& estd em funcionamento;
0 segundo, entre Ribeirdo Preto e Uberaba, entrou em fase de testes no segundo semestre de 2014. Sdo sdcios da Logum:
Petrobras, Odebrecht, Raizen, Copersucar, Camargo Corréa e Uniduto Logistica.
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TABELA 3

Evolucéo dos indices de concentragdo na distribuicdo de etanol (anos selecionados)
indices de concentracio 2000 2003 2005 2007 2009 2012
CRB) 32,31 34,44 41,52 40,99 52,36 56,93
CR(5) 46,79 45,84 53,94 52,96 61,22 61,87
HHI 573 617 746 744 1.048 1.141
Firmas no mercado 166 158 162 176 154 156

Fonte: ANP (2000; 2003; 2005; 2007; 2009; 2012).
Elaboragdo dos autores.
Obs.: CR3 — indice de concentracdo nas trés maiores firmas; e CR5 — indice de concentragdo nas cinco maiores firmas.

Os dados mostram uma concentracio crescente na distribuicio de etanol,
embora este ainda seja a menor concentracio dentre os trés combustiveis automotivos'®
(gasolina, diesel e etanol). A menor concentragio do etanol, comparativamente
aos derivados de petréleo, se deve ao fato de que a revenda atacadista de etanol
¢ muito mais dispersa e representa maior facilidade logistica para os pequenos
distribuidores. Em certos casos, estes nao dispoem de tantas bases de distribui¢io,
podendo, portanto, carregar o etanol hidratado jd na usina e realizar suas entregas.

Essa crescente concentracio da distribuicao de etanol se relaciona com os
movimentos de fusao e aquisi¢dao das principais distribuidoras em atuag¢ao no
mercado nacional. Destacam-se trés principais processos de concentragio desse
mercado. Um deles foi a aquisi¢ao da Ipiranga pelos grupos Ultra, Petrobras e
Braskem em 2007, estabelecendo controle da Petrobras BR sobre os postos das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e controle do grupo Ultra sobre os postos
das regioes Sul e Sudeste. O segundo, em dois atos, foi a compra da Texaco pelo
grupo Ultra, em 2008, e a aquisi¢ao da Esso pela Cosan. Conforme jd citado, em
2010 foi anunciada a fusdo entre Cosan e Shell dando origem a marca Raizen,
mantendo a bandeira Shell. A evolugao das participagoes de mercado das principais
distribuidoras (tabela 4) ilustra as mudancas descritas.

TABELA 4

Evolucao das participacdes mercado Etanol — grandes distribuidores (anos selecionados)

o Etanol
Marca/distribuidor

2000 2003 2005 2007 2009 2012

BR 133 16,2 17,4 17,8 22,2 20,5
Ipiranga 10,5 11,2 13,9 12,4 17,0 17,5
Esso 8,4 55 53 50 - -
Shell 7,7 6,8 10,1 10,6 13,0 -
Texaco! 6,7 54 7,0 6,8 - -
Raizen? - - . - 5,0 18,8
Outras 53,4 55,9 48,3 50,4 46,8 48,2
Soma 100 100 100 100 100 100

Fonte: ANP (2000-2013).
Notas: ! Chevron.
2 Cosan.

18.Em 2012, 0 CR (3), 0 CR (5) e 0 HHI foram respectivamente iguais a 65,8, 73,2 e 1.576 para a gasolina e
76,7,81,9 e 2.313 para o diesel.
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Importante citar que um dos pontos positivos advindos do aumento da
concentragio em todos os elos da cadeia foi a redugao do mercado informal de
etanol hidratado. Tal dado refere-se a diferenga entre aquilo que foi declarado pelas
usinas a0 Mapa e o que ¢ declarado pelas distribuidoras 8 ANP nas vendas para
postos revendedores e exportagio, conforme dados da tabela 5.

TABELA 5
Mercado informal de etanol hidratado no Brasil
(Em milhGes de m3)

Mercado 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Etanol regular 4,6 3,5 3,8 3.2 4,5 4,7 6,2 9,4 13,4 16,5 15,1
Etanol informal 1,2 1,2 11 1,6 0,9 1,7 1,5 0,9 1,6 2,0 2.1
Etanol total 5,8 4,7 4,9 4,8 5,4 6,4 7.7 10,3 15,0 18,5 17,2

Participacdo do etanol
informal no total (%)

Fonte: Sindicom (2011, p. 59).

21 26 22 33 17 27 19 9 11 11 12

A despeito do mercado de distribui¢io de combustivel manter-se concentrado,
pode-se afirmar que a desregulamentagio instituiu certa segmentacio que tem
reflexos sobre o perfil das empresas distribuidoras de etanol. Atualmente, hi trés
nichos competitivos que se diferenciam em relagao ao posicionamento com o varejo
e em relacdo A data de entrada no mercado nacional de combustiveis, conforme
descrito no quadro 1:

QUADRO 1
Nichos competitivos — caracteristicas
Caracteristica/nicho | Independente | Regional Dominante
Entrada Apos desregulamentacao Apos desregulamentacao Pré-desregulamentagao
Rede de negociacéo Somente “bandeiras brancas”  “Bandeiras brancas” e franqueados ~ “Bandeiras brancas” e franqueados
Atuacao Local Local Nacional

Elaboracdo dos autores.

A diferenciagao entre esses trés tipos de mercado caracterizados no quadro 1
e na tabela 6 permite identificar segmentos especificos de atuagio e torna evidentes
grandes diferencas de porte entre as firmas distribuidoras, exceto no segmento

dominante, onde hd certo equilibrio entre os trés grandes grupos que o compoem:
BR, Shell e Ipiranga.
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TABELA 6

Nichos competitivos do mercado de etanol — composicdo: comparacdo entre 2000 e 2012
Caracteristicas/nicho competitivo Independente Regional Dominante
Ano 2000 2012 2000 2012 2000 2012
Quantidade de firmas 58 82 100 67 5 3
Participacdo no mercado (conjunto de empresas) 11,93 32,17 41,28 10,91 46,79 56,92
Participacdo maxima (firma) 2,34 2,58 6,10 2,18 13,30 20,52
Participacdo minima (firma) 0,0001 0,00005 0,0003  0,00005 6,7 17,58
Participacdo média (firma) 0,2056 0,392 0,4128 0,162 9,35 18,97

Fonte: ANP (2001-2013).
Elaboracdo dos autores.

Considerando a maxima e a minima participagao de mercado, percebe-se uma
pequena diferenga entre a maior e a menor firma no segmento dominante (méximo
de 20,52% e minimo de 17,58%). Ao contrério, nos segmentos independente
e regional, ha significativas diferencas de porte. Coexistem, neste tltimo nicho,
firmas que movimentam até 50 mil vezes menos combustivel que sua concorrente,
dentro de um mesmo espaco comercial. Considerando a importancia das economias
de escala no setor (Bicalho e Borges, 2008; Bicalho e Gomes, 2002; Rodrigues e
Saliby, 1998), a principal justificativa para atividades de porte tdo diminuido se
relaciona com a possibilidade de integracio vertical para pequenas redes de postos
familiares, que acabam por integrar-se, a montante, sob uma nova composi¢ao
societdria — diferente do que ocorre nos postos varejistas — para se adequar a legislacio.

Soma-se a isso o fato de estas pequenas distribuidoras operarem apenas em
mercados locais. Vale ressaltar que embora elas operem com uma escala muito
menor que a de uma empresa média no setor, mesmo as correspondentes menores
participagdes de mercado garantem a tais firmas o abastecimento em torno de
2% a 5% das frotas veiculares dos estados com menores frotas, o que em verdade
nao ¢ de todo desprezivel.

A observagio dos trés nichos competitivos permite, inicialmente, diferenciar
a atuacdo das firmas no que se refere aos produtos comercializados. No mercado
de etanol, registrou-se, no periodo de 2000 a 2012, um aumento substancial da
participagio de mercado das firmas dominantes (10 pontos percentuais) e independentes
(20 pontos percentuais.), como se mostrou na tabela 6. Ao mesmo tempo, ocorreu
uma proporcional queda nas participagoes de mercado das firmas que compdem
o nicho regional. Em parte, tal comportamento reflete 0 movimento de fusoes e
aquisi¢oes ocorridos no setor, especialmente aquisi¢oes de distribuidores regionais
por dominantes, e uma certa migragao de distribuidores que deixaram o nicho
regional para operar apenas como distribuidor independente.

A observagao desses dados deixa clara a importancia das distribuidoras menores
no mercado de etanol. As distribuidoras dominantes acabam se orientando mais
a revenda de derivados de petréleo do que ao mercado de etanol (sem desprezar
o etanol anidro, dada a obrigatoriedade de adicio a gasolina). Tal inclinagao em
muito se justifica pela atual configuragao da produgio de etanol, que nem sempre
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viabiliza a elevada escala requerida pelas distribuidoras dominantes. Ainda que
os grupos de comercializa¢io formados pelas industrias consigam amenizar esse
cendrio, ¢ fato que as independentes ampliam as possibilidades de comercializago,
dando mais estabilidade ao mercado de etanol.

Tal orientagao de vendas das distribuidoras ¢é refletida no comportamento
de revenda varejista, que demonstra uma segmentacao evidente entre postos de
bandeira branca e postos vinculados. Estudo de Soares (2012), restrito ao estado
Sao Paulo, indicou que os distribuidores dominantes tém declarada preferéncia por
negociagdes com postos vinculados; por outro lado, para as distribuidoras regionais
e independentes, a maioria das negociages ¢é feita com postos de bandeira branca.
Tal dado ¢ confirmado quando se observa o mapa da revenda de etanol no Brasil,
descrito no quadro 2.

QUADRO 2

Mapa da revenda de etanol — Brasil (2010)
Fornecedores | Posto de combustivel
BR (3,8%)
Ipiranga (3,0%) Bandeira branca
Shell (1,0%) (48,1% das vendas de combustiveis)
Cosan (1,5%) Venda média por posto = 436,3 m3/ano
Qutras (90,7%)

Vinculados
Distribuidores bandeirados (100%) (51,9% das vendas de combustiveis)
Venda média por posto = 373,34 m3/ano

Fonte: Soares (2012).

De outra parte, quando se estende a andlise segundo as bandeiras e nio apenas
dividindo os postos entre bandeirados ou de bandeira branca, percebe-se que, em
termos de revenda, de fato, a de etanol estd dividida entre os nichos dominante
e independente. Nao hd, portanto, muita expressividade do nicho regional nas
vendas de etanol, conforme dados da tabela 7.

TABELA 7
Composicao nacional das vendas de etanol segundo distribuidores
S . Composicéo das vendas Quantidade d!\/led|?j
Bandeira Vendas anuals Bandeira branca  Bandeira Bandeirados  Bandeirados ~ de postos ¢ venda
totais (m3/ano) i bandeirados
(m3/ano) branca (%) (m3/ano) (%) bandeirados (m3/ano)
BR 3.120.318 275.523 8,8 2.844.795 91,2 7.364 386,31
Ipiranga’ 2.457.062 217.518 8,9 2.239.544 91,1 5.110 438,27
Shell 2.034.990 72.506 3,6 1.962.484 96,4 2.367 829,10
Cosan? 753.700 108.759 14,4 644.941 85,6 1.503 429,10
Outros 6.707.930 6.576.289 98,0 131.641 2,0 4611 28,55
Total 15.074.000 7.250.594 48,1 7.823.406 51,9 20.955 373,34

Fonte: ANP (2010).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ! Inclui postos Texaco.
2 |Inclui postos Esso.
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4.2 Comportamento recente da revenda de etanol

4.2.1 Precos

Observando a segmentagao no mercado de etanol, é preciso lembrar que outro
argumento em favor da desregulamentacio setorial era também a de redugao dos
pregos via aumento da concorréncia, inclusive com os postos bandeira branca.
A esse respeito, observa-se que as médias de preco praticado nos postos revendedores,
subdivididos por bandeiras, sugerem que os postos de bandeira branca ofereceram
a0 mercado uma opgiao com pregos menores do que aqueles praticados por postos
com bandeiras de grandes marcas (tabela 8)."

TABELA 8
Média de precos de etanol (média anual de 10 litros — anos selecionados, precos correntes)

Tipo de posto 2000 2005 2009 2012
Vinculado — dominantes 8,73 12,23 13,79 18,27
Vinculado — regionais 7,92 11,13 12,73 17,97
Todos os vinculados 8,62 11,95 13,63 18,24
Postos de bandeira branca 7,38 10,63 12,19 17,11
Relacdo de precos bandeiras (brancas versus vinculados) -14,4% -11,0% -10,6% -6,2%

Fonte: Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe).?
Elaboracdo dos autores.

Observa-se que os pregos praticados por postos de bandeira branca sdo menores
que aqueles precos médios praticados pelos postos associados aos distribuidores.
A destacada vantagem de pregos dos postos de “bandeira branca” no segmento de
etanol ressalta uma mudangca paralela a outras no setor de combustiveis que foi o
inicio e o vigoroso aumento na produgio de veiculos do tipo flex fuel nos Gltimos
anos, conforme dados do gréfico 5.

GRAFICO 5
Producao de automoveis e veiculos comerciais leves por tipo de combustivel (anos selecionados)
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Fonte: Anfavea (2014).
Elaboracdo dos autores.

19. Nao h4 uma base de dados nacional do comportamento dos precos do etanol no mercado varejista, mas sim a
média aritmética das médias geométricas anuais de precos coletados pela Fipe na cidade de Sao Paulo.

20. Levantamentos periddicos de precos do etanol na composicdo do Fipe.
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O inicio da produgio desse tipo de automével, em 2003, alterou a matriz
energética no segmento distribuidor, dando ao consumidor a possibilidade de
migrar entre o biocombustivel e a gasolina em funcio da relagao de pregos entre
esses dois produtos. A alteracio na industria automotiva deu margem a ampliagao
de um movimento competitivo nio apenas entre os segmentos de revenda (postos
de combustiveis vinculados e de bandeira branca), mas também entre os segmentos
produtores de etanol e de gasolina, que passaram a ser substitutos perfeitos,
respeitada a relacio entre pregos, em torno de 70%.?!

A variacio entre os precos relativos desses dois combustiveis, combinada com
a expansio incentivada da oferta, provocou uma mudanga no padrio de consumo,
evidenciada pela alteracio no padrio de demanda entre os anos de 2000 e 2012.
Dados da tabela 9 demonstram a acelerada expansao no consumo de etanol até
2009 e recuo desde entao. Nota-se a expressiva queda em 2011, quando se atingiu
o pico na alta dos pregos deste combustivel, com redugio da oferta, em termos
percentuais, ao todo do ciclo Otto.

TABELA 9
Evolucdo do consumo de etanol hidratado e de gasolina no Brasil (2000-2012)
Consumo de Variacdo em . Variacdo em Consumo no ciclo Variacdo em
Ano etanol hidratado  relagdo ao ano Corzzl;m:mdren%a(s;)hna relacdo ao ano Otto (em milm3)  relacéo ao ano
(em mil m3) (A) anterior (%) anterior (%) (A) + (B) anterior (%)
2000 4.603,59 - 22.630,19 - 27.233,78 -
2001 3.501,99 -23,93 22.211,00 -1,85 25.173,00 -5,58
2002 3.791,88 8,28 22.610,26 1,80 26.402,14 2,68
2003 3.245,32 -14,41 21.790,65 -3,62 25.035,97 -517
2004 4.512,93 39,06 23.173,88 6,35 27.686,80 10,59
2005 4.667,22 3,42 23.553,49 1,64 28.220,71 1,93
2006 6.186,55 32,55 24.007,63 1,93 30.194,19 6,99
2007 9.366,84 51,41 24.325,45 1,32 33.692,28 11,59
2008 13.290,10 41,88 25.174,78 3,49 38.464,88 14,17
2009 16.470,95 23,93 25.409,09 0,93 41.880,04 8,88
2010 15.074,30 -8,48 29.843,66 17,45 44.917,97 7,25
2011 10.899,22 -27,70 35.491,26 18,92 46.390,48 3,28
2012 9.850,18 -9,62 39.697,71 11,85 49.547,90 6,81

Fonte: ANP (2013).

Uma vez que a expressiva pressao de demanda sobre os combustiveis nos tltimos
quinze anos nao foi suprida por correspondente aumento de oferta doméstica, o
consumo de gasolina tem sido suprido, desde 2010, pelas importagoes, em razao da
limitagao de ampliagdo, no curto prazo, no parque de refino nacional, relevando um

gargalo upstream na industria de petréleo. No caso do etanol, a retragao na parcela

21. Considerando-se a menor eficiéncia energética do etanol, é recomendado, de forma geral, seu uso sempre que
o preco de compra for de até 70% do preco da gasolina — este percentual pode variar com a marca e o modelo do
automavel, ou ainda com o percentual de etanol hidratado adicionado a gasolina.
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do consumo refletiu a resposta do consumidor a0 aumento de pregos verificado num
momento de restri¢ao de oferta. Os pregos do etanol combustivel historicamente
apresentam maior variabilidade em todos os segmentos (producio, distribuicio e
revenda) comparativamente a gasolina devido as alteragoes nas condicoes de oferta,
marcadas pelos periodos de safra e entressafra da cana-de-agtcar, e a concorréncia
gerada pelo mercado de agticar, especialmente quando ocorre elevacio de seus precos
no mercado internacional e também do nivel de precos da gasolina (ANP, 2013).

4.2.2 Qualidade

Outro aspecto importante que afeta significativamente o segmento revendedor de
etanol é a questao da qualidade. Considerando a concorréncia que os postos
de bandeira branca tém oferecido aos postos vinculados, com precos mais atrativos,
é fato que o setor ainda convive com elevadas desconfiangas do consumidor, de
acordo com Soares, Paulillo e Candolo (2013) e Soares e Paulillo (2011).

Problemas na produgao e/ou armazenamento podem provocar altera¢io do
pH e da condutividade do etanol, que sdo as duas outras inconformidades mais
recorrentes no pais. A diferenca de condutividade também se relaciona com a
existéncia do “etanol molhado”. A condutividade do etanol hidratado regular é
baixa, nio podendo exceder a 350 pS/m (microsimens por metro), de acordo com
especificacoes da ANP (2011), enquanto a condutividade do etanol irregular,
“hidratado” com 4gua nio destilada, apresenta alta condutividade elétrica, chegando
a mais de 2.000puS/m.

Para o consumidor, as principais consequéncias da presen¢a de combustiveis
adulterados e/ou nio conformes nos motores sao residuos em bicos injetores e
vélvulas; perda de poténcia; aumento de consumo; residuos sobre as velas de ignicio;
residuos na cimara de combustao e batida de pinos. Por esse motivo, o nimero de
amostras coletadas praticamente dobrou entre os anos de 2003 ¢ 2010 no Brasil.
Foram 133.592 amostras em 2003 e 265.046 amostras em 2010 (Soares, 2012).

Ressalta-se que, nos combustiveis derivados de petrdleo, as irregularidades sao
menos comuns que no mercado de etanol, por ser a primeira uma cadeia logistica
muito mais integrada e menos suscetivel 2 manipula¢io direta (Soares, 2012).
Para o etanol, a causa de maior incidéncia de nao conformidade estd no teor alcodlico
(gréfico 6). Esse indicador detecta a adi¢ao de dgua no combustivel e responde
entre 31% e 61% das ocorréncias de nio conformidade. E expressiva a queda nos

indices de nao conformidade nos dltimos anos devido ao aumento da fiscalizacio.
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GRAFICO 6
Especificacdo da ndo conformidade do etanol no Brasil' (2002-2011)
(Em %)
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Fonte: ANP (2002-2011).
Nota: ' Dados mensais de dezembro de cada ano.

A nao conformidade no teor alcéolico, que reduz o desempenho dos veiculos,
pode ser decorrente tanto da adulteragao do etanol anidro por adi¢io inadequada de
dgua — processo de adulteracio deliberada — quanto por manuseio inadequado, que
pode contaminar o etanol hidratado com dgua. A adigao de dgua ao etanol anidro,
para produgido do que se chama “etanol molhado”, é empregada para aumento
fraudulento de lucros e sonegagao de impostos (notadamente, o Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS), uma vez
que a fiscalizagdo sobre a comercializagao do etanol anidro ¢ mais vulnerdvel que
a existente para etanol hidratado (Brasil, 2007).%

Quando comparados os dados de ndo conformidade segundo as bandeiras dos
postos em que as amostras foram coletadas, os percentuais revelaram-se maiores
naqueles de bandeira branca, seguidos dos vinculados regionais e, com menor indice
de nao conformidades, os postos vinculados dominantes (tabela 10).

22. Segundo o Ministério Publico de Sao Paulo, a diferenca na fiscalizacdo esta no recolhimento de ICMS, em que, no
caso do etanol hidratado, a obrigacdo do recolhimento se da na usina, com retencdo do tributo na fatura da nota fiscal,
enquanto que o etanol anidro tem tributagdo diferida, ou seja, o recolhimento somente ocorre quando da venda do
produto pela distribuidora aos postos de combustivel. Por esta razdo, a Resolugdo ANP n2 36/2007 determinou a adicao
de corante laranja ao etanol anidro licenciado, ja que o etanol hidratado deve ser incolor.
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TABELA 10

indice de nao conformidade do etanol (2003-2011)

(Em %)’
Bandeira 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BR 7,2 438 38 23 23 2,0 12 2,1 2,1
Ipiranga? 6,4 39 34 19 18 13 09 17 038
Shell 5,7 38 3,7 17 2,5 1,0 0,5 17 11
Cosan? 7,0 5,2 3,7 21 22 14 B 15 1,9
Dominante 6,7 44 3,6 2,0 2,1 15 1,0 19 16
Regional 8,5 8,7 7,2 35 3,7 3,0 19 2,4 2,4
Branca 12,8 10,6 10,6 48 47 32 2,5 2,6 3,0
Total 9,2 7.6 6,9 3.2 33 2.3 1,7 2,2 2,3

Fonte: ANP (2002-2011).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Sobre o total de amostras coletadas sequndo bandeiras.
2 Inclui postos Texaco.
3 Inclui postos Esso.

Os dados demonstram quedas expressivas nos indices de nao conformidade no
periodo analisado. Contudo, a existéncia de indices absolutamente inaceitdveis para
os anos 2000 converge com a persisténcia da desconfianga do consumidor quanto
a qualidade do etanol na revenda. Acredita-se que o aumento da concentragio
da distribui¢io somado ao aumento da fiscaliza¢io e de instrumentos coercitivos
isntituidos por normas da ANP nos tltimos anos tém contribuido para a melhora
na qualidade do etanol na revenda varejista.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo destacou as caracteristicas e os desafios das etapas e elos da cadeia
produtiva canavieira. Procurou-se evidenciar que, além de periodos de intensa
regulagio estatal, que se intercalam com outros de quase auséncia do Estado, hd
também uma forte participacio de organizagoes privadas no desenho setorial,
principalmente a partir da década de 1990. Alteragbes nas forgas e arranjos
institucionais que compoem os elos agricultura-industria, industria-distribui¢ao
e distribui¢ao-revenda de varejo sao, como visto ao longo do texto, frequentes e
instdveis nessa atividade.

Tanto as relagoes entre fornecedores de cana-de-agticar e usinas quanto entre
estas e a distribui¢ao evoluiram para formas mais profissionalizadas em rela¢io ao
periodo de presenca regulatéria mais forte do Estado. Isso se nota, por exemplo,
nos contratos de fornecimento, colheita e assisténcia técnica, além de acordos para
precificacdo de matéria-prima, por meio da intermediacio das partes dentro do
Consecana. Contudo, apesar dessa evolugio, ainda hd pontos de confronto nesse
elo, como no caso da reivindicagao de remuneragao aos fornecedores pelo bagaco
da cana utilizado para geragao de energia das usinas, ou mesmo no reconhecimento
da diversidade produtiva, que exige flexibilidade nos contratos.
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Entre os entraves a maior eficiéncia na atividade de campo, no exemplo do
estado de Sao Paulo, estd o fato de que os campos de produgao de cana-de-agtcar
so relativamente pequenos — assemelhando-se, guardadas as proporgoes, na regiao
Nordeste. Esse aspecto dificulta a otimizagio no deslocamento do maquindrio de
corte, de carregamento e de transporte, reduzindo os limites alcangédveis de produtividade.
Ademais, a prética do plantio de variedades adequadas pelos fornecedores
ainda nao ¢ amplamente adotada, em parte porque os agricultores nao conhecem
amplamente os resultados das diferentes variedades ou por estarem acostumados
com as j4 utilizadas, o que gera resisténcia na adogao de melhores tecnologias.

O processo de incorpora¢io de unidades independentes, em dificuldades nesta
crise, por parte de grupos industriais de maior porte, nio retirou a caracteristica de
produgao pulverizada em grande nimero de industrias. As inddstrias tém exercido
seu papel de lideranca de toda a cadeia produtiva, inclusive com iniciativas de criago
de estruturas de comercializagdo, infraestrutura e transporte que favorecam sua
posicio ante os desafios da cadeia produtiva. Foram listados os exemplos de criagao
da Unica, do Consecana, de associagoes, cooperativas e empresas distribuidoras, de
modo a fortalecer sua condicio de comercializacio e busca por melhores margens.

Quanto ao elo industrias-distribuidoras, apesar das tentativas e das medidas
de apoio estatal, barreiras persistem, principalmente ligadas as dificuldades de
aumento e até mesmo de manutengio de margens dos segmentos para trds dos
distribuidores na cadeia produtiva. Registra uma concentrag¢io no segmento de
distribui¢do (também aprofundada por fusoes e aquisi¢oes). Para fazer frente ao
poder das grandes distribuidoras, as industrias produtoras de etanol consolidaram
a estratégia de formagio de grupos de comercializagdo, cujos ganhos extrapolam
aqueles da entrega para as distribuidoras. Essa alternativa também tem permitido
as inddstrias maior racionalidade econ6mica e acesso a servicos complementares.

Apesar de as politicas publicas de fins da década de 1990 terem como objetivo
principal o aumento da competi¢iao no mercado de etanol, o que se percebeu foi uma
maior concentragao na produgio e na distribui¢io. Embora os anos 2000 tenham
experimentado elevagao na produgio e consumo de etanol, na década seguinte tal
tendéncia nao se sustentou. Nos tltimos anos, a demanda crescente por meio da
expansio da frota de automdveis, influenciada também pelas politicas favordveis
de crédito, contrastou com a oferta ineldstica de curto prazo, resultando em alta de
precos. Conforme detalhado no texto, os efeitos da politica publica que objetivou
o aumento da competigdo com vistas a reducio de pregos nao aconteceram como
previsto. Em outras palavras, as politicas nao surtiram os efeitos esperados, em parte,
porque a entrada experimentada no segmento de distribuigio foi de empresas de
pequeno porte e, se hd aumento no niimero de competidores do mercado, isso se
deu apenas na franja competitiva acessivel, qual seja, o segmento independente.
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Nos demais seguimentos da distribui¢do, ocorreu aumento da concentragao e
reducio da competi¢io. Assim, um problema a ser resolvido no setor é o equilibrio
entre a oferta industrial e a demanda final, de modo a reduzir as flutuacoes de
precos e estabilizd-los em um patamar que seja, a0 mesmo tempo, vantajoso ao
consumidor e que tornem vidveis novos investimentos.

Outro aspecto que também contribuiria para maior estabilidade de pregos e
dinamismo na oferta e estoques ¢ a reestruturacio e viabilizagio do mercado futuro
de etanol. Contudo, fortalecer os estoques reguladores e estabelecer uma coordenagao
que defina e estimule o papel de cada um dos atores ainda é um desafio.
Tais desafios foram ainda mais agucados com os efeitos nocivos do baixo investimento
no setor, potencializados pela politica publica de controle dos precos da gasolina.
Tal medida gerou certa desvantagem competitiva do etanol.

A dGltima parte do trabalho apontou que a instabilidade institucional
pés-desregulamentagio contribuiu para a percepgao de que as irregularidades
(na qualidade do etanol ao consumidor) eram comuns neste mercado.
Também se notou que o segmento de bandeiras brancas era mais suscetivel a tais
eventos, brecha que permitiu as grandes distribuidoras desfrutarem de certa
diferenciagao de produtos e da manutengao de markups permanentes.

Por fim, cabe observar que o advento de novas tecnologias é tido como maior
expectativa do principal elo do setor, o agricola-industrial. Apesar de haver sinais
de atrasos na pesquisa e desenvolvimento (P&D) no Brasil, inclusive em relagio a
patentes, por exemplo, sobre a quebra da lignocelulose para o etanol de segunda geragao.
Além de demandar quantidade menor de terras, facilitando as interagoes
nesse elo da cadeia produtiva, o expressivo ganho de produtividade esperado com
essa tecnologia pode trazer um alento ao segmento industrial. Neste momento,
entretanto, a viabilidade desta tecnologia depende de investimentos em pesquisas,
cultivos e adaptagoes das plantas industriais, em um momento em que as fontes
de financiamento para tal sdo escassas, seja pela baixa capitalizagio de um grande
grupo de industrias processadoras de cana, seja pelo mau momento da economia.
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1 INTRODUCAO

O Brasil atravessa um periodo marcante de elaboragao de politicas de apoio a pro-
dugao agricola de pequena escala. O tema estd inserido nas medidas voltadas para a
agricultura familiar, em resposta a desafios distintos daqueles da grande agricultura,
de acordo com Schneider (2003) e Alves, Souza e Rocha (2013). Essas politicas se
avolumam desde a promulgacio da Constitui¢io de 1988, seguida da elaboragao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e tém
como uma das finalidades o aumento da renda agricola de pequenos agricultores,
por meio da ampliacio de suas fontes e do incremento tecnolégico.

Paralelamente, presenciam-se disparidades produtivas da agropecudria como
um todo, debatidas hd décadas por autores como Belik (1985), Delgado (1985),
Gongalves e Souza (2000). Mais recentemente, Alves, Souza e Rocha (2013) e
Santos e Vieira Filho (2012) relatam disparidades e perda de oportunidades no
campo. Entre elas, estao: a concentracio produtiva, da terra e do valor da produ-
¢ao; distintos graus de produtividade e de adogao de tecnologias; dificuldades de
acesso ao crédito e a assisténcia técnica; baixo grau de escolaridade dos agricultores;
inseguranca na posse da terra; infraestrutura precdria; e logistica cara.

A partir de meados da década de 1990, sdo buscadas novas formas de
ampliacio da renda e manutengio da pluriatividade no campo. Sao exemplos
de medidas neste sentido: 0 aumento do crédito — facilitado para a agricultura
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familiar; as politicas de compra e subsidios a comercializacio; o apoio a agricul-
tura organica; o incentivo ao cooperativismo, entre outras. Além disso, com o
crescente endividamento de produtores e com o aumento da concorréncia, os
esforgos se direcionam para a dinamiza¢io produtiva, por meio do aumento
da produtividade, da gestao qualificada e da organizacio produtiva — como
0 cooperativismo para compras, produgio, vendas e ampliagao de atividades.
H4 uma crescente busca de nichos e de acesso a novos mercados como alternativas
de aumento da renda no campo.

Entre as iniciativas nesse contexto, estio a produg¢io de cana-de-agtcar, o
arrendamento de terras para tanto e a producio de etanol em pequena escala.
As duas primeiras tém sido efetivadas e a terceira é ainda uma expectativa de
décadas, apesar de ter constado, inclusive, do Programa Nacional do Alcool
(Prodlcool). Schutz (2013) e Souza e Silva (2006), entre outros autores, apontam
iniciativas de pequenos agricultores, parlamentares e érgaos de Estado, a exemplo
do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), que fomentam atualmente
esse debate.® Tal movimento levou a que ressurgissem, nos tltimos anos, iniciativas
de politicas de apoio as microdestilarias. A atividade tem regulagio no ambito da
Agéncia Nacional de Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), para o caso
da produgao para consumo préprio.

O tema tem interesse, inclusive, pela grande quantidade de produtores de
cana-de-aglicar no pais, sendo este um fator em si a demandar politicas publicas.
O Censo Agropecudrio 2006 registrou 192.931 estabelecimentos com o cultivo,
dos quais mais de 60 mil podem ser considerados com foco nao comercial — aqui
levados em conta os estabelecimentos onde o cultivo é inferior a 1 mil t/ano —,
enquanto mais de 132 mil tém potencial comercial. De acordo com o censo,
Minas Gerais registrou mais de 43 mil estabelecimentos com produgio de cana;
o Rio Grande do Sul, 45 mil; e Sao Paulo, principal produtor, mais de 20 mil
estabelecimentos.

Segundo Souza e Silva (2006) e Ortega, Watanabe e Cavalett (2006), pequenos
produtores tém dois horizontes com o etanol: 7) produgio para o autoconsumo, por
ja ser regulamentado; e 77) a venda de excedentes, também jd regulamentada, mas
com duvidas sobre a competitividade da microescala e a integragao com as distri-
buidoras. Essa integracio implica fiscalizagio mais intensa, custos de armazenagem,
transporte, margens para as distribuidoras e revenda, enquanto a autoprodugio
consiste no consumo da familia, associado da produgio e de parcerias. Os autores

2. Iturra (2004) relata uma série de estudos e experiéncias apontando viabilidade, em dadas condicdes e matérias-
-primas, nas décadas de 1970 e 1980. O envolvimento da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica de Sao Paulo (IPT), entre outras instituicdes, levou inclusive ao desenvolvimento
de equipamentos, além de testes com a cana-de-aclicar, a mandioca, o sorgo sacarino, a beterraba e a batata-doce.
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levantam a hipétese de que aspectos politicos, de regulacio e de poder econdmico
sao empecilhos para a pequena — ou micro — produgio de etanol. Santos e Caldeira
a (2014), por sua vez, acrescentam que o apoio de politicas ptblicas depende da
comprovagio de viabilidade técnica e da organizagio produtiva, apontando dificul-
dades mesmo na integragdo com industrias, que demandaram subvencao em safras
recentes no Nordeste, no Rio de Janeiro e no Espirito Santo.

Nesse contexto, o objetivo deste capitulo ¢ investigar a viabilidade da pro-
dugio de etanol em microescala, tendo-se como referéncia algumas experiéncias
em andamento. Para isso, recorre-se a metodologias tradicionais no estudo de
viabilidade técnica e econdmico-financeira deste tipo de iniciativa, a dados obtidos
em campo e ao levantamento de custos de produgio efetivado pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab).

O capitulo estd dividido em cinco segoes, além desta introdugio. A se¢io 2
traz a bibliografia sobre o tema no pais e algumas defini¢oes adotadas no trabalho.
Da se¢io 3 constam as defini¢oes de porte, arranjos produtivos e condigdes de
entrada na atividade. A secio 4 ¢ dedicada a apresentagio da metodologia utiliza-
da. A secdo 5 traz os resultados e a sua discussao. Por fim, na secio 6 sio feitas as
consideragoes finais, com sugestdes para o debate em politicas publicas.

2 0 DEBATE SOBRE A PRODUCAO DE ETANOL EM PEQUENA ESCALA

A produgio de etanol em pequena escala, no Brasil, ndo ¢ assunto novo no debate
académico ou em politicas publicas. Iturra (2004) e Belik (2015) esclarecem que o
Prodlcool,” inicialmente, foi pensado para viabilizar também a pequena produgio,
proposta que sucumbiu a outros interesses. Antes do Prodlcool, o pais contou com
a média e pequena escala de produgio de agticar (Carvalho, 2009; Bressan Filho,
2008), ap6s um longo periodo de predominéncia da pequena — hoje micro —
escala, desde o Brasil Coldnia (Antonil, 1982; Pereira, 2009). Souza e Silva (20006)
destacam como potenciais de produgio a capacidade de manejo da cana e um
grande mercado, atualmente com escassez de oferta de etanol. A isso, se soma,
segundo os autores, a simplicidade do processo de fabricagio deste biocombustivel.

Trabalhos sobre a viabilidade da produgao como os de Ortega, Watanabe e
Cavalett (20006), Souza e Silva (2000) e Safatle (2011) apontam viabilidade e outros
caminhos para a pequena produgio. Esses autores desenvolvem teses entusiastas do
uso integral da biomassa para geragao de energia e produgio de alimentos. Seguem
a linha defendida por Odum (1988) e Sachs (2004; 2009) de que a utilizagao da

biomassa em seus diversos potenciais econdmicos, na produgao de alimentos e na

3. A esse respeito, ver também as normas de formacdo do Programa Nacional do Alcool (Proélcool): Decreto ne
76.593/1975; Decreto ne 77.749/1976; Decreto n¢ 80.762/1977; e Decreto n©77.807/1976.
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autossuficiéncia energética ¢, inclusive, alternativa de internalizacio de danos ambien-
tais com menor custo social. Para isso, seriam necessdrias pequenas cooperativas com
capacita¢io da mao de obra rural e uso intensivo de tecnologias agricolas e pecudrias.

Segundo Iturra (2004) e Ortega, Watanabe e Cavalett (2006), no final das
décadas de 1970 e 1980, vérias universidades, centros de pesquisa e empreendedores
desenvolveram esforcos para estudar, construir e operar microdestilarias, embora
sem sucesso em tornar a produgio efetiva nesse porte. Para Ortega, Watanabe e
Cavalett (2006), a microprodugio ¢ vidvel técnica e economicamente; porém, ainda
¢ invidvel social e politicamente, principalmente pelo fato de ser desconhecida.

A contribui¢io dessas pesquisas tem sido a de discutir a produgio em mi-
croescala, como mais um meio de gerar renda e disseminar o desenvolvimento
produtivo, como apontam Rosado Junior, Coelho e Feil (2009) e Souza e Silva
(20006). Safatle (2011) indica um grande potencial de abastecimento do mercado
interno, no caso de funcionamento de dezenas de milhares de microdestilarias.

Cruz et al. (1980) apoiaram-se no célculo dos custos de produc¢io para as
diferentes escalas, tendo como premissas: 7) a utiliza¢do da cana-de-agticar como
matéria-prima; 77) o agricultor como investidor potencial, com interesse em tor-
nar-se autossuficiente em combustivel; e 7i7) o dlcool produzido seria usado pelo
agricultor em suas mdquinas (automdveis, tratores, caminhées etc.). Concluiram
que o investimento poderia ser altamente vidvel do ponto de vista privado, em
razao do baixo custo da mao de obra, a época, e da simplicidade do processo.
Os autores jd ressaltavam, contudo, que a viabilidade das microdestilarias ¢ muitas
vezes contestada e sujeita a ddvidas, por falta de comprovagoes empiricas.

Stefanello ez al. (2008) avaliaram a viabilidade econémica da implantacio
de uma microusina alcooleira no Rio Grande do Sul, em sistemas cooperados de
pequenos produtores. Os autores consideraram uma cooperativa de vinte produtores
e uma produgio de 420 l/dia de etanol. Também foram considerados os precos do
mercado e o custo de oportunidade, contabilizando o quanto a cooperativa lucraria
na produgao de 4lcool para consumo préprio. O estudo considerou trés cendrios:
i) um otimista, que simula investimentos mais baixos devido a um decréscimo
no custo dos equipamentos e um prego de venda mais elevado, referenciado nos
postos; 7Z) um segundo cendrio, normal, com preco previsto para lucro, oferecendo
um desconto para os cooperados, de acordo com o mercado; e 77) um cendrio
pessimista, em ambiente mais agressivo, onde os investimentos fixos ultrapassam
os pregos que o projeto contemplava, e com baixa no prego de venda do produto.
A conclusio dos autores foi que o projeto ¢ vidvel economicamente em todos os
cendrios, diferenciando-se apenas quanto a recuperacio do capital investido, entre
dois e cinco anos, de acordo como os respectivos cendrios.
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Rosado Janior, Coelho e Feil (2009) estudaram a viabilidade econdmica da
produgio de etanol em microdestilarias, tanto por operagio em sistema de coo-
perativa quanto por associagdo de produtores. Os autores também simularam a
opgao de o projeto fazer parte de um modelo de produgio dentro de uma grande
propriedade rural. Para todas as op¢oes, foram simuladas duas combinacoes de
matérias-primas, sendo uma composta de cana-de-agticar mais sorgo sacarino e a
outra, de batata-doce e sorgo sacarino. Segundo os autores, a alternativa da utili-
zagao de cana-de-aglicar mais sorgo sacarino ¢ vidvel com ou sem financiamento,
enquanto a alternativa da batata-doce e sorgo sacarino sé ¢ vidvel na condigao
financiada ou com maior remuneragio pelo etanol, devido ao maior custo de
produgio. De acordo com os autores, a producio de etanol na grande propriedade
para consumo interno também se mostrou vidvel.

Souza (2010) avaliou a sustentabilidade e a viabilidade econémica de um
projeto de implanta¢do de uma microdestilaria por um grupo de pequenos agri-
cultores do assentamento Gleba XV de Novembro, em Rosana-SP. O objetivo do
projeto implantado era gerar renda e postos de trabalho no assentamento. O autor
concluiu que a proposta é vidvel financeiramente, mas desde que a microdestilaria
esteja integrada com lavouras e gado leiteiro.

Weschenfelder (2011) avaliou uma unidade instalada no municipio de
Sao Vicente do Sul-RS; unidade projetada e construida por uma empresa local,
com capacidade de 1 mil 1/dia de etanol. No ensaio, foram utilizados o sorgo
sacarino e a cana-de-aglicar como matéria-prima. Segundo o estudo, o processo
¢ superavitdrio quando coligado a comercializagao da silagem de sorgo sacarino
e cana-de-aglcar, necessitando de 4,2 anos para retorno do capital investido.
A andlise conclui ainda que, entre os componentes de custos, a mao de obra é o
principal item, ao contrério de outros estudos, seguido dos gastos com energia.

Oliveira (2011) analisou a viabilidade financeira de uma microdestilaria
ancorada na mao de obra familiar em pequena propriedade rural no sul da Bahia,
tendo como modelo de produgio o sistema da Cooperativa Mista de Producio,
Industrializagiao e Comercializagao de Biocombustiveis do Brasil (Cooperbio), do
Rio Grande do Sul. Utilizou-se da concepgao de processo produtivo e tecnologia
que envolve os principios de agroecologia, conjugando a produgio de biocombus-
tivel e alimentos com o objetivo de gerar trabalho e renda. O autor concluiu que,
do ponto de vista econdémico-financeiro, o projeto com a produgio conjugada é
rentdvel, avaliado pelo valor presente liquido (VPL) e pela taxa interna de retorno (TIR).
Ressalta, porém, que hd poucos dados referentes a fabricantes dos equipamentos
nesta escala.



230 ‘ Quarenta Anos de Etanol em Larga Escala no Brasil: desafios, crises e perspectivas

Schutz (2013) estimou a produgao para venda no mercado (R$ 1,05/1 a precos
de 2012), no padrio produgio-distribuicao-postos. O trabalho é um dos poucos
estudos com indica¢do de inviabilidade da produgao em pequena escala, o que
se deve a condigao simulada. A matéria-prima seria o sorgo cereal e a capacidade
de 20 mil I/dia, em Candido de Godéi-RS; simulou-se também o caso de Ijui-RS,
com 2 mil I/dia e operagao com cana-de-agticar. O projeto contou com finan-
ciamento publico, delineado pelo MDA. Os resultados apontaram que somente
haveria viabilidade, a pregos de 2012, para a venda do etanol entre R$ 2,40 e
R$ 3,20, a depender do cendrio. Custos da mao de obra, da cana e de tributos
seriam os obstdculos.

Canova (2011) realizou ensaios de produtividade com diferentes matérias-
-primas e apontou que tanto a cana-de-agticar quanto a mandioca, o sorgo sacarino
¢ a batata, em diversas formas de cultivos conjugados, obteriam retornos positivos
em todos os indicadores (produtividade, condigoes técnicas, alta taxa de retorno
do investimento e payback baixo — entre 1,15 e 4,58 anos). As combinagdes mais
lucrativas seriam de sorgo/batata e sorgo/cana-de-agticar. Para tais opgdes, o in-
vestimento total pode ser considerado alto para o perfil de empreendedores nesta
modalidade (acima de R$ 1 milhao, planta de 1 mil l/dia).®

Em resumo, o debate académico tem apontado viabilidade da atividade,
mas com ressalvas sobre as formas de organizacio da produgao e da comercia-
lizagao e com oscilagoes em parimetros importantes, como o VPL, aTIR e o
payback. Ressentem-se, nos estudos de detalhamento de custos, de condigdes
técnicas de produgio e especificacoes sobre os distintos sistemas agroindustriais.
Como se sabe, os indicadores de viabilidade dependem, além da produtividade
e dos custos, do preco arbitrado para entrega do etanol; aspecto que se difere
entre os autores — uns adotam o preco pago pela distribuidora, outros adotam
um referencial de troca, realizdvel na autoprodugao, ou usam o preco do etanol
um pouco abaixo do praticado nos postos de varejo. Alguns dos trabalhos nao
consideram fatores relevantes, como remuneragio do trabalho familiar, gastos e
formas de obtenc¢do da madeira ou outra fonte de energia necessdria ao processo
produtivo. A depender do porte da microdestilaria, seria necessdrio considerar,
ainda, os gastos com a armazenagem e com o transporte do etanol até o ponto
de venda, além do valor dos coprodutos.

4. Mesmo podendo ser obtido de diferentes matérias-primas, como mandioca, batatas, arroz, beterraba ou milho, a
cana-de-aclicar tem vantagens agrondmicas e econdmicas, segundo Souza e Silva (2006). Além de possuir balanco de
energia mais favoravel, a cana teria maior produtividade final (volume de etanol) por area plantada, além de ter uma
maior redugdo de emissao de gases de efeito estufa entre as matérias-primas ja consolidadas.



Pequena Escala e Microdestilarias de Etanol: iniciativas, viabilidade econdmica 231
e condicionantes

3 DEFINICOES DE PORTE, ARRANJOS PRODUTIVOS E CONDICOES DE
ENTRADA NA ATIVIDADE

A delimitagio de porte para a produ¢io de etanol em pequena escala nio tem
critérios técnicos claros. Segundo Cruz ez al. (1980), microdestilarias sao plantas
industriais com a capacidade de produ¢io de 200 | a 2 mil litros de etanol/dia, e
minidestilarias sao plantas com capacidade didria de 20 mil I/dia a 60 mil 1/dia.
Iturra (2004) relata as definigoes da Secretaria de Tecnologia de Sao Paulo e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), com a conceituagao de
micro, para as destilarias de até 5 mil litros didrios; mini, acima de 5 mil /dia a 30
mil I/dia, havendo definicoes de até 60 mil 1/dia nessa faixa. Souza e Silva (2006)
também definem microdestilarias como unidades com capacidade de produgao
de até 5 mil litros didrios de etanol. Por sua vez, Ortega, Watanabe e Cavalett
(20006) assim consideram as plantas entre 100 1/dia e 1 mil 1/dia. As legislagoes
estaduais e federal tém adotado as faixas de até 5 mil ou 10 mil I/dia como limites
da microprodugio.

Neste trabalho, adota-se a classificagao de pequena produgao de etanol nio
integrada a escala comercial, que engloba mini e microdestilarias, a partir dos se-
guintes critérios: 7) tipo de planta (industrial ou semi-industrial); 77) distingio de
porte (inferior a 20 mil I/dia); e 777) tamanho da drea demandada para producio
de matéria-prima. O critério da produgio industrial ou semi-industrial considera
as diferencas técnicas dos modelos j4 existentes, observadas iz loco.

A delimitagao do porte de uma unidade-base (UB), referéncia nas estimativas
de viabilidade nos ensaios, considera a produgao individual ou cooperativada os
estabelecimentos rurais com destinagio de drea cultivada em seus arredores. Nessa
condi¢do, um grupo de agricultores poderia efetivar uma usina para 500 1/dia ou
1 mil I/dia, se alocado o dobro da quantidade de terra, por exemplo. Em qualquer
das op¢oes, haveria meio hectare de terra para cada 3 hectares de cana reservados
ao plantio de eucalipto para energia do processo.’

Conforme ilustra o quadro 1, os valores correspondentes a classificagao aqui
proposta aproximam-se daqueles referenciados no Decreto n® 85.698/1981, que é
o marco da atividade e delimita a microproduc¢io a 5 mil I/dia. Assim, levando em
conta diferentes produtividades da cana, a defini¢do de minidestilaria considera a
demanda acima de 50 ha até 100 ha de terra cultivada; por sua vez, a microdestilaria
estaria na faixa abaixo de 50 ha de cultivo. Por op¢do, pode-se também expressar
as faixas de valores pelo indicador de quantidade produzida.

5. Estimativa obtida em comunicacdo pessoal com especialistas no cultivo de eucalipto e por produtores em Goids, em
Minas Gerais e no Rio Grande do Sul.
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QUADRO 1

Definicdo de porte da producéo de etanol em pequena escala’
Parametro Microdestilaria Minidestilaria Pequena destilaria?ndo integrada
Capacidade méximada ~ Até 1 mil I/dia Acima de 1 mil I/dia até 5 Acimade 5mil l/dia até 20 mil I/dia
indUstria mil I/dia

Area demandada p/ Até 50 hade cultivo ~ Acima de 50 ha até 100 ha  Acima de 100 ha até o necessario

etanol (equivalente (mais 6 ha pllenha) para a producdo de 20 mil I/dia

3 cana)
Tipo de planta de produgdo  Industrial ou semiartesanal  Industrial Industrial; autonomia energética
de etanol Capacidade apta ao comércio
Producéo anual (180 dias) ~ 180 mil litros/ano Acima de 180 mil até 1 milhdo ~ Acima de 1 milhdo de litros e
de litros operacdo integrada a rede
Forma de gestdo Cooperativa ou individual = Cooperativa ou microempresa  Empresa (familiar ou sociedades)
familiar familiar

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Adotado valor de produtividade da cana em 60 t/ha.
2.0 critério de definicdo de pequena destilaria considera a média da producdo das sete menores usinas em atividade
comercial em 2013, registradas na ANP.

3.1 Condicdes gerais de entrada na producdo canavieira e de etanol

Algumas observagoes acerca da parte agricola da produgao de etanol sao necessdrias
antes de se adentrar na questao da viabilidade. A primeira se refere a localizagao de
canaviais e industrias no pais. Essa espacializagao ocorre em fungio de determinantes
de recursos naturais, assim como das condigdes de distribui¢ao da produgio e, mais
recentemente, do Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-Agticar (ZEE da Cana)
(Brasil, 2009)."° O zoneamento traz como elementos centrais da espacializagao do
cultivo: o clima (pluviometria, faixa de temperatura, nao incidéncia de geadas etc.);
os solos adequados ou adaptdveis; e as restrigoes da legislacio — reduz-se a expansao
para o Pantanal, a Amazonia e as zonas de transi¢ao com o Cerrado.

Os aspectos climdticos sao relevantes, uma vez que podem indicar inviabi-
lidade da cana. A inobservéncia das indicagdes pode inviabilizar totalmente até
mesmo os empreendimentos mais bem estruturados. Além disso, o seguro agricola
fora da drea determinada nao conta com subvengao do governo e pode ser negado
por seguradoras. Outras matérias-primas teriam restrigoes e condi¢oes distintas.

Sao também de grande relevancia os indicadores técnicos da atividade cana-
vieira. A tabela 1 apresenta o rendimento médio da cana por drea e por quantidade
de etanol produzido, bem como o rendimento em forma de agticar total recuperavel

6. 0 Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Agticar (ZEE da Cana), elaborado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa) e pela Embrapa (Brasil, 2009), tem como finalidade registrar os locais propicios para a producao
de cana, atendendo, além das indicagbes de clima e solos, também a um acordo entre governos, setor produtivo e
organizagoes ndo governamentais (ONGs) ambientalistas, no sentido de deixar de fora das areas de expanséo da cana
0s biomas Amazénia e Pantanal.
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(ATR). Os dados fornecem uma ideia do perfil da produgio no pais e subsidiam o
estudo de viabilidade de projetos, evidenciando disparidades de rendimento; tema
também abordado no capitulo 6. Desde 2008, nao hd mudancas significativas nos
indicadores relacionados na tabela 1.

TABELA 1
Indicadores de rendimento da cana-de-acucar e de ATR por estados
Regido/estado Rendimento — actcar (kg/ha) Rendimento — etanol (I/ha) Rendimento — ATR (kg/t cana)
Sé&o Paulo 11.689,20 7.111,80 142,3
Parand 11.179,00 6.801,30 137,9
Minas Gerais 11.363,40 6.913,60 143,4
Mato Grosso do Sul 11.137,10 6.775,90 138,7
Goias 11.299,50 6.874,70 145,6
Mato Grosso 9.387,90 5.711,70 138,5
Rio de Janeiro 6.785,40 4.128,20 1281
Espirito Santo 8.305,90 5.053,30 138,2
Centro-Sul 11.380,10 6.923,70 141,7
Alagoas 9.015,40 5.485,00 137,6
Pernambuco 8.140,50 4.952,70 133,2
Paraiba 6.859,20 4.173,20 122,9
Rio Grande do Norte 7.069,80 4.301,30 130
Bahia 9.501,10 5.780,50 131,2
Maranhdo 9.004,70 5.478,50 137,9
Piauf 7.835,90 4.767,40 133,4
Sergipe 7.515,90 4.572,70 129,7
Amazonas 7.399,50 4.501,90 105,0
Tocantins - 5.091,50 130,0
Norte-Nordeste 8.385,00 5.101,00 133,8
Brasil 10.915,50 6.641,00 140,7

Fonte: Bressan Filho (2008), quadros 1.6, 3.1 e 3.2, com adaptaces dos autores.

Ressaltam-se as diferencas de porte das industrias que operam na grande
escala. Bressan Filho (2009) adota classes que oscilam entre menos de 1 milhao de
t de cana esmagada por ano até 5 milhées de t/ano. Porém, hd uma grande faixa
de tamanho das industrias de agticar e dlcool operando no Brasil, sendo a maior
(valor préximo de 6,8 milhées de t/ano) 34 vezes a menor (cerca de 200 mil t/ano),
segundo esse autor. O grafico 1 apresenta a distribuicao das 379 industrias autori-
zadas pela AND a produzir etanol — até abril de 2015 —, com capacidade nominal
acima de 10 mil I/dia, considerando-se somente o etanol hidratado. Neste caso,
a maior capacidade (2.800 m?®/dia) equivale a 40 vezes a 10* menor (70 m®/dia).
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GRAFICO 1
Capacidade de producéo de etanol hidratado (abr./2015)
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Fonte: ANP.
Elaboracdo dos autores.

3.2 Organizacao produtiva e diferentes arranjos de producao

Dois tipos de arranjos de que mais se tem relato ocorrem na regiao Sudeste —
destaque para Minas Gerais — e na regiao Sul — principalmente no Rio Grande
do Sul —, de acordo com Schutz (2013). Em Minas Gerias, o arranjo integra a
produgio do etanol e aguardente, ja sendo realidade de alguns produtores familiares —
o sistema utiliza apenas parte do caldo, que é residuo, para produzir etanol (Souza
e Silva, 2006) em plantas industriais simples. Em outros estados, como Goids e Rio
Grande do Sul, a estrutura de produgdo tem como principal produto o etanol
e se caracteriza por ter uma planta industrial mais moderna e de maior custo.
Ambos os sistemas encontram-se ainda em fase de desenvolvimento, apesar de
os componentes agregados estarem com tecnologias consolidadas (trituradores,
esteiras, dornas, quadros de comando e caldeiras).

Em visitas técnicas definidas no ambito deste trabalho, observou-se que a
producio de etanol, embora seja simples e de amplo dominio tecnoldgico, depende
de conhecimento preciso dos processos agricola e industrial, e do provimento
de todos os insumos. Hd também necessidade de assisténcia técnica e arranjos
produtivos consistentes no caso de agricultores nio familiarizados. As diferencas
técnicas entre os sistemas que produzem cachaca como produto principal e os
que produzem etanol nio sio aqui aprofundadas, interessando aqui a exposi¢ao
simplificada das etapas dos dois processos (figura 1). Parte da destilagio, que de
fato transforma caldo de cana em etanol, é funcionalmente idéntica nas plantas
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industriais, mas oscila muito quanto o desz'gn, 0 porte, as conexoes € a seguranga
operacional, nos casos observados.

FIGURA 1
Sistemas identificados de producédo de etanol e outros usos da biomassa
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Fonte: Caldeira e Santos (2014).
Nota: 'Cooperativa e associacdes de produtores rurais.

H4 diversas unidades experimentais dedicadas a pesquisas — casos da Embrapa,
do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial de Alagoas (Senai/AL) e do
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goids (Ifet/GO) —, além
de outras plantas de testes em industrias e universidades, bem como em unidades
dedicadas a validacao de tecnologias ou dedicadas & autoprodugio. Neste capitulo,
os ensaios de viabilidade econdmico-financeira se pautam exclusivamente no tipo
de planta industrial de etanol.

3.3 Iniciativas de legislacdo para promocao das microdestilarias

A regulamentagao da pequena produgio de etanol tem avangado, nos tltimos anos,
havendo trés niveis de responsabilidades e de titularidade legisladora: 7) o Congresso
Nacional, na definicao de regras e da politica em geral; 77) o Poder Executivo federal,
inclusive as agéncias reguladoras, na normatizagao e na regulagao a partir de instru-
mentos de sua alcada, defini¢io de parAmetros técnicos e especificagao de misturas; e
iii) os governos estaduais, com politicas especificas de incentivos tributdrios, assisténcia
técnica e medidas complementares.

No 4mbito dos estados, as leis aprovadas (quadro 2) indicam disposi¢ao de
promulgar uma politica geral que permita a produgio em pequena escala, embora
nao se avance nas questoes executivas e de reais incentivos a produgao. As leis sao
recentes e tém uma semelhanga muito grande entre si, inclusive pelo fato de nao
terem chegado & regulamentacio final e 4 aplicagio.
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QUADRO 2

Quarenta Anos de Etanol em Larga Escala no Brasil: desafios, crises e perspectivas

Estados com legislacdo ou iniciativa de lei prevendo estimulos as microdestilarias

Marco legal relacionado

Conteldo e efeitos
esperados

Situacao

S3o quatorze estados com leis j& aprovadas ou em debate:

o Minas Gerais: Lei n® 15.456/2005 e Programa de Alcool,
Leite e Cachaca (Promalc)

© Rio de Janeiro — Lei n® 5.518/2009
® S30 Paulo — Lei n° 11.879/2005
© Rondonia — Lei n® 1.959/2008

e Instituem politicas es-
taduais de incentivo as
microdestilarias de élcool
e derivados da cana.

e Objetivam estimular os
investimentos em empre-
endimentos da agricultura
familiar.

o Faltam medidas legislativas,
em geral de iniciativa do
Executivo estadual, para
tornar efetiva a lesgislacdo.

o Estimulos previstos dependem
de orcamento, facilidades
fiscais e parcerias.

* Goids — Lei n2 16.589/2009 o Em geral, delimitam em

até 5 mil I/dia; Sao Paulo
e Goias: até 10 mil I/dia.

e Santa Catarina — Lei n¢ 13.788/2006 e Decreto n¢
4.919/2006

© Mato Grosso — Projeto de Lei (PL) n®393/2011

® Mato Grosso do Sul—PL ne 1.261/2011

e Parana — PL n® 250/2007

© Tocantins — apresentado PL, mas sem dados de conclusao
o Ceard — Projeto de Lei n° 110/2009 (decreto legislativo)
e Espirito Santo — proposta de indicacdo

e Alagoas — PL n® 464/2007

 Bahia PL n® 16.396/2007 (decreto legislativo)

Elaboracdo os autores.

Entre os instrumentos e as medidas previstas nas politicas estaduais, estdo: os
incentivos fiscal e tributdrio; a pesquisa agropecudria e a adogio de tecnologias; a
assisténcia técnica; a promogio e a comercializagio dos produtos; e a previsao de
certificado de origem e qualidade dos produtos. H4 também, em algumas das leis des-
tacadas, a previsao de selos de identificagdo para os coprodutos das microdestilarias.

Por fim, cabe destacar outra atribui¢ao do Estado, de grande importancia
para viabilizar pequenos sistemas de produgao agricola em geral. Trata-se do apoio
a projetos de pesquisa e desenvolvimento e inovacio (PD&I) voltados para a pe-
quena produgido, com uso integral de biomassa e atividade pluriativa, mdquinas
e insumos tecnoldgicos capazes de baixar custos. Nas leis estaduais supracitadas,
ha previsao de esforgos dessa natureza, ainda sem regulamentacdo. Os fundos se-
toriais de inovagao tecnoldgica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), discutidos no capitulo 9, registram estudos nesse sentido, nas diversas
regides, embora sem continuidade.
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4 METODOLOGIA DE ANALISE DA VIABILIDADE

Tendo em vista os diversos aspectos envolvidos na produgio de etanol em peque-
na escala e os objetivos apontados na introdugio, este trabalho se orientou pelos
seguintes passos:

1. Andlise da estrutura de custos e tributagio relacionada ao empreendimento
de produgao de etanol em pequena ou microescala.

2. Identificagao de elementos-chave e desafios na perspectiva da viabilidade
da produgao do etanol em pequena escala.

3. Simulagio da viabilidade econdmico-financeira de um projeto especifico,
com os pardmetros a seguir descritos.

Foram também realizadas visitas técnicas a microdestilarias instaladas em
Goias, em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul, tendo-se utilizado um formu-
ldrio elaborado pelos autores, com perguntas de natureza qualitativa. Nas visitas,
buscou-se, essencialmente, o conhecimento do processo industrial e agricola da
producio do etanol, as distintas plantas industriais e a obten¢do de dados das
experiéncias em andamento no pais.

4.1 Parametros do estudo de viabilidade

Para o estudo da viabilidade econémica e financeira das microdestilarias, utilizou-se
uma planilha com os diversos coeficientes técnicos e valores de insumos, investi-
mentos, receitas e demais parimetros. Esses referenciais de entrada abrangem os
custos de todas as etapas mencionadas anteriormente, bem como os custos com
energia, pessoal, tributos, entre outros.

4.1.1 Parametros e indicadores

As andlises de viabilidade econdmico-financeira sio realizadas a partir dos valores
do fluxo de caixa dos projetos, por meio de diversos critérios, sendo os mais refe-
renciados na literatura (Pilio e Hummel, 2003; Marchetti, 1995; Hirschfeld, 1992)
o VPL, aTIR e o payback. De acordo com Peres, Guimaraes e Canziani (2009),
o estudo de viabilidade financeira sinaliza também o montante do capital de giro
necessdrio para levar adiante a atividade, nos casos de saldo negativo.

Casarotto Filho e Kopittke (2010) assinalam que a perda de oportunidade da
aplicagio do capital em outros projetos ou em uma carteira de renda compardvel
leva a que o projeto escolhido tenha de ser mais atraente do que os investimentos
de menor risco e uma taxa minima de atratividade (TMA). Neste caso, foi adotado
o valor de 6% como TMA, por estar préxima a taxa de financiamento a pequenos
investimentos e pela natureza do empreendimento (autoprodugio) a época dos
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estudos. Contudo, adverte-se que tal valor deve sempre considerar as condigoes
macroecondmicas, o custo do dinheiro e outras varidveis da economia e do projeto.

4.1.2 Valor presente liquido e taxa interna de retorno

Segundo Marchetti (1995), o VPL revela uma expectativa de ganho de capital acima
(se positivo) e abaixo (se negativo) do retorno minimo esperado, considerada a taxa
de desconto. Segundo o autor, recomenda-se a aceitagao do empreendimento quando
o valor presente liquido esperado for igual ou maior que 0, e rejeita-se nos casos em
que o VPL for negativo. Tratando-se o VPL de uma medida de valor que requer
a definiciao de uma taxa de desconto, nio hd um tnico VPL, mas inimeros, um
para cada taxa de desconto considerada. Entretanto, a uma taxa apropriada, o VPL
¢ a medida que oferece mais seguranca na decisao (Rozenfeld, Forcellini e Toledo,
2006), por supor que os fluxos gerados podem ser reinvestidos a taxa de desconto
dada e por levar em conta o investimento inicial e seu custo de oportunidade.

O célculo do VPL ¢ feito pela seguinte férmula:

FC;
VPL = Z?:] (]Ti)‘_’_FCO, (1)

em que:
VPL = valor presente liquido;
FCt = fluxo de caixa do periodo 7 (receitas — despesas);

FC, = investimento inicial do projeto;

i = taxa de desconto (TMA estabelecida pelo empreendedor); e

¢ (15 n) = periodo abrangido pelo projeto.

O VPL considera o valor do investimento inicial e seu custo alternativo. Em
consequéncia, permite estabelecer uma ordem de preferéncia para escolha entre
alternativas — esta somente com a ajuda da TIR, segundo Rozenfeld, Forcellini e
Toledo (2006) — e uma ordem métrica para indicar quanto uma alternativa é mais
atrativa que outra. A TIR permite encontrar a remuneracio do investimento em
termos percentuais, o mesmo que encontrar o percentual méximo de renumeragio
que o investimento oferece. Para Rozenfeld, Forcellini e Toledo (2006), é também
a taxa de juros que permite igualar receitas e despesas na data zero, transformando
o valor atual do investimento em 0. A TIR deve ser comparada a uma taxa de
rentabilidade minima exigida em face do risco do projeto. Se a TIR for maior ou
igual 4 taxa minima estipulada, a proposta de investimento poderd ser aprovada; se
for inferior a esta taxa, deve-se rejeitar a proposta por insuficiéncia de rentabilidade.
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Calcula-se a TIR pela seguinte equagao
0 =X7 FC (14" )
em que:
FCt = fluxo de caixa do periodo 7 (receitas — despesas);
¢ (15 n) = periodo abrangido pelo projeto;
i = taxa interna de retorno ou TMA; e

VPL = admite valor igual ou maior que 0.

De acordo com Marchetti (1995), o uso da TIR aplica-se a um empreendi-
mento isolado, nio sendo suficiente para escolhas entre vdrias alternativas. A TIR
mais elevada ndo mostra sempre a melhor escolha, pois a maior taxa nem sempre
significa o maior retorno financeiro, devendo-se considerar o VPL, que indica o
porte do investimento, além de outros.

O payback representa o periodo de recuperacio do investimento inicial.
E obtido calculando-se o ntimero de anos que serd necessario para que os fluxos de
caixa futuros acumulados igualem o montante investido inicialmente no projeto.
Fonseca (2008) assinala que, uma vez determinado, se este prazo de recuperagao
for um periodo aceitdvel pelos proprietdrios, entio o projeto serd efetivado; caso
contrario, serd descartado.

4.1.3 Outros parametros impactantes na viabilidade econémica e financeira
Além dos parAmetros de TIR, VPL, TMA e payback, sao adotados, para efeito de

simulagio, outros parAmetros necessdrios em fungao do dinamismo da produgao
agroindustrial, que altera os coeficientes de eficiéncia técnica. Simulagoes estanques
nio consideram possiveis oscilagoes de produtividade e de custos nas distintas eta-
pas. Essas oscilagoes, a depender da sua intensidade, podem modificar o resultado
de viabilidade, mesmo se tratando de ciclos longos, como o da cana-de-agtcar.
Assim, sao utilizados os seguintes parametros técnicos:

* diferencial de prego do produto principal (etanol) = Ape;
*  coeficiente de produtividade agricola (cana-de-agticar) = Cpa; e
*  coeficiente de produtividade industrial (etanol) = Cpi.

Esses parimetros irdo compor a fungio de produgao F(Qp), para efeito de
célculo dos demais indicadores (VPL, TIR e payback), a partir da seguinte equagio:

F(Qp) = (Qp*Pe) + F(Q). ©)
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Sendo,
Qp = quantidade produzida de etanol;
Pe = prego de referéncia de venda ou troca do produto etanol; e

F(Qc) = fungao de produgao dos coprodutos — nestes ensaios, Qc é considerada
0, pois ndo estao dadas as condigdes de beneficiamento e de comercializagio dos
coprodutos da atividade.

Com a adogio dos mencionados coeficientes para estabelecer a capacidade
operacional, partindo-se da capacidade nominal da planta (Qn), tem-se:

F(QP) = [Qn * (Pe — Ape)] * Cpa * Cpi + (Qc), (4)

Sendo 0,75 < Cpi £ 0,95, 0,75 < Cpa < 0,95 e Ape oscilando entre R$ 0,00
e R$ 0,80, conforme o preco adotado oscile entre R$ 2,00 ¢ R$ 1,20, respectiva-
mente, de acordo com cada situagao simulada.

Tais limites indicam que a eficiéncia técnica — industrial e agricola — adotada
serd igual ou maior que 75% e menor ou igual a 95%. Para efeito de cdlculos,
as redugdes, que significam perda de matéria-prima, justificam-se pelos desniveis
tecnoldgicos e operacionais e por dificuldades inerentes & pequena produgio. Em
outras palavras, este procedimento faz com que a quantidade produzida se aproxime
da realidade, em lugar de apenas considerar a capacidade nominal das destilarias
e sua eficiéncia de 100%. Também reconhece diferencas de produtividade e de
custos entre produtores, arranjos produtivos e plantas distintas.

Os valores adotados para Ape oscilam entre o prego do etanol pago pelas dis-
tribuidoras aos produtores (R$ 1,20, em 2014) até o preco de 70% do valor médio
do etanol na regido de produc¢io — no caso, tomado como R$ 2,00. Esse critério é
definido em razio de o escambo somente ocorrer, por defini¢ao, quando o preco
do microprodutor estiver abaixo do preco regional do etanol. Tal pressuposto leva
o produtor a condi¢io de tomador de prego, devendo decidir se entra ou nio na
atividade em funcio de seus custos serem menores que o prego-base de escambo
para o etanol, além de ter de observar os demais indicadores mencionados.

Por fim, considerou-se importante a definigao de faixas de eficiéncia tomada
a partir da combinagio entre ganhos de eficiéncia agricola e industrial compara-
tiva com o custo total, tomados como exemplos dentro das faixas admitidas para
os coeficientes Cpi e Cpa. O quadro 3 apresenta as faixas de eficiéncia técnica
escolhidas, com a finalidade de ilustrar as dificuldades e os limites para distintas
condigoes de producio e sua viabilidade.
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QUADRO 3

Definicao de faixas de eficiéncia para efeitos de simulacao de viabilidade
Faixas de eficiéncia Custo cana (R$/t) Eficiéncia industrial (%)
Baixa 10% superior a média Cpi médio-baixo (80)
Média Valor Conab Cpi médio-baixo (80)
Média-alta 10% inferior a média Cpi médio-alto (90)
Alta 15% inferior a média Cpi médio-alto (90)

Elaboracdo dos autores.

A utilizacio desses pardmetros possibilitou a simula¢io em distintos estdgios
de produtividade industrial e agricola, assim como distintas situagoes de preco
do produto etanol. A auséncia ou imprecisao destes parimetros tem sido um dos
fatores de divergéncias entre os estudos desenvolvidos sobre este tema, conforme
apontado nas segoes 2 e 3.

4.2 Levantamento de dados

Os dados de custos utilizados neste trabalho sao oriundos dos relatérios da Conab,
obtidos do cultivo da cana em pequenas propriedades, assemelhadas as condigoes
dos ensaios aqui realizados. Dados de custo industrial e coeficientes técnicos da
industria foram obtidos junto as industrias de equipamentos, bem como a pro-
dutores e pesquisadores, conforme indicado adiante. A titulo de comparagao dos
custos com o sistema consolidado, e para identificar as diferencas de produtividade,
foram utilizados também os trabalhos de Oliveira e Nachiluck (2011) e outros
relatérios da Conab.

Para a andlise econdmico-financeira, foi estimado um fluxo de caixa do projeto
para um periodo de dez anos, fazendo-se o levantamento de todas as despesas e
receitas geradas. Todos os valores obtidos de fontes anteriores a 2014 foram corrigi-
dos pelo Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagio
Getulio Vargas (FGV), para a base abril de 2014. Estipulou-se a depreciagiao em
quinze anos, equivalente a trés ciclos da cana com cinco cortes.

4.2.1 Parametros agricolas

Os valores do custo de produgao da cana-de-agticar foram obtidos de relatérios
contendo dados consolidados'" para algumas localidades situadas nas regides Nordeste
e Sudeste, onde se localizam cultivos em menor escala e jd inseridos na atividade.
A tabela 2 traz um exemplo dos custos de produgio definidos pela Conab para
o municipio de Sdo Jodo Evangelista-MG, cujos valores foram utilizados neste

11. Os custos consolidados sdo uma média dos custos de implantacdo e manutencdo da lavoura para um ciclo de
produgdo. A produtividade utilizada na analise também é a média para um ciclo de producao.
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exercicio. As varidveis mais relevantes da tabela 2 sdo a produtividade (kg/ha) e o
custo total da cana, este influenciado fortemente pela mao de obra. As despesas
com mudas nao foram explicitadas. O custo total de R$ 3.770,81, segundo a me-
todologia da Conab, representa a média do ciclo de cinco cortes. A produtividade
de 56.667 kg/ha representa posi¢io intermedidria das localidades levantadas pela
Conab. Nas estimativas de viabilidade, foram também utilizadas outras faixas de

produtividade e custos.

TABELA 2

Componentes dos custos de producdo (safra 2014-2015)

Custo de produgdo estimado — agricultura familiar

Cana-de-aguicar precoce

Local: So Jodo Evangelista-MG

Produtividade média 56.667 kg/ha
Discriminagao A precos de: A;)(r)igzie Participacao
R$/ha R$/1000 kg (%)

| - Despesas de custeio da lavoura
1,2, 3 - Operacao com avido e com méaquinas proprias ou alugadas 0,00
4 - Operagdo com animais proprios 306,67 5,41 8,49
5 e 12 - Operagdo com animais alugados e outros itens 0,00
6 - Méo de obra temporaria 2.054,36 36,25 56,86
7 - Méo de obra fixa 86,88 1,53 2,40
8 - Sementes (mudas) 0,00
9 - Fertilizantes 107,08 1,89 2,96
10 - Agrotoxicos 0,00
11 - Despesas administrativas 76,65 1,35 2,12

Total das despesas de custeio da lavoura (A) 2.631,64 46,43 72,84

I - Despesas pos-colheita
1,2,3,4,8- Seguro agricola, assisténcia técnica, transporte externo e 0.00
armazenagem e outros !
5- CESSR 80,72 1,42 2,23
6 - Impostos 0,00
7 - Taxas 101,54 1,79 2,81

Total das despesas pos-colheita (B) 182,26 3,21 5,05

Il - Despesas financeiras
1 - Juros 132,36 2,34 3,66
Total das despesas financeiras (C) 132,36 2,34 3,66
Custo variavel (A+B+C = D) 2.946,26 51,98 81,55

|V - Depreciacbes
1 - Depreciacao de benfeitorias/instalacdes 620,40 10,95 17,17
2 - Depreciacao de implementos 7,21 0,13 0,20
3 e 5 - Depreciacdo de maquinas e do cultivo 0,00
4 - Depreciacdo de animais 25,90 0,46 0,72

Total de depreciacées (E) 653,51 11,54 18,09

(Continua)
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(Continuacéo)
Custo de produgdo estimado — agricultura familiar
Cana-de-aglcar precoce Local: Sdo Jodo Evangelista-MG
Produtividade média 56.667 kg/ha
Discriminagao A pregos de: A?ggge Participacdo
V - Outros custos fixos
1 - Manutencao periddica de maquinas/implementos 1,16 0,02 0,03
2 - Encargos sociais 0,00
3 - Seguro do capital fixo 11,78 0,21 0,33
Total de outros custos fixos (F) 12,94 0,23 0,36
Custo Fixo (E+F = G) 666,45 11,77 18,45
Custo operacional (D+G = H) 3.612,71 63,75 100,00
Gestdo da propriedade familiar 2.524,56 44,54 100,00
1 - Servicos de gerenciamento da propriedade 86,88 1,53 3,44
2 - Despesas administrativas 76,65 1,35 3,04
3 - Méo de obra familiar 2.054,36 36,25 81,37
4 - Operagdo com animais proprios 306,67 5,41 12,15
Remuneragdo da terra'? 158,10 2,79
Custo total 3.770,81 66,54 66,54

Fonte: Conab.

Notas: ' Valor atribuido pelos autores, tendo-se por base a remuneragéo da terra em outros cultivos regionais pesquisados

pela Conab.

? De acordo com a metodologia de célculo do custo de producdo da companhia (Conab, 2011), estima-se que a taxa
de remuneracdo da terra seja de 3% sobre o prego real médio historico de venda da terra, considerado por cultura.

Dentro da estrutura de custos, os componentes principais, obtidos da Conab
e de fornecedores e compradores dos equipamentos (parte industrial), sao: 7) etapa
de preparo do solo e implantacio de canaviais; 77) etapa de plantio e manutengao
(cana-planta e cana-soca); 777) a colheita; e 7v) o processamento industrial da cana

e a produgio de etanol.

Registra-se que, a rigor, a utilizagdo da média de produtividade igual para
todos os cortes, usual nestes estudos, ¢ uma opgao metodolédgica que afeta, par-
cialmente, os resultados de fluxo de caixa — pois a receita seria ligeiramente maior
nos trés primeiros cortes, quando a produtividade da cana é maior. De toda forma,
a diferenca anual seria minima e, ao longo do ciclo completo de cinco safras, nao
haveria alteracdo significativa, exceto pela necessidade de algum capital de giro.

Outros pardmetros foram:

* namero de cortes sem replantio: cinco cortes;

*  produtividade: média dos cinco anos, considerados todos os cortes;

* drea destinada a mudas e produgio de lenha: de 0,3 ha a 0,5 ha por
propriedade (total de 3 ha/microdestilaria de 500 1, 5 para 1 mil litros);
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* destino do bagaco: queima em caldeira e aplicagao na lavoura; e

*  destino da vinhaca: depésito para tratamento e aplicagio na lavoura.

4.2.2 Parametros da microdestilaria

Para a simula¢do, adotou-se como equipamento padrio (UB) uma microdestilaria
com capacidade de producio de 500 l/dia de etanol, em funcionamento sob um
sistema de fluxo continuo. O periodo de funcionamento estimado foi de 180 dias
por ano,'* sendo este o referencial utilizado para definir a necessidade de produgio
de matéria-prima durante um ano e a drea necessaria, na condicio de produtividade
estimada. Estimou-se que duas pessoas seriam alocadas para a operagao da industria.

Os custos para a implanta¢do da microdestilaria foram tomados a partir de
informagoes de fabricantes, de compradores produtores e do Instituto Federal de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Goids. O Ifet/GO forneceu trés orgamentos
das industrias. Outros dados foram obtidos de iniciativas de producio de etanol
em pequena escala no Rio Grande do Sul. O levantamento foi realizado pela
Cooperbio e gentilmente cedido pelo Movimento de Pequenos Agricultores, por
ocasido de vista técnica. A tabela 3 apresenta os valores dos equipamentos. Mesmo
com a corre¢do pelo IGP-DI/FGYV, faz-se a ressalva de que os projetos especificos
tendem a ser mais baratos com o aumento do porte das plantas industriais e com
o aprimoramento da producio de destilarias.

TABELA 3

Custos de implantacao da microdestilaria 500 I/dia — base 2012 (IGP-DI)
Item Quantidade Valor unitario (R$) Valor total (R$)
Galpéo 120m? 293,92 35.270,40
Destilador por batelada, em aco inox 304, 2,00 mm — capacidade 100 | 1 36.776,26 36.776,26
Dorna de decantagéo — capacidade 1.600 | 1 1.476,73 1.476,73
Dorna de diluicdo, em polipropileno, para preparacdo (grau brix e temperatura) 1 4.028,44 4.028,44
do caldo a ser fermentado — capacidade 1.600 |
Dornas de fermentacéo — capacidade 1.600 | 2 5.135,98 10.271,96
Gerador de vapor, horizontal, a lenha e/ou bagaco de cana com mandmetro — 1 35.289,53 35.289,53
capacidade 200 kgv/h.
Moenda de cana 9 x 12 — capacidade de moagem, 1.000 kg/hora 1 27.037,21 27.037,21
Reservatdrio em polipropileno, fechado — capacidade 100 | 1 445,19 445,19
Reservatdrio em polipropileno, fechado — capacidade 1.000 | 1 5.211,99 5.211,99
Reservatdrio fibra de vidro — capacidade 6.000 | 1 2.291,10 2.291,10
Conjunto de bombas 1/2 cv (carcaca e rotor em PVC) 3 R$ 1541.88 R$ 4.625,64

(Continua)

12. A rigor, com a utilizacdo 6tima dos coeficientes técnicos agroindustriais, o tempo reduz-se de 180 dias, dada uma
mesma producdo. Nos demais dias do ano, a destilaria ficaria parada, a menos que houvesse outro cultivo ou cana adicional.



Pequena Escala e Microdestilarias de Etanol: iniciativas, viabilidade econdmica 245

e condicionantes

(Continuacéo)

Item

Quantidade Valor unitario (R$) Valor total (R$)

Conjunto de tubulacdo e bombas — capacidade minima 2.000 I/h

Decantador para limpeza do caldo de cana, em polipropileno, espessura 3,00

mm, retangular, cinco estagios — capacidade 120 |
Instalacdes hidraulicas

Instalagoes elétricas

Total sem equipamentos de reserva

Total com equipamentos de reserva'

1 R$ 2.117,37
1 RS 2.367,11
1 R$ 1.116,89
1 R$ 1.410,80

R$ 2.117,37
RS 2.367,11

R$ 1.116,89
R$ 1.410,80
R$ 169.736,62
R$ 222.690,00

Fonte: Ifet/GO; industrias e produtores de etanol em microdestilarias.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' A planta considera a possibilidade de operagao em bateladas (12 h), o que exige equipamentos adicionais, tais como:
destilador, reservatério de polipropileno, conjunto de bombas, instalagées hidraulicas e decantadores.

Foi estipulado que o valor total para a implantagio da microdestilaria seria
financiado a juros de 5% ao ano (a.a.), faixa que se aplicava a agricultura familiar,
a época dos ensaios. O valor dos itens que compdem a unidade industrial foi
depreciado em um periodo de quinze anos.

Estimou-se a operagao da microdestilaria com duas pessoas, incluindo-se os

dispéndios com saldrios e encargos; horas extras nao foram consideradas. Outros

referenciais de custos de funcionamento foram obtidos do relatério da Cooperbio
e do trabalho de Oliveira (2011). A tabela 4 apresenta os custos fixos e varidveis

considerados para a UB.

TABELA 4

Custos fixos e variaveis — unidade-base de 500 l/dia

Variaveis Unidade Quantidade Valor unitério (R$) Valor total (R$)
Assisténcia técnica R$/ano 1 1.000,00 1.000,00
Manuten¢ao R$/ano 6 300,00 1.800,00
Méo de obra R$/més 2 (x 6 meses) 4.344,00 8.688,00
Encargos trabalhistas R$/ano 2 (x 6 meses) 2.297,52 4.595,04
Eletricidade kWh/ano 16.000 0,31 4.960,00
Agua m*/ano 1.400 1,59 2.226,00
Enzimas kg/ano 360 0,21 75,60
Lenha m?/ano 260 41,15 10.699,00
Transporte km/ano 1.000 2,35 2.350,00
Total 36.393,64

Fonte: Cooperbio (s.d.); Oliveira (2011).
Elaboracdo dos autores.

Para fins de simulagao da receita obtida, utilizou-se o valor R$ 2,00 por litro
de etanol. Esse valor se situava longe do valor do mercado integrado de larga escala
(distribuidoras), a época dos cdlculos (R$ 1,14/1), mas dentro do valor de venda
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nos postos (R$ 1,79/1 a R$ 2,24/1) em 2014. Foi adotado como pressuposto de
semelhanga ao escambo — que é o que se autoriza na Resolu¢ao ANP n° 12/2007;
ou seja, a situagio em que a troca se pauta no valor de uso dos produtos trocados,
na auséncia de excedentes, ou com alguma expectativa de lucro liquido positivo —
isto ¢, de valor de troca, no caso de haver excedentes.

Assim, apés traduzir para valor energético o litro de etanol e de gasolina —
implicando prego etanol/prego gasolina C'* < 70% favorece o etanol —, os R$ 2,00,
arredondados, aparecem dentro da faixa encontrada de precos reais que possibilitaria
o escambo na hipétese de excedente. Valores dentro dos dois extremos (maior e
menor pre¢o do etanol) modificam, conforme se espera, o VPL e o payback, oca-
sionando oscilagio nas margens operacionais.

Em virtude de a regulagao autorizar (Portaria ANP n° 12/2007), os compo-
nentes de custos de distribui¢do e de transporte nao foram incluidos. Isso porque
os produtores apenas repassam o produto aos parceiros na localidade da produgao
ou o utilizam para o consumo préprio.

A partir das informagoes dos custos de produc¢io do etanol e das receitas, foi
possivel construir o fluxo de caixa esperado para dez safras e efetivar os cdlculos de
viabilidade e condicionantes. Ressalta-se que tal fluxo de caixa considera também
as despesas de amortizagdo, os juros referentes ao financiamento da microdestilaria
e a depreciagio.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, sao mostrados os resultados para uma planta de 500 I/dia (UB).
Em seguida, sdo apresentados os resultados das estimativas para distintos portes
de plantas industriais e desempenho de rendimento técnico na agricultura e na
industria. Para UB, a capacidade de producao total nos 180 dias de operagao seria
de 90 mil litros. O rendimento de 72 litros de etanol/t de cana-de-agtcar impli-
caria o esmagamento anual de 1.250 t de cana. A drea necessdria, de acordo com
os pardmetros de produtividade adotados, seria de 25 ha (plantio da cana mais o
eucalipto para energia do processo). A condigao de eficiéncia técnica industrial
seria de 90% da especificada pelo fabricante dos equipamentos. Reduzindo-se a
eficiéncia agroindustrial, hd de se aumentar a drea de plantio — por exemplo, a 80%
de eficiéncia industrial, seriam necessdrios 27,82 ha ante 25 ha.

De acordo com esses pardmetros de produtividade e de eficiéncia agricola,
bem como do processo industrial, encontrou-se o VPL positivo e a TIR acima de
6% nas condicoes de média, média-alta e alta eficiéncia (tabela 5). Observou-se
que, na situagao de baixa produtividade (custos mais altos em 10% acima do custo

13. A gasolina C é composta pela mistura da gasolina pura mais um percentual de alcool hidratado (25% em 2014).
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Conab, a R$ 73,19 a tonelada de cana), o empreendimento seria invidvel. Contudo,
com a redugao do custo agricola em 10% (eficiéncia média) e com aumentos da
produtividade industrial (Cpi de 0,8 para 0,9), os dados apontam viabilidade do
projeto, lembrando que o prego do litro de etanol simulado seria de R$ 2,00."

TABELA 5
Resultados técnicos e de viabilidade econdmico-financeira'
Grlaluh dg Area cultivada Custo da cana . EficiélnciaZ Custo do etanol TIR (%) VPL (6% a.a.,  Payback descontado
eficiéncia (ha) (R$1) industrial (%) (R$/1) em R$) (anos)
Baixa 27 73,19 0,8 1,99 -540  -110.672,24
Média 24,82 66,54 0,8 1,89 2,09 -41.802,52
Média-alta 22,6 59,89 0,9 1,68 13,99 95.936,91 7,7
Alta 22 56,56 0,9 1,63 16,35 126.545,67 7

Elaboracdo dos autores.
Nota: 'O investimento necessario para o aumento da eficiéncia foi estimado a partir do custo médio de producdo, sendo
acapacidade nominal da planta de 500 I/dia (90 mil litros/ano) e o custo da usina (a batelada) de R$ 222.690,98.

Nas faixas de média a alta eficiéncia, a viabilidade do projeto ocorreria, essen-
cialmente, em razao da reducio do custo, do aumento da eficiéncia técnica e do
preco referencial de escambo (R$ 2,00). Nio hd hipétese de viabilidade da planta
em questdo (500 1/dia), considerando-se apenas a produgiao de etanol, a precos
praticados pelas distribuidoras (entre R$ 1,14 ¢ R$ 1,23, na safra 2013-2014,
alcangando R$ 1,38, na safra 2014-2015). Os resultados para a TIR, o VPL e o
payback (tabela 5) sugerem viabilidade e atratividade de investimento a partir da
redugio do custo da cana em 10% (ou de R$ 66,54 para R$ 59,89 ¢ para R$ 56,56)
e de eficiéncia técnica em 90% — conforme a eficiéncia passe para média-alta e alta.
Alteragoes nos precos do etanol e da gasolina nas bombas provocam, naturalmente,
mudancas neste valor.

O fluxo de caixa para a andlise de viabilidade da UB (500 l/dia e parimetros
ja referidos) tem resultado positivo a partir do primeiro ano de produgao, sendo
necessdrios investimentos de R$ 222.690,00 e despesas anuais de R$ 159 mil, de
acordo com a estimativa. Faz-se a ressalva de que o fluxo se refere apenas ao aspecto
operacional, nio sendo indicador de viabilidade em si. O tempo de retorno do inves-
timento pode ser considerado de média atratividade, aspecto importante em razao
do porte do estabelecimento (baixo retorno anual) e do nimero de cooperados que
iriam dividir o lucro liquido. De acordo com a literatura, quanto maior o periodo
para a recuperacio do investimento, maior o grau de incertezas nas previsoes e,
portanto, maiores os riscos admitidos. Por isso, na condi¢io estimada para a UB,
potenciais interessados em projetos dessa natureza podem ser tentados a recuar.

14. Outras simulacdes, com o preco entre R$ 1,90 e R$ 2,00, mantidas as demais condicdes, apontaram viabilidade.
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Como este trabalho se limitou apenas 4 produgao de etanol, possiveis ganhos
adicionais com outros produtos devem ser somados. Essa possibilidade se aplicaria,
por exemplo, na produgio de etanol a partir dos residuos da fabricagio da cachaga
ou quando houver uso comercial de parte da biomassa composta com outros in-
sumos. Nesses casos, ha de se acrescentar ao estudo de viabilidade os novos custos
aos projetos, sendo imprescindivel conhecer a demanda por tais produtos e as
condigbes de concorréncia com os bens substitutos.

5.1 Plantas maiores e possiveis reflexos do aumento da producao

A medida que se aumenta o porte da indistria — da mesma forma que a tecnologia
e o rendimento agricola —, espera-se naturalmente a reducio de custos e maior
viabilizagio dos empreendimentos de mini ou microdestilarias. Mesmo sendo
a drea plantada uma varidvel dependente das especificacoes técnicas das plantas
industriais, os arranjos produtivos podem ser estruturados para maiores dreas e
maiores plantas, adicionando-se médulos a inddstria.

A partir dos mesmos pariAmetros descritos para a UB, foram feitas adequagdes
de eleva¢io de custos em fun¢ao do aumento das plantas industriais e das dreas
alocadas, procedendo-se a novas estimativas, conforme a tabela 6. Para isso, fez-se
o célculo para diferentes portes, produtividades, custos de produgao, eficiéncias
agricola e industrial e tamanhos da drea alocada, bem como as condigoes de média
e alta eficiéncia. A variagio do preco tem a finalidade de permitir comparar em
que medida o ganho de eficiéncia permite situagoes de viabilidade mais claras.

TABELA 6
Indicadores de viabilidade — plantas de 1 mil litros e 2 mil litros'

Capacidade da planta industrial (//dia)

Parametro

1.000 (M) 1.000 (A) 2.000 (M) 2.000 (A)
Area (ha) 55,60 48 109 96
Custo da planta (R$) 294.737,00 294.737,00 400.603,00 400.603,00
Custo da cana (R$/t) 66,54 59,89 66,54 59,89
Eficiéncia industrial (%) 80,00 90 80 90
Custo do etanol (R$/1) 1,52 1,31 1,32 1,12
Preco do etanol (R$/1) 2 1,75 1,75 1,6
TIR (%) 32,00 29 41 46
VPL (referéncia i = 6% a.a.) (R$) 457.058,00 401.333,00 865.199,00 1.018.712,00
Payback descontado (anos) 4,50 4,8 3,7 3,5
Produgdo (1) 180.000 180.000 360.000 360.000
Margem liquida (R$/1) 0,48 0,44 0,43 0,48

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Custo da planta a partir de 1.000 I/dia, estimado a partir da unidade-basica (UB = 500 l/dia) por incremento de custos
dos componentes tomados a partir da quantidade de litros adicionados e do preco médio do litro na UB.

Obs.: A = alta eficiéncia, M = média eficiéncia.
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A principal conclusio que se obtém dos dados desse ensaio ¢ que os ganhos
de eficiéncia agroindustrial permitiriam retornos relevantes, tanto nas plantas
de 1 mil litros quanto nas de 2 mil litros, tais como: 7) baixa demanda de terra
em grande relevincia (acima de 10%); 77) prego de referéncia mais baixo (de R$
1,75 ¢ R$ 1,60), mantendo a viabilidade (TIR, VPL, margem liquida e payback

compativeis).

Quanto as plantas de 5 mil I/dia e 10 mil l/dia (tabela 7), pode-se observar
que haveria viabilidade, na condi¢io de alta eficiéncia, inclusive com o prego a R$
1,40; situagao em que seriam reduzidas as margens de lucro. Destaca-se, neste caso,
o alcance de um custo de produgio — sem os impostos — mais préximo do que se
pratica na grande escala (R$ 1,03/1, na planta de 5 mil litros, ¢ R$ 1,00/1, na de
10 mil litros). Neste caso, contudo, jd seria necessdria uma estrutura de gestao de
estoque e logistica de transporte para a comercializa¢io de 10 mil I/dia.

TABELA 7
Indicadores de viabilidade — plantas de 5 mil litros e 10 mil litros

Capacidade da planta industrial (I/dia)

Parametro

5.000 (M) 5.000 (A) 10.000 (M) 10.000 (A)
Area (ha) 272 245 546 491
Custo da planta (R$) 923.468,00 923.468,00 1.794.907,73 1.794.907,73
Custo da cana (R$/t) 66,54 59,89 66,54 59,89
Eficiéncia industrial (%) 80 90 80 90
Custo do etanol (R$/1) 1,24 1,03 1,21 1,00
Preco do etanol (R$/1) 1,6 1,5 1,5 1,4
TIR (%) 36 47 28,7 40
VPL (referéncia i = 6% a.a.) (R$) 1.698.564,00 2.413.550,00 2.425.098,00 3.855.071,30
Payback descontado (anos) 4 3,2 4,7 3,6
Producdo (1) 900.000 900.000 1.800.000 1.800.000
Margem liquida (R$/1) 0,36 0,47 0,29 0,40

Elaboracdo dos autores.

Para o caso da planta de 20 mil litros (tabela 8), optou-se por simular o prego
de mercado, via distribuidoras (R$ 1,30). Tal opcao se deve ao fato de haver plantas
p¢ p
deste porte em operacio, com caracteristicas mais préoximas da faixa de inicio da
p perag p
grande escala do que das pequenas destilarias de autoprodugao. Nesta situagao, as
preocupagoes de logistica, escoamento da producio, busca de mercado e compe-
titividade sdo pressupostos para a defini¢ao da viabilidade.
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TABELA 8
Indicadores de viabilidade — planta de 20 mil litros

Capacidade da planta industrial (I/dia)

Parametro 20.000(M) 20.000(A)
Area (ha) 1.092 982
Custo da planta (R$) 3.368.051,38 3.368.051,38
Custo da cana (R$/t) 66,54 59,89
Eficiéncia industrial (%) 80 90
Custo do etanol (R$/1) 1,19 0,98
Preco do etanol (R$/1) 1,3 1,3
TIR (%) 10,5 34
VPL (referéncia i = 6% a.a.) (R$) 3.777.340,14 5.736.666,46
Payback descontado (anos) 10,5 4,5
Produgéo (1) 3.600.000 3.600.000
Margem liquida (R$/1) 0,11 0,32

Elaboracdo dos autores.

Os dados da tabela 8 apontam que, embora com margens bastante reduzidas
em rela¢do a unidades de menor porte, haveria viabilidade na condi¢ao de maior
eficiéncia agroindustrial (90%); situagio em que se demandaria drea de 120 ha de
terra a menos do que a planta com eficiéncia de 80%. O investimento teria uma
TIR atrativa e o custo do etanol compardvel a empresas hoje em operagio.

Dessa forma, a planta de 20 mil I/dia é comparédvel ao padrio da grande escala
— ou seja, rendimento médio de 77 t/ha, custo médio de 1,17 R$/1 e preco de até
R$ 1,30, em 2014. Portanto, o seu porte ndo estaria sujeito as regras da pequena
produgio nio integrada na forma aqui definida. As estimativas apontam que, do
ponto de vista da produgio, haveria viabilidade para plantas de menor porte, a
depender dos custos de transacio, tributacio, eficiéncia técnica e de gestao, além
de regionaliza¢do do comércio, de forma a baixar custos de transporte.

5.2 Microdestilarias podem ter grande impacto na oferta total de
etanol no Brasil?
Autores como Souza e Silva (2006) e Safatle (2011) responderam sim a essa per-
gunta, nas condigoes especiais de seus estudos, apontando grande potencial de
oferta de combustiveis do pais. Um pequeno exercicio do impacto na matriz de
combustiveis, considerando as restricoes de zoneamento da cana, indica, entre-
tanto, ser baixo o impacto na matriz de combustiveis para um nimero factivel de
industrias. Parte-se de trés recortes: 7) o ndmero de 1 mil destilarias como base dos
célculos de impactos; 77) a unidade produtiva base de microdestilaria aqui tratada
(500 1/dia); e 7ii) a produgao a partir da cana-de-agticar como matéria-prima.
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Este ultimo critério limita as regides para as quais este exercicio se aplica, pois
restringe a produgao aos locais apontados pelo ZEE da Cana (Embrapa e Brasil,
2009). Cdlculos para outros cultivos estariam em aberto.

Essas condigdes levariam ao seguinte resultado, para as mil destilarias: au-
mento de 90 milhoes de litros — ou seja, 0,36% dos 25 bilhées da produgao atual.
Se as mesmas mil destilarias contassem com produgao efetiva de 5 mil I/dia cada,
seriam 900 milhées de litros, ou 3,6% da produgao atual.

Para destilarias de capacidade de 10 mil l/dia, limite superior da autorizacio
legal, as mesmas mil unidades forneceriam 7,4% do atualmente produzido, mon-
tante de fato considerdvel em termos regionais. Para um niimero muito maior de
destilarias, inclusive com arranjos produtivos de uso integral da matéria-prima
(cachaga, agticar, melado e torta para adubo orgénico), além do uso intercalado de
outras matérias-primas e cultivos para outros fins, os ensaios teriam de considerar
aspectos regionais e analisar o mercado desses coprodutos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho permitiu identificar na literatura e em experimentos de campo agoes
de agentes econdmicos, pesquisadores, gestores e parlamentares com iniciativas
de produgio de etanol em pequena escala no Brasil. Destacaram-se iniciativas de
apoio no Ambito da Uniao, desde o Prodlcool, e de catorze estados, com vistas a
produgio em micro, mini ou pequenas destilarias. O capitulo procurou analisar a
viabilidade econdmica e financeira da atividade, dentro de critérios aplicdveis ao
caso, ancorando-se em informagoes técnicas disponiveis sobre as plantas industriais
e os padroes agricolas vigentes nas safras 2013-2014 e 2014-2015.

Entre os catorze estados com legislagao sobre o tema, alguns se situam em
dreas onde nao hd indica¢io de produgio de etanol da cana-de-agtcar, devido a
condigées de clima e solos e limitagdes do ZEE da Cana. Isso implica a necessidade
de desenvolvimento de outras matérias-primas e cuidados para nio se promover
iniciativas sem viabilidade econdmica e ambiental. Afirmacées de viabilidade ou
nio de cada projeto, do modelo de producio e do tipo de cultura mais apropriados
poderio ser taxativas somente com a andlise de cada caso, devendo-se considerar
os custos ¢ as taxas atualizados e as demais varidveis exigidas para os projetos.

As estimativas para plantas industriais entre 500 l/dia e menos de 20 mil
1/dia apontam que, apesar de nao haver viabilidade econdmico-financeira na inte-
gragao comercial, via distribuicdo e revenda, os indicadores VPL, TIR e payback
indicam viabilidade da autoprodugao, com dados do periodo 2013-2014, desde
que atendidos pardmetros razodveis de custos e produtividade. A condigao para
isso ¢ a observacio de um conjunto de indicadores de eficiéncia técnica, custos de
produgio da cana e uma organizagio produtiva nao trivial.
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Considerando-se o aumento do porte da planta e os ganhos de produtividade
agricola e industrial que levam a reducao do custo de produgao, haveria viabilidade
da autoprodugao mesmo com o prego de troca (excedente da autoprodugio) decres-
cendo de R$ 2,00 até R$ 1,50, tendo-se como referéncia os ensaios apresentados
(custo da cana a R$ 67,00/t) e destilarias entre 1 mil 1/dia e 20 mil 1/dia. Cabe
a ressalva de que os resultados podem ser afetados por mudangas na conjuntura
econdmica, a exemplo do recente aumento da taxa Selic, impactando o custo final
do financiamento, ou a recente elevacio do custo de produgio da cana. Por isso, é
imprescindivel a andlise de viabilidade especifica por projeto e situagio real (regido,
tipo de matéria-prima, forma de financiamento, custos atualizados, coprodutos,
parcerias de consumo, entre outros exemplos).

Caso sejam efetivadas as politicas ptiblicas que consolidem o apoio que preveem
a essa atividade, ressalta-se que os projetos devem considerar, além dos aspectos
técnicos, a necessidade de atributos de empreendedor, assim como a continuidade
de pesquisa com novas matérias-primas. Parcerias com institui¢des como o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), universidades e outras
institui¢oes de pesquisa e assisténcia técnica sio imprescindiveis. Importantes de-
safios, nao aprofundados neste trabalho, e que podem ser objeto de novos estudos
sobre a produ¢io em pequena escala sio:

1. Identifica¢io de formas de manter condigoes vantajosas — nas transagoes
e nas estruturas regionalmente organizadas de producio e de consumo,
ou de integracdo com a distribuigo.

2. Identificagio de formas eficientes de organizagio produtiva e de parce-
rias com entidades publicas e privadas (manuten¢io de cooperativas e
comercializagao de produtos).

3. Estudo de formas de viabilizar comercialmente o uso pleno da biomassa
para outros produtos.

4. Ampliacao do conhecimento dos produtores sobre aspectos técnicos,
econOmicos, ambientais e trabalhistas do investimento, antes de seu
ingresso na atividade.

Além desses pontos, caso o poder puiblico decida apoiar essa alternativa como
fonte de renda, é necessdrio que se implantem os incentivos previstos nos marcos
legislativos. Podem contribuir para isso a pesquisa e o desenvolvimento tecnolé-
gico, a assisténcia técnica e o financiamento em condigoes atrativas. O mesmo se
aplica & isengao de tributagio para inicio da utilizagao de coprodutos da biomassa
da cana-de-agicar ou de outra matéria-prima utilizada.
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CAPITULO 9

DESAFIOS E CAMINHOS DA PESQUISA E INOVACAO NO SETOR
SUCROENERGETICO NO BRASIL

Gesmar Rosa dos Santos'
Magda Eva S. de Faria Wehrmann?

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnolégico na cadeia agroindustrial canavieira no Brasil tem
longa trajetéria. Brasil (20006), Pereira (2009) e Shikida, Azevedo e Vian (2011)
listam iniciativas de adogdo de tecnologias nessa atividade, sinalizando que ela é
pioneira no 4mbito da inovagao agricola no pais. Ramos e Szmrecsdnyi (2002),
Pereira (2009) e Moraes e Bacchi (2014) destacam que o progresso técnico tem
mesclado a importagao de tecnologias com o desenvolvimento endégeno da cadeia
produtiva e da pesquisa interna voltada para a matéria-prima.

A busca pela competitividade do etanol, a partir da década de 1990, somada
a exigéncia de novos padrées de producio e a regras ambientais mais rigidas, tem
langado novos desafios ao surgimento e adogao de tecnologias. Como retratam
Santos, Borém e Caldas (2012) e Belardo, Cassia e Silva (2015), atualmente, esse
ambiente tem alavancado a pesquisa e o desenvolvimento (P&D) para além da
cana-de-agticar: estudam-se novas matérias-primas; aprimoram-se técnicas agricolas,
o processo industrial e novas rotas de obten¢ao do etanol; e buscam-se tecnologias
de eficiéncia do processo e do consumo do etanol.

Estudos do National Renewable Energy Laboratory (NREL, 2007), do
Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol (Dias ez /., 2013), da
consultoria Ceres, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (Mdic) — Ceres/Mdic (Brasil, 2013) — e do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) — Nyko ez a/. (2013) — apontam gargalos tecnoldgicos e
econdmicos que demandam esfor¢os de pesquisa sobre biomassa energética e etanol.
Listam-se os seguintes macrodesafios (NREL, 2007; ABDI, 2014; Brasil, 2013):
i) incrementar a produtividade da matéria-prima; 77) melhorar processos industriais
com economia de energia de processo; 7i7) desenvolver a armazenagem, a conservagio
e o monitoramento da qualidade dos produtos; e 7v) desenvolver formas de
aproveitamento integral da matéria-prima.

1.Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos Setoriais de Inovacéo, Regulacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
2. Professora do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia (CDS/UnB).
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Esses macrodesafios sinalizam o rumo do investimento e indicam os campos
ou dreas do conhecimento onde se situam os gargalos tecnolégicos, descritos mais
detidamente na se¢ao seguinte. Os desafios abrem linhas de pesquisa e promissores
paradigmas e solucdes na fronteira tecnoldgica, a exemplo do etanol ligno-celulésico,
de variedades de cana com alto rendimento e veiculos hibridos a etanol/eletricidade.

No ambito de politicas publicas, o financiamento a P&D abrange ainda estudos
e modelagens de sistemas, arranjos produtivos, impactos ambientais, capacitagio,
criagdo de infraestruturas de pesquisa. De acordo com IEA (2006; 2008) e Santos
(2015), os paises lideres em P&D, diante dos desafios de viabilizar economicamente
as energias renovéveis (ERs), adotam, na drea de biomassa energética e de energias
renovdveis em geral:® 7) forte apoio estatal no financiamento a todas as formas de
energia; i) subsidios a produgio; /i) foco na conquista de mercados de insumos
tecnoldgicos, com envolvimento de grupos empresariais em projetos de P&D e
inovagao; iv) organicidade na gestdo e continuidade no financiamento a pesquisa;
v) definigao de linhas prioritdrias; e v7) arranjos de pesquisas em redes, por tema
ou por desafio prioritdrio.

Cabe analisar em que medida o financiamento publico tem enfrentado os
desafios de pesquisa do etanol, no Brasil, nesse contexto das energias renovdveis.
Segundo Furtado, Scandifho e Cortez (2011) e Santos (2015), o financiamento estatal
a P&D em ERs tem tido como principal fonte os fundos setoriais que compoem
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FNDCT), do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao (MCTTI). As universidades ptblicas
s30 as maiores contratantes destes recursos, seguidas de institutos e centros publicos
de pesquisa em energias e biomassa.

Embora nao haja um programa especifico de apoio a P&D e inovagao para
biomassa energética ou para o etanol dentro dos fundos setoriais, iniciativa da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), em parceria com o BNDES promove,
desde 2011, agoes exclusivas para esse produto e sua cadeia produtiva. A iniciativa
guia-se pela promogao de novas tecnologias dentro do Plano BNDES-Finep de
Apoio a Inovacio dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico (Paiss), centrado
na inovagio de produto e processo dentro do Plano Inova Empresa,* em resposta
as dificuldades do setor produtivo (Nyko ez al., 2013). Além do FNDCT, outra
fonte de financiamento de pesquisa com apoio a drea sucroenergética, abordada
rapidamente neste texto, é o programa de P&D da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), que tem projetos aprovados na drea em razdo da geragao de energia
a partir da biomassa. Nos estados, hd iniciativas de concessao de bolsas e outros

3. A participacdo estatal na promocéo da P&D nas ERs centra-se, nos paises lideres em P&D e inovacdo, na configuracdo
e coordenacdo dos sistemas de pesquisa, no seu financiamento e na viabilizacdo das energias, inclusive com subsidios
a producdo (IEA, 2006; 2008; Santos, 2015).

4. Para detalhes sobre o Plano Inova Empresa, ver: <http://goo.gl/8bzkKT>; e sobre suas linhas de acao, ver: <http://goo.gl/fxPS21>.
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auxilios a projetos por parte das agéncias estaduais de apoio a pesquisa.
Entre elas evidencia-se o apoio da Agéncia de Apoio a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp) com o programa Fapesp de Pesquisa em Bioenergia (Bioen) desde 2008.

Segundo De Negri, De Negri e Lemos (2008), Nogueira, Kubota e Milani (2011)
e Santos (2015), a auséncia de foco em gargalos tecnoldgicos, a descontinuidade de
linhas de pesquisa e a pulverizagao de recursos estao entre as dificuldades da P&D
no Brasil e particularmente nos fundos setoriais. As parcerias com industrias
e instituigoes publicas de pesquisa, embora ocorram hd décadas no pais, nio
encontram a solidez presente dos paises lideres em P&D. No caso da cadeia
produtiva canavieira, as parcerias em P&D sao mais intensas e se consolidam em
redes (Santos, 2013), embora dependam de financiamento publico, sendo importante,
como ilustra Santos (2015), foco em temas e gargalos em dreas criticas, de alto risco
ou de altos custos, de modo a atrair e orientar as capacidades instaladas.

Este capitulo discute o apoio publico para a P&D na drea sucroenergética
a partir dos fundos setoriais de inovagao® do MCT1, que sio a principal fonte
deste tipo de financiamento no Brasil. Para tanto, o trabalho descreve o perfil e as
caracteristicas dos projetos apoiados na drea sucroenergética, no periodo 1999 a
2012, a partir da base de dados do ministério. Por terem a¢oes paralelas aos fundos
setoriais e por serem experiéncias novas de apoio a P&D, o programa de P&D da
Aneel e o Paiss sio também abordados brevemente neste texto.

O capitulo estd dividido em cinco se¢oes, além desta Introdugio. A secio 2
traz a bibliografia sobre os desafios tecnoldgicos, a estrutura e as principais
institui¢des de P&D na drea. A segao 3 ¢é dedicada a descri¢ao da metodologia.
Os resultados e a discussdo sao apresentados nas secoes 4 e 5. Por fim, a segao 6
traz outras consideragoes e sugestoes de politicas publicas.

2 DESAFIOS TECNOLOGICOS E A ESTRUTURA DA PESQUISA NA AREA SUCROENERGETICA

De acordo com NREL (2007), Kupfer ez al. (2011) e ABDI (2014), na drea de
energias, hd mudancgas e incertezas, como a indefinigao de novas rotas tecnolégicas,
padroes de qualidade, desempenho de processos industriais, novas matérias-primas,
equipamentos e viabilidade de coprodutos. Especificamente na drea sucroenerggética,
esperam-se incrementos tecnolégicos em duas perspectivas, sejam elas induzidas
pelo mercado, sejam direcionadoras dele:

*  naparte agrondmica, espera-se o uso de novas técnicas agricolas de produgio,
visando o aumento da produtividade agronémica da cana (rendimento

5. Os fundos setoriais tém o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) como agéncias executivas. Para mais detalhes, ver De Negri, De Negri e Lemos (2008);
e Nogueira, Kubota e Milani (2011).
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por drea plantada, rendimento industrial e novas variedades). Os gargalos
técnicos se referem a solucionar a adaptagio de novas variedades a diferentes
condi¢oes de clima, com maiores teores de agticar ou fibras, adequar
técnicas de manejo do solo e de plantas, desenvolver mdquinas de plantio e
colheita e mudas pré-brotadas (Belardo, Cassia e Da Silva, 2015; Landell ez
al., 2015). O horizonte de rendimento situa-se na casa de 300 t/ha de 4drea
plantada de cana-de-agticar convencional (alto teor de agticar) ou energia
(alto teor de fibras);® e

*  na parte industrial, espera-se o alcance de formas mais eficientes de uso
da biomassa energética, com avangos no processo de produc¢io, em
novos insumos tecnoldgicos bioquimicos e no desenvolvimento de rotas
tecnoldgicas do etanol de segunda geracio’ em particular. No caso do
etanol de segunda geragao, os gargalos técnicos da P&D, de acordo com
NREL (2007), ABDI (2014) e Brasil (2013) sdo: i) pré-tratamento da
matéria-prima; 77) hidrélise para obtengio de agticares fermentdveis;
iii) conversdo desses agticares em etanol por meio de processos bioquimicos
ou termoquimicos; e 7v) aprimoramento de processos de produgio e uso
de novas enzimas.

Além desses gargalos orientadores da P&D, estudos nas dreas de viabilidade
de pregos, de regulagio e concorréncia, assim como da adequagao produtiva aos
padrdes ambientais, s3o objeto de apoio financeiro do Estado. Os projetos analisados
neste trabalho exemplificam as preocupagdes também com esse sentido, como
estabelecem as diretrizes dos fundos setoriais (FS). Adianta-se que estdo praticamente
ausentes nos investimentos dos FS temas como o desenho e a modelagem de
arranjos de produgio ou os estudos sobre a viabilidade do carro elétrico/hibrido a
etanol e ganhos de eficiéncia veicular com o etanol.

Para facilitar a compreensao do desenvolvimento da P&D na cadeia produtiva
sucroenergética e dos desafios atuais da inovagio nessa drea, cabe abordar brevemente
os acontecimentos e caminhos percorridos pela pesquisa e pela prépria agroindustria
canavieira no Brasil. Como apontam Belik (1985) e Brasil (2006), por vérias

6. A pesquisa agricola aponta resultados de produtividade de 300 t/ha em campos de experimentacéo de universidades
ligadas a Rede Interuniversitéria de Desenvolvimento do Setor Sucroenergético (Ridesa) e do Centro de Tecnologia Canavieira
(CTQ), por exemplo. Na producdo em larga escala, obtém-se, atualmente, em torno de 160 t/ha como melhor resultado,
embora raramente alcancado. A produtividade agricola média no Brasil é de 76 t/ha, conforme discutido no capitulo 6.
7. 0 etanol de segunda geracdo, ou 2G, €, por exemplo, a obtencdo do etanol a partir de um processo industrial com
etapas fisico-quimicas e bioldgicas de transformacdo de fibras vegetais (materiais ligno-celuldsicos) provenientes de
diversas matérias-primas em etanol. Outra forma do etanol 2G pode ser de algas, que tem processo de producdo
distinto. A cana energia é uma aposta de matéria-prima de maior rendimento também para o etanol 2G. No padrao
tecnoldgico atual, a producao do etanol celuldsico limita-se ao aproveitamento de um terco até a metade da palha de
cana deixada no campo e de pequena parte de bagaco ainda nao utilizada. Para paises que ndo possuem condicdes
climaticas para a produgéo da cana, o etanol de segunda geracdo como o celuldsico é a primeira alternativa, enquanto
no Brasil é uma tecnologia a mais.
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décadas, a pesquisa na drea sucroenergética foi dependente de universidades puablicas
federais e do extinto Instituto do Acticar e Alcool (IAA).

No final da década de 1960, o setor privado criou o Centro de Tecnologia
da Copersucar (CTC), posteriormente Centro de Tecnologia Canavieira.
No comego da década de 1990, com o fim do TAA e do Planalsucar (criado em 1971),
surgiu a Rede Interuniversitdria para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético
(Ridesa), cujo foco ¢ o desenvolvimento de variedades, do manejo, do controle e
do processo produtivo da lavoura da cana (Ridesa, 2010). A partir dos anos 2000,
ocorreu a ampliagao e o redesenho da P&D nessa drea, com maior participacio
de empresas lideres na producio de petréleo e etanol (Santos, 2013), bem como
a criagdo de novas infraestruturas pablicas de pesquisa em ERs e em biomassa em
particular, completando a base de P&D em etanol no Brasil.

A Embrapa Agroenergia e o Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do
Bioetanol (CTBE) sio exemplos mais destacados de novas unidades de pesquisa,
que se somam ao Instituto Nacional de Tecnologia (INT) e a pequenas e médias
infraestruturas das diversas universidades, além de unidades estaduais de P&D,
como o Instituto de Pesquisa Tecnoldgica do Estado de Sao Paulo (IPT). Toda essa
base estd apta a acessar os fundos setoriais e outros mecanismos de financiamento
a pesquisa em biomassa no pais.

2.1 Caracteristicas das instituicdes de pesquisa e da inovacao na area sucroenergética

O sistema de pesquisa e inova¢io do complexo canavieiro difere-se em alguns
aspectos das demais atividades produtivas e do desenho de coordenagio do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA). Primeiramente, por nio depender
essencialmente de recursos publicos. Em segundo lugar, por ter um grau de grande
participacio e custeio de pesquisas a cargo do setor produtivo, em parcerias continuas
entre empresas ¢ universidades, o que o difere também da tradicio de inova¢ao na
industria brasileira. E em terceiro lugar, pelo fato de nao ter a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) como lider da pesquisa ou da sua coordenacio,
por questdes histdricas, tarefa que tem sido efetivada pela Ridesa, como apontam

Santos (2013) e Silva (2013), além do IAC e do CTC, conforme ji mencionado.

A Ridesa® é atualmente composta por dez universidades federais: Sao Carlos
(UFSCar), Parand (UFPR), Alagoas (Ufal), Pernambuco (UFPE), Sergipe (UES),
Vicosa (UFV), Rural do Rio de Janeiro (UFRR]), Goids (UFG), Mato Grosso
(UFMT) e Piaui (UFPI). A rede responde pela maior parte da oferta de cultivares
de cana plantada (Ridesa, 2010; 2015) e pela maior drea coberta. Assim como

8. A Ridesa conta com 72 bases de pesquisa (estagdes de cruzamento, subestacdes de selecao etc.), 142 pesquisadores,
83 técnicos agricolas e 95 trabalhadores nas éreas operacional e administrativa (Ridesa, 2010). Conta trezentas empresas
conveniadas entre as 368 ativas.
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o IAC e CTC, a Ridesa realiza pesquisa, testes de campo, assisténcia técnica em
parcerias contratadas pelas industrias.

A Ridesa é administrada pelos reitores das universidades afiliadas.
Cada uma das instituigoes federais de ensino superior (Ifes) tem um sistema particular
de administragio para definir aqueles que ocuparao as fun¢oes de coordenadores
no Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-agticar (PMGCA), o braco
forte da Ridesa, liderado pela UFSCar. A coordenagio da rede em cada Ifes ¢ ligada
aos departamentos de engenharia agronémica. A pesquisa conta com profissionais e
recursos laboratoriais de outros departamentos, como biotecnologia, quimica, solos,
fitossanidade e engenharia de produgio. Santos (2013) e Silva (2013) consideram
que a rede posiciona-se em um campo de complexos elos com baixo grau de
institucionalizac¢io, embora seja um caso efetivo de cooperagio em pesquisa no pais.
A sua estrutura pode, por um lado, impactar a concorréncia na P&D privada especifica,
pois ndo se sabe se um conjunto de laboratérios privados teria condi¢oes de concorrer
com a rede. Por outro lado, o fato de a Ridesa atuar como rede aberta (trabalha
com as demais institui¢des de pesquisa, inclusive com grandes grupos econdmicos
nacionais e internacionais no desenvolvimento do etanol 2G e da cana energia) é
um fato positivo sob os aspectos de escala e troca de conhecimento.

O principal objetivo dos convénios Ifes/industrias é o desenvolvimento/
adaptagio de cultivares e 0 manejo para condi¢oes edafoclimdticas especificas de cada
solo e bioma. Algumas institui¢des que compoem a Ridesa desenvolvem mdquinas
e equipamentos que sio utilizados nas lavouras de cana-de-agticar. Na promogao
e difusdo de tecnologias, a rede conta com agoes de integracio e fornecimento de
insumos de P&D (como a troca de cultivares e conhecimento entre pesquisadores
e laboratérios em encontros fechados).

Como resultado, de acordo com seus préprios dados (Ridesa, 2015), a
instituicao tem o dominio da oferta de cultivares da cana-de-actcar, alcancando
65% da drea plantada em 2015. Em 2010, a rede contava com o registro de
59 variedades liberadas, que, somadas as dezenove produzidas pelo Programa Nacional
de Melhoramento da Cana-de-Agticar (Planalsucar), representam 58% da drea de
cana plantada no pais (Ridesa, 2010) e 70% da produgao medida em toneladas.
As demais variedades utilizadas a época foram registradas pelo CTC (32%) ou por
outras instituicoes (10%).

Sao também de grande relevancia as contribui¢des do CTC, na parte agricola
e industrial, sendo as a¢ées do centro voltadas exclusivamente para o setor
produtivo, assim como do IAC, cujos focos sdo a pesquisa na fase agrondmica e os
servicos para as empresas. Essas duas entidades de pesquisa também compéem redes
com as universidades e com as usinas, obtendo financiamento publico e privado e
ofertando servigos de P&D e assisténcia técnica as industrias e aos agricultores.
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O TAC detém um dos maiores bancos de germoplasma do planeta em seu campus
de Ribeirao Preto, além de uma tradigao secular na pesquisa com a cana-de-agticar.

Em 2006, o governo federal criou a Embrapa Agroenergia (Brasilia) e o CTBE
(Campinas), que iniciaram seus trabalhos em 2007 e 2010 respectivamente.
As duas instituigoes tratam, principalmente, de processos industriais e do
desenvolvimento de equipamentos, além de ampliar o apoio a outras redes e
instituigoes publicas e privadas de P&D. Outras unidades da Embrapa desenvolvem
P&D voltada para a etapa agricola do complexo canavieiro, também em parcerias
com empresas ¢ universidades.

Além dessas institui¢oes, importantes trabalhos de P&D e inovagio, principal-
mente em processos industriais, mdquinas e outros insumos, foram desenvolvidos
em parcerias entre usinas e industrias nio produtoras de etanol, como descreve
Abarca (1999). O INT e o IPT, embora também nao tenham dedicacao exclusiva
a pesquisa em energias da biomassa, contribuem, desde o Prodlcool, com estudos
sobre o etanol.

Dessa forma, a pesquisa nesse tema tem dado respostas tecnoldgicas que
elevaram a produtividade de diversos processos e etapas da cadeia produtiva,
adotadas em distintos graus pelos produtores. O setor produtivo contou com a
importagio de bens tecnolégicos, em um primeiro momento, e, em seguida, com
o desenvolvimento de uma industria de base nacional e uma razodvel estrutura de
pesquisa com parcerias e redes. Por outro lado, esse modelo nao tem sido suficiente
para que a difuso e a adogao de tecnologias alcancem grau satisfatério, como
mostrado em diversos capitulos deste livro. Também nio se pode precisar se os
recursos disponibilizados pelo poder publico para financiar a pesquisa e a inovagao
estejam 2 altura dos desafios apresentados, questao abordada a seguir.

3 METODOLOGIA PARA A SELECAO DOS PROJETOS DE PESQUISA DA AREA SUCROENERGETICA

Para efeitos de andlise do financiamento a projetos dentro do FNDCT, siao
considerados como pesquisa na 4rea sucroenergética, neste trabalho, toda proposta
aprovada pelo fundo com o objetivo de dar respostas cientificas ou tecnoldgicas,
originais ou incrementais, para os desafios desse setor. Incluem-se, como prevé a
regulamentagio, pesquisas em insumos agricolas e industriais, impactos ambientais,
equipamentos e materiais, processos de produ¢io e modelagem de sistemas na drea.
Também se incluem projetos destinados a prover infraestrutura dos laboratérios
e a eficiéncia energética envolvendo a cadeia produtiva.

Essa defini¢io orienta a busca de projetos aprovados junto a0 FNDCT, entre
1999 e 2012, na drea sucroenergética. A base de registros utilizada foi atualizada
até julho de 2014 pelo MCTT, contendo originalmente 35.090 projetos em todos
os temas cobertos pelos dezessete fundos/agoes setoriais e subvengoes, consolidados



264 ‘ Quarenta Anos de Etanol em Larga Escala no Brasil: desafios, crises e perspectivas

pelo ministério até junho de 2014. Sobre essa base, foram aplicados filtros como
se detalha na se¢io seguinte.’

3.1 Procedimentos

O recorte adotado de P&D na drea em questdo abrange projetos com duas caracteristicas:
i) aqueles de aplicagdo direta em temas da drea sucroenergética — com foco
especifico em alguma forma de produgao, uso ou impactos econdmico, ambiental
ou social das etapas da cadeia produtiva e sua extensao; 77) projetos de aplicagao
indireta — aqueles ligados ndo apenas com a cadeia produtiva, mas que tenham sido
propostos para esse fim. Sio exemplos deste segundo caso os estudos nio aplicados
sobre enzimas, novos materiais, meio ambiente nio relacionado diretamente com a
cadeia produtiva e estudos relacionados com outras energias. Incluem-se também,
quando relacionados a cadeia agroindustrial canavieira, os projetos destinados a
difusiao do conhecimento e a formacio e eventos da drea.

A identificagio dos projetos da drea foi alcancada a partir de busca utilizando-se
palavras-chave e os campos da base de registros dos projetos contratados pelo MCTI.
Essa base contém 35 descritores/varidveis, entre eles: a descri¢ao do projeto, o titulo,
o objetivo, as palavras-chave, a institui¢do de pesquisa, a regido, a Unidade
da Federagio da pesquisa, o ano de inicio e término, os valores contratados, o
desembolso, os intervenientes, as empresas participantes, entre outros.'’

Para facilitar a seleco dos projetos, utilizaram-se palavras-chave'' de temas e
linhas de pesquisa de grandes institui¢oes atuantes na drea, a exemplo daquelas do
box 1 e da relacio apresentada em Santos (2015). Também se utilizou de palavras-chave
de demandas especificas da cadeia produtiva (ABDI, 2014), assim como de estudos
e desafios mencionados anteriormente neste texto.

Os procedimentos de selecao partiram da base geral de 35.090 contratos
firmados entre institui¢des de pesquisa e as duas agéncias do MCTI, obtidos do
ministério. Foram encontrados projetos com desembolso zero e com duplicagio na
base, sendo ambos retirados da sequéncia da andlise. Resultaram 34.452 projetos
com algum desembolso, conforme dados atualizados até abril/2014. A seguir, foram
adotadas as seguintes etapas e filtros para selecionar aqueles da drea sucroenergética:

9. Pode haver divergéncia em relacdo a bases extraidas antes ou depois desta, uma vez que séo feitas atualizacdes
pelo MCTI, contemplando desembolsos, ajustes, encerramento de projetos, entre outros.

10. As variaveis disponiveis nos registros do MCTI podem ser vistas em Santos (2015) ou no sitio do MCTI:
<http://goo.gl/WxJKL3>.

11. As palavras-chave sdo termos técnicos aplicados a cada processo de obtencao do etanol, de aproveitamento de
residuos, de geracdo de impactos e outros parametros que pudessem constar em alguma das variaveis descritivas
dos projetos, detalhados em Santos (2015). Entre elas: alcool, bagago, biocombustiveis, enzima, etanol, gaseificagdo,
processo de queima, pirélise, conversao energia, hidrdlise, cana-de-acucar, flex, vinhaca, lignina, celulésico,
pré-tratamento, fermentacdo, destilacéo, biomassa e levedura.
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*  busca, por meio de palavras-chave, em uma base contendo as 35 varidveis
cadastradas pelo MCTT, sendo selecionados 560 projetos potencialmente
da drea sucroenergética, doze entre os 34.452 mencionados;

*  leitura das colunas descritivas de cada um dos 560 projetos selecionados na
etapa 1, utilizando-se filtros para obten¢ao daqueles da drea de interesse.
Desses, restaram 524 que se relacionam com a 4rea sucroenergética, dos
quais 379 projetos foram considerados especificamente dessa drea entre
os que tiveram desembolso no periodo;

* andlise dos dados dos 379 projetos a partir das varidveis de interesse,
incluindo-se o agrupamento e a aplicagao do indice de correcio selecio-
nado (Indice Nacional de Precos a0 Consumidor/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — INPC/IBGE), ano-base 2011;

* identificagdo do perfil dos 379 projetos, a partir de descritores selecionados,
destacando-se: as instituigdes de pesquisa proponentes; os valores
contratados; o total do desembolso por ano, por tipo de pesquisa e regiao
de destinagio dos recursos; e outros aspectos quantitativos dos projetos,
de modo a identificar o seu perfil; e

* atitulo de confirmagio, se um projeto aprovado para dado edital temdtico
(exemplo: energias renovdveis, biocombustiveis, agronegécios, etanol, biomas-
sa energética etc.) estava de fato relacionado a drea de interesse, eles foram
separados a partir do tipo de edital e de linhas temdticas e analisados um a um.
A metodologia permitiu selecionar os estudos em diversos editais e fundos de
apoio entre os dezessete fundos/agoes setoriais no periodo analisado.

Os mesmos critérios de selegao e classificacio foram aplicados aos projetos
do programa de P&D da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), nio sendo
necessdria a busca por palavras-chave, dada a pequena dimensao da base. Neste caso,
foram utilizadas apenas as varidveis de custo dos projetos (equivale a0 montante
do projeto), o titulo e as varidveis descritivas, como data de cadastro. O interesse
foi observar se o programa tem dado resposta ao crescimento da cadeia produtiva
sucroenergética na geracio de energia elétrica, que ¢ a finalidade do programa, e
a dimensdo da sua participagiao em P&D. Os valores foram também atualizados
pelo INPC, com data de referéncia em 31/12/2011.

Além dos procedimentos aqui descritos, outros agrupamentos e descritivas
foram utilizados, conforme apresentados nos resultados da pesquisa. Entre eles
estd o conjunto de dados do Plano BNDES-Finep de Apoio a Inovagao dos Seto-
res Sucroenergético e Sucroquimico (Paiss), que sio disponibilizados pela Finep
e BNDES." Neste caso, sio apenas 25 projetos (planos de trabalho), todos de

12. Para mais informacGes sobre os projetos contratados pela Finep/BNDES, no Paiss, ver: <http://www.bndes.gov.br>.
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grande porte, selecionados na primeira etapa do programa cujo foco ¢ direcionado
a inovagio nas inddstrias.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes de entrar nos resultados obtidos para o setor sucroenergético, cabe apresentar
o conjunto de projetos em que ele se insere no FNDCT. Para isso, destacam-se, na
tabela 1, os dados sobre o conjunto das energias renovdveis, do fundo de financiamento
na drea de energia (CT-Energia) e os projetos financiados por agéncia de fomento.
Destacam-se na tabela os projetos da drea sucroenergética, especialmente os
379 detalhados a frente, que foram selecionados apés os filtros indicados na metodologia.

TABELA 1
Apoio do FNDCT a P&D em energias renovaveis e biomassa energética (1999-2012)
Média de
Descritiva NUmero RS Iﬁs;git;g%w 1 (R$[|);§“Cm$;/|;81 1 Desembolso (%) (R$(i;;ecm$§);%1 )
Projetos do FNDCT 34.452 16.471.370.996 11.657.125.502 70,77 338.358
Projetos de ER 1.893 1.229.112.061 809.189.515 65,84 427.464
Projetos CT-Energia 1.435 659.129.837 497.625.188 75,50 346.771
ER no CT-Energia 647 290.356.746 240.534.299 82,84 371.769
Biomassa total 1.160 728.383.496 445.033.975 61,10 383.650
Sucroenergéticos e afins? 530 440.980.289 247.745.793 56,18 467.445
Sucroenergéticos especificos 379 318.267.196 156.754.263 49,25 413.600
CNPq — sucroenergeéticos total 297 72.358.761 32.266.197 44,59 108.640
Finep — sucroenergéticos total 82 245.908.435 124.488.066 50,62 1.518.147

Fonte: MCTI™ e Santos (2015).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' No conjunto dos dados, encontram-se os projetos destinados a eventos, infraestrutura, formagao de redes de P&D e
formacao profissional, além dos projetos tipicos de P&D, definidos na forma do Manual de Frascati.

? A tabela 1 foi construida a partir do trabalho desenvolvido em Santos (2015). Na tabela, a subdivisdo “Sucroenergéticos e afins”

contém projetos que tratam de biomassa, bem como de seus impactos e potenciais, mas sem P&D especifica aplicada
a cadeia produtiva. A subdivisdo " Sucroenergéticos especificos” engloba, como indica o nome, os projetos de P&D e
eventos aplicados a cadeia produtiva e de consumo, inclusive impactos, modelagens e infraestrutura.
Essa tipologia segue os critérios definidos na metodologia.

Algumas evidéncias da tabela 1 sdo: 7) o volume de recursos alocados
(R$ 809 milhoes) para P&D em energia renovével ¢ muito baixo, na comparagio
com paises lideres (Santos, 2015); ii) se, por um lado, o ndmero de projetos é
significativo em ERs em geral, por outro, o desembolso ¢ baixo, principalmente na
drea sucroenergética, conforme as porcentagens de 44,59% pelo CNPq e 50,62%
pela Finep; 7ii) biomassa energética é o principal grande tema recebedor de recursos
(R$ 445 milhées, ou 55% do total das ERs) e de niimero de projetos (1.160, ou
61,28% dos projetos de ERs).

13. Uma versdo restrita da base de dados do FNDCT utilizada pode ser obtida em: <http://goo.gl/xx|OpH>.



Desafios e Caminhos da Pesquisa e Inovacdo no Setor Sucroenergético no Brasil ‘ 267

Neste trabalho, nio se analisou se a baixa porcentagem de desembolso
(de 44,59% a 50,62%, como visto na tabela 1) ¢ influenciada pela descentralizacao das
agoes (e da gestao) em diversos fundos menos especializados. Deixando essa tarefa
para outros estudos e para os gestores, importa destacar que o CT-Energia apresenta
maior desembolso (82,84%) para o conjunto dos projetos sob sua execugio.

4.1 Caracteristicas das linhas de pesquisa, temas e desafios presentes nos projetos

Entre os 379 projetos, parte significativa do desembolso (24,60% do total) foi
destinada para a construgio ou ampliagao de infraestruturas de pesquisa, principalmente
laboratérios (tabela 2). Esse valor foi superado apenas pelo aporte em P&D
tecnoldgica direta no processo industrial, que teve 130 projetos e respondeu por
38,85% do desembolso. Conforme se observa na tabela, o grande tema agricultura,
com noventa projetos ¢ 14,76% do desembolso, tem também destaque. Os projetos
de menor custo, na média, s3o uma caracteristica da etapa agricola, assim como
“Outros”, por serem de natureza incremental ou exploratéria.

TABELA 2

Desembolso e numero de projetos por grandes temas
Grandes temas Desembolso Niumero Desembolso Meédia

(R$ INPC 12/2011)  de projetos (%) (R$/projeto)

Processo industrial (insumos de processo, materiais e equipamentos para uso 60.897.750 130 3885 1468.444
industrial)
Infraestrutura fisica (criagdo, ampliacdo e reforma de laboratarios) 38.558.264 18 24,60 2.142.126
Agric_ultura (c_umvares, genoma, organismos geneticamente modificados — 0GMs, 23.134.448 90 14,76 257.049
plantio, colheita)
Outros (novos usos — ex.: hidrogénio —, monitoramento, modelagens, multitematicos) 12.766.085 88 8,14 145.069
gestdo — capacitacdo, redes, métodos de gestao/certificacdo e eventos) 9.668.072 18 6,17 537.115
Cogeracao elétrica (gaseificagdo, conversao de energia, pirdlise e equipamentos) 6.110.357 16 3,90 381.897
Indefinido nas descritivas 4.302.943 4 2,75 1.075.736
Meio ambiente e sustentabilidade (diretamente ligados a cadeia produtiva) 1.316.344 15 0,84 87.756
Todos 156.754.263 379 100,00 413.600

Fonte: Base de dados do MCTI.
Elaboracdo dos autores.

Abrindo-se um pouco mais os temas de pesquisa, pode-se obter resultados
por desafios tecnoldgicos especificos (temas emergentes), os quais, na atividade
sucroenergética, sao geralmente apresentados em projetos nas dreas de
agronomia, quimica, bioquimica e engenharias. Seguindo 0s temas emergentes
descritos na se¢ao 2, apresenta-se, na tabela 3, o conjunto dos 379 projetos
da 4rea, agrupados em cinco temas emergentes especificos e um agrupamento
que engloba outros, conforme definido nas notas da tabela.
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TABELA 3

Caracteristicas dos projetos da area sucroenergética no FNDCT por grupo de desafios
Temas emergentes ou Nimero Desembolso Media de Instituicdo Ano do
desafios de P&D de (RSINPC 12/2017)  desembolso (RS/ predominante Estado primeiro

projetos projeto) projeto
Obtencao de hidrogénio a partir 39 13.077.721 335.326 INT e USP SPeRl 2001
do etanol’
509?"’9‘” eletrica e gaseificacgo ), 7.271.054 330,502 Unicamp e empresas SPRIRS,PEeCE 2003
a biomassa

Etanol ligno-celulésico’ 65 14.155.017 217.769 USP, UFRJ e UnB SPRIEMG 2007
Z‘:idm“::jdad“va”edade dematérias: g 21.594.439 273347 UFPE, Embrapa e USP SPPEeR) 2001
Aprimoramento da primeira geragao® 36 11.781.416 327.261 CTC, empresas, USP e Unicamp SP, MG eRJ 2001
Outros temas/usos e infraestrutruras® 138 88.874.616 644.018 USP, Unicamp, Embrapa e UFSCar SP, Rl e MG 2000

Fonte: MCTI.

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Neste grupo, estdo os projetos sobre obten¢do do hidrogénio por reforma do etanol, desenvolvimento de células a
combustivel e membranas que operem com o etanol, catalisadores e rotas de obtencdo do hidrogénio.
?Inclui a pesquisa sobre eficiéncia da queima, catalizadores, pirdlise, equipamentos, converséo de energia e outros
destinados ao aproveitamento da matéria vegetal ndo direcionada para etanol e acicar.
* Os estudos sobre etanol ligno-celuldsico e outros de segunda geracéo abrangem o pré-tratamento da matéria-prima,
componentes de rotas tecnolégicas, hidrélise, enzimas, leveduras, equipamentos e processo de produgao.
40s projetos sobre produtividade e variedade incluem estudos sobre: tolerancia a seca, algas, outras matérias-primas,
respostas a genética e aos OGMs, equipamentos, microbiologia e controle de pragas.
5 Os projetos sobre o etanol de primeira geragao incluem: aprimoramento da fermentacao/leveduras, agregacao de valor
a coprodutos, melhorias e criacdo de equipamentos e insumos para plantio, colheita e industrializacao.
8 Em "outros tema/usos” estdo incluidos: combustivel de aviacdo, polimeros e derivados, aditivos, biogas, fertilizantes,
tortas para alimento, bem como modelagem de sistemas de produgéo, sustentabilidade e meio ambiente, desempenho
do etanol em veiculos e infraestruturas laboratoriais.

Como se observa na tabela, é relevante a presenga de temas emergentes nos
projetos, inclusive tendo-se iniciado no inicio do funcionamento dos fundos setoriais.
Contudo, os valores médios dos projetos, em alguns dos temas centrais, indicam a
natureza exploratéria da P&D financiada. A Universidade de Sao Paulo (USP) se
destaca como principal institui¢ao (soma as condigoes de proponente e executora),
assim como os estados da regido Sudeste. O grupo outros temas/usos tem maior

média devido a grandes projetos de infraestrutura.

4.2 Caracteristicas dos projetos quanto a trajetoria, distribuicao geografica e porte

Feitas as consideragdes sobre a natureza técnica dos projetos, cabe ilustrar alguns
aspectos relativos a sua gestio e caracteristicas, tendo em vista a avaliagio da politica puiblica.
Tanto a contratagio de projetos quanto o desembolso sofreram grande oscilagio
no periodo analisado, conforme se observa no grafico 1. Destacam-se considerdveis
elevagoes seguidas de decréscimos de recursos, evidenciando a descontinuidade do
apoio a drea. A partir de 2010, todo o FNDCT reduziu o montante alocado, embora
aquele tenha sido o ano de maior contratagao, inclusive na drea sucroenergética,
com 122 projetos aprovados.
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GRAFICO 1
Projetos da area sucroenergética nos fundos setoriais (1999-2012)
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Fonte: Base de dados MCTI.
Elaboracdo dos autores.

Além das oscilagoes apresentadas, o apoio as pesquisas no 4mbito dos temas da
drea sucroenergética tem porte pequeno, conforme jd argumentado anteriormente,
em termos comparativos com paises lideres (Santos, 2015) ou mesmo em rela-
¢do ao programa de P&D da Aneel, destacados na se¢io 4. E ilustrativo alongar a
abordagem desse porte. Para tanto, utilizam-se 343 projetos entre os 379, tendo-se
retirado os extremos considerados fora do perfil'* ou que podem trazer viés.
A tabela 4 resume a distribui¢io dos recursos e o perfil dos projetos assim obtidos.
Observa-se que um grande niimero de projetos tem pequeno porte, assim considerados
os de valores abaixo de R$ 100 mil, que somam 185 estudos (54% dos 343) e
receberam menos de 5% dos recursos.

TABELA 4

Desembolso segundo o niimero e o porte dos projetos
Faixa de desembolso (R$ — INPC 12/2011) N;gjeerfose Desembolso (R$/projeto — INPC 12/2011)  Desembolso (%)
De 10 mil a menos de 50 mil 143 3.334.336 2,32
De 50 mil a menos de 100 mil 42 2.969.368 2,07
De 100 mil a menos de 200 mil 36 5.152.146 3,59
De 200 mil a menos de 400 mil 42 11.870.243 8,27
De 400 mil a 800 mil 40 23.540.375 16,40
De 800 mil a 1,6 mil 16 17.308.444 12,06
Acima de 1,6 mil 24 79.338.918 55,28
Todos 343 143.513.829 100,00

Fonte: MCTI.
Elaboracdo dos autores.

14. Foram retirados, para esse exercicio, os extremos, a valores atualizados, de maior desembolso (um projeto de
R$ 13,025 milhdes para uma sé infraestrutura) e de menor desembolso (35 projetos inferiores a R$ 10 mil, menos
de 90% do valor pleiteado pelo menor projeto aprovado, ndo tendo perfil de P&D).
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Além dos dados apresentados na tabela 3, observou-se que 90% dos 343
projetos (os 309 de menor valor) contaram com 36,46% dos recursos desembolsados,
enquanto os demais 10% contaram com 66,54%. Esses dados indicam que,
embora exista a pulverizagdo e um montante pequeno de recursos, se considerados
os quatorze anos analisados e a importincia estratégica da drea, também tem sido
alcangada alguma concentragio de recursos em temas e agoes eleitas como prioritdrias.
Essa concentragao em 10% dos projetos tem ocorrido dentro das possibilidades
de agoes transversais e arranjos em que recursos de diversos fundos setoriais se
somam para apoio a temas eleitos. Entre esses 34 maiores projetos, apenas trés
foram contratados junto ao CT-Energia e um junto ao CT-Agro, que sao os fundos
setoriais mais diretamente ligados a temas da cadeia produtiva sucroenergética.
O aporte de mais recursos é necessdrio tanto para diminuir a concentragao quanto
para enfrentar os maiores desafios de P&D sem desmobilizar os recursos fisicos e
humanos envolvidos com a drea.

Outro aspecto que tem relevincia nas diretrizes dos fundos setoriais ¢ a distribuicio
dos recursos por regioes, inclusive com exigéncia legal de aporte minimo de 30%
para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Essa distribui¢io, também por
Unidades da Federagio, segue, as capacidades instaladas das institui¢coes de pesquisa
e a localizagao da produgio canavieira. Os resultados destacam os estados das
regices Sudeste e Nordeste (gréfico 2) como os principais beneficidrios dos projetos.
A estruturagio da Embrapa Agroenergia ¢ o fator que eleva a média de valor dos
projetos do Distrito Federal e do Centro-Oeste, conforme se nota no gréfico.

GRAFICO 2
Numero de projetos e desembolo por Unidade da Federagao (1999-2012)
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Fonte: Base de dados MCTI.
Elaboracdo dos autores.
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Observou-se também que o apoio a pesquisa tem tido maior presenga nos
projetos dos fundos Energia (CT-Energia), Agronegécios (CT-Agronegécios), A¢oes
em Infraestrutura e A¢oes Transversais. Entretanto, hd projetos espalhados por outros
dez dos dezessete fundos setoriais e acoes do sistema FNDCT. Destacam-se dois
aspectos: 7) desembolsos maiores para infraestruturas e subvengoes; e 77) concentra-
¢ao de pequenos projetos nas agoes transversais, que agrupam recursos de diversos
fundos setoriais em editais especificos. As médias do desembolso por fundos e a¢oes
encontram-se no grafico 3, cuja base sio os 379 projetos.

GRAFICO 3
Valor médio do desembolso por fundo e acdo setorial na area sucroenergética (1999-2012)
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Fonte: base de dados MCTI.
Elaboracdo dos autores.

O ultimo destaque a ser feito sobre 0o FNDCT ¢ o ntimero, ainda baixo (10%)
,de interagdes com as firmas nos projetos analisados, considerando-se a participacio
direta como intervenientes — que so as propositoras e cofinanciadoras dos projetos
em parceria oficial com pesquisadores. Entre os 379 projetos da drea, cinquenta
tiveram empresas nessa condicio. Entre esses, houve empresa com mais de um
projeto, resultando 36 participantes, sendo destaques a Petrobras e a Embrapa.
Apenas cinco industrias produtoras de etanol constam da base de registro dos
projetos como intervenientes, o que pode ter ocorrido em func¢do das parcerias feitas
fora do FNDCT, entre as industrias, a Ridesa, o IAC, o CTC e outros. Além dos
cinquenta projetos com firmas, outros 31 tiveram como intervenientes, segundo
os registros, associagoes de P&D, secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia e
outras fundagées de apoio a P&D.

Um resumo dos resultados nos quatorze anos analisados mostra que:
i) os recursos desembolsados para a pesquisa sao de pequeno porte; 77) os projetos
sdo mais representativos em nuimero, havendo pulverizagio de recursos;
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iii) hd descontinuidade no financiamento, com auséncia de linhas temdticas prioritdrias
e grande oscilagao no montante de recursos anualmente alocados; 7v) hd capacidades
instaladas em todo o pais, com infraestruturas e pesquisas em quase todas
as Unidades da Federagio; v) ¢ relativamente baixa a participagao de firmas na
execugio e no financiamento dos projetos na forma prevista pela legislagao;
vi) os fundos setoriais sio complementares a outros sistemas de financiamento 4 P&D e
inovagio na drea sucroenergética; viz) o financiamento da P&D e inovagao tem se
ampliado no FNDCT, na 4rea sucroenergética, incluindo temas emergentes, como
insumos e processos para o etanol celulésico, OGM e novas variedades de cana.

O fato de haver muitos pequenos projetos, liderados por centenas de pesquisadores,
vérios grupos de pesquisa e distintas institui¢des de P&D no pais, também sig-
nifica potencial e oportunidade para o pais na drea de biomassa. Pode-se dizer que
o ENDCT, além de exercer seu papel de financiamento a P&D, expde fragilidades
e, também, capacidades e potenciais da pesquisa em biomassa no Brasil. Diante da
perspectiva de continuidade dos usos da cana-de-agticar para agregar maior valor
em fibras e alimentos e garantir maior aproveitamento energético, a diversidade
de capacidades pode fortalecer a P&D e a inovagao nessa drea.

5 O PAISS E O PROGRAMA DE P&D DA ANEEL

Conforme mencionado anteriormente, a abordagem dessas duas iniciativas de
apoio a pesquisa e inovagio tem cardter preliminar por serem ambas recentes e,
por isso, sem resultados priticos. Limita-se, portanto, ao contexto sequencial ou
comparativo a trajetéria do FNDCT.

5.1 O Paiss

Desafios de pesquisa e inovagdo levaram o governo federal a concentrar recursos
do MCTT, inclusive do FNDCT, gerenciados pela Finep, e do Fundo Tecnolégico
do BNDES (Funtec) no Paiss," a partir de 2012. Nyko ez a/. (2013) apontam
a necessidade de tal iniciativa em razao de gargalos de alto custo e risco no
desenvolvimento de equipamentos e de variedades de cana, por exemplo.
Para os autores, o fato de a cana-de-agticar representar pequena parcela no mercado
global de mdquinas agricolas, sendo o Brasil o principal consumidor, leva ao

15. O Paiss Industrial, de 2011, que compde o Programa Inova Empresa, tem as seguintes linhas: /) bioetanol de
22 geracdo (tecnologias, processos, maquinas, enzimas e micro-organismos); i) novos produtos de cana-de-aglicar (obti-
dos da cana-de-acticar por processos biotecnolégicos, por integracéo e escalonamento); iii) gaseificacao da biomassa
(tecnologias, equipamentos, processos e catalisadores). O Paiss Agricola, langado em 2012, contempla as sequintes linhas:
i) novas variedades adequadas a mecanizacao agricola e maiores quantidades de biomassa/ATR, com melhoramento
transgénico; /i) maquinas e implementos para plantio e/ou colheita, com énfase em técnicas de agricultura de precisao;
jii) sistemas integrados de manejo, planejamento e controle da produgdo; iv) técnicas de propagacao de mudas e
dispositivos biotecnoldgicos de plantio; e v) adaptacao de sistemas industriais para culturas energéticas compativeis e
complementares ao sistema agroindustrial do etanol de cana-de-agtcar. O apoio contempla crédito com taxas reduzidas e
com recursos ndo reembolsaveis de R$ 1 milhdo a R$ 10 milhdes por projeto (maximo de 90% do investimento), podendo
haver mais de um projeto por firma. Prevé também subvencao, tendo como fonte recursos administrados pela Finep.



Desafios e Caminhos da Pesquisa e Inovacdo no Setor Sucroenergético no Brasil ‘ 273

desinteresse das empresas em inovagao nessa drea, havendo adaptagoes com perda
de produtividade. O desenvolvimento de uma variedade superior de cana até o
ponto de comercializagao tem custo estimado de R$ 150 milhées (Niko ez 4/., 2013),
sendo, portanto, importante o foco de recursos nesse tipo de desafio.

Ressalta-se que, se, por um lado, a iniciativa do Paiss ataca parte do problema
da pulverizacio dos recursos apontados na segao anterior, por outro lado, pode
explicar em parte a queda dos recursos aportados a projetos tradicionais no FDCT
a partir de 2011. Se confirmada nos anos seguintes, essa hipdtese apontaria, mais
uma vez, o baixo nivel de recursos disponiveis para P&D e inova¢io na drea de
energias renovaveis no Brasil.

Na primeira etapa do Paiss, destinada a projetos da drea industrial, 25 grandes
empresas tiveram planos de negdcio aprovados. A demanda por recursos junto ao
programa, somadas as dreas industrial e agricola, superou em muito a previsio
inicial de R$ 2,48 bilhoes, incluidos os recursos reembolsdveis (destinados a
produgdo com inovagdo) e os nio reembolsdveis (destinados ao apoio a P&D).
Esses dois tipos de desembolso conferem ao programa um perfil de inovagio, um
passo além da P&D, e por isso é positivo em si. Na segunda etapa, a do Paiss Agricola,
houve a selecio de 42 projetos, incluindo 35 de crédito reembolsével, cinco de nao
reembolsdvel da Finep e quatro do Funtec. As contratacoes nao estavam finalizadas
até a conclusdo deste trabalho, por isso nao foram aqui abordadas.

Além da concentracio dos recursos no Paiss, entretanto, nao hd um desenho
claro de agées e programas, por parte do governo, com a continuidade e a
previsibilidade necessdrias. Também ressente-se de uma politica para a economia
da biomassa, o que pressupde medidas além de P&D, voltadas para um ou outro
uso da matéria-prima. Uma mudanca na forma de apoio a inovagao na drea de
biomassa que ocorre com o Paiss, em relagao ao apoio no formato dos fundos
setoriais/ FNDCT, ¢ a disponibilizagao de recursos para institutos de pesquisa
das empresas publicas e privadas, sem necessariamente haver a intermediacio de
instituigdes publicas de P&D. Os planos de negécio orientam as escolhas dos
agentes. Essa modalidade procura efetivar estudos diretamente relacionados com
as demandas do setor produtivo, com certa independéncia da pauta de pesquisa da
academia. H4 também o foco temdtico, pois foram eleitas poucas linhas, seguindo-
-se temas/gargalos de alta relevancia.

O perfil dos projetos aprovados no Paiss Industrial, juntamente com as
instituigcoes que lideram esses projetos (quadro 1),' ilustra bem o foco em desafios
que se tenta dar 3 P&D. Contudo, chama a atengio o fato de que, das empresas

16. Para mais informacoes sobre o Paiss, ver Plano... ([s.d.]).
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intervenientes nos projetos dos fundos setoriais do FNDCT, apenas trés foram
selecionadas no Paiss Industrial, como se nota na tltima coluna do quadro 1.

QUADRO 1

Empresas com planos de negdcio selecionados no Paiss agroindustrial (2011)"

Linhas de  Tipo de agente/

Origem/controle do

Participacdo nos 344

Razdo Sodial pesquisa rede capital projetos do FNDCT
Abengoa Bioenergia Agroindustrial Ltda. | % Espanha Néo
Agacé Sucroquimica Ltda. Il NC! Brasil Néo
Amyris P&D Biocombustiveis I % Estados Unidos Sim
Baratina Comércio e IndUstria Ltda. Il Il Brasil Néo
Bioflex Agroindustrial Ltda. (GranBio) | v Brasil Nao
BIOMM S/A | Il Brasil Sim
Bunge Aclcar e Bioenergia Ltda. I % Holanda Néo
Butamax Biocombustiveis Avangados (Dupont/BP) Il % Estados Unidos/Inglaterra Néo
Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) |1l 2 Brasil Sim
Dow Brasil |1l [\ Estados Unidos Nao
DSM South América Ltda. (Al v Holanda Néo
Du Pont do Brasil S/A Il % Estados Unidos Néo
Eli Lilly do Brasil Ltda. | % Estados Unidos Néo
ETH Bioenergia S/A |1l (A% Brasil Sim
Ideom Tecnologia Ltda. (Braskem) I 2 Brasil Nao
Kemira Chemicals Brasil Ltda. Il % Finlandia Néo
LS9 Brasil Biotecnologia Ltda. I Il Estados Unidos Néo
Mascoma Brasil | Il Estados Unidos Néo
Methanum Engenharia Ambiental Ltda. I Il Brasil N&o?
Metso Paper South America Ltda. | % Finlandia Néo
Novozymes Latin America Ltda. | % Dinamarca Ndo
Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras) |1 A% Brasil Sim
PHB Industrial S/A (Pedra/Balbo) I A% Brasil Néo
Solazyme Brasil Oleos Renovéveis e Bioprodutos Ltda. Il % Estados Unidos Néo
VTT Brasil P&D Ltda. Il \% Finlandia Nao

Fonte: Linhas editais Finep/BNDES; critérios dos autores deste trabalho, de acordo com a secéo 2.2; dados deste trabalho,
a partir da base de dados do MCTI.

Notas: 'NC = ndo dlassificada.
2 A empresa participou de outros programas de incentivo (parceria Cemig P&D).

Apesar do cardter preliminar dessa agao governamental, a ser mais bem avaliada
no devido tempo, as informagoes do quadro 1 permitem fazer algumas observacoes
sobre a P&D e os processos de inovagao na drea de biomassa e em atividades da drea
sucroenergética. A primeira se refere ao fato de o tema 3 (gaseificagio da biomassa), que
¢ fortemente apoiado tanto em projetos dos fundos setoriais quanto no programa
de P&D da Aneel, ter sido contemplado em apenas um dos planos de negdcio,
sendo este um dos temas de maior aposta tecnoldgica, estando ligado a geracao
elétrica a partir da biomassa.

17. Para mais informacdes sobre as linhas apoiadas pelo Paiss, consultar os editais em: <www.finep.com.br>.
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A segunda observacao refere-se a0 momento da pesquisa em etanol de
2 geragao (presente em dezessete dos 25 planos de negdcios) em fase de defini¢ao
de rotas dominantes e com perspectiva de rdpidos negécios. Tal momento ajuda a
explicar o perfil de projetos no 4ambito do Paiss. Parece haver, neste aspecto e nessa
primeira etapa do plano, a prevaléncia de projetos de agentes dominantes de elos
da cadeia produtiva e sua maior capacidade de compor redes de P&D voltadas para
a disponibilizacio de bens finais em escala comercial ou pré-comercial.

O terceiro ponto diz respeito a origem do capital das empresas apoiadas ser
predominantemente estrangeira (quinze em 25 projetos). Ressalta-se a auséncia de
grupos locais importantes, principalmente na drea de equipamentos. E esperado
que o pais e suas empresas se incluam como agentes tecnolégicos em biomassa
energética, pelo protagonismo em investimentos nessa drea e pela oportunidade
de inser¢do internacional. Este pode ser um sinal de dificuldade nos encadeamentos
para dreas de maior contetido tecnoldgico nacional, inclusive por reflexos da
crise atual do etanol na cadeia produtiva. H4, por outro lado, outros importantes
agentes na drea de insumos tecnoldgicos, o que é convergente com o crescimento
da cadeia produtiva.

5.2 Projetos da tematica sucroenergética no programa de P&D da Aneel

O ultimo dos instrumentos de recursos considerados neste trabalho é o programa
de P&D da Aneel. Cabe comparar brevemente o perfil relatado nos fundos setoriais
com o perfil dos projetos na drea de energias renovéveis e da subdrea produtiva
sucroenergética aprovados no Ambito do programa. Embora recente € com uma
série de propostas que nio seriam definidas como P&D na forma do Manual de
Frascati (Pompermayer, De Negri e Cavalcante, 2011), em seus primeiros anos, a
leitura das descritivas dos projetos detecta avancos em anos recentes nesse sentido,
inclusive quando comparado com projetos dos fundos setoriais.

Como a base de dados disponivel para este trabalho foi restrita as informacoes
agregadas, apenas parte das varidveis foi analisada, atendendo apenas ao intuito
de identificar a existéncia de projetos de ERs e da drea sucroenergética no Progra-
ma Aneel de Apoio a P&D. A partir da andlise dos descritores de 2.137 projetos
cadastrados entre 2008 e 2011 na base, aplicou-se a mesma metodologia utilizada
para a selecio dos projetos da drea dentro dos fundos setoriais.

Foram selecionados 245 projetos da drea de energias renovdveis dentro do
programa, com um valor total de R$ 1,59 bilhao (tabela 5), a valores de 2011
(INPC), lembrando que os dados efetivados nao se encontravam disponiveis
quando da coleta. A titulo de comparacio, o FNDCT contratou 1.893 projetos,
prevendo R$ 1,23 bilhao, tendo desembolsado R$ 809 milhoes em quatorze anos
para as ERs. Entre os 245 projetos de ERs, verificou-se, entretanto, que apenas nove



276 ‘ Quarenta Anos de Etanol em Larga Escala no Brasil: desafios, crises e perspectivas

abrangem temas da cadeia sucroenergética. Nesses nove projetos, tanto a soma do
custo total previsto, de R$ 48,172 milhées, quanto a média desse custo (R$ 5,363
milhées/projeto) sao bastante relevantes, inclusive pelo porte superior em quase
treze vezes a média contratada pelos 344 detectados no FNDCT.

TABELA 5
Valores de custo e numero de projetos no programa de P&D da Aneel — todas as ERs

e sucroenergética

Projetos em energias renovaveis Projetos da area sucroenergética
Ano Nimero Custo informado Nimero Custo informado
(R$ INPC 2011) (R$ INPC 2011)
2008 3 26.213.856
2009 25 87.857.029 1 23.276.902
2010 59 126.672.812 1 2.303.885
2011 56 499.341.153 4 7.673.984
2012 Al 620.487.283 2 8.586.926
2013 31 236.300.012 1 6.430.723
Todos 245 1.596.872.144 9 48.272.420

Fonte: Aneel.’®
Elaboracdo dos autores.

Aprofundamentos sobre o objeto de cada pesquisa dos projetos, bem como
dos resultados colhidos, entre outras questoes, sdo aspectos importantes no acom-
panhamento do programa e em estudos posteriores. Tecnicamente, essa fonte de
recursos pode ser ampliada no tocante a geragio de energia elétrica de biomassa
em geral, inclusive no desenvolvimento de matéria-prima, processos industriais e
elos com linhas de transmissio.

Diferentemente do que ocorre nos fundos setoriais do MCTI, observa-se,
neste caso, que hd recursos considerdveis disponiveis no programa. Tais recursos
podem ser estratégicos para a atividade sucroenergética e para outras ERs, apesar
da baixa aloca¢do atual na primeira. Pode-se, por exemplo, por meio do Programa
Aneel: i) dar foco a etapa industrial, em equipamentos e temas ligados & geragao
elétrica (inclusive desenvolvimento do rendimento agronémico da biomassa, do
processo de queima/pirdlise, da eficiéncia na transformagao da energia e em sistemas
de conexdo com outas fontes); ii) fomentar o desenvolvimento da cana energia
(maior teor de fibras do que agticares) e modelagens de sistemas agroindustriais para
a sua producio e uso; 7ii) investir na P&D e inova¢io em gargalos das interfaces
entre biomassa energética/reforma do hidrogénio ou veiculos hibridos a
etanol/energia elétrica.

18. A lista de projetos do Programa de P&D Aneel estd disponivel para consulta em: <http://goo.gl/hZSmKA>.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo descreveu o perfil do financiamento 4 pesquisa tecnolégica para a
agroindustria canavieira entre 1999 e 2012, periodo marcado pelo fortalecimento
do financiamento & P&D dentro dos fundos setoriais do MCTT, o principal instru-
mento dessa natureza no Brasil. Foram levantados desafios de pesquisa, segundo a
literatura, e também identificadas as principais instituigoes de pesquisa na drea. Fez-se
a caracterizagdo dos projetos e agdes destacando-se o perfil do porte, distribui¢ao
regional, temas pesquisados e institui¢oes participantes. De forma complementar
e breve, tratou-se do perfil do Paiss Agroindustrial e do programa de P&D da
Aneel identificando-se, neste tltimo, os projetos ligados a drea sucroenergética.

A maioria dos projetos analisados dentro dos fundos setoriais se concentra na
etapa agricola, dado que a cana é o principal componente de custo e 16cus central
dos desafios do setor. Entre os destaques estdo: 7) contratados, de 1999 a 2012,
379 projetos, presentes em catorze dos dezessete fundos e agoes do FNDCT;
i7) dos R$ 156,75 milhées desembolsados para os 379 projetos da drea (corrigidos
pelo INPC, ano-base 2011), 24,60% foram destinados a criagdo ou ampliacio de
infraestruturas, 38,85% para pesquisa tecnoldgica de processos e equipamentos
industriais e 14,76% para a etapa agricola; ii7) os recursos totais, além de terem
relativamente baixo porte (178 projetos com valores abaixo de R$ 100 mil), sao
concentrados, em valores, uma vez que 10% dos projetos receberam 63,54% dos
recursos, sendo o restante pulverizado nos demais 90% (309 projetos); 7v) é baixo
a porcentagem de desembolso para a drea sucroenergética, de 49,25%, ante a
média geral do FNDCT, de 70,7% ou do CT-Energia (de 82,845%); v) ¢ baixa a
participagdo de firmas na condigio de interveniente/cofinanciadora (36 empresas
e cinquenta projetos, destacando-se a Petrobras e a Embrapa); vi) ressalvados o
pequeno porte, observou-se que os temas emergentes e os desafios de P&D estio
presentes nos projetos, a partir de 2001, exceto estudos sobre ganho de rendimento
automobilistico com o etanol.

A breve descricdo do Paiss (financiamento de desenvolvimento produtivo e
de temas de P&D estratégicos na agroinddstria canavieira) aponta diferencas de
concepgio, porte ¢ foco em relagao aos fundos do FNDCT, cuja andlise poderd
ser realizada alguns anos apés implanta¢do. O Paiss conta com valores maiores,
nos 25 projetos da sua etapa industrial. Conceitualmente, aproxima-se do formato
de apoio a P&D praticada por paises lideres em situagoes de incerteza, risco de
mercado e expectativa de grande impacto. Uma parte atrativa dessa iniciativa, do
ponto de vista do apoio as empresas, é a captacio de recursos para o desenvolvimento
e inovagao, a taxas reduzidas (3% a.a.), bem como a subvengao que se aplica a
componente de pesquisa nos planos de negécios aprovados.
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A também répida abordagem dos projetos do Programa de P&D da Aneel,
cadastrados entre 2008 e 2013, identificou apenas nove deles na drea energética
da cana-de-agucar. As propostas sdo relevantes em termos de valores, somando R$
48,172 milhdes, média de R$ 5,363 milhoes/projeto, quase treze vezes maior que
o valor médio contratado nos fundos setoriais neste tema. Essa iniciativa pode ser
interessante se integrada tecnicamente a0 FNDCT. Isso pode ocorrer, por exemplo,
a partir da interlocugdo entre as estruturas deliberativas dos fundos, no sentido
de coordenar agoes de qualificagao das linhas e projetos a apoiar, bem como da
atencdo a temas prioritdrios e de alto custo de pesquisa, devendo-se antes resolver

impeditivos e travas da regulagao.

Um importante passo estruturante é a defini¢io clara de medidas, linhas e
valores de fomento aos projetos de médio e de longo prazo. Idealmente ¢ indicada
a opgao de apoio as pesquisas por tipo de gargalo tecnoldgico ou econdmico, de
forma continua e somando-se esfor¢os dos trés programas destacados. Podem ser
adotadas, por exemplo, medidas de: 7) defini¢ao de orgamento continuo para apoio
ao0s projetos, com programacio anual, trienal e por tema, seguindo-se o que se
pratica nos paises lideres em P&D e inovagios; 77) reestruturagio do financiamento,
com parcela especifica para biomassa energética dentro de um sistema de inovagio
setorial em energias renovéveis; e 7ii) elevagao do porte dos recursos/projetos e

apoio a pesquisa em redes temdticas.

Tendo-se em conta a trajetdria de descontinuidade no apoio a pesquisa dentro
dos fundos setoriais, ¢ importante ressaltar que os recursos para agdes como o
Paiss e o FNDCT nio podem ser concorrentes entre si. Ao contrdrio, devem ser
ampliados, inclusive pela relagao intrinseca que hd entre as estruturas de P&D nas
universidades. Caso o Brasil venha aspirar ao desenvolvimento de tecnologias e
de sua inddstria de insumos tecnoldgicos e bens de capital nessa drea e correlatas,
reforca-se a tese de necessidade de porte maior do financiamento da pesquisa e

atragao de mais industrias.

Sao também relevantes a organizagio, ampla integracio e difusao de
dados e iniciativas de pesquisa por parte do MCTT e demais instituigoes
federais e estaduais de pesquisa. Tal medida facilitaria parcerias, permitiria
estudos sobre uma base de dados ampla, idealmente centralizada no MCT],
com todas as iniciativas de apoio a P&D no Brasil, periodicamente atualizadas
e com amplo acesso a pesquisadores. O acompanhamento dos projetos e da
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interagao entre firmas e centros de pesquisa contribuiria para elevar a outro
patamar a P&D e a inovagao no pais.
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CAPITULO 10

APONTAMENTOS E DIRETRIZES PARA POLITICAS PUBLICAS
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1 INTRODUCAO

Este capitulo procura, primeiramente, retomar os principais problemas discutidos
ao longo do livro e consolidar as sugestoes de politicas piblicas para enfrentd-los.
Em seguida, apresenta diretrizes para a constru¢ao de um rol de politicas publicas
para incentivar a produgio de etanol e pautar uma nova dinimica produtiva do
complexo canavieiro nacional.

Pretende-se, assim, contribuir com uma importante lacuna existente no
processo de formulagio de politicas ptblicas no Brasil, que é a necessidade de
discussao prévia das demandas da sociedade que levem a definigao de objetivos e
diretrizes e, posteriormente, ao estabelecimento dos instrumentos a serem utilizados.
O passo seguinte, cabe ressaltar, ¢ a necessidade de também sinalizar quais sao os
mecanismos de avaliagio dos resultados das politicas para posteriores corregoes.
E importante destacar que nio se parte do zero nesta questio. Reconhece-se que
hd uma série de medidas, ainda que dispersas no tempo e aparentemente desco-
ordenadas entre os drgaos, que apontam o nascer de um novo padrao de politicas
publicas, pautadas na dinamiza¢io produtiva, na produtividade, na competitividade
e na melhora na gestio.

A defini¢do de um conjunto robusto de medidas de promogio do etanol se
justifica pelo fato de, infelizmente, ao longo dos quarenta anos da produgao do
etanol em larga escala e destacadamente nos tltimos anos, as politicas publicas
brasileiras terem sido divulgadas com objetivos vagos e sem uma definicio clara
de passos a serem seguidos. Tal situacio faz com que medidas e caminhos sejam
abandonados ou substituidos ao menor solavanco da conjuntura econ6émica.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacéo, Regulacdo e Infraes-
trutura (Diset) do Ipea.
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4. Professor no Instituto de Economia (IE) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
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Essa tem sido a realidade no caso do etanol combustivel que, em décadas de histéria,
ainda ndo conta com uma clara definicao de qual ¢ o seu papel na matriz energética
nacional. Enfatiza-se, portanto, a necessidade de implementar politicas ptblicas
que tenham consonincia com as demandas da sociedade e com as perspectivas de
médio e longo prazos.

O texto estrutura-se em duas frentes: primeiro, retoma brevemente nesta
introdugio, conforme jd mencionado, o conjunto de caracteristicas, percep¢des
¢ proposi¢oes apresentadas nos capitulos anteriores; a seguir, acrescenta questoes
e sugestoes a partir do escopo e dos objetivos de planos, politicas e instrumentos
da drea de energia que estejam relacionados a produgio da cana-de-agticar e ao
consumo do etanol.

Nos diversos capitulos deste livro, foram listados elementos que caracterizam
a cadeia produtiva em estudo, suas dificuldades e seus desafios. Assim, cabe resgatar
alguns aspectos que subsidiam este capitulo e as diretrizes apresentadas adiante.
Mantendo-se o recorte dos quatro ambientes descritos no capitulo 1 (institucional,
organizacional, competitivo e tecnol(')gico), apontam-se 0s destaques a seguir acerca
da agroindustria canavieira no Brasil.

*  Caracteristicas da cadeia produtiva e fatores de ampliagio de suas di-
ficuldades: a trajetéria do complexo produtivo alterna euforia e crises,
relacionadas a fatores internos comuns a uma atividade agricola e tam-
bém 2 intervencio estatal em ambas as situa¢oes; hd uma complexidade
crescente na atividade produtiva, exigindo gestao profissional, inovagio
tecnoldgica e politicas pablicas consistentes; permanece a heterogenei-
dade de agentes na agricultura, industria e distribui¢ao, sendo que o elo
mais dinimico, a inddstria, nao tem o dominio em decisoes dos elos a
frente (estocagem, distribuigao, revenda, precos). De um lado, a cadeia
produtiva enfrenta desafios de origem interna e externa que potencializam
dificuldades e crises, por outro lado, permanecem oportunidades para
agentes mais dindmicos, com intensidade de capital, que crescem com
iniciativas de fusoes, aquisigoes e diversificagio produtiva. H4 também
uma grande oscilagao de margens econdmicas nos elos fundamentais
da cadeia (agricultura e inddstria), resultando na elevada propensao a
instabilidades e distintas respostas nos precos de varejo, como se observa
nos indicadores apresentados nos apéndices C ao E do livro. Adotar me-
didas de maior equilibrio de margens econémicas entre os elos depende,
contudo, de esfor¢os principalmente dos agentes privados, além do
aperfeicoamento da regulagao. Verificou-se que tém sido importantes as
interfaces entre a produgao e as politicas publicas em todos os ambientes
produtivos, destacando-se: os efeitos positivos do financiamento para
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o crescimento da atividade; a diferenciacdo tributdria entre gasolina e
etanol e a manutenc¢io da mistura obrigatdria do etanol a gasolina, que
viabilizam o biocombustivel; e o financiamento e o apoio a pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e inovacio tecnolégica.

*  Sobre 0 ambiente competitivo, cabe destacar os desafios detalhados neste
trabalho: o forte impacto nos aumentos do preco da terra, dos custos
operacionais e totais; as exigéncias de produ¢io com sustentabilidade
ampla, que afetam diferentemente os agentes, prejudicando os mais
atrasados neste aspecto e beneficiando os mais adiantados na adogio das
novas técnicas e legislagéo; 0 agravamento da crise por interferéncia nos
precos da gasolina, bem concorrente do etanol; demora nas medidas de
corregao de rumos dessa politica; sinais de desnivelamento muito grande
na gestao e nos resultados dos diversos grupos econdémicos atuantes na
produgao do etanol. Por estes e outros motivos discutidos, a adogao de
novas tecnologias combinada com medidas de dinamizagao produtiva ¢
ainda mais exigida em toda a cadeia produtiva. As condigoes desiguais
na relacio e na contratagao entre os elos produtivos (agricultores e in-
dustrias) indicam a necessidade de iniciativas dos fornecedores de cana
e de industriais no sentido de equilibrio na remuneragao das partes.
Por outro lado, o desafio da regulagio situa-se na promogao da concorréncia na
distribuicio e varejo, mantendo-se o perfil de nao arbitragem em pregos.
Conforme apontado nos capitulos 1 e 7 e ilustrado nos indicadores dos
apéndices C, D e E deste volume, as distintas capacidades de manuten-
¢ao de margens econdmicas sao um desafio para esses dois segmentos da
cadeia produtiva. Adicionalmente, renovam-se as perspectivas de tornar o
etanol uma commodity e, a0 mesmo tempo, de aumentar sua competiti-
vidade frente a gasolina. A percepcao de riscos naturais, das dificuldades
atuais das industrias e o ingresso na atividade por fatores circunstanciais
sdo alguns dos desafios apontados nas dreas de expansdo. As vantagens
econdmicas sdo o fator de atracdo ao cultivo da cana nas novas dreas,
inclusive para pequenos produtores/proprietdrios de terra. E relevante,
sobre o ambiente competitivo, o fato de as saidas das crises dependerem
ainda de medidas fiscais e outras de regulagao como as adotadas entre
2011 e 2015 (alteragao e reducio de tributos federais e estaduais, au-
mento do percentual de etanol anidro na mistura com a gasolina, crédito
em condicoes vantajosas, apoio a planos, financiamento e medidas de
inovacio, apoio a amplia¢do da armazenagem, entre outros).

*  Quanto ao ambiente tecnoldgico e de produtividade, observou-se que
as disparidades de produtividade e de adogao de tecnologias (agricolas e
industriais) sao identificadas desde os agentes econ6micos como também
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entre as microrregioes produtoras, inter e intra diversos sistemas de pro-
ducio e até entre empresas do mesmo grupo econdmico. H4 diferencas
considerdveis entre estratos de produtores e a produtividade, inclusive
por fatores ligados a estrutura fundidria (como o porte das fazendas).
Na pesquisa e desenvolvimento tecnolégico destacam-se avangos importantes
como a consolidagio de redes entre universidades e outras instituigoes publi-
cas de P&D, o ingresso de grandes laboratérios de empresas lideres. Parcerias
entre instituigoes de P&D e a industria sdo destaques dos programas de
P&D, que se encontram além dos tradicionais fundos setoriais. Nestes
fundos, os temas de pesquisa apoiados pelo poder ptblico abrangem
desde técnicas de plantio, novos cultivares e o processo industrial até a
armazenagem e o controle de qualidade, embora o financiamento seja
de pequeno porte e descontinuo, nos estudos realizados até 2012. Novos
desenhos e concepgodes de apoio, como a op¢ao por apoiar a P&D e ino-
vagio em grandes projetos, com a criagao do Plano de Apoio a Inovagao
Tecnolégica no Setor Sucroquimico e Sucroenergético (Paiss), em sua
vertente de pesquisa, necessitam avaliacio atenta no futuro breve e de
forma conjunta com outras agoes dessa natureza. Destacam-se a como
boas perspectivas: possibilidade de um novo cendrio de competitividade
do etanol, a partir de ganhos de produtividade da cana convencional,
da cana energia e do etanol celuldsico; possiveis ganhos incrementais
na eficiéncia energética, nas etapas produtivas e na drea automobilistica
(reduzir o consumo do etanol pela maior eficiéncia técnica, reduzindo
atrasos entre as marcas e modelos). Neste sentido, reduzir a lacuna entre
a disponibilizacio de tecnologias e a sua ado¢do, de forma continua e
sustentdvel, de modo a reduzir a heterogeneidade produtiva é o grande
desafio do setor e o foco das diretrizes apontadas adiante. Novos arranjos
produtivos tém também potencial de fortalecer a etapa agricola — por
exemplo, na precificagdo e no maior uso da cana para energia elétrica.
A adocio de técnicas de monitoramento da produgio, da qualidade e
da seguranca, por meio de novas tecnologias como a telemetria poderd
aumentar a viabilidade do etanol e favorecer os elos agricultura e industria
(reduzindo custos, viabilizando a concorréncia entre as distribuidoras e
entre postos de revenda).

*  No que diz respeito ao ambiente organizacional, ressaltam-se os seguin-
tes aspectos: a atividade sucroenergética tem uma organizagio privada
estruturada, embora heterogénea e de distintos graus de organizagio nos
elos agricultura e industria; as industrias lideram a interlocugao junto ao
governo e a relagio com os fornecedores de cana, mas pouco influencia
a dinimica distributiva e de revenda; a participa¢io do Conselho dos
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Produtores de Cana-de-Acticar, Agticar e Alcool (Consecana) é destaque
na negociagdo de interesses e padroes técnicos da produgio, regras de
arrendamento de terras, prego da cana e do agtcar total recuperdvel (ATR),
afastando a necessidade do Estado neste aspecto; nas demandas junto
ao poder puiblico; a Cmara Setorial de Agticar e Alcool (CSAA) ¢ um
importante espago de discussdo e interlocugao com o governo, ressalva-
da sua limitagao a condicio consultiva. Distintos niveis de organizagao
representativa e espagos de negociagao e reivindicagao de politicas coe-
xistem, inclusive com movimentos eventuais junto ao poder Executivo e
a0 Congresso Nacional. A etapa da distribuicio, fortemente concentrada
em apenas trés grupos, a partir de 2007, estd entre os maiores desafios de
dinamizagao da comercializa¢do. Destacou-se que a disponibilizagao de
indicadores setoriais e da crise por parte dos produtores e de consultorias
privadas tem fomentado reflexdes por parte do poder publico, sendo
importante o aperfeicoamento dos indicadores divulgados. As diversas
tentativas das industrias de arranjos alternativos para o aumento das
margens econdmicas, a exemplo da formacio de redes de distribuido-
ras, tém sido importantes, apesar das dificuldades de consolidagao das
alternativas, como descrito no capitulo 7.

*  Quanto ao ambiente institucional, que ¢ discutido mais detalhadamente
na segio seguinte, cabe mencionar alguns temas e desafios abordados
nos capitulos anteriores: mudangas nas agéncias reguladoras e na prépria
acio regulatdria, desde 2008 — atribui¢oes do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa), Ministério de Minas e Energia (MME),
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), Agéncia Nacional de
Petréleo, Biocombustiveis e Gds Natural (ANP), Conselho Interministerial
do Acticar e do Alcool (Cima) etc. —; a positiva consolidacio de politicas
setoriais baseadas na nio arbitragem de precos ¢ na nio interferéncia
da din4dmica produtiva (neste caso, excetuada pelo recente controle de
pregos do produto concorrente gasolina); a estrutura do financiamento a
produgio que segue, de certa forma, independente da politica industrial,
pelo menos desde o inicio dos anos 2000. H4, entretanto, o desafio de
coordenar politicas, promover e avaliar uma regulacio setorial por meio
de um modelo que se ampara em diversos 6rgaos e foros, com atribuigoes
complementares, alguns sem autonomia deliberativa sobre o todo de uma
cadeia produtiva de grande complexidade. Conforme detalhado nos pars-
grafos seguintes e na segao 2, 0s planos, poh’ticas e instrumentos de Estado
relacionados a previsdo e condi¢oes de oferta e demanda de energia no
Brasil nao configuram um documento-guia para o que seria uma politica
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para etanol. Do mesmo modo, o Plano Nacional de Agroenergia, que teria
essa atribuigao, estd defasado e, mesmo contendo aspectos importantes na
orientacdo dos agentes da cadeia produtiva, é incompleto e até restrito a
agoes especificas e a temas do periodo 2003-2006.

Além desses destaques, importam também as mudancas ocorridas recen-
temente na cadeia produtiva. De um lado, as dinAmicas tais como: a ampliagao
da P&D e inovagio de produtos e processos, as medidas de mecanizagao de
processos agricolas, a abertura de melhores empregos, a saida de produtores ¢ o
ingresso de grandes grupos, assim como o crescimento da participagio setorial
do capital estrangeiro. De outro lado, as mudancas estruturais, destacando-se:
a expansio e as posteriores dificuldades da inddstria de base; a enorme elevagao
do preco da terra; a baixa capacidade de investimento das pequenas proprie-
dades agricolas e industriais; e a dependéncia do etanol em relagao a rede de
distribui¢do e revenda dos combustiveis fésseis. Tudo somado resulta, como
visto no capitulo 1, a redu¢io dos investimentos produtivos apds 2010 e a baixa
expectativa de sua retomada. Por isso o debate em ressaltado a preméncia de
uma clara consolida¢do de politicas para o biocombustivel e para o conjunto da
cadeia produtiva canavieira.

Tais elementos traduzem a dificil situagio de parte considerdvel das industrias
atingidas fortemente pela crise, mesmo tendo-se recuperado, a partir do final de
2014, as condi¢des de competitividade por meio de medidas fiscais (retomada de
tributos incidentes sobre a gasolina, como as Contribuicoes de Intervencio no
Dominio Econémico (Cide), o imposto sobre produtos industrializados (IPI) e
a revisdo das aliquotas do Programa de Integracio Social e da Contribui¢ao para
Financiamento da Seguridade Social — PIS/Cofins). Mesmo apés o MME apon-
tar que haverd necessidade de importagio de 14 bilhoes a 17 bilhoes de litros de
etanol por ano, em 2024, se mantidas as condigoes atuais de produgio de etanol
e de gasolina, iniciativas e formas de apoio necessdrias ainda nao se consolidaram
no debate. Por outro lado, a euforia com boas margens econémicas, amitde in-
centivada por medidas estatais, tem sido tanto causa de expansdo nio dinimica
da agroinddstria quanto prendncio de crises.

Além dessas considera¢oes, ancoradas no contetido dos capitulos anteriores, sao
oportunos apontamentos complementares sobre os instrumentos de planejamento,
da promogao da oferta e de estimativas de demanda do etanol no Brasil. Para tanto,
aborda-se, primeiramente, o Plano Nacional de Energia (PNA), editado em 2005 e
revisado em 2006, o qual é a referéncia principal de politicas para o etanol. Outros
documentos de planejamento energético do pais, que tratam também do etanol
e sao aqui discutidos, sao: o Plano Decenal de Expansao de Energia, cuja tltima
edi¢ao foi o PDE 2023, de 2014; e o Plano Nacional de Energia 2030, de 2007.
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Além dessas trés referéncias, a produgio e a comercializa¢io do etanol também
constam na Politica Energética Nacional (PEN) — Lei n® 9.478/1997 —, sob a
responsabilidade do Conselho Nacional de Politica Energética, que ¢ vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo ministro de Minas e Energia.

Desse modo, as segoes seguintes explicitam o que se considera como elementos
fundamentais dos planos e instrumentos aqui destacados ou daqueles que os subs-
tituam. A seguir, apontam-se sugestoes de diretrizes para consolidar uma politica
para o etanol no Brasil, no contexto de energias renovéveis. Embora se reconheca
a necessidade de um plano que avance e enxergue a economia da biomassa como
um todo, as sugestoes feitas mais adiante se restringem a cadeia produtiva da cana-
-de-agtcar e seus derivados energéticos, que foram os temas centrais deste livro.

2 OBJETIVOS E DIRETRIZES: O ETANOL NO CONTEXTO DO PNA, DA PNE,
DO PDE E DA PEN

Esta secdo discute os objetivos e as diretrizes listadas nos varios planos de energia
e agroenergia nos ultimos anos, destacando-se os seus objetivos e diretrizes. Cabe
notar, como ja mencionado anteriormente, que tais planos e instrumentos, assim
como em outros estabelecidos em décadas anteriores, nao consideram a dindmica
setorial e da cadeia produtiva. Assim, hd dificuldades em se identificar uma ne-
cessdria sinergia entre os objetivos, os instrumentos e os mecanismos de avalia(;io
dos resultados das politicas, programas e agdes de natureza setoriais. Esse cendrio
se aplica, principalmente, no caso do etanol, como se argumentou nos capitulos
precedentes e se ilustra a seguir. Tal situagio torna dificil avaliar, com a necessaria
abrangéncia e corregio, os resultados dos programas para que sejam efetuadas as
corregoes necessarias.

2.1 0 PNA 2006-2011

O PNA origina-se no contexto de promogao da agroenergia no pais, no inicio dos
anos 2000, tendo como referéncia as Diretrizes de Politica de Agroenergia, elabo-
radas por uma equipe interministerial e aprovadas pelo presidente da Reptblica.
A proposta de gestao do que se denominou de politica de agroenergia estaria a
cargo de um Conselho Gestor Interministerial, que se consolidou em 2007, no
caso do etanol, com o Conselho Interministerial do Agticar e do Alcool.“ De forma
resumida, as diretrizes constantes no documento foram as que se seguem.

*  Desenvolvimento da agroenergia: expansao da produgio e da produtividade,
privilegiando regioes menos desenvolvidas.

4.0 Cima congrega os ministérios da Agricultura, Fazenda, Minas e Energia e Desenvolvimento IndUstria e Comércio,
instituido pela Lei n29.933, de 24 de julho de 2000.
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*  Agroenergia e produgio de alimentos: indicagoes de nio afetar a produgio
de alimentos para o consumo interno, principalmente da cesta bdsica.

*  Desenvolvimento tecnolégico: P&D de tecnologias agropecudrias e in-
dustriais com vista & maior competitividade, agregacio de valor, redugao
de impactos ambientais, inser¢io econdmica e social.

*  Autonomia energética comunitaria: uso da biomassa energética em pe-
quena escala (comunidades isoladas, agricultores, aos assentamentos de
reforma agraria) e moradores de regides remotas do territério nacional.

*  Geragio de emprego e renda: agroenergia como vetor da interioriza¢io do
desenvolvimento, inclusao social, e de redu¢ao das disparidades regionais.

e Otimizagio do aproveitamento de dreas antropizadas: cultivos com sus-
tentabilidade dos sistemas produtivos, protecio da floresta Amazdnica e
do Pantanal; possivel recuperagio de dreas degradadas.

*  Otimizag¢do das vocagdes regionais: projetos em regides com oferta
abundante de solo, radiacio solar, mio de obra e diversidade de culturas
agricolas.

e Lideranca no comércio internacional de biocombustiveis: busca da
lideranga do mercado internacional de biocombustiveis e dos produtos
da agroenergia.

*  Aderéncia a politica ambiental: integracio a0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto.

O apelo e objetivo principal do PNA, conforme transcrito do seu texto, é
o foco na inovagio tecnoldgica e na estruturagio de um dos agentes de P&D, a
Embrapa Agroenergia. Também trata de indicar agdes do governo no tema, men-
cionando aspectos institucionais:

O Plano Nacional de Agroenergia visa organizar e desenvolver proposta de pesquisa,
desenvolvimento, inova¢io e transferéncia de tecnologia para garantir sustentabilidade
e competitividade as cadeias de agroenergia. Estabelece arranjos institucionais para
estruturar a pesquisa, o consércio de agroenergia e a criagio da Unidade Embrapa
Agroenergia. Indica acoes de governo no mercado internacional de biocombustiveis
e em outras esferas (Brasil, 2006, p. 7).

O Plano, tendo sido editado a época de promogio e euforismo com o etanol
e também no contexto de apelo social com o biodiesel, objetivou, como consta
em seu texto:

Estabelecer marco e rumo para as agdes publicas e privadas de geragao de co-
nhecimento e de tecnologias que contribuam para a produgio sustentdvel da
agricultura de energia e para o uso racional dessa energia renovdvel. Tem por
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meta tornar competitivo o agronegécio brasileiro e dar suporte a determinadas
politicas publicas, como a inclusio social, a regionalizagio do desenvolvimento e
a sustentabilidade ambiental (Brasil, 2006, p. 8).

Transformadas em objetivos gerais e especificos, algumas dessas diretrizes de
fato se concretizaram, embora de forma desconexa e até desordenada também pelas
caracteristicas da economia brasileira. Sio exemplos: a expansio da produgio; o
desenvolvimento de solugoes que integrem a agroenergia a eliminagao de perigos
sanitdrios ao agronegocio; a elaboragao do Zoneamento Agroecolégicos da Cana;
impulsos & P&D e a sua infraestrutura; e realizacio de estudos agrondmicos, de
processos industriais e socioecondmicos. Outros objetivos nao avangaram, como
inducio de dreas a se ocupar, questdes regionais, dinamizacio ampliada e pequena
produgao. Ao mesmo tempo, o conjunto de agdes e acontecimentos que levaram
a crise, como se discutiu ao longo dos capitulos, se mostrou mais forte que as
diretrizes e a gestao das politicas assim estabelecidas. Adicionalmente, o debate
académico tem levantado a hipdtese de que a corregao dos rumos da promogio da
produgio do etanol teria sido abandonada no meio do processo, enfraquecendo o
PNA, por causa do surgimento de outras opgoes energéticas.’

2.2 O PNE 2030

De acordo com o MME (Brasil, 2007), o Plano Nacional de Energia (PNE 2030)
¢ o primeiro estudo de planejamento integrado dos recursos energéticos do governo
brasileiro. O etanol é contemplado de forma mais abrangente nos estudos sobre

combustiveis liquidos, realizados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) sob
coordenacio do MME.

O Plano Nacional de Energia — PNE 2030 tem como objetivo o planejamento
de longo prazo do setor energético do pais, orientando tendéncias e balizando as
alternativas de expansio desse segmento nas proximas décadas (Brasil, 2007, p. 7).

O PNE 2030 consiste em uma série de estudos abrangentes sobre cada uma
das fontes de energia que foram consolidados em um documento tnico, em 2007.
No momento da finalizacio deste trabalho, encontrava-se em elaboracio os estudos
do PNE 2050. Na parte de combustiveis liquidos, o PNE 2030 contempla: um
panorama da oferta e demanda, por fonte e perfil do consumo; perfil e perspecti-
vas de refinarias, industrias de etanol e outros; tendéncias tecnoldgicas, inclusive
possiveis rotas tecnolégicas como a do etanol celuldsico, seus custos e outras va-
ridveis técnicas; estimativas e perspectivas de oferta de derivados da biomassa em
cendrios até¢ 2030.

5. Entre as opcdes concorrentes com a promocao do etanol estariam as novas reservas de petréleo descobertas
(a exemplo do Pré-Sal). Contudo, a importacdo de combustiveis pode ser mais vantajosa que o refino internamente do
petréleo, caminho escolhido pela Petrobras quando a oferta do etanol ¢ insuficiente. Por isso, esta questao, que envolve
varidveis do mercado de commodities e uma série de outros aspectos, é deixada para trabalhos futuros.
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O amplo estudo que originou o PNE, ao ofertar diagndsticos e conhecimentos
aplicados, teve, na prética, o objetivo de “fornecer insumos para a formula¢io de
politicas energéticas segundo uma perspectiva integrada dos recursos disponiveis”
(Brasil, 2007, p. 7). Esses insumos foram de fato relevantes, contaram com amplo
apoio de estudiosos no pais, e tratam, inclusive, de detalhes de alguns aspectos técnicos.

Por sua natureza, gerou imprecisoes e acertos inerentes a esse tipo de traba-
lho. A estimativa de produgio apontava, para 2015, 28,6 mil m*/dia de gasolina,
ante o consumo de 25,4 m?/dia. Para o etanol estimou-se, para 2015, 38 m*/dia
de produgio e 25,5 m*/dia de consumo, o que a época convergia com todas as
expectativas e trajetéria de investimentos. Também por sua natureza subsididria ao
abastecimento energético, o PNE nio abrange particularidades da cadeia produtiva
e os fundamentos que levam a instabilidades na oferta do etanol, assim como nao
trata das condi¢oes de concorréncia, dos instrumentos de regulacio e de tributagio,
entre outros itens.

2.3 Os PDEs

A parte de revisio do PNE, bem como de perspectiva da economia no médio prazo
e de estudos e propostas de investimentos com relagio aos niimeros da oferta e de-
manda ficam por conta do Plano Nacional de Desenvolvimento Energético (PDE).
O instrumento objetiva apresentar a demanda e a oferta integrada de energia no pais,
a partir de sinais da economia e perfil de consumo da sociedade. Os PDEs trazem
dados e elementos que podem orientar a expansao da oferta de cana-de-agtcar e de
seus derivados etanol e biomassa para geragio de energia. Nao adentra, da mesma
forma que os demais planos e instrumentos, na dindmica da cadeia produtiva, em
medidas de impulso ou em politicas de promocio da atividade.

O instrumento é elaborado desde 2006, tem periodicidade anual e orienta
agcdes do MME e de érgaos que trabalham com a oferta de energia no Brasil,
como a Empresa de Pesquisa Energérica (EPE), a Agéncia Nacional de Petréleo,
Biocombustiveis e Gds Natural e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
oferecendo também sinais do porte do setor ao mercado. Mantém referenciais do
PNE 2030 e atualizagbes que orientam o orgamento da Unido, na Lei de Dire-
trizes Orgamentdrias (LDO) e na Lei Orgamentdria Anual (LOA), no sentido de
viabilizar acoes e iniciativas que promovam estudos, oferta de energia, inclusive
de etanol, controle de qualidade entre outros.

A partir de cendrios econdémicos, do perfil das fontes e das expectativas de
demanda por regides, setores e outros, o PDE traz proje¢oes para os dez anos
seguintes & sua elaboragao. Aponta, para o caso do etanol, consumo do hidratado
no Brasil em 28,8 bilhoes de litros, com varia¢io de 7,6% ao ano (a.a.), e para o
anidro estima 14 bilhoes de litros, com variagao de 3,7% a.a. Prevé também um
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crescimento na demanda de biomassa energética da cana de 3,2% a.a., que inclui
a correspondente parcela do préprio segmento, na producio do agucar. As regioes
de maior crescimento da demanda do biocombustivel seriam a Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. A cana-de-agticar e seus derivados continuariam com o mesmo pata-
mar de participagao na matriz energética, com 16,8% no consumo final em 2023.

A estimativa de produg¢io soma ao consumo interno mais 3,2 bilhées de litros
para a exportagdo, que resultaria produgio de 48 bilhées de litros/ano de etanol,
jd incluidos 245 milhoes de litros/ano de etanol celulésico, provenientes de cinco
plantas industriais. Para alcancar esses dados, somam-se, no PDE 2023 (Brasil,
2014), a produgio das plantas atualmente em operacio, as unidades em construgio
e a estimativas de outras plantas. O rendimento médio da cana por drea colhida
seria de 85 t/ha e a drea ocupada seria de 10,6 milhoes de ha, ante 8,7 milhoes de
ha em 2014. O investimento estimado, a valores de 2014, oscilaria entre R$ 318
bilhoes e R$ 353 bilhoes, a depender de usinas sejam mistas (produzem etanol e
agucar) ou apenas destilarias (produzem etanol). Por fim, tendo por base a oferta
e a demanda, o PDE 2023 trata das caracteristicas presentes e de possibilidades
futuras da logistica e de modais de transporte dos combustiveis.

2.4 APEN

A Lein®9.478/1997, na sua forma consolidada com diversas alteragées, estabelece
a PEN, contempla os biocombustiveis liquidos e também a biomassa da cana.
Abrange, no tocante ao etanol, um conjunto de dezoito principios e objetivos,
relativos a: preservar o interesse nacional; promover e valorizar os recursos energé-
ticos; proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos; proteger o meio ambiente e promover a conservagio de energia; utilizar
fontes alternativas de energia; promover a livre concorréncia; atrair investimentos
na producio de energia, infraestrutura para transporte ¢ estocagem de biocombus-
tiveis; ampliar a competitividade do pais no mercado internacional; incrementar,
em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participagiao dos biocombustiveis
na matriz energética; garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o
territério nacional; incentivar a geragio de energia elétrica a partir da biomassa
e de subprodutos da produ¢io de biocombustiveis; promover a competitividade
do pais no mercado internacional de biocombustiveis; fomentar a pesquisa e o
desenvolvimento relacionados a energia renovdvel; mitigar as emissoes de gases
causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de transportes,
inclusive com o uso de biocombustiveis.

Como se pode notar, hd uma ampla temdtica coberta para medidas de dina-
mizagio da produgio, aumento da concorréncia e da oferta. Para dar conta desses
elementos da politica, foram atribuidas a0 CNPE, por for¢a da mencionada lei, a
missao de definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e tecnolégico
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dos biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento. A ANP, cabem atri-
bui¢des como unidade central de fiscalizagao, de regulacio em aspectos de produgao
industrial do etanol, de edigao de padrées e controle da qualidade, além de medidas
relacionadas a cadastro, oferta, revenda e estoque de biocombustiveis.

Questoes da produgio canavieira e uma série de outros aspectos relativos
a agroindustria continuam a cargo do Mapa, enquanto incentivos a indudstria e a
inovagio em ambos os elos da cadeia produtiva estao a cargo do MDIC e a pro-
mogio da P&D, como visto nos capitulos 1 e 9, ficam a cargo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) e outros érgaos. Neste contexto, como
instAncias de suporte a0 CNPE, as cAmaras consultivas (como a CAmara Setorial da
Cadeia Produtiva do Acticar e do Alcool) e deliberativas (como o Cima) exercem
distintas fungoes e prerrogativas de identificar e propor medidas que atendam as
determinagoes da PEN. Como se espera desse tipo de norma, no tocante ao etanol,
a PEN também nio aprofunda em aspectos da cadeia produtiva.

Diante dessa configuragao de 6rgaos e agentes envolvidos e de atribui¢oes um
tanto dispersas em vdrias pastas governamentais, a coordenagio é um pressuposto.
Atualmente ela é exercida mais fortemente pelo Cima e pela Presidéncia da
Republica, exceto nas atribui¢des jd outorgadas as agéncias executivas, inclusive que
se refere a medidas que afetam a cadeia produtiva canavieira e o etanol em parti-
cular. Diferentemente de legislagoes como as da Alemanha e dos Estados Unidos,
no tema energias renovaveis, no Brasil nao hd previsao legal de avaliacio, revisao
periédica do marco regulatério e de seus instrumentos por parte do Executivo ou
do Parlamento. Uma medida nesse sentido poderia ajudar a evitar crises e a induzir
maior dinamismo a cadeia produtiva, por meio da revisio periédica de incentivos,
da avaliagio de controles essenciais, da promog¢io da seguranca nos investimentos
e do estimulo ao equilibrio concorrencial.

2.5 Outros pressupostos e premissas de diretrizes para uma politica do etanol

Entre todos os mencionados planos, politicas e seus instrumentos, o PDE é o que
conta com revisoes anuais, embora nio contemple medidas de promogao ou for-
mas de dinamizagio e viabilizag¢ao do etanol, dado que nio ¢ este o seu objetivo.
Uma possivel revisao, ampliagio do escopo e até avaliagio ampla do PNA ainda
nao foram realizadas, como se esperava até 2012. O fato de a cadeia produtiva
canavieira apresentar uma complexidade de desafios e um perfil heterogéneo em
vérios aspectos e, a0 mesmo tempo, apresentar enorme potencial e expectativas,
indica a oportunidade de um conjunto de medidas estabelecidas de forma clara e
com expectativa de orientagdo da atividade a médio e longo prazos.

Portanto, ao se apontarem diretrizes para um novo PNA ou mesmo para
uma politica do etanol e para a produgao sucroenergética, parte-se da premissa da
necessidade de maior equilibrio temdtico e de maior abrangéncia de proposicoes,
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instrumentos e formas de avaliacdo em relagio ao citado documento. Admite-se
uma politica que teria de nascer de didlogos e compromissos passados, atuais e
futuros, com a fungao e o poder de sinalizar caminhos para o conjunto dos agentes
envolvidos. O escopo poderia ser mais abrangente, como a energia da biomassa e,
dentro dela, a produgio do etanol. Contudo, atém-se aqui apenas a este produto
pelo fato de ser ele, conforme abordado nos capitulos precedentes, o mais desen-
volvido e estruturado em termos produtivos e o mais suscetivel a instabilidades e
crises da cadeia agroindustrial da cana-de-agtcar.

Com a sensivel melhora na disponibilizagao de dados setoriais, apds 2008, e
com as publicagées de relatdrios, boletins periddicos e outras publicagoes do MME,
da ANP e do Mapa, as condig¢oes de avaliagao de politicas e da produgio tém sido
aperfeicoadas. A isso se soma o importante papel do Cima e os espacos oficiais de
didlogo entre os agentes publicos e privados, como a Camara Setorial do Agtcar e
Alcool. Conforme discutido nos capitulos 1, 3, 7 ¢ 9, a maior divulgacio de dados
especificos das empresas, a partir de novos cadastros, da publicagio de balangos, das
operagoes de apoio a pesquisa e ao financiamento setorial, assim como de dados
referentes 2 situagdo financeira dos agentes envolvidos sio aspectos que facilitam
andlises que antecipam crises. Para tanto, infere-se que a melhora continua desse
conjunto de capacidades, dados técnicos e financeiros precisos, inclusive aqueles do
setor privado, sao outra premissa que orienta as diretrizes listadas na se¢io seguinte.

Instituir a avaliacdo e andlise periddica da cadeia produtiva e do produto
etanol, no Ambito do Estado, com a pluralidade de visdes que o tema exige é outra
medida proposta neste trabalho. O fato de a atividade sucroalcooleira ter de incor-
porar, além do desenvolvimento setorial, também o desenvolvimento regional e
as dimensdes da sustentabilidade econ6émica, social e ambiental, torna as politicas
publicas também indissocidveis dessas dimensoes. Assim, os pressupostos contidos
nas sugestoes que se seguem na se¢ao 3 podem ser reunidas em seis grupos:

*  os documentos de planejamento mencionados (PNA, PDEs, PNE 2030
e PEN) nao constituem uma politica consistente de promocao do etanol,
embora possam ter um papel importante na orientagao da sua oferta
e demanda;

* os ambientes institucional, tecnolédgico, organizacional e competitivo
continuam sendo importantes espagos de politicas publicas, para os quais
a regulacao estatal e as iniciativas do setor privado voltam-se tanto nos
momentos de euforia quanto nas crises;

* asmedidas de incremento da produtividade e competitividade por meio
de modernas tecnologias e técnicas de gestao continuam no centro da
pauta setorial;
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*  aheterogeneidade de agentes e dos sistemas produtivos deve ser um ponto
fundamental de atuagdo das politicas publicas;

*  os avancos necessdrios devem ser alcangados a partir da agio estatal
reguladora e indutora da dinamizagao produtiva, a partir de mecanis-
mos de estimulo 4 concorréncia, revendo-se subsidios e estimulos nio
dinamizadores;

¢ a melhora continua de indicadores, do fomento a foros de debate e a
avaliagio periddica de politicas publicas e de suas interfaces com a cadeia
produtiva sdo acoes a fortalecer; e

As diretrizes sugeridas a seguir levam em conta, além desses pressupostos
(sendo alguns deles premissas), a continuidade dos esforgos listados nos docu-
mentos PNE, PNA, PDEs e PEN, enquanto sinalizadores de agdes em torno do
etanol. As sugestoes também levam em conta a comprovada existéncia de 6rgaos
governamentais, universidades e institutos de pesquisas amplamente capazes de
acompanhar, avaliar e adequar a elaboragio e aplica¢io de instrumentos de uma
politica de longo prazo para biomassa energética e do etanol. O Cima, amparado
por comissoes técnicas em seus respetivos ministérios, seria o foro de decisao e
gestao das diretrizes a seguir listadas, no ambito do governo federal, sempre con-
tando com outros foros de debate e formulagao de politicas.

3 DIRETRIZES PARA UMA POLITICA DO ETANOL E DA BIOMASSA DA
CANA-DE-ACUCAR
Objetivo geral: o conjunto de apontamentos aqui destacados objetiva indicar
caminhos para a producio da matéria-prima e do etanol com sustentabilidade
econdmica, social e ambiental buscando garantir a oferta do biocombustivel no
médio e longo prazo.

A esse objetivo geral, somam-se os seguintes objetivos especificos, que vao
orientar as diretrizes listadas adiante, as quais, para serem factiveis, necessitam
iniciativas do Estado e do setor privado:

* apontar medidas para auxiliar na formulagio de uma Politica ou Programa
Brasileiro do Etanol (PBE);

e indicar formas de reduzir incertezas e atrair investimentos em insumos,
producio, distribuicdo e revenda de etanol, agicar, energia elétrica e
outros produtos da cana-de-agticar;

* indicar possiveis caminhos para politicas de ganho de produtividade e de
ampliagdo da concorréncia nas etapas de distribuigao e revenda;
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listar sugestoes para reduzir de forma continua os impactos ambientais
e sociais originados na atividade produtiva canavieira;

reforgar a necessidade de fortalecer a empresa nacional e suas tecnologias
nos diferentes elos do complexo agroindustrial;

sugerir maneiras de se utilizar, de forma plena, a biomassa da cana-de-
-agucar para fins energéticos e para a produgao de outros bens, com novas
tecnologias e ampliando mercados;

dar suporte e continuidade as melhorias na qualidade dos empregos no
complexo canavieiro, com aumento da capacita¢io e com a ampliagao
da renda dos trabalhadores;

fortalecer alternativas regionais a cana-de-agticar na geragao de energia,
renda e emprego, nas localidades em que outras atividades forem mais
indicadas em razao de parAmetros de diversificacio, produtividade e
competitividade;

melhorar a insercio do Brasil no mercado internacional por meio de avan-
cos de produtividade, de competitividade, e da qualidade dos produtos; e

disponibilizar investimentos de forma continua para pesquisa e desen-
volvimento tecnoldgico e para elevar os ganhos de produtividade nas

etapas agricola e industrial.

QUADRO 1

Ambiente competitivo
Objetivo das diretrizes apontadas: combinar medidas do setor publico com iniciativas do setor
privado com vistas a ganhos de competitividade do etanol e de outros produtos da cana-de-
-aclicar frente a seus concorrentes

concorréncia e ao
equilibrio nos elos
da cadeia produtiva

o Definicdo do
porte desejavel do
etanol na matriz
energética brasileira

Diretrizes Instrumentos de politica Agentes envolvidos diretamente
o Aprimorar a regulacdo setorial mantendo a ndo
. R arb\Fra'gem de prego‘s do etan?l € gasoll'na R o Cima, ANP, entidades de representagao dos
e Estimulos a e Eliminar entraves a concorréncia na distribuicao e

revenda (caminhar para o monitoramento online da
produgdo, revenda e qualidade

e Estimular a concorréncia na distribuicéo (viabiliza-
¢do do pequeno porte e da distribuicdo local/regional,
com iniciativas dos diversos elos)

o Definir metas de volume de producéo e de que
parcela do ciclo Otto ficara a cargo do etanol

o Elaborar cendrios com e sem expansdo de areas

e Elaborar cenarios com ganhos significativos de
produtividade por area, por estratos de porte e por
grau de defasagem tecnoldgica dos produtores
 Buscar alternativas de matérias-primas para
garantir a oferta e atender regiGes ndo produtoras de
cana-de-aglicar em escala e produtividade requeridas

agentes, Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica (Cade)

e Qutros interlocutores: universidades, institutos
de pesquisa

o Cima, ANP, Camara Setorial de Acticar e Alcool
e Qutros interlocutores: universidades, institutos
de pesquisa, Petrobras

(Continua)
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Diretrizes

| Instrumentos de politica

Agentes envolvidos diretamente

® Reconversao
produtiva das terras
utilizadas com
cana-de-aglicar

em sistemas de
baixa produtividade
agricola

® Promogéo da
atividade canavieira
e de seus produtos
com vista a agrega-
cao de valor

® Produgdo com
sustentabilidade
social e ambiental
como fator de
elevacdo da compe-
titividade

e Oferta de crédito
em contexto de
dinamizacdo

da producdo e
viabilizagdo de
novos arranjos com
foco na reducdo de
custos da cana

o IndUstria de base
€ outros insumos

 Regulacdo de
estoque

e Apoiar e realizar estudos de viabilidade econdmica,
edafo-climatica e social do etanol em regiGes e
sistemas de producdo com grandes dificuldades e
baixa produtividade

e Financiamento voltado a reconversao, pesquisa e
incentivo para reducéo da sazonalidade

o Buscar a reducdo de barreiras tarifarias e nao
tarifarias ao etanol e ao aglicar

o Efetuar aliancas estratégicas com empresas inter-
nacionais de distribuicao

e Incentivar a segmentacdo de mercado e a busca da
diferenciagdo de produto

o Adotar cuidados ambientais previamente a puni-
¢oes e danos

e Construir instrumentos capazes de premiar a pro-
ducdo sustentavel do etanol (tributacdo diferenciada
ou preco prémio). Essa medida pode partir com base
na Cide, adotando-se as variagbes convencional e
ambiental — parte fixa e parte oscilando com metas
que recompensem o0s agentes quando atendem as
exigéncias legais de forma plena; e Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) ambien-
tal — aplicar ao etanol conforme metas ambientais
estaduais, alcancando municipios produtores.

e Promover a certificacdo de conformidade agricola e
certificacdo de conformidade agroindustrial
 Promover a certificacdo de qualidade e ambiental

o Apoiar a criacdo de sociedades de propdsitos
especificos (SPE), joint ventures e outros arranjos de
sociedades/parcerias com baixo grau de alavancagem
— para atividades especificas na cadeia produtiva

o Estabelecer o cardter tempordrio e improrrogavel
da subvencdo a producdo de cana e de élcool, vincu-
lando o beneficio a metas de ganho de produtividade
o Promover atividades produtivas alternativas a cana
onde a produtividade desta é estruturalmente baixa
(ex.: Nordeste, Rio de Janeiro, Espirito Santo)

e Apoiar o desenvolvimento de tecnologias nacionais
para maquinas, equipamentos, defensivos agricolas e
fertilizantes e outros insumos

o Incentivar a diversificacdo da inddstria de base com
suporte as exportacdes de bens e servicos

e Incentivar a pesquisa sobre os impactos das novas

tecnologias e minimizacdo de impactos negativos

o Estabelecer uma coordenacdo que defina e estimu-
le 0s agentes ao aumento e a adequada gestdo do
estoque de etanol

e Governos federal e estaduais, sindicatos,
associacoes

e Qutros interlocutores subsidiariamente:
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa), universidades, institutos de pesquisa

o Governos federal, estaduais, instituicoes
privadas

e Qutros interlocutores subsidiariamente: Embrapa,
universidades, institutos de pesquisa

e Cima, MDIC, Mapa, MME, ANP, BNDES,' MMA,
MCTI, entidades de representacdo dos agentes

 QOutros interlocutores subsidiariamente: Embra-
pa, Ridesa,? universidades, institutos de pesquisa

e Cima, MDIC, Mapa, MME, BNDES, ministério
do Planejamento e da Fazenda

® Governos federal e estaduais, e setor privado,
universidades, Embrapa.

e Cima, MDIC, Mapa, MME, BNDES, Ministério
do Planejamento, Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab)

Fonte: Vian, Belik e Ramos (2000) e capitulos 1 a 9 deste livro.
Notas: ' BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

?Ridesa — Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético.
Elaboracdo dos autores.
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QUADRO 2

Ambiente tecnoldgico
Objetivo das diretrizes apontadas: promover avancos na pesquisa de matérias-primas (foco na
cana-de-aclicar), bens e processos tecnolégicos, seu financiamento e adogdo de tecnologias
de modo a alcancar metas de ganhos de produtividade

299

heterogeneidade
tecnoldgica e de
produtividade nas
etapas agricola e
industrial

o Definicao de
medidas de mi-
tigacao de riscos
das variacées do
clima

® Promogdo

da pesquisa e
desenvolvimento
tecnoldgico e
apoio a inovacao

Diretrizes Instrumentos de politica Agentes envolvidos
e Incentivar pesquisa de novas variedades de cana,
buscando o atingimento da produtividade com vistas ao
® Reduzir a alcance do rendimento médio no patamar da “cana de trés

digitos”

 Incentivar a substituicdo de equipamentos e a mo-
dernizacdo de usinas (eficiéncia energética e processos
adjacentes)

 Dar atencdo especial a inovacdo incremental agricola
por grupos de produtores e regides de baixo rendimento
agricola por area plantada

e Incentivar tecnologias/cultivares de tolerancia a exceden-
tes e a escassez de chuvas

 Fazer o zoneamento agricola em escala local

o |dentificar a adequacdo da cana energia e/ou cana
convencional na escala de microrregices

o Ampliar o acesso ao seguro agricola

© Apontar metas para romper atrasos na adogdo de
tecnologias (etapa agricola)

® Desenhar linhas de crédito especificas para elevar a
produtividade agricola

 Atrair empresas para maior investimento na elaboracéo/
apoio a P&D e inovacao, considerando-se a implantacao de
um fundo privado de inovagéo na agroindustria

 Destinar recursos de forma continua as pesquisas por
tipo de gargalo tecnoldgico ou econémico definidos em
conjunto com os agentes econdmicos e dar continuidade
aos temas-chave ja apoiados no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)

 Dar continuidade a P&D e inovagdo com novas matérias-
-primas em distintas regides

© Somar esforcos das diversas fontes de apoio a pesquisa
no ambito do governo federal (FNDCT/Fundos Setoriais,
P&D da Aneel, Paiss), dialogando com iniciativas no &mbito
estadual

 Organizar, facilitar o acesso e difundir base de dados
das iniciativas de financiamento a P&D e inovacdo dos
governos federal e estaduais sobre energias renovaveis/
biomassas/etanol

e Elevar o porte dos recursos/projetos de pesquisa em
gargalos tecnoldgicos de alto risco e grande potencial

o Ampliar o apoio a pesquisa em redes formadas a partir
de desafios e da modelagem de sistemas de producéo,
incluindo também as parcerias internacionais

o Governos federal e estaduais

e Qutros interlocutores subsidiariamente:
Embrapa, Ridesa, universidades, outros insti-
tutos de pesquisa e de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater)

e Cima, Mapa, Ministério da Fazenda, Setor
produtivo

e Governo federal (Cima, MCTI, BNDES,
MDIC, MAPA) e governos estaduais

e Qutros interlocutores subsidiariamente:
Embrapa, Ridesa, Financiadora de Estudos e
Projetos/Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico (Finep/CNPg),
universidades, outros institutos de pesquisa
— Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT),
Instituto de Agronémico de Campinas (IAC),
Centro de Tecnologia Canavieira (CTC), — de
Ater, firmas produtoras e de tecnologia.

Fonte: Vian, Belik e Ramos (2000) e capitulos 1 a 9 deste livro.
Elaboracdo dos autores
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QUADRO 3
Ambiente organizacional
Objetivo das diretrizes apontadas: fornecer indicadores e promover medidas de organizagdo dos agentes
em foros privados e pblicos, buscando o equilibrio de relagSes entre os agentes e elos da cadeia produtiva
Diretrizes | Instrumentos de politica | Agentes envolvidos

e Alcance de novos mercados de
etanol e de produtos de maior
valor agregado.

o Acbes de dinamizacdo da
pequena unidade familiar
produtora de cana-de-actcar

e Elaboracao e divulgacdo
de indicadores da situacdo
econdmica e financeira do
conjunto de agentes da cadeia
produtiva como forma de
prevencdo de crises

(Esta diretriz se aplica aos
proprios agentes econdmicos,
que subsidiariam o governo,
além dos dados ja divulgados
pela ANP e Cima sobre pregos,
custos, margens, etc.)

e Planejamento e gestdo em
areas de expansdo da produgao

 Organizacdo produtiva e
representativa

o Escala de producdo

o Estimular parcerias com empresas internacionais para a formacéo
de pools de logistica e comercializagao

o Adotar medidas desobstrutivas de barreiras tarifarias e ndo
tarifrias praticadas pelos paises compradores ou potenciais
compradores dos biocombustiveis do Brasil

o Adotar a agenda de negociacdes e gestées para a criagao de

um mercado internacional de etanol, atuando na elaboracdo e
acompanhamento de suas regras

© Promover o etanol brasileiro como produto avancado (1G e 2G)
o |dentificar nichos para produtos derivados da cana-de-agticar

© Promover 0 apoio técnico, 0 associativismo, o cooperativismo aos
pequenos produtores

® Usar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (Pronaf) para financiar cooperativas de produtores que optarem
para a producdo de outras culturas

 Patrocinar estudos e experiéncias alternativas a cana no ambito
das pequenas propriedades familiares

 Desenvolver e patrocinar estudos sobre formas de aumento da
renda agricola com os ganhos de produtividade da cana convencio-
nal e da cana energia

e Estudar arranjos possiveis de geracdo de energia pelos proprios
agricultores a partir da cana energia para utilizagao local

o Incentivar a produgcéo de produtos diferenciados como a cachaca
e arapadura

o Adotar um conjunto maior e mais preciso de indicadores setoriais,
incluindo resultados econdmicos do conjunto dos agentes

o Utilizar indicadores como os indices de estrutura do capital, de
liquidez e de rentabilidade

o Avaliar periodicamente a estabilidade, o dinamismo e a viabilida-
de da atividade

 Debater dados em espacos como a Camara Setorial de Acticar e
Alcool (CSAA) e Cima

o Acompanhar o grau de concentracdo, a estrutura de custos e preos,
o fornecimento de insumos, o grau de adogao de tecnologias, os gastos
com P&D, os cendrios e perspectivas anualmente na CSAA e Cima
 Estabelecer indicadores sobre as relagdes entre os elos da cadeia
de producdo, distribuicdo e revenda, apontando caminhos para o
equilibrio de margens e aumento da competitividade

 Pautar a expansao pela sustentabilidade em todas as dimensdes
o |dentificar impactos ocorridos em outras regiGes e desestimular
ingressos sem viabilidade em qualquer uma das dimensdes

o Combinar a expansdo com outras atividades agricolas e planos
diretores agricolas municipais

© Primar pela expansao a partir de oportunidades dinamicas e ndo
pela adesdo circunstancial de agricultores

o Fortalecer associagdes, cooperativas, sindicatos e os foros delibe-
rativos de agricultores e industrias

 Dotar os produtores rurais e proprietarios de terras de assessorias
técnica e juridicas na elaboracdo de contratos de arrendamento
 Buscar o equilibrio entre as partes para 0 acesso a terra (ex.: tipo
de contratos, forma de remuneragao por produtos finais)

® Desenvolver acdes capazes de retirar possiveis entraves a peque-
na producéo competitiva em qualquer escala

© Promover o debate sobre a competitividade em distintas escalas,
suas possibilidades e perspectivas

o Setor privado, governos
federal e estaduais

® Governos federal e
estaduais

e Setor privado:
associagdes, cooperativas,
sindicatos

® Qutros interlocutores
subsidiariamente: Embra-
pa, Ridesa, Finep/CNPg,
universidades

© Academia, setor produti-
vo, consultorias

® Comissao Técnica Tema-
tica subordinada ao Cima
e assessorada pela CSAA
® Qutros interlocutores
subsidiariamente: Embra-
pa, Ridesa, Finep/CNPg,
universidades e outros
centros de pesquisa

® Governos federal e
estaduais, municipios e
consorcios de municipios

o Setor privado

e Subsidiariamente os go-
vernos federal e estaduais
e instituicGes de pesquisa

e Setor privado
 Subsidiariamente, os go-
vernos federal e estaduais e
instituicbes de pesquisa

Fonte: Vian, Belik e Ramos (2000) e capitulos 1 a 9 deste livro.

Elaboracdo dos autores
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QUADRO 4

Ambiente institucional

Objetivo das diretrizes apontadas: subsidiar a formacao de uma politica nacional para o etanol
no Brasil, a partir do conjunto de sugestdes em todos os ambientes produtivos e tendo em
conta o médio e longo prazos

Diretrizes Instrumentos de politica Agentes envolvidos

o Aparelhar os 6rgéos de controle e fiscalizacdo ambiental estaduais
o Aperfeicoar e agilizar os procedimentos de licenciamento e

e |egislacdo ambiental e monitoramento
N b ) . . . ® Governos federal e
promogdo da produgdo com o Introduzir novas tecnologias para 0 monitoramento ambiental .
L . I ) o estaduais
sustentabilidade como o sensoriamento remoto e medicdo online de indicadores da

produgdo da cana, da qualidade e quantidade do etanol
o Certificadoras ambientais e sociais privadas

* Incentivar e promover a melhoria da qualidade dos empregos no
® Emprego e renda setor, ampliar a renda dos trabalhadores e estabelecer medidas de
capacitacdo para os deslocamentos de atribuicdes

e Setor privado, governos
federal e estaduais

o Evitar apoio a comportamentos de euforia com tecnologias e/
ou expanséo da produgdo sem os requisitos de viabilidade nas trés

dimensoes ® Governos federal e
o Crédito publico o Continuar a trajetéria de condicionamento do crédito e suas ta- .
. ’ - < estaduais
xas ao cumprimento de medidas de sustentabilidade da producéo
e Evitar, por um lado, o retorno da subvencéo e, por outro, a dupla
taxacdo a produtos da cadeia
. o Estabelecer a PBE contemplando as diretrizes no tema dentro do
o Estabelecimento do Progra- . -
. PNA, PNE 2030 e PDE, além das propostas aqui listadas
ma Brasileiro do Etanol (PBE) ) e .
N © Promover, por meio da politica do etanol, um ambiente de
— idealmente como parte de s o
) . previsibilidade de médio e longo prazo para o etanol ® Governos federal e
um Plano Nacional de Energias < i~ .
© Apontar metas, formas de promocdo e de avaliacdo da produ- Congresso Nacional

Renovaveis e, dentro deste, de
uma Politica Nacional de Eco-
nomia e Energia da Biomassa

¢ao, da cadeia produtiva e dos instrumentos de fomento ao etanol
 Estabelecer revisdo do PBE, sob iniciativa do Executivo (Cima), a
cada trés anos

o Estudar as responsabilidades dos estados em assisténcia técnica,
regulacao, tributacdo e fiscalizacdo ambiental (aspectos aplicados
a toda atividade agricola de larga escala) e promogao da produgéo

o Politicas estaduais e munici- local de bioenergia

pais de bioenergia renovavel o Estudar as condicbes dos pequenos municipios em lidar com
impactos, infraestrutura, dinamismo econdmico, oferta de servicos
plblicos diante do avango da cana vis a vis outros cultivos aptos
no ambito das microrregides

® Governo federal (Cima)
e Estaduais, universidades
e instituicdes de pesquisa

Fonte: Vian, Belik e Ramos (2000) e capitulos 1 a 9 deste livro.
Elaboracdo dos autores.

4 CONCLUSAO

Este curto capitulo procurou destacar os desafios da cadeia produtiva sucroener-
gética e as propostas de politicas apresentadas nos capitulos anteriores deste livro.
De forma complementar, resgataram-se os elementos de planos e politicas de ener-
gia, na esfera da Unido, que tratam do etanol, quais sejam, o PNA, o PNE 2030,
os PDEs e a PEN. Apontaram-se, entdo, diretrizes de politicas ptblicas para a
continuidade do desenvolvimento da cadeia produtiva canavieira e particularmente
do mencionado biocombustivel.
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As proposigdes apresentadas nos quadros 1 a 4 procuraram, além de apontar
as diretrizes, expor medidas que fomentem o dinamismo da produgio do etanol
enquanto energia renovavel de grande importancia para o Brasil. Como nao poderia
deixar de ser, sao listadas diretrizes desde impulsos a produtividade, previsibilidade e
continuidade de regras, consolidagao do apoio a P&D e ao estimulo a concorréncia
até a avaliagao de politicas publicas, as medidas de reducio da heterogeneidade na
produgio, os cuidados com o meio ambiente e a sustentabilidade. Entre as pro-
postas, estao algumas medidas a aperfeigoar, outras dependem de iniciativas novas.

A eleicdo de prioridades entre as diretrizes é sempre uma decisio de gestores
e dos agentes econdmicos, indicando-se as trés seguintes: 7) promo¢io do aumen-
to da produtividade agricola (ganho de rendimento médio por drea plantada);
ii) promogao da concorréncia na distribui¢o e revenda; 777) elaboragao e implan-
tagao do Programa Brasileiro do Etanol (PBE). Considerando-se a situagio ainda
dificil de parte dos agricultores e das industrias, o primeiro item, para tornar-se
efetivo, deve contar com agbes tais como: apoio aos consércios de produgio e
outras formas de parcerias; acesso facilitado ao crédito; remuneragao assegurada
das préximas safras; seguro agricola por produtividade; nivelamento de assisténcia
técnica; prémio (contratual entre as partes agricultor e industria) por ganho de
produtividade; manutengio da Cide, caminhando para que seja permanente e
vinculada, progressivamente, a sustentabilidade ambiental e social na produgao.

Estudos adicionais e consequentes proposi¢coes de medidas dinamizadoras
s30 necessdrios, tendo-se em vista que parte considerdvel dos ganhos de produti-
vidade agricola e industrial, assim como o efeito positivo da Cide para o etanol,
sao apropriados pela distribuicdo e revenda de varejo. O estimulo & concorréncia
¢ um caminho para se enfrentar tal situagdo, devendo ser contemplado em um
plano que se assemelhe ao PBE aqui proposto.
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CARACTERISTICAS E INDICADORES SETORIAIS

GRAFICO A1
Participacao do etanol e de outras fontes na matriz energética brasileira (1970-2012)
(Em %)
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Fonte: EPE (2014).
Elaboracdo do autor.
TABELA A1
Estimativa do produto interno bruto (PIB) do setor sucroenergético (2013-2014)
Produto Mercado interno (MI) Mercado externo (ME) Total (MI + ME)
(US$ milhdes) (US$ milhdes) (US$ milhdes)
Etanol hidratado' 12.861,31 590,65 13.451,96
Etanol anidro? 8.890,08 1.075,71 9.965,79
N&o energético’ 654,85 654,85
Aclcar* 6.926,80 11.109,85 18.036,65
Bioeletricidade® 894,05 - 894,05
Bioplastico® 90,00 210,00 300,00
(Continua)

1. Elaboracdo de Gesmar Rosa dos Santos, organizador do livro.
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(Continuacdo)

Produto Mercado interno (MI) Mercado externo (ME) Total (MI + ME)
(US$ milhoes) (US$ milhdes) (US$ milhoes)
Levedura e aditivo’ 21,20 34,13 55,33
Crédito de carbono? - 0,27 0,27
Total 30.338,29 13.020,61 43.358,90

Fonte: Neves e Trombin (2014, p. 8), com dados do Centro de Pesquisa e Projetos em Marketing e Estratégia (Markestrat).
Notas (do original de Neves e Trombin, 2014):  Vendas realizadas pelos postos de combustivel.

2Vendas realizadas pelas usinas para as distribuidoras.

3Vendas realizadas pelas usinas para a indUstria de bebidas e cosméticos.

“Vendas de aclicar realizadas pelas usinas para ser utilizado como matéria-prima de produtos industrializados e vendas

realizadas de acucar in natura pelo varejo.

°Vendas realizadas pelas usinas.

6Vendas de bioplastico produzido a partir de etanol de cana-de-aglicar.

7Vendas realizadas pelas usinas para a indUstria de racéo animal.

8 Projetos no mercado de crédito de carbono realizados pelas usinas.

GRAFICOA.2
Perfil de porte das industrias segundo dados cadastrais (2013-2014)
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Fonte: ANP [s.d.]b.
Elaboracdo do autor.
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APENDICE B

INDICADORES AGRICOLAS

GRAFICO B.1
Rendimento médio (RM) da cana-de-acticar — Brasil e estados com menores valores
(1990-2013)
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Fonte: Producdo Agricola Municipal (PAM)? do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracdo do autor.

GRAFICO B.2
RM da cana-de-agticar — estados com maiores valores (1990-2013)
(Em t/ha)
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Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo do autor.

2. Disponivel em: <http://goo.gl/7yolfZ>.
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TABELA B.1
Ranking de cultivo da cana-de-agticar por microrregides: quarenta microrregides com
70% do total - Brasil (2013)
(Em ha)
g 280008d0 56 11 Futl-MG 196310 21 Catandwa-SP 139.622 31 Astorga-PR 108390
Rio Preto - SP
2 Dourados-MS 349.940 12 MeiaPonte-GO 194.270 22 Paranavai- PR 133.297 32 NovoHorizonte-SP 106.182
Presidente Tangara da <
3 brudente.cp 33823 13 Anagatuba-SP 173612 23 ¢ 130.793 33 SioCarlos-SP 106.167
4 S30Joaquim 357590 14 Andradina-SP 169.802 24 Lins - SP 128.771 34 Ourinhos-SP  104.845
da Barra - SP
5 RibeidoPreto 3,0 nog g S3oMigueldos oq 700 o5 Matahlagoana o;ga6 35 Ceres-GO 102,398
-SP Campos - AL -AL
6 Araraquara-SP  275.542 16 Uberaba-MG 167.000 26 Barretos-SP  122.595 36 Dracena - SP 99.898
7 Jaboticabal-SP 257.560 17 Birigui - SP 165.227 27 Iguatemi-MS 119.895 37 Batatais-SP  96.157
Mata Setentrional
8  Assis - SP 232.899 18 Quirindpolis-GO  158.585 28 Ituverava - SP 118.463 38 Pernambucana  96.150
-PE
Sudoeste de . ) S&o Jodo da
9 Gois.co 227776 19 Piracicaba-SP 156.199 29 Cianorte-PR  108.894 39 -i.0 T, 95.508
Mata Meridional
10 Jad-SP 218.014 20 Bauru-SP 145.733 30 Pernambucana 108.864 40 Umuarama-PR  92.203
-PE
Fonte: PAM/IBGE.
TABELA B.2
Dados de produtividade por microrregides: anos selecionados
(Namero de municipios por estrato de RM)
Estratos de RM 1993 1998 2003 2008 2013
Abaixo de 40 t/ha 1.201 1.451 1.103 1.673 1.595
De 40 t/ha a menos de 70 t/ha 1.083 1.179 1.527 902 825
De 70 t/ha a menos de 100 t/ha 439 551 684 867 929
Acima de 100 t/ha 29 51 62 128 59
Total de registros 2.752 3.232 3.376 3.570 3.408
Registros com RM > 70 t/ha 468 602 746 995 988
Registros com RM > 40 t/ha 1.551 1.781 2.273 1.897 1.813
RM de 70 t/ha ou mais — total com RM acima de 40 t/ha (%) 30,17 33,80 32,82 52,45 54,50
RM de 100 ou mais t/ha — total com RM acima de 70 t/ha (%) 6,20 8,47 8,31 12,86 5,97

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracao do autor
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APENDICE C

INDICADORES DA PRODUCAO INDUSTRIAL E DE ETANOL

GRAFICO C.1
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Destinacdo da quantidade de acticar total recuperavel (ATR) por tipo de produto

(safras 1963-2012)
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Fonte: Brasil (2013).
Elaboracdo do autor.
GRAFICO C.2
Destinacao do ATR por tipo de produto (safras 1963-2012)
(Fracdo do total)
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Fonte: Brasil (2013).
Elaboracdo do autor.
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TABELA C.1
Producdo segundo as classes de atividades (Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE): acucares e derivados (2005-2012)

Fabricacdo de acticares, melado, rapadura, bagaco da cana-de-aclicar e outros — Brasil

Classes de atividades Quantidade produzida

industriais e produtos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1071.2010 AgUcar cristal (t)  19.026.927 19.382.128 17.740.429 17.753.742 17.536.901 19.599.009 17.621.339 18.438.558

1071.2030 Aclicar

1.849.759 982.682 170.197 38.424 27.996 60.736 32.628 23.169
demerara (t)

1071.2040 Acucar very
hight polarization (VHP)(t)

1071.2050 Aclcar
mascavo (t)

4.858.969 8.291.670 10.802.186 12.245.973 13.048.602 16.145.792 16.345.459 18.055.661

692 377 1.131 891 - 9N - 1.067

1071.2060 Bagagos de
cana-de-aglicar, polpas
de beterraba ou outros
residuos da fabricagao
do actcar — inclusive
oleo fusel ()

1071.2070 Melaco
de cana-de-aglicar
resultante da extracdo
do acucar (t)

1071.2080 Rapadura,
melado ou caldo de 3373 2.866 4119 1.848 - 3.017 2.976 6.211
cana-de-agUcar (t)

4.106.063  5.535.075 5.945.009 10.577.000 13.005.047 13.176.971 9.701.675 4.121.330

1.019.560 1.156.317  905.085 1.841.752 2.034.056 2.894.013 1.615.952 1.317.494

1072.2010 Aclicar refinado
de cana-de-aglcar (t)

1072.2020 Aclicares

refinados com adicéo

de aromatizantes ou 1.657.000 - - - 3.000.693 - 1.497.158
corantes —exceto pds

para refrescos (kg)

1072.2030 Melaco

de cana-de-aglicar
resultante da refinacdo
do acucar (t)

1.577.105 2.954.836 2.727.464 2.754.822 2.805.504 2.941.244 2.750.009 2.275.660

82.268 145.119 64.265 54.678 - 113.827 - 80.727

1072.2040 Sacarose

quimicamente pura Dados ndo informados ou omitidos por sigilo estatistico (IBGE)

1072.9010 Servicos
relacionados ao refino e Dados ndo informados ou omitidos por sigilo estatistico (IBGE)
a moagem de aglicar

Fonte: Pesquisa Industrial Anual — Produto (PIA — Produto)® do IBGE.

3. Disponivel em: <http://goo.gl/9DSBtN>.
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TABELA C.2

Producdo segundo as classes de atividades (CNAE): etanol e derivados (2005-2012)
Classes de atividades Fabricacdo de &lcool — Brasil — Quantidade produzida
industriais e produtos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1931.2010 Alcool etilico
desnaturado (1.000 )

1931.2020 Alcool etilico
nao desnaturado, com teor
alcodlico em volume menor
que 80% (1.000 1)

1931.2030 Alcool etflico ndo
desnaturado, com teor alcodlico
em volume maior ou igual a 15.886.001 17.469.145 20.705.440 24.872.414 23.531.898 24.669.035 20.689.724 20.624.470
80%, anidro ou hidratado
para fins carburantes (1.000 )

1931.2040 Alcool etilico

nao desnaturado, com teor

alcodlico em volume maior 215.806  266.633  414.461 479.814 434682 341346 339.610  263.322
ou igual a 80%, para fins

nao carburantes (1.000 1)

Todas as formas de dlcool etilico  16.460.496 18.141.484 21914918 26318398 25.283.547 27.231.861 22.957.332 23.017.186

247260 185478  533.615 677.807 1.069.622 1.707.355 1.536.688 1.636.688

111.429  220.228  261.402 288363  247.345 514125 391310  492.706

Participacdo do alcool carburante

(etanol) no total (%) 96,51 96,29 94,48 94,51 93,07 90,59 90,12 89,60

Fonte: PIA — Produto/IBGE.
Adaptacdo do autor.

GRAFICO C.3
Numero e poténcia fiscalizada de usinas geradoras de energia elétrica (consumo
proprio e revenda (ago. 2015)
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Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).*
Elaboracdo do autor.

4. Disponivel em: <http://goo.gl/3F5RPQ>. Acessos em: 23 jul. 2015 e 20 ago. 2015.
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APENDICE D
DADOS E MARGENS ECONOMICAS DA REVENDA
GRAFICO D.1
Margens de revenda do etanol e gasolina: variacdo semanal - Distrito Federal (UF
nédo produtora) (2001-2014)
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Fonte: ANP ([s.d.]a).
Elaboracdo do autor.
GRAFICO D.2
Margens de revenda do etanol e gasolina: variacdo semanal em Sao Paulo, UF
produtora com Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) reduzido (2001-2014)
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Fonte: ANP ([s.d]a).
Elaboracdo do autor.
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GRAFICOD.3

-

Margens de revenda do etanol e da gasolina — Para (UF ndo produtora) (2001-2014)
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Elaboracdo do autor.

GRAFICO D.4

Margens de revenda do etanol e gasolina: variacdo semanal — Goias (UF produtora

com ICMS reduzido) (2001-2014)
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Fonte: ANP ([s.d.]a).

Elaboracdo do autor.
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APENDICE E

OUTROS DADOS DA PRODUCAO: CUSTOS E PRECOS

GRAFICO E.1
Variacao dos precos da terra — Brasil (2002-2013)'
(Em %)

Alagoas __1 18,1
Paraiba _} 144
Rio Grande do Norte — ju— 153 g
Distrito Federal [ m— 157 4
Maranhdo — — | 76
Ronddnia _ jee—— 170 1
Rio de Janeiro
Parana
Acre
Santa Catarina
Bahia
Ceard
S&o Paulo
Brasil
Goias
Roraima
Amazonas
Minas Gerais
Espirito Santo _| 362,4
Rio Grande do Sul _{ 362,4
Pernambuco __| 385,1
Piaui _| 415,8
Para _| 452,2

Mato Grosso __| 514,1

Sergipe _| 578,3

Mato Grosso do Sul _| 586
Tocantins 698,5

[ [ [ [ [ [ [
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: Revista Agroanalysis, citada em Gasques, Botelho e Bastos (2015).

Nota: ' Conforme destacam Gasques, Botelho e Bastos (2015), a comparacdo com a inflacdo do periodo pode ser feita pela
variacdo do Indice Geral de Precos (IGP-DI) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), que somou 121,9%, no periodo 2002-
2013. Nota-se que o indice superou a variacdo do preco da terra apenas em Alagoas.
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GRAFICOE.2
Variacdo de precos do etanol pagos ao produtor e cotacdo do délar: variacdo semanal
(2002-2015)
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——Etanol H a vista SP (R$/litro)  ==emss Etanol H a vista SP (US$/litro) Cotagado (US$)

Fonte: Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea), da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalq)
da Universidade de Sao Paulo (USP).>

5. Disponivel em: <http://cepea.esalq.usp.br/indicador>. Acesso em: 16 set. 2015.
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GRAFICOE.3
Preco do acucar branco pago ao produtor e cotacdo do ddlar: mercado externo —
Sao Paulo (2002-2015)
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——Avista (R§)  ==emen A vista (US$) Cotacéo (US$)
Fonte: Cepea/Esalg/USP.
Elaboracdo do autor.
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