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1 - Introduciio ao conceito de hens ecossistémicos

A recente reunido de Bali sobre as mudangas climéticas chegou & concluséio que é pre-
ciso dar tratamentos diferentes para as diversas caracteristicas ambientais e para os aspectos
sécio-econdmico e histéricos. Essa observacdo induz a reflexdes sobre o aproveitamento das
potencialidades e fragilidades que se apresentam para o Brasil em fun¢do das mudancas cli-
mdticas. Face s medidas que se propdem a adotar a primeira tarefa é caracterizar os tipos
de ocupacdo de fronteiras agricolas que existem no Brasil porque para cada tipo um rol de
solugdes poderd, ou ndo, ser adotado. Existe no Pais um quadro de fronteiras agricolas em
expansdo, como ainda é o Centro-Oeste e a Amazédnia, onde o produto a ser comercializado
serd o conjunto da biodiversidade associado aos recursos hidricos e & prépria manutengdo
dessa totalidade, visto seu papel na estabilidade climética global; e outro grande conjunto que
sdo as dreas onde a fronteira agricola jé estd consolidada e a “comercializagdo ecossistémi-
ca” poderé estar centrada na dgua e em produtos culturais como reservas do patriménio natu-
ral particulares, trilhas ecolégicas e a rede de unidades de conservagdo e seus entornos.

Vérias tentativas tém sido feitas para determinar o valor dos produtos e servicos ecos-
sistémicos (PSE), desde estudos que utilizam técnicas "tradicionais" de valoragdio econdmica
fundamentados na microeconomia neocléssica (disposicdo de pagar, fluxo de bens e servigos
diretos e indiretos, custo de recuperagdio de danos, etc.) até alternativas analiticas como a mo-
delagem ecolégico-econdmica dindmica, fluxos energéticos ou  contabilidade ambiental mo-
croecondmica. E interessante um cotejamento entre esses varios enfoques para testar conver-
géncias e discrepdncias e conseguir alguma estimativa global para o Brasil. Isso porque qual-
quer que seja o processo, a idéia é que esses produtos e servicos sejam pagos por um “valor
de mercado”. Ai estd o cerne da saida para uma suposta limitagdo ambiental ao desenvolvi-
mento econdmico tal como é concebido atualmente.

A grande questdio que fica é a de como transformar essas potencialidades em merca-

dos atuais factuais, por que ndio se pode imaginar que essas imensas extensdes territoriais
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sobrevivam e se desenvolvam com atividades de conservagdo baseadas em pequenos merca-
dos puramente locais ou que proprietérios individuais arquem com os custos desse processo.
Esse é o caso por exemplo das reservas extrativistas ou do aproveitamento de artesanatos lo-
cais principalmente na Amazénia.

O valor da biodiversidade é um assunto polémico na literatura teérica e aplicada na
economia de recursos naturais e do meio ambiente. Esta polémica toma corpo no inicio dos
anos 90s, centrada sobretudo no desmatamento das florestas tropicais, habitat da maioria das
espécies de flora e fauna no globo terrestre. Dessa forma, a literatura especializada comega a
se preocupar com modificagdes nos ecossistemas em paises em desenvolvimento, que aparen-
temente tinham menos condicdes de conservar seus patrimdnios ambientais frente as exigén-
cias do crescimento econémico. A polémica se intensifica com a ratificacdo da Convencéio da
Diversidade Biolégica (CDB), que faz uma distingdio entre recursos associados & biodiversida-
de de beneficio global, e aqueles que geram bens e servicos importantes apenas para as eco-
nomias nacionais. A CDB define que uma parte da responsabilidade pela conservacdo dos
primeiros deve ser assumida pela comunidade global, enquanto os custos associados & manu-
tencdio dos Gltimos cabe aos paises interessados. As implicacdes desta distingdo para a valo-
ragdio econdmica dos recursos associados & biodiversidade se manifestam na tipologia a se-
guir, que discrimina entre os beneficios gerados em nivel local, internacional e global, assim
como aqueles que sdio captados por atores econdmicos privados e aqueles que representam
bens publicos, que precisam de agdo governamental para garantir a sua conservagdo'.

E imprescindivel, portanto, a criacdo de mecanismos financeiros que viabilizem esses
mercados. Por si s6 ndo haverd como isso acontecer sem uma intervencdo vigorosa e organi-
zada do poder publico transformando de fato mercados virtuais em mercados reais. E um pro-
blema de politica piblica que deve aproveitar o mesmo momento em que se debate o assunto.

O maior desafio é resolver a contradicdo entre a esfera necessariamente local dada
pela apropriagdo individual e privada do espaco e a geragdo dos produtos e servicos que,
gerados nesses espacos, serdo “comercializados” nacional e globalmente. Como fazer para
que os valores dos beneficios globais, transformados em mercadorias, cheguem ao detentor
individual da producdo ou da prestagdio do servico, compensando a sua renincia, por vezes
compulséria, & producdo tradicional?

Os mecanismos classicos sdo os impostos, as isencdes e os incentivos que mais uma
vez sdo préprios do Poder Piblico. Nesse processo serd importante que os produtos e servigos

ecossistémicos fenham gradativamente uma passagem da origem de ecossistemas simplifica-
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dos para outros cada vez mais complexos, numa forma diferente de “agregar valor”. Esse é
um enfoque metodolégico e tecnolégico inovador e ainda por ser melhor desenvolvido. Esse
processo se dard, portanto, sob uma estrutura de apropriagéo privada do espago e uma pro-
dugdio fisica ou prestacdio de servicos que acabam por gerar beneficios sociais difusos.

A resolugdo desse “conflito” passaré necessariamente pela intermediacéo do Estado
até para que a absorgdo dos custos privados daquilo que é piblico no espago privado seja

feita socialmente.

2 - Brasil e Séo Paulo como produtores ecossistémicos

No Sul e no Sudeste e, particularmente, no Estado de Séo Paulo, ao contrério das duas
regides citadas anteriormente, a caracteristica marcante é a do esgotamento fisico da frontei-
ra agricola a partir da década de 1960 e, por suposto, como no restante do Pais, a produgéio
agrosilvopastoril tem caréter privado e responde a légica desse tipo de produgdo. E também
a disponibilizacdo de bens e servicos ecossistémicos (biodiversidade, ciclo hidrolégico, con-
trole climatico) permanecem dentro da légica dos bens piblicos, porém, convivendo ambas
no mesmo espago produtivo.

Essas consideracdes ddo ensejo a que se examine sob essa ética as fungdes legais de-
finidas para as Areas de Preservacdio Permanentes (APP) e as Reservas Legais (RL). Pelo texto
legal elas s&o areas tipicamente piblicas, além de semelhantes nos seus objetivos como produ-
toras de bens ecossistémicos difusos e, no caso das RLs, contraditérias, quando se admite e
permite também sua exploragdio econdmica privada. Acabam sendo duas florestas de tipos
distintos com os mesmos obijetivos legais e conduzidas no mesmo espaco ferritorial confundin-
do-se com as outras exploragdes “de mercado” da propriedade rural.

O conceito de Reserva Legal no Cédigo Florestal (CF), lei atualmente vigente, referia-se
a essa drea como aquela ainda coberta por florestas ou vegetacdio nativa que néo poderiam
ser suprimidas, como se pode verificar pela redacdo do Art. 16. da Lei: “As florestas e outras
formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em drea de preservacdo permanente,
assim como aquelas néo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagdo es-
pecifica, sdo suscetiveis de supresséo, desde que sejam mantidas, a fitulo de Reserva Legal, no
minimo: lll - vinte por cento, na propriedade rural situada em érea de floresta ou outras for-
mas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais”. Os outros itens referiam-se
& Amazénia e ao cerrado?.

Oraq, isso refletia de modo bem concreto as condi¢des vividas pelo Pais em 1965. Era
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época de expansdo fisica da fronteira agricola rumo ao norte e centro-oeste e de diversifica-
¢dio da industrializagdo brasileira. Ou seja, queria dizer a lei, a agricultura e a pecudria po-
deriam e deveriam ocupar novos territérios através do desmatamento, mas, precisariam deixar
um minimo de florestas.

Nessa época foi feito no Estado de Séo Paulo, pela sua Secretaria de Agricultura, um
trabalho intitulado Programa Florestal de Séo Paulo (1970), coordenado pelo préprio Secreta-
rio da Pasta, em que se realizou um diagnéstico da atividade no Estado e foram propostas
linhas de atuagdo para incrementar o setor. E interessante notar que havia uma preocupagdo
com o desmatamento no Estado o qual deveria ser compensado com o plantio de florestas
“artificiais”, no dizer do documento.

Note-se também que o levantamento feito da vegetacdo florestal®, se cotejado com os
dias de hoje, apresenta uma singular estabilizagdo conforme o Quadro 20 & pégina 22 do

documento original (Tabela 1).

Tabela 1 - Situacdo Florestal do Estado, 1910-2000

Ano % de Grea com matas/érea total do estado

1910 60

1920 51

1930 41

1940 30

1950 20

1960 16

1962 15,2 - 13,7% mata natural  (3.481.530ha)+1,5% mata artificial (302.900ha)
1970 13,7 - 11,25% mata natural (2.795.800ha)+2,4% mata artificial (616.000ha)
2000 17,0 - 13,9% mata natural  (3.457.301ha)+3,1% mata artificial (770.010ha)

Fonte: RODRIGUES FILHO, A. et. al. Programa florestal do Estado de Séo Paulo. Secretaria da Agricultura de Séo
Paulo. Sdio Paulo, 1970 (para 1910 a 1970) e KRONKA, F. J. N. et al. Levantamento das florestas do Esta-
do de Sao Paulo. Instituto Florestal. Sdio Paulo, 2001. Disponivel em: <www.iflorestal.sp.gov.br> Acesso em:
2007 (para 2000).

Fica, portanto, evidente que, por ocasido da edicdio do Cédigo Florestal (CF), a frontei-
ra agricola fisica do Estado estava praticamente esgotada havendo dessa data para os dias
atuais um rearranjo produtivo ou uma redistribuicdo espacial das atividades agrosilvopastoris
aliada a um grande aumento da produtividade por érea, mas, sem aumento significativo de
superficies ocupadas (Tabela 2).

Repete-se aqui o fenémeno cléssico do aumento da produgdo agropecuéria: num pri-
meiro momento hd uma expansdo répida pela incorporagdo de novas éreas, a chamada
“conversdo das terras”, retirando-se destas a sua cobertura vegetal original e depois, paulati-

namente via incorporagdo de tecnologia, hd um aumento da produgdio pelo crescimento da
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produtividade. Nessa fase para a manutencdo da producdo no mesmo nivel, cada hectare
suprimido em algum lugar tem que ser substituido por area produtiva equivalente em outro
local, ou seja, a retirada de uma érea da produgdio sem substituigdio equivalente redunda em

reducdo da produgdo.

Tabela 2 - Evolucdo do Uso do Solo, Estado de Sao Paulo, 1969-2004

(em ha)
Uso do solo 1969-1971 1979-1981 1989-1991 1999-2001 2002-2004
Lavouras 5.554.899 6.088.705 6.267.992 6.227.776 6.711.670
Pastagens 11.862.786 11.307.015 10.580.448 10.362.707 10.164.251
Soma 17.417.685 17.395.720 16.848.440 16.590.483 16.875.921

Fonte: GONCALVES, J. S.; CASTANHO FILHO, E. P. Fundamentos econémicos e sociais sobre a reserva legal.
Instituto de Economia Agricola. Séo Paulo, 2006. Disponivel em: <www.iea.sp.gov.br>. Acesso em: 2007.

Ao se considerar os dados de 1970 para 2000, datas de dois dos inventérios florestais
executados pelo Instituto Florestal, verifica-se um aumento da érea com florestas da ordem de
mais de 3% parémetro que esté fora da margem de erro. E evidente que a melhoria da preci-
sdo nos métodos de quantificagdo das dreas florestais influenciaram nos resultados obtidos,
mas, ndo a ponto de distorcer essa tendéncia. Isso significa que a drea ocupada com ativida-
des produtivas no Estado de Sdio Paulo esté relativamente estével ha quatro décadas.

Ou seja, a Reserva Legal prevista no CF em 1965 acabou sendo inécua para o Estado
porque o que restava de vegetacdio nativa passivel de ser suprimida foi compensada com re-

generacdo natural, tendo havido apenas supressdes nas éreas de cerrado e cerradédo.

3 - A Reserva Legal e as Areas de Preservaciio Permanente na produciio ecossistémica

Em 2001 foi editada a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 20014, que, a pretexto de
modernizar o CF, criou uma nova figura legal como se pode observar pelo texto do Artigo 1°
item Il - “Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, exce-
tuada a de preservacdo permanente, necessaria Ao uUso sustentdvel dos recursos naturais,
conservagdo e reabilitagdo dos processos ecolégicos, a conservacdo da biodiversidade e ao
abrigo e protecdo de fauna e flora nativas”.

Ou seja, foi criada por MP, dentro de todas as unidades produtivas brasileiras, uma
drea com caracteristicas de unidade de conservagdo, independentemente do estagio de desen-
volvimento tecnolégico e do grau de utilizagdo de cada propriedade, regido ou estado fede-

rado. Criou-se um servico publico em préprios privados. Assim, todas as atividades agrosilvo-
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pastoris que estavam sedimentadas hé pelo menos 40 anos no Estado de Séo Paulo (Tabelas 3 e
4) perderam numa penada pelo menos 20% da sua capacidade produtiva agropecudria pela cria-

¢do de uma obrigagdo que ndo existia. Isso signiﬁca, no minimo, um cerceamento & produgdio.

Tabela 3 - Distribuicdo e Valor Bruto da Produgéio Agrosilvopastoril no Estado de Séo Paulo, 2006

Atividades econémicas R$ bilhéo Part. %
Lavouras 21,3 67,19
Pecudria bovina (carne e leite) 54 17,03
Granieiros (carne avicola, suinos e ovos) 3,2 10,09
Florestas econdmicas 1,8 5,68
Renda agropecudria sem granjeiros 28,5 89,91
Receita agropecudria bruta total 31,7 100,00

Fonte: GONCALVES, J. S.; CASTANHO FILHO, E. P. Fundamentos econémicos e sociais sobre a reserva legal.
Instituto de Economia Agricola. Sdo Paulo, 2006. Disponivel em: <www.iea.sp.gov.br>. Acesso em: 2007.

Tabela 4 - Distribuicdo das Areas da Producéo Agrosilvopastoril no Estado de Saio Paulo, 2006

Atividades econémicas Milhdo de ha  Part. %
Lavouras anuais e de mandioca 2,8 14,81
Lavouras perenes 1,1 5,82
Lavouras florestais (pinus, eucaliptus e kiri) 1,1 5,82
Cana para indtstria e para forragem 38 20,11
Pastagens 10,1 53,44
Area agropecudria 18,9 100,00

Fonte: GONCALVES, J. S.; CASTANHO FILHO, E. P. Fundamentos econémicos e sociais sobre a reserva legal.
Instituto de Economia Agricola. Sdo Paulo, 2006. Disponivel em: <www.iea.sp.gov.br>. Acesso em: 2007.

Numa répida andlise dos dados acima é intuitivo perceber o que significa em termos
de perda de renda gerada a destinagdio de 20% dessa drea para se atingir os obijetivos defi-
nidos na MP.

Mesmo assim, algumas propostas podem ser encaminhadas no sentido de melhorar as
as funcdes tanto ambientais como econdmicas e sociais das propriedades rurais localizadas
em regides com as fronteiras agricolas esgotadas, tendo em vista as observacdes de ordem
conceitual até aqui desenvolvidas, sem, contudo, comprometer a renda e os empregos gera-
dos pela produgdo.

Para estimular ganhos ambientais podem ser criados corredores ecolégicos ligando
fragmentos florestais entre si e com éreas de APP. Para tanto seria conveniente que a lei de-
ferminasse que o propriefdrio que instituisse a sua RL em dreas que funcionem como corredo-
res tivesse um regime juridico mais restritivo do que o da prépria Reserva Legal, mais preci-
samente o mesmo das APPs, mas, que pudesse computar a vegetagdo da APP efetivamente

existente na propriedade no célculo da Reserva Legal. Com isso a lei, por um lado, incentiva-
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ria o proprietério a contribuir voluntariamente com a manutengdo da biodiversidade e, por
outro, ndio geraria nenhum prejuizo ambiental, pois, a propriedade teria sempre um minimo
de cobertura florestal, cumprindo suas fungdes ambientais®.

As Areas de Preservacdo Permanente séio aquelas localizadas em determinados aci-
dentes geogréficos, listados no art. 22 do CF, e que tém por fungdo ambiental “preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas”, ou sejq,
praticamente as mesmas fungdes da RL definida na MP 2166-67. Dentre as APPs uma das
que tem mais importdncia do ponto de vista agropecudrio é a mata ciliar que, uma vez pre-
servada ou recuperada, ao longo de todos os cursos dagua, funcionaria também como cor-
redor ecolégico, interligando a grande maioria dos fragmentos florestais ainda existentes e
protegendo as dreas ripdrias.

Independentemente de a extenséo das APPs determinada pelo CF ser ou ndo suficiente
para o cumprimento de sua missdo, é incontestavel que se as dreas de APP puderem ser am-
pliadas, os ganhos ambientais serdo relevantes, aplicando-se aqui as mesmas consideragdes
feitas anteriormente sobre os corredores para inferligagdo de fragmentos florestais.

Por conta disso, é desejavel que as éreas de RL sejam interligadas as APPs como aliés
o préprio CF j& reconhece. No entanto, mesmo localizada em érea configua & da APP, pelo
regime juridico atual a Reserva Legal continua podendo ser explorada economicamente me-
diante “manejo florestal sustentavel” gerando um conflito permanente entre o pablico e o pri-
vado, conforme evidenciado no inicio. Mesmo que as atividades econémicas permitidas na
Reserva Legal sejam de menor impacto do que a agricultura e a pecudria tradicionais, para a
adequagdo ambiental é imprescindivel que a érea néo sofra nenhuma exploragéo.

Assim, a proposta de se constituir a Reserva Legal em drea contigua a APP, submeten-
do-a ao regime juridico mais restritivo da APP, constitui um novo ganho ambiental e, como tal
deveria ser estimulado. O propriefério que se dispusesse a abrir méo do direito de explorar a
Reserva Legal, mesmo que o fizesse sob a forma de manejo sustentado, contribuindo para a
protecdio da biodiversidade além do que exige a lei, seria recompensado mediante o cémpu-
to da vegetacdo de preservagdio permanente no célculo de sua RL bem como com o pago-
mento pelos servicos ambientais gerados. Apenas para estimular o debate dessa questdo po-
de-se considerar que a renda bruta média por hectare apenas do setor agrosilvopastoril é de
R$1.500,00 e que, portanto, 20% perfazem R$5,7 bilhdes por ano, essa seria a perda ins-

tantéinea pela aplicagéo da RL. Ora, considerando uma margem média de 25% isso repre-

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA ﬁ http:/ /www.iea.sp.gov.br
anos



8 Anadlises e Indicadores do Agronegocio
v.3, n.1, juneiro 2008

sentaria um montante de aproximadamente R$1,5 bilhdo por ano que deveriam retornar aos
produtores rurais de Sdo Paulo como pagamento pelos bens ecossistémicos gerados em suas
propriedades. Apesar de ser uma estimativa absolutamente preliminar verifica-se que sua
magnitude é perfeitamente suportével em termos de recursos piblicos.

A engenharia financeira por trés desse mecanismo teria que levar em conta as estrutu-
ras produtivas dos municipios e o balango de perdas e ganhos com a implementagdo dessa
politica utilizando-se instrumentos fiscais para a equalizagdio das situacdes locais.

O que é relevante dessas reflexdes diz, portanto, respeito ao papel do Estado no en-
caminhamento de politicas ptblicas que aproveitem uma oportunidade Gnica que se abre para
o Pais e que deverd ter desdobramentos diferentes em cada regido. Tomando um exemplo
singelo como o da legislacdo florestal e as figuras por ela engendradas vé-se a complexidade
da questdio e de seu desfecho. Ao retirar-se da producdo parcela consideravel hé que se en-
contrar formas tanto de compensar a quantidade fisica que deixard de ser gerada como aufe-
rir renda para essas dreas que ndo mais produzirdo para o mercado, mas para a sociedade.

O Pais ndo pode se dar ao luxo absurdo de desperdicar dessa forma seus recursos.
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