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1. INTRODUCAO

A agricultura brasileira ja surgiu enquanto segmento capitalista, estando nos seus
primordios inserida na 16gica da expansdo do capital mercantil nos séculos XVI e XVII,
durante o ciclo do acticar. Assim, em fun¢ao dessa légica que explica a constru¢do do
centro dindmico da economia colonial em terras brasileiras, sustenta-se a ocupagdo do
espaco territorial, desde esses tempos idos, com a pecudria estando na linha de frente da
expansdo da fronteira. De qualquer maneira, ao papel das exportacdes na definicdo dos
ciclos econdmicos e na propria estrutura da agricultura estd presente desde os
primordios dessa atividade econdmica no Brasil (FURTADOQO, 1989).

Formam-se, por outro lado, processos de construcdo de diversas agriculturas
territoriais com caracteristicas distintas. Isso porque as diferencas ndo se resumem as
distingdes de produtos e/ou de caracteristicas regionais, mas também, e
fundamentalmente, de bases estruturais diferenciadas dadas as peculiaridades e os
estagios dos processos de transformacao de cada agricultura regional e, mais relevante
que isso dado que um projeto de nacdo se expressa no plano politico, de diferentes
perfis de grupos hegemonicos em cada uma delas. Dai ser fundamental, numa primeira
leitura dessa realidade, verificar a profundidade dos processos de industrializacio
ensejados em cada espaco geografico. E, dada a estreita associagdo com o mercado
externo, mostra-se relevante olhar essa questdo da 6tica das exportagoes.
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Isso porque as transformacdes econdOmicas inseridas nos processos de
industrializacdo da agricultura brasileira acabaram ampliar as diferenciag¢des relevantes
entre os diversos espacos territoriais. Em outras palavras, foram construidas no tempo
histérico territorialidades especificas que devem ser compreendidas para o
entendimento da dindmica da agricultura nacional. E no caso brasileiro, hd que se
entender esse movimento de industrializacdo da agricultura a partir de Sao Paulo, cujo
processo de industrializagdo remonta ao final do século XIX, tendo sido completado
ainda no primeiro quartel do século XX (CANO, 1993).

Desde logo, a industrializacdo da agricultura nos termos aqui pensados, implica
numa continua diferenciacdo entre agricultura e agropecudria. Nessa leitura quer
permite captar as mudancgas estruturais no curso histérico, agricultura consiste num
conjunto de segmentos produtivos que correspondem ao todo setorial, enquanto que
agropecudria identifica as atividades exercidas dentro das propriedades rurais. H4 que se
ter nitido que, ao industrializar-se a agricultura incorpora mudangas estruturais que
progressivamente ampliam a multiplicacdo da agregacdo de valor fazendo com que o
produto da agricultura avance em ritmo mais acelerado que o produto da agropecudria
(GONCALVES, 2005).

Relevante destacar que ndo basta verificar numa economia territorial
movimentos separados de agropecudria e indudstria como se fossem agregados
estanques, dado que a riqueza conceitual estd exatamente em verificar o embricamento
desse processo, como mostra o classico estudo “Raizes da Concentragdo Industrial em
Sdo Paulo”. Isso porque, como estd ali brilhantemente demonstrado, a compreensao da
economia do café ndo poderia se resumir a verificacdo dos cafezais, mas de todo um
complexo de atividades intestinamente associadas a esse produto nobre destinado ao
mercado internacional (CANO, 1990). Exatamente o contetido que a agricultura vai
adquirindo consiste num elemento determinante da dinamica econdmica das vdrias
agriculturas territoriais.

O presente trabalho busca entender como uma agricultura que sustentada numa
agropecudria dindmica da Gtica da incorporagdo de inovagdes ao processo produtivo,
ainda revela enormes distancias em termos de agregacdo de valos aos produtos pela
intensificacdo da transformacao agroindustrial (GONCALVES; SOUZA & VICENTE
2006). Para tal, analisa a evolu¢do das exportagcdes da agricultura brasileira,
particularizando as da agricultura paulista com o intuito de mostrar as diferencas
estruturais dela com as das demais unidades da federacdo brasileira na agregacdo de
valor, forjando territorialidades especificas. Para tal utilizard informagdes das balancas
comerciais, nacional e setorial, sistematizadas pelo Instituto de Economia Agricola
(IEA), cujos procedimentos metodoldgicos estdo descritos em VICENTE et al (2001).

2. COMPORTAMENTO DO COMERCIO EXTERIOR TOTAL

A economia paulista representa a principal plataforma exportadora brasileira,
ainda que seja visivel o processo de desconcentragdo comercial que reflete nada mais
que a desconcentracdo em curso. As exportacdes brasileiras somaram US$ 52,99
bilhdes em 1997 e cairam nos dois anos seguintes, atingindo US$ 48,01 bilhdes em
1999. Porém, a partir de 2000, as vendas externas reverteram a tendéncia e passaram a
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crescer, com notdria aceleracdo em 2002, terminando 2007 com a quantia de US$
160,05 bilhdes(Tabela 1).

Tabela 1 — Evolucao das Exportacoes do Brasil, das Outras Unidades da Federacao e de
Séao Paulo, 1997 — 2007.

Sao Paulo Outras Unidades Brasil

Ano Valor Y% Valor Y% Valor
1997 18,09 34,14 34,90 65,86 52,99
1998 18,23 35,65 32,91 64,35 51,14
1999 17,54 36,53 30,47 63,47 48,01
2000 19,79 35,92 35,30 64,08 55,09
2001 20,62 35,42 37,60 64,58 58,22
2002 20,11 33,32 40,26 66,68 60,36
2003 23,07 31,57 50,01 68,43 73,08
2004 31,04 32,18 65,43 67,82 96,47
2005 38,01 32,13 80,30 67,87 118,31
2006 46,15 33,49 91,66 66,51 137,81
2007 51,73 32,20 108,92 67,80 160,65

Fonte:Elaborada pelo IEA/APTA/SAAESP a partir de dados basicos da SECEX/MDIC

Nesse mesmo periodo, as exportacdes paulistas avancaram, no periodo 1997-
2007, de US$ 18,09 bilhdes para US$ 51,73 bilhoes. Esse movimento se deu em duas
fases, a primeira com ritmo reduzido, no decorrer dos seis primeiros anos analisados
(1997-2002) quando evoluiram de US$18,09 bilhdes para US$ 20,11 bilhdes. Na
segunda fase, as exportagdes paulistas obtiveram crescimento significativo saindo de
USS$ 20,11 bilhdes em 2002 para atingir US$ 51,73 bilhdes em 2007(Tabela 1).

Ja as exportagdes das outras unidades da federacdo apresentaram queda entre
1997-1999, saindo de US$ 34,90 bilhdes para US$ 30,47 bilhdes. Apds esse periodo
elas se mostraram crescentes, tendo acelerado esse ritmo a partir de 2002, alcangcando o
valor de US$ 108,92 bilhdes em 2007 (Tabela 1).

Trata-se de reflexo do processo de desconcentragdo produtiva em curso, cuja
tendéncia fica nitida ao verificar-se que a participacdo das exportagdes paulistas no total
das exportagdes brasileiras apresentou tendéncia de reduzida, mas persistente, de queda
no periodo 1997-2007, passando de 34,14% em 1997 para 32,20% em 2007. Isso
enquanto nas demais unidades da federacdo as vendas eternas, como propor¢cdo das
brasileiras, avangam nos dltimos dez anos de 65,86% em 1997 para 67,80% em 2007,
configurando a realidade de desconcentracdo comercial decorrente de uma progressiva
desconcentracdo produtiva (Tabela 1).

Duas constatacdes relevantes podem ser verificadas nesses indicadores:

a) a primeira consiste no impacto da mudanca da politica cambial brasileira do
regime de cambio fixo para o de cambio flutuante, na medida em que de uma realidade
de exportagdes em queda até 1999, verifica-se uma reversdo de tendéncia com forte
movimento exportador nos anos seguintes até 2007, ainda que desde 2004 tenha havido
valorizacdo da moeda brasileira. A realidade de elevados precos internacionais das
principais commodities exportadas pelo Brasil explica esse movimento recente de
continuidade da expansao das vendas externas na contramao do cambio;
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b) a segunda mostra o crescimento mais elevado das exportacdes brasileiras que
atingiu 203,17% no periodo 1997-2007 em relacdo a Sdo Paulo que evoluiu 185,96% no
mesmo periodo. Desse modo, ha avango do processo de desconcentracdo, na medida
que, as demais unidades da federag@o tiveram maior dinamismo avangando 312,09% no
mesmo espaco de tempo. Verifique-se que a desconcentragdo deriva da distin¢do entre
os ritmos de incrementos da entra de divisas, menor na economia paulista que nas
demais regides brasileiras.

Noutra ponta das estatisticas do comércio exterior brasileiro, quando se visualiza
as importacdes, os resultados sdo similares. Entre os anos de 1997 e 2002 as
importagdes brasileiras exibiram comportamento instavel; a partir do ano de 2002 € que
se iniciou uma fase de crescimento. O valor em 1997 era de US$ 59,75 bilhdes e o de
2007 alcangou US$ 120,62 bilhdes: logo, as importagdes aumentaram US$ 60,87
bilhdes, ao longo desses anos (1997-2007) (Tabela 2). Uma leitura mais atenta leva a
notar-se que as compras externas se aceleram com a valorizacdo da moeda nacional do
periodo posterior a 2004, o que resulta das dificuldades das autoridades monetarias em
“enxugar” o excesso de ddlares que entra na economia brasileira dada a conjungdo de
fatores nos quais estd inserido o alto saldo comercial.

Tabela 2 — Evolucao das Importacoes do Brasil, das Outras Unidades da Federacao e de
Sao Paulo, 1997 — 2007.

Sdo Paulo Outras Unidades Brasil

Ano Valor ) Valor ) Valor
1997 28,53 47,75 31,22 52,25 59,75
1998 27,93 48,40 29,78 51,60 57,71
1999 23,31 47,37 25,90 52,63 49,21
2000 25,58 45,86 30,21 54,14 55,78
2001 24,78 44,59 30,79 55,41 55,57
2002 19,84 42,00 27,41 58,00 47,24
2003 20,33 42,09 27,97 57,91 48,30
2004 27,11 43,15 35,72 56,85 62,83
2005 30,50 41,43 43,11 58,57 73,61
2006 37,05 40,56 54,30 59,44 91,35
2007 48,40 40,13 72,22 59,87 120,62

Fonte:Elaborada pelo IEA/APTA/SAAESP a partir de dados basicos da SECEX/MDIC

O detalhamento das importacdes mostra que nas importacdes paulistas houve
oscilagdes entre os anos de 1997 e 2002, com leve tendéncia de queda, saindo de US$
28,53 bilhdes para US$ 19,84 bilhdes. Porém, apés esse periodo nota-se um acréscimo,
avangando em ritmo acelerado para atingir US$ 48,40 bilhdes em 2007 (Tabela 2).

O valor das importacdes das outras Unidades da Federacdo entre os anos de 1997
e 2002 mostra variagdes com leve tendéncia de queda, iniciando o periodo com US$
31,22 bilhdes e fechando com US$ 27,41 bilhdes. Apds este momento seu valor elevou-
se de forma significativa chegando a quantia de US$ 72,22 bilhdes em 2007 ( Tabela
2).

Em sintese, no periodo 1997-2007, as aquisicdes externas das demais unidades

da federagdo cresceram (+131,33%) mais que a nacionais (+101,87%), em funcdo do
menor crescimento das importacdes paulistas (69,65%). Em fun¢do disso, a participacao
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paulista nas importacdes brasileiras, na esteira do processo de desconcentracdo
produtiva e comercial, recua de 47,75% em 1997 para 40,13%, espago ocupado pelas
demais unidades da federagcdo cujos indicadores evoluiram de 52,25% para 59,87% no
mesmo periodo 1997-2007 ganhando importancia relativa (Tabela 2).

Em linhas gerais, também nas importagdes fica caracterizada a tendéncia de
desconcentracdo produtiva da economia brasileira, com perda da importancia relativa
paulista e avanco das demais regides. Ressalte-se que se trata de diminuicdo de
representatividade que ocorrendo num contexto de expansdao econdOmica inclusive
paulista sendo, portanto, resultante de ritmos mais elevados desse processo nas outras
unidades da federacdo quando comparado com os impactos do mesmo em Sao Paulo.

Essa diferenciacdo fica bastante nitida na visualizacdo dos saldos comerciais,
onde no caso paulista 0 mesmo se mostra negativo no periodo 1997-2001 e positivo no
periodo 2002-2007, enquanto que nas demais unidades da federagcdo esse indicador é
positivo em todo periodo 1997-2007. Em termos totais, o saldo da balanca comercial
brasileira apresentou déficits entre 1997 e 2000, iniciando esse periodo com US$ 6,75
bilhdes negativos e conseguindo reverter essa situacdo somente no ano de 2001, onde o
saldo atingiu patamar de US$ 2,65 bilhdes positivos. A partir de entdo se verifica
elevada aceleracdo dos superdvits, com seu valor fechando o periodo 1997-2006 em
USS$ 46,07 bilhdes. Em 2007 essa tendéncia reverte-se com obtencdo de saldo comercial
menor ainda que positivo e atingindo US$ 40,03 bilhdes(Figura 1).

Figura 1. Saldo da Balanca Comercial do Brasil, de Sao Paulo e das Outras
Unidades da Federac¢ao, 1997-2007
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Mas, conforme acima afirmado, ha diferengas entre o comportamento paulista e
das demais regides brasileiras. Os saldos da balanca comercial paulista mostraram
notédvel reversdo de resultados no periodo 1997-2007. De uma realidade de déficit no
periodo 1997-2001 - embora recuando de US$ 10,43 bilhdes negativos em 1997 para
USS$ 4,15 bilhdes negativos em 2001 - em 2002 a balanga comercial paulista mostrou
saldos positivos atingindo US$ 0,27 bilhdo. Esse superavit ampliou-se nos anos
seguintes para alcangar a expressiva soma de US$ 8,66 bilhdes em 2006. Entretanto, em
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2007 reverte-se a tendéncia com queda do saldo comercial para US$ 3,33 bilhoes
(Figura 1). Ha que se considerar que o recuo do superavit paulista no dltimo ano em
relacdo ao anterior se mostra expressivo e decorre, fundamentalmente, dos menores
precos internacionais do complexo canavieiro (acucar e dlcool). Isso em fungdo da
expressao dessa agroindustria na economia paulista.

Quando se visualiza o saldo da balanga comercial das outras Unidades da
Federacdo foi positivo em todos os anos, iniciando o periodo com US$ 3,68 bilhdes em
1997 e fechando com US$ 36,70 bilhdes em 2007. A partir de 2001 os valores
comegaram movimento mais consistente de aceleracdo, embora a partir de 2005 nota-se
uma perda de dinamismo refreando a expansdo do periodo 2000-2005, chegando
mesmo a mostrar recuo em 2007 ( Figura 1). Essa perda de dinamismo, que ndo
representou em diminui¢cdo mais expressiva dos saldos comerciais, face os excelentes
precos internacionais de milho e soja, deriva da pressdo que a valorizacdo da moeda
nacional vém exercendo sobre relevantes segmentos exportadores de toda agricultura
brasileira.

Esse desempenho da fase de saldos positivos tem relacdo direta com as
mudangas na politica cambial brasileira executadas no primeiro més de 1999, passando
do regime de cambio fixo para o regime de cambio flutuante, que no primeiro momento
levou a desvalorizagdo da moeda nacional. Fica nitido nos dltimos anos (pds 2004) o
impacto da apreciacdo da moeda nacional sobre os saldos comerciais tanto das demais
Unidades da Federacdo Brasileira como de S@o Paulo.

De qualquer maneira, também na leitura dos saldos comerciais verifica-se a
manifestacdo do processo de desconcentragdo produtiva da economia nacional. Os
saldos comerciais das demais unidades da federacdo exclusive Sao Paulo cresceram
quase 10 vezes (+897,28%) no periodo 1997-2007, sendo sempre positivos, enquanto
que a economia paulista, conquanto tenha revertido uma realidade de saldos negativos
no periodo 1997-2001 para positivos em 2002-2007, acaba atingindo em 2007 um
patamar muito inferior de geracdo liquida de divisas em relacdo 4s outras unidades da
federacdo. Dado que a agricultura, ao representar o principal setor econdmico
exportador brasileiro, mostra-se interessante aprofundar essa andlise focando o
desempenho setorial em termos de comércio exterior.

3. AGRICULTURA NA COMPOSICAO DO COMERCIO EXTERIOR

A agricultura constitui-se no principal setor exportador da economia brasileira,
conquanto no periodo de 1997-2007, a participacdo das exportacdes setoriais nas
exportacdes nacionais tenha recuado de 47,11% para 38,49%, embora entre 2001 e
2003, quando experimentou certa recuperacdo. No tocante as importacdes, com excecao
do periodo 2002-2003, a representatividade das compras setoriais sofreu acentuada
queda, de 21,24% em 1997, para 14,13% em 2007 (Tabela 3). Isso significa que a
ampliacdo dos saldos comerciais da agricultura brasileira numa realidade de perda
setorial de importancia relativa no comércio exterior derivou de dois movimentos
conjuntos em que as exportacdes cresceram mais rapido que as importacdes setoriais.

A caracterizacdo mais aprofundada desses movimentos serd buscada nas anélises
seguintes realizadas a partir, num primeiro momento, do recorte setorial da andlise do
comércio exterior. Em relacdo as exportacdes, em linhas gerais a participacdo das
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exportagdes da agricultura paulista nas transagdes externas estaduais reduziu-se de
patamar da ordem de 35% no periodo 1997-1999, para patamar na casa dos 32% em
2002-2006, com resultados mais modestos em 2000 e em 2001 e que, em 2007 tenha
ficado abaixo de 30%(Tabela 3).

Tabela 3 - Participacao da Agricultura na Respectiva Balanca Comercial, Brasil, Sao
Paulo e Outras Unidades da Federacao, 1997-2007

(em %)
Brasil Sdo Paulo Outras Unidades
Ano Exportagdo Importacdo  Exportacdo Importacdo  Exportagdo Importagdo

1997 47,11 21,24 35,15 19,61 53,31 22,72
1998 45,08 21,27 34,04 18,76 51,19 23,63
1999 45,12 18,51 35,39 16,61 50,73 20,22
2000 39,54 16,98 27,60 15,03 46,23 18,63
2001 42,95 15,40 30,04 14,34 50,03 16,26
2002 43,18 16,26 32,53 15,23 48,50 17,01
2003 44,38 17,62 33,25 15,59 49,51 19,09
2004 43,03 16,23 32,35 13,87 48,10 18,03
2005 39,13 13,68 30,91 12,39 43,03 14,59
2006 37,76 12,98 31,96 12,12 40,68 13,57
2007 38,49 14,18 29,94 11,22 42,55 16,16

Fonte: Elaborada pelo IEA/APTA/SAAESP a partir de dados basicos da SECEX/MDIC

Mas esse fendmeno de perda de expressdo setorial também nas outras Unidades
da Federacao, onde a proporcao da agricultura nas exportacdes totais também diminuiu
no periodo de 1997-2006, exceto ente 2001 e 2003, de 53,31% em 1997 para 40,68%
em 2006. Em 2007 hd novo incremento alcancando 42,55%(Tabela 3). Interessante
destacar que essa diferenca, no movimento das exportacdes da agricultura, verificada
entre S3o Paulo e as demais unidades da federacdo, quando se compara o ano de 2007
com o de 2006, decorre diretamente das respectivas pautas especializadas, com
prevaléncia dos graos fora do territdrio paulista e da cana na agricultura bandeirante.

Nas importagdes o movimento nao se mostra distinto, com a verificada nitida
tendéncia de queda na participacdo das importacdes da agricultura paulista no total de
importacdes estaduais observada de 1997 a 2001, voltou a ser perceptivel a partir de
2003, apos certo crescimento em 2002 e 2003. Comparando-se os extremos do periodo
analisado, as aquisicdes externas setoriais, que correspondiam a 19,61% da total em
1997, finalizam 2007 com 11,22%(Tabela 3).

O mesmo comportamento foi exibido pelas importacdes da agricultura das
outras Unidades da Federacdo, cuja participacdo no tal nacional diminuiu de 22,72% em
1997 para 13,57% em 2006. Entretanto, tal como em 1998, 2002 e 2003, quando foi
registrado crescimento em relacdo ao ano anterior, em 2007 ha significativo aumento
para 16,16% (Tabela 3). Mais uma vez, os movimentos distintos do dltimo ano entre
Sdo Paulo e as demais unidades da federagdo decorrem da pauta das importacdes
setoriais realizadas, o que serd detalhado mais a frente.

Ainda que, num primeiro momento, a verificacdo de queda da participacao
relativa da agricultura no comércio exterior brasileiro, tanto no plano nacional como
estadual, possa dar ensejo ao recorrer a velha concep¢do de tendéncia secular a
insignificancia da agricultura com o processo de desenvolvimento econdmico (DIAS,
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1967), hd que se ter cuidado para que ndo se incorra em equivocos, dado que o
detalhamento da andlise leva a outras conclusdes. Por certo, tem-se um aumento das
exportacdes industriais de produtos processados nos demais setores da economia, mas
nesse agregado também se verifica relevante avanco dos produtos basicos, em particular
os oriundos da mineragdo.

Esse detalhamento, contudo, foge ao escopo desta andlise. Para os propdsitos
aqui delineados de focar na questdo setorial e nas distintas dindmicas regionais basta a
constatagdo de que no periodo 1997-2007, os denominados “demais setores”, que
correspondem ao comércio exterior brasileiro excluindo-se a agricultura, os saldos
comercias desse agregado ao contrario do verificado para a agricultura, somente
apresentam resultados positivos entre 2003 e 2006, numa realidade de intensa
desvalorizacdo da moeda nacional, a qual tendo atingido o pico em 2004, perdurou nos
seus efeitos nos anos seguintes face as vendas mediante contratos, tipicas dos mercados
de produtos processados como avides, automoveis, pecas e outros produtos industriais,
que inclusive, implicam em compromissos de reposicao de estoques (Figura 2).

Nesse mesmo conjunto de indicadores, pode-se detectar uma diferenga entre os
comportamentos dos saldos comerciais dos “demais setores” quando se compara Sao
Paulo com o conjunto das outras unidades da federagdo. No caso paulista, os déficits
externos dos “demais setores” estdo presentes em todos os anos do periodo 1997-2007,
ainda que tenham se reduzido de US$ 11,20 bilhdes em 1997 para US$ 0,46 bilhdo em
2005, voltando a crescer desse ano em diante atingindo US$ 6,73 bilhdes em 2007, no
ritmo exato da desvalorizagdo e valorizacdo do cambio. Nas demais unidades da
federagcdo, o movimento de queda do déficit reverte-se para superavit entre 2003 e 2005
e, mais uma vez resulta em tendéncia de queda até 2007, num movimento também
associado ao cambio (Figura 2). Neste caso, hda uma influéncia direta das exportacdes
minerais, em especial para atender a demanda chinesa tal como a soja em grao.

Em funcdo desse desempenho verificado nos “demais setores” permite que seja
aquilatada a importancia da agricultura para o comércio exterior brasileiro dado que,
invariavelmente como se demonstrard a seguir, nesse setor os saldos comerciais siao
crescentes e sempre positivos no periodo 1997-2007, desfazendo-se por completo a
sustentacdo da idéia de perda de significado econdmico. Analisando as exportagdes da
agricultura em nivel nacional, a partir de 2001 as vendas externas setoriais inverteram a
tendéncia de queda observada entre 1997 e 2000, chegando em 2007 a quantia de US$
61,84 bilhdes (Tabela 4). Um destaque fundamental decorre da verificagdo que a
valorizagdo da moeda brasileira ndo produziu impacto no ritmo de expansdo das
exportacdes setoriais, em funcdo dos aumentos de precos dos principais produtos
exportados como o da soja e o do milho.

Ainda focando o comércio exterior da agricultura no plano nacional, o valor das
importagdes passou de US$ 12,69 bilhdes em 1997, para US$ 17,10 bilhdes em 2007.
Em linhas gerais, a tendéncia de queda verificada até 2002 inverteu-se desse ano em
diante, fechando o periodo em patamar superior ao de 1997. (Tabela 4). Duas
constatacoes sdo relevantes nesse movimento. A primeira € que as importagdes setoriais
iniciam crescimento mesmo quando ainda o cambio estava em franco processo de
desvaloriza¢do no periodo 2002-2004, mantendo-se no mesmo patamar em 2004-2006.
Trata-se de decorréncia direta da necessidade de aquisi¢Oes externas resultantes do
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N

proprio crescimento setorial do periodo. A segunda corresponde a aceleracdao das
importagdes setoriais, verificada em 2007, a qual reflete diretamente os impactos do
cambio sobrevalorizado, processo macroecondmico que se aprofunda nos dltimos anos.
Tabela 4 — Brasil, Outras Unidades da Federacao e Sao Paulo - Balanca Comercial da
Agricultura, 1997 — 2007

(USS$ bilhdes)
Brasil Outras Unidades da Fed. Sao Paulo.

Ano Export. Import. Saldo. Export. Import. Saldo Export.  Import. Saldo
1997 24,96 12,69 12,28 18,60 7,09 11,51 6,36 5,59 0,77
1998 23,05 12,28 10,77 16,85 7,04 9,81 6,20 5,24 097
1999 21,66 9,11 12,56 15,46 5,24 10,22 6,21 387 234
2000 21,78 9,47 12,31 16,32 5,63 10,69 5,46 3,84 1,62
2001 25,01 8,56 1645 18,81 5,01 13,80 6,20 3,55 2,64
2002 26,06 7,68 18,38 19,52 4,66 14,86 6,54 3,02 3,52
2003 32,43 8,51 2392 24,76 5,34 19,42 7,67 3,17 4,50
2004 41,51 10,20 31,31 31,47 6,44 25,03 10,04 3,76 6,28
2005 46,30 10,07 36,23 34,55 6,29 28,26 11,75 3,78 797
2006 52,04 11,86 40,18 37,29 7,37 29,92 14,75 4,49 10,26
2007 61,85 17,10 44,74 46,36 11,67 34,69 15,49 5,43 10,06

Fonte:Elaborada pelo IEA/APTA/SAAESP a partir de dados basicos da SECEX/MDIC

Resultante desses movimentos, em que as exportacdes da agricultura crescem
ainda que percam participagdo relativa nas exportagdes totais em que, as importacoes
também aumentam e reduzem sua expressdo nas aquisi¢cdes nacionais no exterior, 0s
saldos da balanca comercial da agricultura brasileira foram positivos em todos os anos
de 1997 a 2006: porém, um ritmo mais acelerado de crescimento iniciou-se apds o ano
de 2000, fechando 2007 com superavit de US$ 44,74 bilhoes (Tabela 4). Essa elevada
capacidade de gerar divisas liquidas para a economia brasileira faz da agricultura um
segmento estratégico para a supera¢do dos denominados ‘“‘constrangimentos externos”
ao processo de desenvolvimento nacional. Alids, conquanto tenha experimentado
significativos processos de industrializa¢do, o Brasil como a maioria das economias
continentais, tem nesse setor um elemento estratégico para as respectivas economias.

Num detalhamento da andlise focando a distribuicdo regional desse comércio
exterior da agricultura, nota-se que nos ultimos anos da década de 1990 as exportacdes
setoriais paulistas diminuiram, passando de US$ 6,36 bilhdes em 1997, para USS$ 5,46
bilhdes em 2000. A partir de entdo passaram a exibir nitida tendéncia de crescimento,
terminando 2007 com US$ 15,49 bilhdes. Nota-se que em 2007 ha redugao do ritmo da
expansdo anual, quando comparado com os anos anteriores. As importacdes da
agricultura paulista cairam durante os seis primeiros anos da série analisada, de US$
5,59 bilhdes em 1997, para US$ 3,02 bilhdes em 2002. Em 2003 iniciou-se fase de
crescimento, terminando 2007 com US$ 5,43 bilhdes (Tabela 4). A composi¢do da
pauta de importagdes centrada em bens de capital e insumos e na conta trigo, explicam
essa aceleracao no periodo 2003-2007.

O saldo da balanga comercial da agricultura paulista aumentou continuamente
no periodo 1997-2006, com exce¢dao do ano de 2000, finalizando 2006 com um
superavit de US$ 10,26 bilhdes. Entretanto, em 2007 verifica-se a reversdo dessa
tendéncia de crescimento dos saldos da balanga comercial setorial, que recua para US$

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢cdo e Sociologia Rural



XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

10,06 bilhdes (Tabela 4). No caso paulista, as quedas das divisas geradas pelas
exportacdes de agucar, cujos precos internacionais recuaram, explicam o recuo do
superdvit setorial. Mas o que chama a atencdo como elemento mais significativo
derivado da andlise desses indicadores corresponde ao fato de que Sao Paulo,
exatamente onde ocorreu o mais intenso processo da industrializa¢do brasileira € num
territério cuja fronteira de expansdo agropecudria pela incorporacdo de novas terras
havia se esgotado ja nos anos 1970, tenha multiplicado por dez os superavits da balanca
comercial da sua agricultura.

Na agricultura das outras Unidades da Federagdo as exportacdes - que em 1997,
o primeiro ano do periodo em andlise atingiu US$ 18,60 bilhdes - diminuiram até 1999,
apresentando valores crescentes desse ano em diante, chegando a US$ 46,35 bilhdes em
2007. As importacdes setoriais exibiram, em linhas gerais, comportamento similar as
paulistas, com tendéncia de queda até 2002, e crescimento dai em diante, concluindo
2007 com a quantia de US$11,67 bilhdes. Verifica-se também o expressivo salto das
compras externas de 2007 em relacio a 2006, situacdo essa que decorre do
barateamento de produtos estrangeiros em funcdo da valorizagdo da moeda brasileira.
Em funcdo desses indicadores, os saldos comerciais que apresentavam queda de US$
1,70 bilhdo entre os anos de 1997 e 1998, passaram a mostrar crescimento continuo nos
anos seguintes, terminando o ano de 2007 com superavit de US$ 34,68 bilhoes (Tabela
4). Esses indicadores mostram a expressiva contribuicdo das demais unidades
federativas exclusive Sdo Paulo para a expansdo das exportagdes da agricultura
brasileira.

A relevancia da agricultura, que apresentou saldos comerciais positivos em todos
aos anos considerados (Tabela 4), pode ser aquilatada quando se considera o
desempenho da balanca comercial dos demais setores. Tanto para o Brasil como um
todo, como para as demais Unidades da Federacdo (exclusive Sao Paulo), superdvits
passaram a existir apenas a partir de 2003, sendo que em Sao Paulo em todos aos anos
ha déficit das transacdes dos demais setores com o exterior. Em 2007, nas demais
unidades da federacdo, ocorre saldo positivo da balanga comercial dos demais setores.
Isso, em razdo das vendas externas de produtos da extracdo mineral (Tabela 5). Nesse
contexto, hd que se reconhecer a persisténcia da relevancia estratégica da agricultura
para o desenvolvimento nacional, corroborando que aprofundar processos de
industrializacdo em economias continentais significa industrializar a respectiva
agricultura agregando valor por transformagdo agroindustrial aos frutos a terra e do
trabalho do homem, numa paréfrase de conhecida passagem biblica.

Desses indicadores, o primeiro elemento determinante corresponde ao aumento
expressivo das exportacoes de toda a economia uma vez que para exportacdes
crescentes reduz-se a participacao relativa da agricultura de forma expressiva, sendo que
se as exportacdes totais cresceram 203,17% no periodo 1997-2007, as da agricultura
avangaram muito menos atingindo aumento de 147,80% no mesmo espago de tempo.
Entretanto, esse descompasso também ocorre nas importagdes que t€ém incremento
global de 101,87% e de apenas 34,76% na agricultura.

Trata-se de comportamento tipico de economias industriais, mas no caso
brasileiro hd que se ressalvar que ndo apenas a agricultura apresenta saldos comerciais
positivos em todos os anos do periodo 1997-2007, como também que apenas no periodo
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2003-2006 os saldos comerciais totais foram maiores que os da agricultura e que, ainda

assim, em 2006 quando ocorreu a menor participagao setorial, a agricultura respondeu

por 81,05% das divisas liquidas obtidas pelo Brasil. Em 2007, volta-se a situacdo
anterior de saldos comerciais da agricultura superiores (em 11,77%) ao da balanca
comercial brasileira como um todo.

Tabela 5 — Brasil, Outras Unidades da Federacao e Sao Paulo — Balanca Comercial dos

Demais Setores, 1997 — 20076

(US$ bilhdes)
Brasil Outras Unidades da Fed. Sao Paulo.

Ano Export. Import. Saldo. Export. Import. Saldo Export. Import. Saldo
1997 28,03 47,06 -19,03 16,30 24,13 -7.83 11,73 2294 -11,20
1998 28,09 45,43  -17,34 16,06 22,74  -6,68 12,03 22,69 -10,68
1999 26,35 40,10 -13,76 15,01 20,66 -5,65 11,33 19,44 -8,11
2000 33,31 46,31 -13,01 18,98 24,58 -5,60 14,33 21,74 -7,41
2001 33,21 47,01  -13,80 18,79 25,78 -6,99 1442 21,23 -6,79
2002 34,30 39,56 -5,26 20,74 22,75 -2,01 13,57 16,82 -3,25
2003 40,65 39,79 0,86 25,25 22,63 2,62 1540 17,16 -1,76
2004 54,96 52,63 2,33 33,96 29,28 4,68 21,00 23,35 -2,35
2005 72,01 63,54 8,47 45,75 36,82 893 26,26 26,72 -0,46
2006 85,77 79,49 6,28 54,37 46,93 7,44 31,40 32,56 -1,16
2007 98,82 103,54 -4,72 62,57 60,54 2,03 36,24 4297 -6,73

Fonte:Elaborada pelo IEA/APTA/SAAESP a partir de dados basicos da SECEX/MDIC

Trata-se de comportamento tipico de economias industriais, mas no caso
brasileiro hd que se ressalvar que ndo apenas a agricultura apresenta saldos comerciais
positivos em todos os anos do periodo 1997-2007, como também que apenas no periodo
2003-2006 os saldos comerciais totais foram maiores que os da agricultura e que, ainda
assim, em 2006 quando ocorreu a menor participacdo setorial, a agricultura respondeu
por 81,05% das divisas liquidas obtidas pelo Brasil. Em 2007, volta-se a situacdo
anterior de saldos comerciais da agricultura superiores (em 11,77%) ao da balanca
comercial brasileira como um todo.

Assim, nada da solidez a argumentos de perda de relevancia da agricultura para
a economia nacional, da mesma forma em que coloca limites nas teses do ruralismo
exacerbado, para quem, nos anos recentes, todo dinamismo observado na economia
brasileira, provém do campo. Defender a segunda tese significa ignorar o que seja da
Otica estrutural a prépria agricultura brasileira atual.

Mas ha ainda elementos determinantes quando se analisa a balanga
comercial da agricultura sob a dtica da distribuicdo regional. A participacdo das
exportacdes paulistas no total brasileiro apresentou tendéncia de reduzida, mas
persistente, de queda no periodo 1997-2007, passando de 34,14% em 1997 para 32,20%
em 2007(Tabela 6). Se isto é verdade para o conjunto da economia, como se verd a
seguir, na agricultura ndo ocorre da mesma forma.

As exportagdes da agricultura paulista, que respondiam por 25,47% das
exportagdes da agricultura brasileira em 1997, aumentaram em participacdo até 1999,
quando se iniciou tendéncia de queda que se estendeu até 2003, e voltaram a crescer
proporcionalmente desse ano em diante, atingindo 2006 com o percentual de 28,34%,
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mas mostra novo recuo alcangcando 25,05% em 2007(Tabela 6). Os movimentos para
cima e para baixo nesses percentuais da participagdo paulista, como serd visto em mais
detalhes noutra parte deste trabalho, estdo associados aos movimentos dos precos das
distintas mercadorias das agriculturas especializadas da ética regional, notadamente da
soja e milho nas demais unidades da federacdo e do agicar em Sdo Paulo.

Tabela 6 - Participacio do Estado de Sao Paulo na Balanca Comercial Nacional, 1997-
2007

(em %)
Total Agricultura
Ano  Exportacio Importacdo Exportagdo Importacdo

1997 34,14 47,74 25,47 44,08
1998 35,64 48,40 26,92 42,67
1999 36,54 47,37 28,65 42,50
2000 35,92 45,85 25,07 40,58
2001 35,42 44,59 24,78 41,51
2002 33,31 41,99 25,09 39,31
2003 31,57 42,09 23,65 37,25
2004 32,18 43,15 24,19 36,86
2005 32,13 41,43 25,38 37,54
2006 33,49 40,56 28,34 37,86
2007 32,20 40,13 25,05 31,75

Fonte: Elaborada pelo IEA/APTA/SAAESP a partir de dados basicos da SECEX/MDIC
Quando se analisam as importagdes brasileiras, no aspecto regional, nota-se que
a participacdo das importagdes paulistas também sofreu diminui¢do, iniciando o periodo
com percentual de 47,74% e terminando com 40,13%. Isso se deu também no plano
setorial, uma vez que a proporcdo das importacdes da agricultura paulistas nas
importacOes setoriais brasileiras apresentou forte reducdo, caindo de 44,08% em 1997
para 31,75% em 2007, com acentuado decréscimo entre 2001 e 2007 (Tabela 6).
Também a composicao distinta das aquisi¢des internas, consiste na explicagdo para esse
comportamento distinto das importacdes setoriais paulistas em relagdo as nacionais.
Mas o que mais chama a aten¢do consiste no fato de que a agricultura brasileira,
conquanto tendo empreendido expressivo de expansao da fronteira agropecudria a custa
de desmatamento e de vultosos incentivos fiscais, a principal plataforma forma
exportadora da economia nacional, consiste na agricultura paulista. Tanto assim que, a
participacao paulista no saldo comercial setorial nacional cresce de 6,27% em 1997 para
22,49% em 2007 (Figura 3). Isso porque se as exportagdes da agricultura paulista
cresceram 143,55% no periodo 1977-2007, ou seja, pouco menor que as demais
unidades da federacdo (+149,25%), no tocante 4s importagdes setoriais, as paulistas
recuaram 2,86% no mesmo periodo, enquanto nas demais unidades da federagdo,
verifica-se crescimento de 64,60%. Dessa maneira, foi exatamente a agricultura paulista
que vém mostrando avan¢o na geracado de divisas liquidas os saldos comerciais.
Em linhas gerais, constata-se que o desempenho da balanga comercial brasileira, estd
diretamente associado ao do principal segmento econdmico nacional, representado pela
agricultura e aos resultados desse setor em S@o Paulo. Comparando-se os resultados
nacionais e das Unidades da Federacdo, hd que ser frisada a condi¢cdo de lideranca
paulista, ndo apenas a principal plataforma exportadora da economia e da agricultura
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brasileira, como também das importacdes nacionais. As participacdes estaduais e/ou
setoriais no comércio exterior associam-se a elementos que formam o ambiente
macroecondmico que condicionam as transagdes entre nacdes. Desde logo o cambio,
que apresentou desvalorizagdo da moeda nacional entre 1997-2004, acabou por
estimular exportagdes e tornam as importacdes menos atrativas. Com a valorizagdao pos
2004, tem-se o0 movimento reverso. Assim, ocorrem impactos nas participagdes setoriais
e estaduais em funcao desse movimento cambial.

Figura 3. Participagao da Agricultura Paulista no Saldo Setorial da Balanca Comercial,
Brasil, 1997-2007
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Essa condi¢cdo manifesta-se na presenca de outro determinante, qual seja o
patamar de precos internacionais, uma vez que precos internacionais crescentes com
cambio em valorizacdo podem levar aos incrementos de exportacdo. Mas isso ndo se da
de forma uniforme em todo Brasil, dada a especializac@o regional em alguns produtos,
como na agricultura paulista que, tendo como principal mercadoria exportada o acucar,
como decorréncia de pregos internacionais cadentes em 2007, perdem participacdao
nacional, uma vez que as demais unidades da federacdo foram favorecidas com os
maiores pre¢os de seu principal produto em 2007, qual seja a soja e derivados.

4. DIFERENCAS DE AGREGACAO DE VALOR NAS EXPORTACOES

Prosseguindo a analise do comércio exterior da agricultura brasileira, se mostra
relevante considerar o fato de que, se a agricultura consiste no setor mais dindmico da
economia brasileira e, se a agricultura da mais industrializada da federacio constitui-se
na importante base de inser¢do internacional da agricultura brasileira, se mostra
relevante aprofundar a analise destacando as diferengas estruturais em termos da
agregacdo de valor as exportacdes da agricultura paulista em relacdo as demais unidades
da federacdo brasileira. Considera-se aqui produtos processados a soma de
manufaturados e semi-manufaturados.

No periodo 1997-2007 as exportacdes de produtos bdsicos da agricultura
paulista saltam de patamar, saindo de pouco mais de US$ 1,0 bilhdo no periodo 1997-
2002, para niveis superiores a US$ 2,6 bilhdes no periodo 2004-2007. Quando sao
considerados os produtos processados, os valores das vendas externas da agricultura
paulista sdo maiores, tendo evoluido de patamares em torno dos US$ 5,0 bilhdes no
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periodo 1997-2002 para niveis muito mais elevados acima de US$ 12,0 bilhdes no
biénio 2006-2007. Nota-se que ndo apenas os produtos processados sdo mais relevantes
como apresentam crescimento acumulado superior (+145,45%) que o dos produtos
basicos (+136,15%) (Tabela 7).

Tabela 7- Agregaciao de Valor nas Exportacées da Agricultura, Sao Paulo, Outras
Unidades da Federacao e Brasil , 1997 — 2007

(US$ bilhdes)
Brasil Sao Paulo. Outras Unidades da Fed.
Ano  Basicos Proces. Total Basicos Proces. Total Basicos Proces. Total

1997 11,20 13,77 24,96 1,30 5,06 6,36 9,90 8,70 18,60
1998 9,27 13,78 23,05 0,94 526 6,20 8,33 8,52 16,85
1999 8,63 13,04 21,66 1,12 5,09 6,21 7,51 795 15,46
2000 8,82 12,96 21,78 1,02 4,44 5,46 7,80 8,52 16,32
2001 11,18 13,83 25,01 1,13 5,06 6,20 10,05 8,76 18,81
2002 11,69 14,37 26,06 1,32 522 6,54 10,38 9,15 19,52
2003 14,92 17,51 3243 1,65 6,02 7,67 13,27 11,49 24,76
2004 20,20 21,31 41,51 2,77 7,27 10,04 17,43 14,04 31,47
2005 21,92 24,38 46,30 2,71 9,04 11,75 19,21 15,34 34,55

2006 22,84 29,20 52,04 2,57 12,18 14,75 20,27 17,02 37,29

2007 29,82 32,01 61,83 3,07 1242 15,49 26,75 19,59 46,34
Fonte:Elaborada pelo IEA/APTA/SAAESP a partir de dados basicos da SECEX/MDIC

Em funcdo desses indicadores, a agricultura paulista apresenta uma baixa

participacdo dos produtos bésicos na pauta de exportagdes. Excetuando-se o ano 2004
quando o cambio impulsionou as exportacdes paulistas de graos, em todos os demais
anos do periodo 1997-2007, tem-se propor¢cdes de produtos bdsicos em torno de um
quinto (20,0%). Isso em decorréncia da condi¢do agroindustrial exportadora dos
agricultura paulistas, uma vez que quatro quintos (80,0%) das exportacdes setoriais do
periodo 1997-2007 foram de produtos com agregacdo de valor por transformagio
agroindustrial (Tabela 8).
Tabela 8- Agregacio de Valor nas Exportacoes dos Agricultura, Sao Paulo, Outras
Unidades da Federacao e Brasil , 1997 — 2007

(Em %)

Brasil Sédo Paulo. Outras Unidades da Fed.

Ano Basicos Proces. Total Basicos Proces. Total Basicos Proces. Total
1997 44,86 55,14 100,00 20,41 79,59 100,00 53,21 46,79 100,00
1998 40,21 59,79 100,00 15,21 84,79 100,00 49,42 50,58 100,00
1999 39,83 60,17 100,00 18,01 81,99 100,00 48,59 51,41 100,00
2000 40,51 59,49 100,00 18,73 81,27 100,00 47,79 52,21 100,00
2001 44,70 55,30 100,00 18,29 81,71 100,00 53,41 46,59 100,00
2002 44,86 55,14 100,00 20,11 79,89 100,00 53,15 46,85 100,00
2003 46,01 53,99 100,00 21,45 78,55 100,00 53,61 46,39 100,00
2004 48,66 51,34 100,00 27,55 72,45 100,00 55,39 44,61 100,00
2005 47,35 52,65 100,00 23,06 76,94 100,00 55,61 44,39 100,00
2006 43,89 56,11 100,00 17,42 82,58 100,00 54,36 45,64 100,00
2007 48,23 51,77 100,00 19,82 80,18 100,00 57,73 42,27 100,00

Fonte:Elaborada pelo IEA/APTA/SAAESP a partir de dados basicos da SECEX/MDIC
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Quando se avalia o comportamento das exportacdes da agricultura brasileira
como um todo, verifica-se que as vendas de produtos basicos que eram de US$ 11,20
bilhdes em 1997, recuam para US$ 8,63 bilhdes em 1999, face a sobrevalorizacdo
cambial do periodo. Desse ano em diante apresentam vertiginoso processo de expansao
atingindo US$ 29,82 bilhdes em 2007. A despeito da nova sobrevalorizagao cambial
p6s 2004, ocorre incremento das vendas de produtos basicos em decorréncia de precos
internacionais atrativos das principais commodities, tanto assim que em todo periodo,
esse padrdo de produto exportado conheceu incremento de 166,25%. Em termos de
produtos processados, os incrementos foram expressivos (+132,46%), uma vez que de
USS$ 13,77 bilhdes em 1997 atingiu-se US$ 32,01 bilhdes em 2007 (Tabela 7), embora
esse desempenho demonstre menor dinamismo face aos produtos basicos, uma vez que,
neste caso, 0s precos ndo tiveram aumentos relevantes.

Em termos percentuais, as vendas externas de produtos bdsicos da agricultura
brasileira, ndo apenas sao muito superiores aos verificados para o caso paulista, como
sdo crescentes indo de 44,86% em 1997 para 48,23% em 2007. Essa expressiva
participacao dos produtos bésicos faz com que as vendas de produtos processados, cujos
percentuais cresceram de 55,14% em 1997 para 60,17% em 1999, passem a constituir
tendéncia de queda persistente, atingindo 51,77% em 2007 (Tabela 8). Essa condi¢ao ja
revela uma base estrutural diferenciada da agricultura paulista em relagdo a brasileira.

Essa diferenca estrutural deriva de que as exportagdes das demais unidades da
federagdo concentram-se em produtos bdsicos as quais, apds recuarem de Us$ 9,90
bilhdes em 1997 para 7,51 bilhdes em 1999, ganham notdvel dinamismo para
alcangarem US$ 26,75 bilhdes em 2007. Isso implica em avango proporcional da ordem
de 170,02% no periodo 1997-2007. Ja nos produtos processados, apds manuten¢do no
patamar de US$ 8,70 bilhdes entre 1997 e 2001, também ocorre expansao expressiva
alcangando US$ 19,59 bilhdes em 2007(Tabela 7). Conquanto seja relevante, a
expansdo de produtos processados nas demais unidades da federacdo atinge aumento de
125,17%, que se mostra muito menor que a verificada pelos produtos bésicos.

Em termos proporcionais, hd uma nitida prevaléncia dos produtos bdsicos nas
exportacdes da agricultura das demais unidades da federacdo, indicador que apds recuar
de 53,21% em 1997 para 47,79% em 2000, cresce de forma significativa para atingir
57,73% em 2007. Com os produtos processados, apds crescimento de 46,79% em 1997
para 52,21% em 2000, ha o expressivo recuo para 42,27% em 2007 (Tabela 8). Noutros
termos, a agricultura das demais unidades da federagdo, ndo apenas apresenta
exportacdes com menor propor¢do de valor agregado quando comparada com a paulista,
como também essa diferenciacdo se amplia com o maior incremento dos produtos
basicos no total exportado.

Em linhas gerais, se nota as relevantes diferencas estruturais entre a agricultura
paulista e das demais unidades da federacdo, na medida que, em Sdo Paulo, a parcela
expressiva das vendas externas correspondem a produtos processados, enquanto que nas
demais unidades da federacdo prevalecem os produtos bésicos. Noutras palavras, t€m na
agricultura, uma economia agroindustrial exportadora nas terras paulistas face a
condi¢do ainda primdrio-exportadora das demais regides brasileiras. Assim, o processo
de desconcentracdo produtiva com transbordamento e perda de participagdo relativa
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paulista atingiu a moderna agropecudria, mas ainda ndo alcangou expressao na estrutura
agroindustrial de processamento.

5. A GUISA DE CONCLUSAO

A agricultura brasileira surgiu no movimento de expansdao do capitalismo
mercantil europeu e, desde entdo a dinamica setorial interna foi marcada por
movimentos associados de forma intrinseca a respectiva inser¢do no mercado
internacional. Dessa maneira, ndo apenas os movimentos de transformacdo setorial,
como a industrializacdo da agricultura, sio marcados pela vinculacdo com o devir mais
geral do mercado mundial, como o proprio processo de expansdo interna traz como seu
determinante mais imediato esse mesmo fato. Dito noutros termos, 0 comércio exterior
consiste num motor relevante na defini¢cdo das distintas territorialidades que formam o
amplo mosaico da agricultura brasileira no momento atual.

Nao somente os ciclos econdmicos como os do aciicar nordestino, do arroz
maranhense, do café paulista, do algodao meridional (Sao Paulo e Parand), como
também os atuais do agucar e dlcool paulista, da soja e do algodao dos cerrados, das
frutas frescas nordestinas (uva pernambucana e banana potiguar), das frutas frescas do
sul-sudeste (mamao capixaba e maca catarinense-gadcha), concorrem para definicdo de
agriculturas com peculiaridades da 6tica territorial.

Isso porque para a economia brasileira, dada essa elevada capacidade de gerar
divisas liquidas, a agricultura configurou-se na histéria - e continua a representar no
presente -, um segmento estratégico para a superagdo dos denominados
“constrangimentos externos” ao processo de desenvolvimento nacional. Alids,
conquanto tenha experimentado significativos processos de industrializagdo, o Brasil
como a maioria das economias continentais, tem nesse setor um elemento estratégico
para as respectivas economias.

Entretanto, a relevancia da inser¢do internacional para a definicdo da
territorialidade da agricultura brasileira ndo se constitui num elemento perceptivel tdo
somente na paisagem da ocupacgdo do solo brasileiro. Por certo na agricultura ele move
o processo de desconcentragdo produtiva em curso nao apenas na agricultura, em toda
economia nacional, cuja tendéncia fica nitida ao verificar-se que a participacdo das
exportagdes paulistas no total das exportagdes brasileiras apresentou tendéncia de
reduzida e persistente de queda no periodo 1997-2007, passando de 34,14% em 1997
para 32,20% em 2007. Isso enquanto nas demais unidades da federacdo as vendas
eternas, como propor¢ao das brasileiras, avangam nos dltimos dez anos de 65,86% em
1997 para 67,80% em 2007, configurando a realidade de desconcentracdo comercial
decorrente de uma progressiva desconcentragao produtiva.

Nao se trata de que a economia paulista esteja sofrendo perda de vigor
econdmico, mas sim que de que o crescimento mais elevado das exportagcdes brasileiras
que atingiu 203,17% no periodo 1997-2007 em relacio a Sdo Paulo que evoluiu
185,96% no mesmo periodo. Desse modo, hd avanco do processo de desconcentragdao
na medida que as demais unidades da federacdo tiveram maior dinamismo avangando
312,09% no mesmo espago de tempo. Verifique-se que a desconcentragdo deriva da

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢cdo e Sociologia Rural



XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

distin¢do entre os ritmos de incrementos da entrada de divisas, menor na economia
paulista que nas demais regides brasileiras.

E na agricultura o movimento se mostra similar, mas com peculiaridades
relevantes da Gtica estrutural, o que reforma o impacto da inser¢ao externa na defini¢ao
da territorialidade setorial nacional. Nas exportacdes da agricultura paulista, no periodo
1997-2007, os produtos processados ndo apenas sao mais relevantes como apresentam
crescimento acumulado superior (+145,45%) que o dos produtos bésicos (+136,15%).
Quando se visualiza as demais unidades da federacdo os movimentos sdo distintos, uma
vez que os produtos bésicos, além de menor proporcdo, t€m ritmo de expansdo maior
(+170,20%) que o verificado para os produtos processados (+170,20%). Os reflexos
estruturais desse fato ndo sdo despreziveis.

A agricultura paulista constitui-se como agroindustrial-exportadora, pois
apresenta uma baixa participacdo dos produtos bdsicos na pauta de exportagdes.
Excetuando-se o ano 2004 quando o cambio impulsionou as exportagdes paulistas de
graos, em todos os demais anos do periodo 1997-2007, tem-se propor¢des de produtos
basicos em torno de um quinto (20,0%). Isso em decorréncia da condi¢do agroindustrial
exportadora da agricultura paulista, uma vez que quatro quintos (80,0%) das
exportagdes setoriais do periodo 1997-2007 foram de produtos com agregacdo de valor
por transformacdo agroindustrial.

Ja no conjunto das demais unidades da federacdo t€m-se a reproducdo de uma
agricultura primdério-exportadora, dado que em termos proporcionais, hd uma nitida
prevaléncia dos produtos bédsicos nas exportacdes da agricultura das demais unidades da
federagdo, indicador que apds recuar de 53,21% em 1997 para 47,79% em 2000, cresce
de forma significativa para atingir 57,73% em 2007. Com os produtos processados, apos
crescimento de 46,79% em 1997 para 52,21% em 2000, ha o expressivo recuo para
42,27% em 2007. Noutros termos, a agricultura das demais unidades da federacdo, nao
apenas apresenta exportacdes com menor propor¢do de valor agregado quando
comparada com a paulista, como também essa diferenciagdo se amplia com o maior
incremento dos produtos basicos no total exportado.

Essa diferenca estrutural - captada da o6tica das exportacdes setoriais-, leva a
ensejar necessidade de que as politicas publicas para a agricultura, inclusive as
comerciais, levem em conta as peculiaridades dessas distingdes que condicionam o
carater ¢ o rumo dos processos de transformacdo dessas realidades. Exemplo tipico
consiste na Lei Kandir, que ao privilegiar a exportacdo de produtos primarios em
relac@o aos processados, ndo apenas contribuiu para a prevaléncia da condi¢cao primario-
exportadora fora do territério paulista, como penaliza a agroindustria processadora e a
agroindustria de alimentos instalada em Sao Paulo na concorréncia por matéria-prima.

Em sintese, nao faz sentido o debate sobre a acdo governamental para a
agricultura — em especial as de comércio exterior-, tendo como ponto de partida tdao
somente o conceito genérico de “agronegdcios” dado que o mesmo esconde diferengas
estruturais palpédveis envolvendo territorialidades bem definidas e, dadas essas
peculiaridades, movimentos diferenciados frente aos movimentos do mercado
internacional. Também neste angulo, tratar da agricultura brasileira consiste em lidar
com as enormes diferencas que permeiam sua vasta extensdo territorial de principal
segmento de uma economia continental.
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