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1. Introducao

A diferenca na organizacdo da producéo de produtores familiares tem se
acentuado em relacdo a dos produtores voltados exclusivamente a0 mercado. Os
padrfes da agricultura moderna estdo conduzindo a exclusdo de produtores familiares,
sgja pela fata de escaa de producdo, de padrfes sanitarios ou de suporte técnico
adaptado as suas possibilidades. E necessario desenvolver novos instrumentos de
abordagem para que estes produtores possam adequar-se as condicdes requeridas pelos
padrdes minimos de qualidade do mercado, dentro de um contexto orientado pelos
critérios de desenvolvimento sustentavel (KITAMURA, 1994).

Este estudo prop&e um enfoque metodol 6gico para diagnostico socio-econdmico
de municipios onde preval ece a agricultura familiar, no caso Lagoinha, no estado de S&o
Paulo. Pretende-se consolidar um banco de dados (primérios e secundérios) para ser
utilizado posteriormente pelas comunidades locais, visando sua auto-suficiéncia para

indicar aternativas de desenvolvimento rural que atendam as necessidades especificas

de cada segmento.



2. A Proposta Metodolégica

As linhas de pesquisa e estudos geradores de propostas de desenvolvimento rural
sustentavel, sobretudo os que visam atender ao segmento da producdo familiar, devem
passar por alguns pré-requisitos para o diagnostico preciso e para a formulacdo de
alternativas consistentes aos principais entraves detectados. E preciso contemplar n&o
apenas a melhoria das condic¢des técnicas, sociais e econdmicas das comunidades, como
também alternativas que levem a melhorias na comercializacdo, a geracéo de empregos
e a protecéo ambiental, respeitando costumes, caracteristicas e aptiddes locais.

Assim, a metodologia proposta nesse estudo prevé a realizacdo de um
diagndstico regional e local, assim como o plangamento participativo. Os instrumentos
de diagndstico e prospeccdo incluiram a pesquisa bibliogréfica e o levantamentos de
dados secundarios, que constaram, basicamente, da reunido de dados historicos e de
informacBes mais recentes sobre a atividade agropecuéria regiona e local, com
levantamentos especiais do LUPA — Levantamento Censitério de Unidades de Producéo
Agricola(PINO, 1997).

Os dados primarios consistem de levantamento das caracteristicas dos
produtores familiares locais, com foco em trés comunidades representativas da
producdo familiar no municipio de Lagoinha. Foram aplicados cerca de 150
guestiondrios do PDAM - Plano Diretor Agricola Municipal, assim como um
questionario especifico para tracar o perfil técnico da pecuéria local, nos bairros de
Canta Galo, Santa Rita e Mandutinho.

Em seguida foi realizado um diagnéstico rdpido participativo, conforme
proposto por MUZILLI (1997). Os principais problemas da producéo leiteira de um

modo geral, e os especificos do municipio, foram discutidos de forma sistematizada



através de consulta junto aos membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Rural eliderangaslocais.

3. A Agricultura Familiar

O estudo da organizacdo dos produtores familiares do municipio de Lagoinha
insere-se numa proposta que tem como pressuposto o fortalecimento da agricultura
familiar, para que sua relevancia econdmica segja de fato decisiva para a valorizagdo do
meio rural e dasuaregido. Trata-se, portanto, de afirmar aimportancia da sua expresséo
produtiva e buscar formas para que seu potencial econdémico atenda ao desenvolvimento
regional sustentavel.

O fortalecimento da agricultura familiar sugere a necessidade de que sgjam
ultrapassados os velhos conceitos de agricultura de baixa renda, pequena produgdo ou
agricultura de subsisténcia, 0S quais geralmente resultam na ndo integracéo destes ao
mercado competitivo. A agriculturafamiliar deve ser rigorosamente entendida como um
segmento que detém poder de influéncia econbémica e social. Nesta agricultura, cujo
capital pertence a familia e em que a direcdo do processo produtivo esta assegurado
pelos proprietérios, a despeito do tamanho das unidades produtivas e da sua capacidade
geradora de renda, as caracteristicas que a definem sdo “inteiramente compativelis com
uma importante participacdo na ofertaagricola’ (ABRAMOVAY, 1997).

O desenvolvimento que se pretende é o sustentével, e para que isto realmente se
concretize em um nivel mais abrangente do que o municipio de Lagoinha, isto €, em
nivel nacional, é fundamental a opcdo pelo fortalecimento e expansdo da agricultura
familiar, porque € neste modelo que trabal ho e gestdo estéo intimamente relacionados, e

onde ocorre a énfase na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida. A propria

mal eabilidade do processo decisorio é uma vantagem da organizacdo familiar para que



as premissas da sustentabilidade sejam acolhidas. Ou sgja, é preciso uma alteracdo no
paradigma de producdo, em que o conceito de renda ndo seja o Unico objetivo a ser
maximizado, mas parte de um conjunto de objetivos definidos pelos principios da

sustentabilidade.

4. A Regiio do EDR - Escritorio de Desenvolvimento Rural de Guaratingueta

A regido agricola administrativa do EDR - Escritério de Desenvolvimento Rural
de Guaratingueta localiza-se no vale paulista do rio Paraiba do Sul. Compreende 19
municipios que juntos ocupam uma érea de 6.301 km?: Aparecida, Arapei, Areias,
Bananal, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Cunha, Guaratingueta, Lagoinha,
Lavrinhas, Lorena, Piquete, Potim, Queluz, Roseira, Sdo José do Barreiro e Silveiras. A
principal atividade agricola desse EDR é a producéo de leite, responsavel por mais de
70% no valor total da producéo agropecuéria daregiéo.

No municipio de Lagoinha o uso do solo € de predominancia para pastagem, a
qual ocupa 79% da &rea total de 26.262,8 ha, sendo que as culturas perenes, semi-
perenes e anuais utilizam apenas 5,2% do solo. O restante da area, cerca de 11,8% do
total, € utilizada para reflorestamento e ocupada por vegetacdo natural residual, esta
localizada nas é&reas de mais dificil acesso como os grotdes, ravinas e despenhadeiros.

A é&ea média geral das propriedades agricolas € de 42ha. A distribuicéo
fundidria € de participacdo de 34% no total da &rea para o estrato de zero a 50ha, no
qual estdo 80% das propriedades, com area média de 18ha. No estrato de 50 a 100ha a
participacdo € de 19% em relacdo ao total da area, com propriedade média de 70,5ha.
No estrato de 100 a 200ha a participacdo é de 16% para uma érea média de 133ha. No

estrato de 200 a 500ha a participacdo das propriedades € de 16%, com area média de



297 ha, e no estrato de area superior a 500ha a participacdo é de 15% para uma area
média de 965ha.

Do total de 625 propriedades rurais, 63% dispdem de energia elétrica para uso
residencial e apenas 39% a utilizam para fins produtivos. A assisténcia técnica ndo é
acessada por 38% das propriedades, embora 59% recebam assisténcia técnica
governamental, e apenas 1% utilize o crédito rural. O nivel tecnoldgico é baixo: 0 uso
de inseminacéo artificial ocorre em apenas 2% das unidades produtivas; ha utilizacéo de
pastejo intensivo em apenas 27% das propriedades, e a ocorréncia de sal mineral na
alimentagdo verifica-se em apenas 59% do total.

A principal caracteristica desse produtor € a de ser familiar, com quase a metade
dos proprietarios residindo nas propriedades e com somente 22% utilizando trabalho
temporério. Todas as atividades nas propriedades sdo conduzidas preponderantemente
pelo trabalho da familia, a qual também se dedica a feitura de trabalhos artesanais e a
pequena agroindustria de processamento de queijos e manteiga e de outros produtos de
origem animal.

A populacdo local € composta por 5.835 habitantes, dos quais 2.042 sdo
residentes na zona rural. Em termos de renda, 60% da populagéo economicamente ativa
recebem uma renda de um salério minimo, 36% recebem entre dois e trés saarios
minimos, 3% recebem entre trés e cinco saarios, e 1% recebem uma renda superior a
cinco salérios minimos.

Observa-se que o dinamismo da agricultura local — principa atividade
econdmica, além do comércio — € limitado pela ocupacdo do solo na pastagem, dada a
topografia bastante acidentada da Serra do Mar, caracterizando-se por ser

predominantemente de agricultura familiar com baixo potencial gerador de renda, uso



pouco intensivo de trabalho assalariado e um nivel de progresso técnico aquém do
desgjavel em termos do rebanho animal e de préticas de manejo e alimentacéo.

A dependéncia a praticamente uma Unica atividade exploratéria com inser¢éo
significativa no mercado e que, além disso, passa por profundas transformacdes
estruturais, coloca a comunidade de agricultores locais face a desafios complexos para
sua sobrevivéncia.

A cadeia produtiva do leite no Brasil e em S&o Paulo esta se modificando, tanto
em termos estruturais como operacionais. Essas modificacdes estédo sendo influenciadas
mais fortemente por quatro fatores principais. desregulamentacdo da producéo e
comercializacdo, com o fim do controle estatal de pregos do leite; ingtituicdo e
consolidacdo do MERCOSUL, onde o Brasil € o maior consumidor e importador de
produtos lacteos, aceleracdo do processo de concentracdo, através de fusdes e
incorporagtes de empresas processadoras de leite; e estabilizacdo da moeda a partir do
Plano Redl.

Essas adteracbes tém tido forte impacto no segmento produtivo agricola,
exigindo uma série de agjustes e adaptacbes para atingir o nivel de quaidade, a
guantidade e a regularidade que a industria do leite passou a demandar. 1sso afetou
diretamente aquel es produtores de leite mais tradicionais, como os pequenos produtores
familiares de Lagoinha, com baixa capacidade de captacdo de recursos para 0s
investimentos necessarios e com dificuldades de obter escala de producéo devido ao seu
tamanho. Além disso, a renda desses produtores tem-se retraido, ocasionando queda no
nivel de capitalizacdo devido tanto as alteracBes ocorridas nas usinas compradoras da
matéria-prima, que passaram a privilegiar outros centros fornecedores, quanto a reducéo

real de precos pagos aos produtores de leite.



Esta ficando cada vez mais claro, para os agentes da cadeia de producdo do leite,
gue o passo fundamental para a modernizacdo da atividade esta no estabel ecimento de
um padréo de qualidade para o leite cru, o que coloca sob alto risco a producéo do
chamado leite C, obtido através de um baixo padréo de sanidade. Uma proposta
preliminar em discusséo pelo setor elegeu como fundamento e primeiro passo a ser
atacado, a "melhoria da qualidade do leite cru”, com duas condicfes. a) os objetivos
estabelecidos e o tempo fixado para alcancé-los devem ser compativeis com a realidade
brasileira, podendo até se adotar cronogramas diferentes de progresso para as véarias
regibes, e b) os progressos, ou mesmo 0OS eventuais insucessos, devem ser
acompanhados por indicadores de desempenho confiaveis. Também no Estado de Sdo
Paulo, a Camara Setorial de Leite e Derivados da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA/SP), constituiu um grupo multidisciplinar para estudar e propor
um programa de melhoria e qualidade do leite cru, priorizando a modernidade da cadeia
|&ctea paulista.

Dada a velocidade com que estdo se dando 0s recentes acontecimentos, pode-se
arriscar a dizer que esse processo de modernizagdo ndo ocorrerd sem provocar Serios
problemas sociais. A perspectiva de expulsdo desses produtores do mercado ou sua
reversdo a um processo de subsisténcia é grande principalmente porque a maioria ndo
possui capacidade de investimento para acessar novas tecnologias, ou ndo estdo
capacitados para incorporar novas técnicas de manejo de producdo e de processamento
de produtos e também de gerenciamento da atividade. 1sso remete a necessidade de
conhecer a realidade desses produtores, suas préticas e estratégias utilizadas, assim
como as possibilidades econémicas de que dispdem para poder estabelecer politicas
publicas condizentes as suas necessidades e que garantam a continuidade de sua

inser¢ao ao mercado.



5. Resultados Preliminares

Em novembro de 1999 redlizou-se na Casa de Agricultura de Lagoinha o
diagnostico répido participativo com informantes-chave durante reunido ordinaria do
Conselho Municipal. A reuni&o foi conduzida pela equipe técnica do projeto e contou
com a presenca dos membros do Conselho e do Prefeito Municipal. Os principais
objetivos da reunido foram selecionar os bairros para levantamento de dados primérios,
além de obter e sistematizar as informagfes gerais sobre a comunidade e os sistemas de
producdo locais, por meio de processo participativo, para identificar a visdo dos
consel heiros sobre os problemas enfrentados pelos produtores familiares.

Os bairros escolhidos para aplicacdo de questionarios foram sugeridos por
técnicos extensionistas locais e aprovados pelo Conselho. Foram selecionados Santa
Rita, Mandutinho e Canta Galo, com base em trés critérios. representatividade da
producdo familiar e do sistema de producdo, presenca de lideres comunitérios atuantes
no Conselho, e que fosse uma &rea geogréfica delimitada, em condi¢des edafo-
climaticas semelhantes, cujas conclusdes tiradas a partir do levantamento, pudessem ser
vélidas o municipio.

A pergunta orientadora da discusséo sobre os sistemas de producéo locais foi:
“O que limita a producdo familiar de leite no municipio?’ Os problemas e as possivels
solugbes foram listados e classificados pelo grupo quanto a aspectos de ordem
tecnol 6gica, de infra-estrutura e sdcio-econdmicos.

Os principais problemas de ordem tecnoldgica apontados pelo Conselho
referem-se a fata de qualidade do produto e de tecnologias adequadas as condicdes
naturais locais. A maior exigéncia de qualidade do leite teria como solucdo a melhoria

das condicdes de higiene, por meio do resfriamento do produto e a possivel implantacdo



de uma usina de leite local. Com relacdo a necessidade de melhoria de qualidade do
rebanho e ao relevo acidentado da regido, a solucéo proposta seria a de melhoramento
genético e manegjo adequado as condigdes naturais do municipio. As tecnologias de
producéo de leite adaptadas as condic¢bes locais, caso estejam disponiveis, ndo estéo
sendo levadas aos produtores da regido, que apontaram a necessidade de maior acesso a
informacdes técnicas e de apoio técnico da cooperativa e do sindicato.

Quanto aos aspectos de infra-estrutura, ficou patente a falta de assisténcia
técnica da Casa de Agricultura e da Secretaria de Agricultura, que conta com um
nimero reduzido de técnicos e muitas atividades a serem desenvolvidas - uma estrutura
gue se mostra insuficiente ndo so para atender as demandas, bem como para divulgar
tecnologias apropriadas e melhorar a gestdo da producdo familiar local. Além disso, a
distancia entre produtor de leite e consumidor final da margem a um grande nimero de
intermediarios e varios problemas de transporte. As solugdes propostas para esses
problemas passariam por uma maior transparéncia na relagdo da cooperativa com o
produtor e por uma acdo da cooperativa no sentido de resolver o problema da
distribuicdo. Outra dificuldade levantada foi afalta de recursos p/ reforma de pastagens,
sendo necesséria aimplantagdo de linhas de crédito para esse tipo de investimento.

Os problemas mais importantes de carater socio-econdmico apontados foram o
baixo preco do leite e o ato custo dos insumos. As solucgdes indicam a necessidade de
melhorar a qualidade do produto, para se alcancar melhor preco, além de subsidios e
crédito p/ compra de insumos, adquiridos, de preferéncia, de modo coletivo, como
forma de reduzir custos. A maior barreira a essa proposta € a falta de unido entre os
produtores, que reconhecem a necessidade de melhorar sua organizacdo. Outro

problema relevante € a situagdo financeira dos produtores, em especial a dificuldade que

1 0 Conselho Municipal de Lagoinha é composto por representantes da prefeitura (Presidente do Conselho), do
Sindicato Rural, da EDR — Escritério de Desenvolvimento Rura de Guaratinguetd, da Casa de Agricultura local,



10

encontram para contratacdo de méo-de-obra, 0 que tem sido solucionado com contratos
de parceria. Além disso, as legislagdes sanitaria e ambiental mostram-se inadequadas as
condicdes da producdo familiar do municipio. As possiveis solugdes indicadas passam
pela organizacdo dos produtores e didlogo com os Ministérios da Salde e do Meio
Ambiente ou ainda com linhas de crédito para micro e peguenas empresas familiares.

Os pequenos e médios municipios sofrem mais com a falta de informagdes, pois
os dados existentes em geral séo desatualizados e/ou agregados de forma que os torna
pouco representativos. Apesar de fornecerem dados primérios locais para as varias
instituicbes governamentais, em geral, ndo tém suporte para formar seu proprio banco
de dados (MARTIN et a., 1998).

Para sanar esse problema foi feito um censo agropecuério para coleta de dados
primérios, utilizando-se o Sistema PDAM — Suporte a Elaboracdo de Plano Diretor
Agricola Municipal, que permite formar um banco de dados agricolas com base
municipal, cujas informagdes servirdo de subsidios para que as liderancas locais e a
comunidade elaborem o diagndstico sbcio-econdmico e consolidem o plano diretor
agricola municipa. As informacfes organizadas de forma acessivel em um banco de
dados permitem que a comunidade passe a acompanhar e a cobrar aimplementacéo dos
projetos, assegurando a continuidade dos trabalhos, independentemente do governante
(MARTIN, 1998).

Os bairros de Cantagalo, Mandutinho e Santa Rita, segundo dados preliminares
sdo formados por 149 produtores rurais e ocupam area de 5.082,6 ha. A ocupacéo do
solo é formada basicamente com imoéveis até 50 ha, que representam 82,5% e
participam com 47,5% do total de terras nesses bairros. Os imoéveis de 50 a 100 ha
representam 10,7%, com 22,6% da area; os de 100 a 200 ha, 5,4%, ocupam 20,5% e 0s

de 200 a 500 ha, 1,34%, ocupam 9,5% da &reatotal dos bairros.

lideres comunitarios e produtores.
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A pastagem é a paisagem predominante, ocorrendo na quase totalidade da area
(83,7%). As demais ocupacdes, 12,1%, sGo com outros usos, constituido principa mente
pela vegetacdo natural, com 431,5 ha. As culturas anuais representam somente 1,9% da
&rea e as culturas perenes (2,3%).

A pecuaria é explorada em 87,9% dos imoveis e o total do rebanho é de 4.670
cabecas, composto principalmente de gado leiteiro, 86,2 do total, com 4.025 cabegas. A
principal atividade econémica nos bairros € a produgdo de leite e derivados e/ou de
carne. Nos bairros foram produzidos 4.501.501 | de leite no ano de 1999, 29.258 kg de
gueijo, 780 kg de manteiga e 1.160 kg de requeijdo. Somente parte do queijo e do
requeijdo foram comercializados, com respectivamente 34,9% e 15,5%. Ha pouca
preocupacdo com 0 manegjo do gado, havendo registro somente para vermifugagéo e
mineralizacdo, em respectivamente 85,5% e 81,7% dosimoveis.

A populacdo de trabalhadores e seus familiares que residem nos bairros é de 107
pessoas, sendo que 54 trabalham como assalariados nos imoéveis. Os produtores
(proprietarios, parceiros e arrendatérios) e seus familiares que residem nos imoves
totalizam 425 pessoas e deste total 244 trabalham efetivamente nas propriedades.
Portanto os bairros sao constituidos por 532 moradores, e 298 trabal hadores, dentre os
assalariados e familiares.

Parte significativa dos produtores mora no imével rura (64%),17,9% mora em
outro municipio e 8,63% mora na cidade de Lagoinha. A maior parte, 79,86% dos
produtores e seus familiares participam ativamente em todas as tarefas nas propriedades,
sendo que 15,4% atuam somente na administracdo e 4,7% podem ser considerados

ausentes.
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O nivel médio de escolaridade dos produtores € baixo: 7,8% nao tem instrucéo
formal e 63,8% tém somente o0 antigo primério, 10,6% completaram o ginasio, 8,5%
tém o nivel secundario € 9,2% o nivel universitario.

Apesar da participacdo dos produtores na lida cotidiana, observa-se, pel os dados
preliminares que a renda obtida nos imoveis rurais ndo € significativa para grande parte
dos produtores. Em somente 22,1% dos imoveis a renda obtida representa 50% ou mais
do total da renda familiar. A aposentadoria, por sua vez, é 50% ou mais da renda de
36,8% dos produtores e a atividade urbana também aparece como fonte principa para

29,5% dos produtores rurais dos bairros.

6. Consideracoes Finais

Os dados apresentados permitem definir o perfil dos produtores dos bairros
escol hidos, mostrando uma grande concentracdo de produtores que trabalha nosiméveis
e faz uso da méo-de-obra familiar, tém baixa escolaridade, tém o leite como principal
atividade econdmica, apresentam um baixo padrdo tecnoldgico e ndo conseguem obter
renda com o imovel, sendo a renda obtida com a aposentadoria e o trabalho urbano as
principais fontes alternativas de ganhos.

A partir da caracterizagdo mais aprofundada dos produtores e dos sistemas de
producdo sera possivel delinear propostas de desenvolvimento direcionadas as
dificuldades enfrentadas por estes produtores, por meio de projetos especificos, que
dever&o ser analisados, implementados e monitorados pela comunidade.

Nas etapas futuras do projeto seréo detal hadas as possibilidades de se trabalhar sob o
enfoque de valor agregado, aém do inicio da conscientizacdo sobre a necessidade

técnica de recuperacao das areas degradadas de Mata Atlantica na regiéo.
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