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1 - Introducéao

A abertura do mercado brasileiro as importagbes de produtos téxteis e de
vestuario se estendeu de 1986 a 1993 e particularmente a do algoddo em pluma, principal
matéria-prima do setor, foi iniciada em 1988 quando a aiquota de importacdo foi
rebai xada de 55% para 10% e total mente isenta em 1990.

Entre os impactos decorrentes da abertura comercial na cadeia de producéo de
téxteis no Brasil, destacam-se a dependéncia em relacdo as importacdes de algodao em
pluma e suas implicagdes sobre a cotonicultura nacional. Se por um lado, as
adversidades traduzidas pelas dificuldades na comercializagcdo implicaram em  redugoes
no cultivo, sob outro aspecto induziu a producéo brasileira ainiciar um periodo de
profundas modificagdes no sentido de racionalizagéo e de modernizagdo da atividade
visando a competitividade.

A reformulacdo dos processos produtivo e gerencial, com implicagdes diretas
sobre o0 nivel de emprego e estrutura organizaciona na producdo agricola e industrial
passou a constituir o principal objetivo do setor diante da concorréncia com 0s

importados em diversos estagios de transformacao.

2 — Objetivo
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O trabalho tem por objetivo abordar os principais aspectos da reestruturacéo da
cadeiade producdo de téxteis no Brasil, a partir de 1990. Sera dada énfase ao Estado de
S80 Paulo na producdo agricola enquanto o segmento industrial sera abordado no

ambito nacional.

3 — Procedimento Analitico

Os aspectos relativos a abertura comerciad como condicionantes de
reestruturacéo produtiva serdo abordadas via revisdo bibliogréafica. Os dados basicos de
area e producdo de algoddo em caroco por Divisdes Regionais Agricolas (DIRAS), no
periodo 1991/92-1993/94 e por Escritorios de Desenvolvimento Rural (EDRs), no
periodo 1996/97-1998/99, foram obtidos do Instituto de Economia Agricola e
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (IEA/CATI). A &ea e producdo de
algodao em plumano Brasil, bem como na Regi&o Centro-Oeste e nos Estados do Mato
Grosso, Parané e S&o Paulo foram obtidos em ESTIMATIV A (1990-99). Asimportacdes
brasileiras, em termos de valor, de produtos e de méquinas téxteis foram extraidos de

ABIT/SINDITEXTIL (1993, 1996-99).

4 — Aspectos da Reestruturacio da Cadeia de Producio

A liberalizagdo comercial induz as empresas de bens de capital e de consumo a
substituirem seus insumos de producéo antes fabricados no proprio pais ou na propria
unidade por equivalentes importados, o que afeta diretamente os fornecedores a
montante da cadeia produtiva, muitos compostos por pequenas e médias empresas,

resultando em elevada taxa de mortalidade empresarial (BENAVENTE et a. 1996).



A reducéo da forca de trabalho nas éreas de maior competicdo consiste em uma
“estratégia defensiva’, onde a elevacdo da produtividade da mé&o-de-obra constitui
fendbmeno derivado das mudancas ap0Os a abertura comercial comum aos setores de
transformacdo no Brasil. Além disso, 0 "enxugamento" das empresas, através da
reducdo de estruturas constitui uma segunda forma de estratégia empresarial em face do
acirramento da concorréncia seja interna ou de produtores estrangeiros (VILLELA,
1994).

Novas formas de organizagdo e gerenciamento da producéo se estabelecem
como fatores de competitividade, tanto no interior das unidades quanto no ambito das
cadeias de producéo (MELLO, 1990).

A insercdo da agricultura a jusante da cadeia produtiva fornecendo matérias-
primas a indistria de transformacdo se dd como em um sistema de “linha de
montagem”. NO entanto, as trocas setoriais nem sempre apresentam uma integragéo
definitiva em determinadas atividades (CARMO, 1996).

Esses conceitos podem ser aplicados a cadeia de producdo de algoddo no Brasil,
haja visto a dimensdo alcancada pelas importagdes de algoddo em pluma e de
manufaturados téxteis ao longo desta década e suas implicagdes sobre a producdo
nacional. De acordo com BARBOSA (1996), as macicas internalizagGes de algodao em
pluma contribuiram para 0 aumento da defasagem entre a oferta e a demanda do
produto, em face das reducdes no cultivo dessa fibra.

As importacdes brasileiras de produtos téxteis evoluiu de US$457,5 milhGes em
1990 para US$1.896,7 milhdes em 1998, sendo que a participacéo relativa do algodao em

pluma no total importado variou de 24,0% a 55,0%, no mesmo periodo.



4.1 — Segmento Agricola

4.1.1 - Brasil

Os impactos decorrentes da crise no mercado brasileiro de algoddo foram
analisados por SANTOS e SANTOS (1999) e podem ser resumidos em: @) O Brasl
passou a ocupar a segunda colocacéo nas importagdes mundiais de algodao em pluma;
b) expanséo da producédo da regido Centro-Oeste empreendida por grandes grupos com
atuacdo em toda a cadeia de producdo, com uso intensivo de mecanizacdo e
terceirizacdo no beneficiamento; ¢) aumento da participagdo de grupos empresariais,
com verticalizacdo da producéo, em detrimento da estrutura de producdo familiar em
S0 Paulo e no Parang; d) consolidacéo do processo de extingdo do algodado arbéreo e
reducdo na producado de sequeiro de algodéo herbaceo naregido Nordeste.

No Brasil, a aea e a producdo de agoddo no triénio 1996/97-1998/99
apresentaram decréscimos de, respectivamente, 56,7% e de 31,0% em comparacao ao
periodo de 1990/91-1992/93. A diminuicdo no cultivo foi mais acentuada nas regides
denominadas tradicionais, particularmente no Parana e em S&o Paulo, que juntos
respondiam por 67,2% da producao brasileiraem 1989, passando a 17,6% em 19997 .

No mesmo periodo, a Regido Centro-Oeste aumentou sua participacéo no total
produzido de 10,3% para 69,5%, com destaque para 0 Mato Grosso que sozinho
respondeu por 42,6% no Ultimo ano. Nessa regido a cotonicultura é baseada no uso
intensivo de tecnologia e de mecanizagdo em grandes modulos de producdo. Além
disso, a producdo mato-grossense conta com apoio de programa de incentivo fiscal, via

reducdo de 50% a 75% do Imposto de Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMYS),

’As dlteragBes das condigdes sdcio-econdmicas da cotonicultura no Brasil e nos Estados de S&o Paulo e
Paran4, na década de noventa, estdo relatadas em URBAN et al. (19953, 1995b e 1995¢).



de acordo com a qualidade da fibra, além das a¢des conjuntas das seguintes I nstituicdes:
Empresa Brasileira da Pesguisa Agropecuaria/Centro Nacional de Pesguisa do Algodéo
(EMBRAPA/CNPA) e Fundacdo Mato Grosso, no desenvolvimento de programa de
melhoramento de cultivares para o Cerrado; Programa de Incentivo a Cultura do
Algoddo (PROALMAT) e o Fundo de Apoio a Cultura do Algoddo (FACUAL), o qual é
suprido a cada ano com 15% do valor do incentivo fiscal concedido pelo Estado aos

cotonicultores (FURTADO, 1999) e (FARIAS et al., 1999).

4.1.2 — Estado de Sao Paulo

No Estado de S&o Paulo, a érea plantada de algoddo diminuiu sistematicamente
nos ultimos 30 anos, sendo que os 92,0 mil hectares plantados em 1996/97-1998/99
representaram pouco mais de 15,0% do cultivo registrado em 1968/69-1970/71. Estudos
realizados por CAMARGO e SANTOS (1985) e por CASER et a. (1994)
demonstraram que o algoddo foi uma das culturas que mais cederam area em favor dos
cultivos da soja, cana-de-agUcar e laranja entre 1969 e 1992.

A cotonicultura paulista distribui-se de forma diferenciada nas véarias regifes do
Estado quanto ao sistema de producdo e nivel tecnoldgico. A Regido de Presidente
Prudente é caracterizada por atividade agricola pouco diversificada, onde a cultura do
algoddo tem expressiva importancia socio-econémica, na medida em que é explorada
por um grande nimero de pequenos e médios produtores, na maioria arrendatérios. As
regides de Campinas e de Ribeirdo Preto, por suavez, destacam-se pelo elevado grau de
tecnol ogia empregada na atividade (BARBOSA et al. 1997).

Isso pode ser constatado através diferentes niveis de produtividades da cultura.

No triénio 1991/92-1993/94, enquanto que na DIRA de Presidente Prudente a



produtividade média do algoddo foi de 72 arrobas por hectare, na DIRA de Campinas
atingiu-se 160 arrobas/ha. Em 1996/97-1998/99, o EDR de Barretos, pertencente a antiga
DIRA de Ribeiréo Preto, é o que tem a maior produtividade (170 arrobas/ha) seguido
pelos EDRs de Orlandia, Limeira, Mogi Mirim e S&o Jodo daBoa Vista. Por suavez, os
EDRs de Presidente Prudente e 0 de Presidente Venceslau sdo 0s 0 que apresentam o0s

menores rendimentos, de 95 e 76 arrobas/ha, respectivamente (Tabela 1).



Tabela 1 - Participacéo Percentud e Produtividade Média, Cultura do Algodéo,
Principais Regides Produtoras, Estado de Séo Paulo,

1991/92-1993/94 e 1996/97-1998-99"

Divisio Regiond Agricola 1991/92-1993/94
(DIRA) Area (%) Producdo (%) Produtividade(@/ha)2
Presidente Prudente 36,4 24,7 72
Aracatuba 14,0 14,0 106
Ribeir&o Preto’ 13,2 19,5 157
Campinas 10,7 16,1 160
S0 José do Rio Preto 17,6 18,3 110
Escritdrio de Desenvolvimento 1996/97-1998/99
Rurd (EDR) Area (%) Producio (%) Produtividade(@/ha)2
Presidente Prudente 6,2 4.4 95
Presidente Vencedau 11,0 6,2 76
Andradina 1,0 0,7 102
Aracatuba 2,2 2,4 143
Genera Sdgado 5,2 4,6 117
25,6 18,3
Orlandia 14,3 18,0 169
Barretos 7,1 9,0 170
21,4 27,0
S30 Jodo daBoaVidta 8,2 9,7 157
Limara 7,3 9,0 164
Mogi Mirim 2,5 3,0 159
18,0 21,7
Votuporanga 7.5 81 144
Jaes 54 4,1 102
Fernanddpoalis 6,1 5,8 126
19,0 18,0

'Em 1996/97, as 14 DIRAS foram foram desmembradas em 40 EDRs.
? Produtividade expressa em agoddo em caroco.

® Indlui aDIRA de Barretos criada em 1992/93.

Fonte: Indtituto de Economia Agricola

No que diz respeito a participacdo regional na producdo paulista de algodéo, no

periodo 1991/92-1993/94, a DIRA de Presidente Prudente detinha a lideranca



respondendo por 36,4% da area e por 24,7% da producdo. Somando-se as respectivas
participacdes da DIRA de Aracatuba, o oeste paulistarespondia por 50,4% da érea e por
38,7% da producdo. Em segundo lugar figurava a DIRA de Sao José do Rio Preto em
termos de area cultivada, com 17,6% e a de Ribeiréo Preto em quantidade produzida,
com 19,5%.

Em 1996/97-1998/99, o EDR de Orlandia € o que responde pela maior parcela
da producéo, a qual acrescida da de Barretos perfazem 27,0% do total produzido,
caracterizando aquela regido como a principal produtora de algoddo do Estado. Em
seguida, conjuntamente, figuram os EDRs de S&o Jo&o da Boa Vista, Limeira e Mogi
Mirim, com 21,7%. Apesar da expressiva participacdo na area plantada (25,6%), os
EDRs de Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Andradina, Aracatuba e General
Salgado respondem por apenas 18,3% da producéo estadual dessa fibra. Ja os EDRs de
Votuporanga, Jales e Fernanddpolis, responsaveis por 18,0% da producéo paulista, ndo
apresentaram variacOes significativas em relacdo ao primeiro periodo quando pertenciam
aDIRA de S&0 José do Rio Preto (Tabela 1). Desse modo, pode-se inferir que
durante a década de noventa além da retracdo na area ocorreram ateracfes no ranking

das principais regides produtoras, associadas aos respectivos padrdes tecnol 6gicos de
producdo. Aquelas regides com maior grau de tecnol ogia na atividade aumentaram suas
participacfes tanto na &rea quanto na producdo de algodao, como foi o caso de Ribeirdo
Preto e Campinas, enquanto que as regides de Presidente Prudente e Aracatuba
apresentaram expressivas perdas de participacao relativa.

Na cultura do algoddo a racionalizacdo e modernizacdo da atividade estéo
vinculadas a introducéo da colheita mecénica em virtude do menor custo por unidade

produzida em relacdo a manual. Em face do elevado custo para aguisicdo de



colheitadeiras, tem sido crescente a terceirizac8o dessa operacio mecanizada®. Como a
cotonicultura € uma das maiores demandadoras por mao-de-obra com elevada
sazonalidade na colheita (BAPTISTELLA et al., 1994), a decorréncia desse processo
consiste nareducdo do nimero de trabal hadores na atividade.

Também verifica-se mudancas na forma de comercializagdo do produto, pois
tradicionalmente a producéo de algoddo em caroco era vendida exclusivamente a usinas
de beneficiamento que comercializavam o algoddo em pluma junto as indUstrias téxteis.
Atualmente, segundo CARVALHO (1999), médios e grandes cotonicultores, com o
intuito de agregar valor aos seus produtos, contratam o servico de beneficiamento e
vendem o algoddo em pluma diretamente ao setor industrial. Assim, a usina de
beneficiamento de algodéo deixa de exercer o papel de agente de mercado para assumir
0 de prestador de servicos, enquanto que O produtor passa a preocupar-se com a
qualidade do produto, caracteristica mais importante no mercado dessa fibra. Neste
contexto, NOGUEIRA JUNIOR (1980) ao estudar arelacéo prego-qualidade do algodéo
em pluma demandado pelo Reino Unido, no periodo de 1952 a 1973, constatou que
algoddo de tipos superiores conseguiram melhores cotacdes em funcdo de sua
gualidade, existindo, portanto, alta correlagdo entre os precos e atributos qualitativos

desse produto.

4.2 — Segmento Industrial
Em virtude, inclusive, da sobrevalorizagcdo cambia vigente até o final de 1998, a

concorréncia com os manufaturados importados imp0s agjustes na forma de producéo

% Estima-se que na colheita manual o custo por arroba é de R$2,00, na mecénica de R$0,65 e na colheita
mecanicaterceirizada de R$1,20.
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industrial via reducéo no nimero de empresas e no contingente empregado além do
crescimento de investimentos para importagoes de equi pamentos.

PRADO, R.V. (1999) analisando o processo de reestruturacéo da industria téxtil
brasileira salienta que a reducdo no nimero de unidades produtivas decorreu da
impossibilidade de adaptacdo de um grande nimero de empresas aos novos padrdes
operacionais baseados em capital intensivo.

Por outro lado, JAYO e NUNES (1998) argumentam que renovacao técnica é
um fato, porém ndo se pode omitir que a industria téxtil também passou por
dificuldades durante a década de 90, assm como a agricultura, em virtude dos
“impactos traumaticos’ decorrentes da “concorréncia desleal” com os importados,
particularmente com os de origem asiética.

No periodo de 1990 a 1998, o nimero de induUstrias téxteis no Brasil decresceu
28,0%, a0 passo que o de confecgdes apresentou aumento de 23,7%. Quanto ao nimero
de empregados, enquanto a indlstria téxtil reduziu em 63,5% seu contingente, no
segmento de confecgbes a diminuicdo foi de 8,2%. No que se refere ao valor da

producéo, verificou-se diminuicdo de 0,1% no setor téxtil, contra um crescimento de

Tabda2 - Numero de Unidades Falris de Empregedose Vdaor daProd.@ol dalndigriaTéxtl e
de Confeccéo, Bradl, 1990 1998

Ind(etriatéxtl” ConfecgZo
ltem 1990 1998 Vaiago (%) 1990 1998 Vaiago (%)
Unicedesfabris 4938 3554 280 = 15369 19010 23,7
Empregados 893802 326.320 635 1327149 1218056 82
Vdordapodugio 19790 19778 01 27749 29178 5.1

* Em milhdes de ddlares
? Indui 0s ssgmentos de fiag2o, teodagem, mdhariae bendfidamento.
Fonte PRADO, M.V. (1999).
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5,1% no de confecgdes (Tabela 2).

PRADO, M.V. (1999) atribui a performance diferenciada do setor de confecgdes
aos seguintes fatores: a) aumento da demanda por produtos confeccionados basicos pela
parcela mais pobre da populacdo em decorréncia do fim dos altos indices inflacionarios;
b) ingresso de novas indUstrias de pequeno porte como alternativa a0 desemprego no
setor téxtil e em outros setores da economia, a fim de atender a crescente demanda de
artigos populares; c) terceirizagdo da producdo nas grandes empresas e entradas de
novas marcas internacionais aumentando o nimero de licenciados €; d) abundancia e
diversidade de matérias-primas (tecidos) a precos competitivos.

Os investimentos a modernizagdo do segmento industrial da producéo de téxteis
destinaram-se as importacdes de méaguinas. As importacdes brasileiras de maquinas
téxteis que em 1991 foram de US$342,4 milhdes passaram para US$737,8 milhdes, em
1995, com incremento, portanto, de 115,4%. Embora em 1998 essas aquisi¢des tenham
somado US$472,6 milhdes, esse montante ainda é superior ao verificado no inicio da
década, resultando em expressiva reducdo da idade média das maquinas do parque

industrial téxtil no Brasil.

5 - Consideracoes Finais

A reestruturagcdo da cadeia de producdo de téxteis no Brasil decorrente da
abertura comercial € pautada na reorganizacéo das estruturas produtivas, bem como do
gerenciamento da producdo, além da introducdo de equipamentos com vistas ao
aumento da competitividade. As implicacfes desses gjustes consistem na exclusdo das

unidades produtivas sem a capacitacdo financeira necessaria para a sua insercdo no
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processo, aém da reducdo do nivel de emprego, comuns a cotonicultura e a producao
industrial.

A tendéncia para os proximos anos é de expansao da producéo de algoddo em
areas de uso mais intensivo de tecnologia (Centro-Oeste do Brasil, Estado do Mato
Grosso em especia) e estabilidade e mesmo até reducédo nas areas tradicionais (Sao
Paulo e Parana) por forca de agricultura mais diversificada e pela pouca disponibilidade
de &reas novas para expansao nestes Ultimos estados.

No Estado de Sdo Paulo, a cotonicultura é bastante heterogénea, onde as
caracteristicas especificas de cada uma das principais regides produtoras, tais como
estrutura fundiaria, perfil tecnologico e socio-econémico influenciam a adocéo de
diferentes sistemas e gestdes da producéo. A exemplo do observado no ambito nacional,
verifica-se aumento da participacdo relativa no cultivo dessa fibra naguel as regides com
maior grau de tecnologia empregada na atividade (Ribeiréo Preto e Campinas).

Com o crescimento da producdo de algoddo verificada nos Ultimos anos (de
305,7 mil toneladas em 1996/97 para 622,3 mil toneladas em 1999/00) e a desval orizagcdo
cambia efetivada em janeiro de 1999, as importagbes vém diminuindo, devendo
alcancar 240,0 mil toneladas na presente safra, praticamente a metade do volume
internalizado ha quatro anos. Nesse ritmo de crescimento € provavel que dentro de
pouco anos ocorra a volta da auto-suficiéncia do Brasil, e mesmo a presenca no mercado
externo, como fornecedor e ndo mais como grande importador de algoddo, fato

verificado nesta década.
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