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Governo do Estado de Siio Paulo cria agéncia de
desenvolvimento para realizar politicas publicas
convergentes nos planos setoriais e regionais

Desde a extingdo do antigo Banco de Desenvolvimento do Estado de Séo Paulo, o en-
tdo conhecido BADESP, incorporado & entdo instituigdio bancéria piblica Banco do Estado de
Séio Paulo (BANESPA), séio frageis os instrumentos governamentais estaduais de realizar poli-
ticas de desenvolvimento articuladas e orgénicas enquanto objetivos convergentes, tanto nos
planos setoriais como nos regionais. Nos anos recentes, com a federalizagdio seguida da pri-
vatizagdio do BANESPA, esse vécuo instrumental tem sido objeto da preocupagdio dos formu-
ladores e executores de politicas publicas.

Néio que ndo estejam disponiveis instrumentos para politicas de fomento do desenvol-
vimento, mas sim que inexistem agéncia apropriada para garantir a necesséria complementa-
ridade das acdes governamentais dispersas num enorme conjunto de instituicdes e fundos de
investimento com recorte setorial e/ou regional. Por certo, a fragmentagdio dos recursos e sua
gestdio de forma dispersa e desarticulada t&ém ensejado ineficiéncias, ineficécias e inefetividade
de toda ordem. Sequer um diagnéstico profundo e transparente dos resultados das agdes des-
envolvidas com avaliagdo dos impactos na realidade esté disponivel. Muitos fundos néo dis-
pdem do minimo correspondente & estrutura administrativa e planejomento, acompanhamen-
tos e avaliagdes consistentes do que foi executado. Noutras palavras, ndo hd mesmo o que
criticar porque ndo ha um corpo organizado dessas politicas de fomento, com relatérios cir-
cunstanciados de execugdio e impactos.

Em fungdio desse vacuo foi editada a Lei n® 10.853, de 16 de julho de 2001, que
“autoriza o Poder Executivo a alienar acdes de propriedade da Fazenda do Estado no capital
social do Banco Nossa Caixa S.A. e a proceder a sua reorganizagdo societdria, bem como a
criar a Agéncia de Fomento do Estado de Séo Paulo, e dé outras providéncias”. Uma leitura
da integra da referida Lei, j& aprovada pelo Colendo Legislativo Paulista, mostra que no Artigo

9° e pardgrafos estd consignado: “Fica o Poder Executivo autorizado a criar, com personali-
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dade juridica prépria e sob controle permanente da Fazenda do Estado, observada regula-
mentacdo pertinente, a Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo, com sede e foro na Ca-
pital de Sdo Paulo, utilizando, para a consecucdo de seus objetivos sociais, a rede de agénci-
as do Banco Nossa Caixa S.A., mediante instrumento préprio e remuneracdo compativel aos
valores de mercado vigentes.

§12 - A administracdo dos Fundos Especiais de Financiamento e Investimentos seré
transferida para a Agéncia de Fomento do Estado de Séo Paulo, apés a sua criacdo.

§2° - As contas correntes dos Fundos Especiais de Financiamento e Investimentos cria-
dos pela Fazenda do Estado deverdo ficar concentradas no Banco Nossa Caixa S.A., que
funcionaré como Agente Financeiro”.

A concretizagdo da implantagdo da referida Agéncia de Fomento do Estado de Séo
Paulo, enquanto instituicdo financeira, exigia aprovacdo do Banco Central do Brasil. E isso
prosperou, tanto que, em recente medida visando concretizar a convergéncia da estratégia
das politicas de desenvolvimento do Governo do Estado de Séo Paulo, foi editado o Decreto n°
52.142, de 6 de setembro de 2007, que “dispSe sobre a constituicdo e o funcionamento da
Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo - AFESP, e dé providéncias correlatas”. Essa
determinacdo governamental de implantar a referida agéncia esté expressa no Artigo 1° que
preceitua que “a Secretaria da Fazenda, em articulagdo com as de Economia e Planejamento
e de Desenvolvimento, bem como com a Procuradoria Geral do Estado, adotaré, nos termos
do que dispde este decreto e facultada a expedicdo de normas complementares, as providén-
cias necessdrias a constituicdo da Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo - AFESP, ob-
servadas: | - as diretrizes constantes da Resolugcéo n. 2.828, de 30 de marco de 2001, do
Banco Central do Brasil; Il - a fixacdo de sede e foro na Capital do Estado; Il - a vinculacdo
tutelar & Secretaria da Fazenda”.

Em seguida deixa claro os objetivos do Decreto ao aduzir no artigo 2° que “a AFESP
teré por objeto precipuo a promocdo do desenvolvimento econémico no Estado de Séo Paulo,
podendo, para tanto, conceber e implantar aces de fomento sob as diferentes modalidades a
que alude a resolucdo referida no inciso I, do artigo 1° deste decreto, incluida a administra-
¢éo, na forma do seu estatuto social, dos Fundos Especiais de Financiamento e Investimento do
Estado”. E em seguida adota providéncias, ao colocar no artigo 3° que “a assuncdo pela AFESP da
administragéo dos Fundos Especiais de Financiamento e Investimento, nos termos do artigo 9
§12 da Lei n. 10.853, de 16 de julho de 2001, serd precedida de levantamento, a ser conclui-

do no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da edicdo deste decreto, da atual situagdo juri-
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dica, administrativa e financeira dos referidos fundos, e da definicdo de modelo de relaciona-

mento entre seus conselhos de orientacdo ou érgdo deliberativo equivalente, a AFESP e o

agente financeiro”. E o Paragrafo Gnico diz que “o levantamento previsto no ‘caput’ deste arti-

go serd realizado pelas Secretarias da Fazenda, de Economia e Planejamento e de Desenvol-
vimento e seus resultados aprovados por resolucdo conjunta dos titulares das trés pastas, defi-
nindo-se quais fundos serdo administrados pela AFESP”.

E o que isso impacta a atual politica da Secretaria de Agricultura e Abastecimento? A
resposta se mostra nitida: estd incluida na medida governamental o Fundo de Expansdo do
Agronegécio Paulista (FEAP), que representa um dos principais fundos de investimentos setoriais
na forma definida pela legislagdio da agéncia ora criada. N&o hé dividas quanto a isso, tanto
que o artigo 4° do Decreto ao fixar como diretrizes a serem obedecidas na constituicéo da
AFESP a participagdo direta da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, ao estabelecer no
inciso VI o “ Conselho de Administragéo com a participacdo obrigatéria de representantes das
Secretarias de Fazenda, de Desenvolvimento, de Economia e Planejamento, de Agricultura e
Abastecimento e do Emprego e Relagdes do Trabalho”.

Destaque-se que, da ética juridica, existem pelo menos duas modalidades de fundos
na Administracdo Piblica Paulista:

a - Uma modalidade ligada & captagdo e aplicagdo de receitas préprias das instituigdes, que
sdo os denominados Fundos Especiais de Despesas, criados sob a égide do Decreto-lei
Complementar n. 16, de 2 de abril de 1970, é exatamente sua vinculagdo a dada unidade
de gestdo e execugdio, com a realizagdio descentralizada da dindmica interna desses gas-
tos, desde que sejam seguidos os preceitos estabelecidos nas leis orcamentérias e na le-
gislagdo de execucdio orcamentéria. Esses fundos ndo estdo abrangidos pela Agéncia de
Fomento do Estado de Séio Paulo;

b - Outra modalidade corresponde a fundos cujas relacdes se ddo com o setor privado, repre-
sentados pelos fundos de investimento e de financiamento, criados com base no Decreto-lei
Complementar n. 18, de 2 de abril de 1970, para os quais se aplicam as determinagdes
afetas & Agéncia de Fomento do Estado de Séo Paulo.

O FEAP, até entdo um fundo de investimento criado hé vérias décadas (criado pela Lei
n. 5.444, de 17 de novembro de 1959, e ratificado pela Lei n. 7001, de 27 de dezembro de
1990), mas quase esquecido no organograma da Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
ganhou notéavel dinamismo com as decisdes governamentais posteriores a 1995 apés modifi-

cacdes dinamizadoras (Lei n. 7964, de 16 de julho de 1992, e outras que a complementa-
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ram). Isso pela prioridade dada ao desenvolvimento do agronegécio familiar néo apenas com
mais consistente atendimento técnico, mas, principalmente, na estruturagdo pioneira de instru-
mentos de acesso a financiamentos para custeio e investimento, seja pela execucdo de projetos
de crédito para linhas selecionadas pelo Fundo de Expansdo da Agropecuédria e da Pesca
(FEAP), transformado no Banco do Agronegécio Familiar, como pela criagdo de mecanismos
pioneiros como o aval das operagdes com recursos do FEAP e, mais recentemente, a consoli-
dagdo de uma estratégia de socializagdio do acesso ao seguro, tendo como premissa a sub-
vengdo do prémio. Essas acdes basilares que, tendo sido criadas em Séio Paulo como formula-
¢Bes pioneiras, tém sido internalizadas nas politicas federais ampliando a abrangéncia a par-
tir da demonstragdo de sua aplicabilidade na realidade paulista.

Entretanto, j& se tinha presente nas andlises internas a necessidade de avangar na es-
truturagdo do FEAP, buscando institucionalizar avangos pioneiros realizados pelo Governo do
Estado nos anos recentes, de forma com que as transformagdes ndo se tornem decepgdes. As
preocupacdes estavam assentadas na:

) Realizagdio de um diagnéstico detalhado das agdes do FEAP, destacando como linha con-

dutora:

a - os distintos comportamentos na relagdo piblico-privada relacionados & diferenca de clien-
tela. O FEAP atende ao agronegécio familiar envolvendo proprietérios familiares e assen-
tados. Os resultados sdio diferentes, tanto em termos de efetivagdo dos projetos como da
contribuigdio para o nivel de inadimpléncia;

b - avaliagdo, por meio de pesquisa de campo, da efetividade da agdio de financiamento rea-
lizada, uma vez que se tem a situagdo anterior ao financiamento comparada com a situa-
¢do atual, permite verificar a efetividade da concretizagdo dos obijetivos da agdo piblica;

c - verificagdo da aderéncia regional da distribuicdio dos recursos do FEAP, com base em le-
vantamento do nimero de contratos e dos valores aplicados em cada programa;

d - defini¢dio do perfil dos atendidos e os impactos regionais e estruturais da acdio ensejada;

e - avaliagdo programa a programa dos resultados obtidos, verificando a magnitude da con-
tribuicdo de cada acdio, visando encaminhar a decisdo da continvidade ou ndo da mes-
ma;

Il) Construgdo de um mecanismo institucional para o FEAP, dada a fragilidade da atual opera-

¢8io com base numa Secretaria Executiva que a:
a - estrutura se mostra incompativel com a realizagdio de fungdes de ordenamento de despesas

orcamentérias, sequer tendo condigdes de manter processo continuo de investimento em
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pessoal qualificado, sem quadro estruturado, com enorme rotatividade de pessoal técnico
perdendo até mesmo a “meméria” das agdes institucionais;

b - fragilidade também se reflete na auséncia de “massa critica” capaz de avaliar e aprimorar
procedimentos, fipica do perfil de servidores sem perspectiva de carreira, além de acabar
levando a enormes ineficiéncias operacionais, desestimulando tomadores de recursos pela
demora nos procedimentos e tramitagdio entre a apresentagdio da proposta e a formaliza-
¢dio do contrato e acesso aos recursos;

¢ - relagdo contratual com o agente financeiro ndo estd lastreada em medidas de eficiéncia,
com o que ndio existe preocupagdio desse agente em divulgar o FEAP como agdio relevante
e, sequer esse trabalho se insere como um produto nas decisdes administrativas infernas,
levando muitas agéncias na pratica a ignorarem a existéncia do FEAP.

Positivamente as deficiéncias de execucdo tendem a ser minoradas pois, de certa for-
ma, a questdo da estrutura administrativa estd em vias de solugéo com a implantagdo da Agéncia
de Fomento do Estado de Sdo Paulo (AFESP), que passard a administrar o FEAP enquanto
fundo de investimento. Mais ainda, promoveré ganhos com a acdo convergente e articulada
com outros fundos estaduais. Contudo, ainda persiste a necessidade de realizar o profundo
diagnéstico do que foi realizado com os recursos do FEAP e a mensuragdo dos resultados ob-
tidos. Ressalte-se ainda que hé que se levantar uma preocupagéo: o cuidado na construgéio da
absorcéo do FEAP pela AFESP para que a Secretaria de Agricultura e Abastecimento néo seja
esvaziada na sua capacidade de executar politicas pblicas no campo da inclusdo de agentes
produtivos no processo de desenvolvimento setorial, em especial nos espagos de agricultura
deprimida.

Atualmente, a excluséo tecnolégica decorre na sua esséncia de exclusdo financeira.
Desse modo, o instrumento fundamental de inclusdio a ser operado pela assisténcia técnica e
extensdo rural poblicas ndo esté na oferta de insumos, mas na oferta de acesso ao financia-
mento. E para tal a solugdo esté na multiplicagdio - para pequenos e médios produtores - de
mecanismos de acesso ao crédito, como no caso paulista se configura o Fundo de Expansdo
do Agronegécio Paulista (FEAP), cuja reestruturagdo chegou a conteddo de recriagdo em ba-
ses conceituais apropriadas de um instrumento quase moribundo entdo existente no organo-
grama da SAA. Isso deu-se durante o Governo Mario Covas, com a participagdo de especia-
listas em economia aplicada & agricultura da Pasta nessa reengenharia de reconstrugdo.

O FEAP, também conhecido como “Banco do Agronegécio Familiar”, foi estruturado

em bases institucionais consistentes permitindo-lhe operar na equalizagdo de juros para finan-
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ciamentos rurais e agroindustriais, na concessdo de recursos na forma de empréstimos para
impulsionar projetos estratégicos e na subvengdo ao prémio do seguro rural. O Governo do
Estado de S&io Paulo foi, portanto, pioneiro na construcéio de mecanismos adequados tanto
para ajustar os instrumentos de financiamento para incorporar os agropecuaristas excluidos
da modernizagdo por restricdes de acesso ao crédito rural, como na estruturagdio de politica
ativa de subvengdo ao prémio do seguro rural, a primeira idealizada de forma consistente na
agricultura brasileira (Lei n. 11.244, de 21 de outubro de 2002).

O desafio que se apresenta nos termos definidos pelo Decreto n. 52.142, de 6 de se-
tembro de 2007, estd na “da definicdo de modelo de relacionamento entre seus conselhos de
orientagdo ou érgdo deliberativo equivalente, a AFESP e o agente financeiro”. Ajustes na le-
gislagdio do FEAP certamente serdo realizados. Entretanto, tudo indica que haverd manutengdio
das linhas de prioridades e de definicdio das diretrizes programéticas pela Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento, uma vez que se mantém em vigor as atribuicdes, a composicdo do
Conselho de Orientagdio, presidido pelo titular da Pasta, e sua competéncia em designar servi-
dor para atuar como Secretério Executivo desse Conselho. A administracdo do FEAP serd pro-
fissionalizada pela nova Agéncia. Contudo, como isso se dard serd definido na transicdo, em
que hd que se garantir a adequada articulagdio institucional para sustentar a continuidade
desses avancos nos instrumentos de execucdio de politicas publicas estaduais para a agricultu-

ra.
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