AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO

Luiz Carlos Bresser Pereiral
Roberto Rodrigues?

Luiz Carlos Bresser Pereira

E um grande prazer estar aqui, falando para as mais importantes autoridades da
agricultura paulista e para os pesquisadores, aos quais quero me dirigir mais pessoal-
mente. Eu tinha pensado em fazer uma palestra sobre a taxa de cambio e a doenca
holandesa, vou falar sobre isso, mas dada a natureza do encontro, a comemoracio
dos 65 anos deste magnifico instituto, acho melhor fazer uma coisa mais geral.

E a coisa mais geral comega com o seguinte: o Brasil cresceu de forma extraor-
dinaria, foi o pafs que mais cresceu no mundo. Cresceu até mesmo mais que o Japao
na época entre 1930 e 1980. O Japao cresceu mais em termos per capita, mas em ter-
mos brutos, o Brasil foi o pafs que mais cresceu. Desde 1980, o Brasil ¢ um dos pai-
ses que menos crescem no mundo. Ele ficou rigorosamente atras de quase todos os
seus concorrentes. Nesses ultimos cinco anos, gracas a explosdo das exportagoes
agricolas, especialmente, e também dos minerais, como o ferro, houve uma melhoria,
sem davida, mas como essa melhoria aconteceu para quase todos os paises e 0 mun-

do viveu, até este ano, um periodo de extraordinaria prosperidade, entdo todos os
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nossos concorrentes também cresceram e cresceram bem mais que o Brasil.

Nos precisamos pensar, portanto, o que esta acontecendo com este Pafs. Para
pensar o que esta acontecendo, a primeira coisa que devemos considerar é em que
mundo noés estamos. Af todo mundo sabe, pelo menos fala-se a cada cinco minutos
que no6s estamos no mundo da globalizagao.

E exatamente sobre isso que nés estamos conversando, ou seja, o que é a glo-
balizacao? A globalizagao ¢, essencialmente, a fase atual do capitalismo. E a fase do
capitalismo que se seguiu aos 1930 (“anos dourados”), apos a Segunda Guerra Mun-
dial, e que foram de grande crescimento. E ¢ uma fase em que todos os mercados
foram abertos. O ultimo império formal que existia, que é o da Unido Soviética, aca-
bou, de forma que hoje temos uma enorme competicio em nivel mundial entre as
empresas ¢ entre os Estados-Nagdo. E esta segunda coisa é muito importante. Ge-
ralmente, os livros-textos que os economistas leem e usam nas suas aulas, nao falam
das nagoes; s6 falam que o mercado é uma competi¢ao entre empresas, o que é ver-
dade, s6 que na globalizagdo, no capitalismo, uma coisa fundamental, além da com-
peticao entre as empresas, ¢ a competi¢ao entre os Estados-Nag¢ao. Competi¢ao eco-
noémica, por maiores taxas de crescimento.

Durante muito tempo, desde quando comegaram a se formar os Estados-
Nagao, 1a no século XVII, com o Tratado de Westfalia, os Estados competiam mais
por meio de guerras do que por meio da competi¢ao economica. Eles estavam defi-
nindo suas fronteiras e, para tanto, criaram seus mercados nacionais. Mas, eles faziam
guerras. As ultimas guerras aconteceram no século XX, e eu nao acredito que nos
tenhamos novamente guerras, grandes pafses em torno de fronteiras no século XXI.
Podera continuar ocorrendo guerras na periferia do sistema, guerras imperiais, guer-
ras locais de definicio de fronteiras na Africa, ou na Asia.

Agora, neste mundo da globalizagdo, se ndo ha guerras entre os grandes paises,
nbs teremos uma competicao jamais igualada. Porque todos os mercados estio aber-
tos, todos. E a partir desse momento, cada pais compete com todos os demais paises.
O Brasil ndo compete mais apenas com a Argentina, ou com o Uruguai e o Paraguali,
mas compete com o mundo inteiro. Inclusive com paises que nés nunca imaginaria-
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competindo, pois este ¢ o mundo da globalizagao.

O mundo da globaliza¢do ¢ um mundo de grandes oportunidades. Mas antes
disso, vale dizer, agora existe uma ideologia em torno disso. E a ideologia afirma o
seguinte: no mundo da globalizacio ou na globaliza¢ao, os Estados tornaram-se for-
temente interdependentes, mais do que eram. Logo, concluem apressadamente, que o
Estado-Nacao perdeu relevancia. O Estado-Nagao ja ndo é mais tdo importante. Af,
o importante seriam as empresas multinacionais, o Fundo Monetario Internacional, a
OMC, o Banco Mundial e as ONGs internacionais. O Estado-Nagao perdeu grande
parte da sua autonomia e, portanto, da sua importancia. Eu desconfio que essa anali-
se é profundamente ideoldgica, interessa a quem nao acredita nela e que sdo os pro-
prios paifses ricos, e essa é uma forma de neutralizar o desenvolvimento dos paises
que tém vantagens competitivas na periferia, como o Brasil.

Por que eu digo isso? Qual é o motivo de os paises se tornarem mais interde-
pendentes e, portanto, perderem alguma autonomia? Toda vez que nés aumentamos
a interdependéncia, nés perdemos autonomia. Qual foi a razao fundamental? Foi a
competi¢ao. Foi o fato de terem aumentado fortemente a competigdo que tornou os
paises interdependentes. Nao foi outra coisa. E ai o motivo dos acordos que se fa-
zem para regular a competicao. Porque ja existe um esbogo de estado mundial regu-
lando a competi¢ao mundial, entre os Estados-Nagio e entre as empresas.

Ora, se o motivo pelo qual se perdeu alguma autonomia foi o aumento da
competi¢ao, significando que os Estados-Nagao se tornaram muito mais estratégicos
do que eram antes do ponto de vista econémico, a conclusio é exatamente a inversa
daquela que ideologicamente nos querem vender, de que o Estado-Nagio nao tem
mais importancia, que as politicas nacionais nao tém mais importancia. Na verdade,
desde que surgiu o capitalismo, o desenvolvimento econdomico sempre dependeu
fundamentalmente de uma estratégia nacional de desenvolvimento. Quer dizer, de
um conjunto de acordos, de institui¢des, de politicas e de um entendimento entre as
classes de forma a permitir que o pais tenha uma estratégia de desenvolvimento eco-
noémico. O Brasil desenvolveu-se de forma extraordinaria, como eu dizia, entre 1930
e 1980, porque tinha uma estratégia nacional de desenvolvimento. Teve uma crise

nos anos 1960, e depois ela foi retomada, e continuou sendo executada até o comego
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dos anos 1980.

Nos anos 1980, tivemos uma grande crise. E depois dessa crise podia-se imagi-
nar que o Brasil, quando terminasse primeiro a crise da divida externa e depois a crise
da alta inflagdo, retomaria o desenvolvimento em grande estilo. E por que isso nao
aconteceu? Essencialmente, a meu ver, se eu tivesse que responder apenas uma cau-
sa, seria a falta de uma estratégia nacional de desenvolvimento. Ou uma estratégia
nacional de competi¢ao, que é a mesma coisa, porque o Brasil, a partir de 1991, fun-
damentalmente, rendeu-se ao “Consenso de Washington”, ou ao que eu chamo de “a
ortodoxia convencional”. E um conjunto de recomendacdes, diagndsticos e pressoes
que os paises ricos fazem para nds, e quando nds aceitamos a estratégia que 0s nos-
sos concorrentes nos oferecem, vocés podem imaginar que essa estratégia serd uma
estratégia para crescimentos muito modestos, de forma nenhuma para o Pafs fazer o
cash-up, fazer o alcancamento das taxas e dos niveis de desenvolvimento dos paises
ricos.

E por qué? O que a teoria economica ensina é que um pais de renda média
como o Brasil, que ja fez a sua revolugao capitalista, que tem uma grande classe de
empresarios industriais, agricolas, comerciais e financeiros de alta qualidade, uma
enorme classe média, e uma mao-de-obra cada vez mais qualificada, ainda que haja
problemas graves de educagao, quer dizer, uma economia como essa deve fazer o
cash-up, o alcancamento, deve crescer mais em termos per capita do que crescem 0s
paises ricos porque tem mao-de-obra barata e pode comprar tecnologia a custo rela-
tivamente barato. O Brasil fazia esse alcancamento entre 1930 e 1980. Nio faz mais.
E nido faz mais, a meu ver, porque perdeu a ideia de nagao, rendeu-se ao norte e nao
tem uma estratégia nacional de desenvolvimento. Mas, o que seria essa estratégia
nacional de desenvolvimento? Onde é que esta o problema? No plano econoémico.
Por que agora eu fiz uma analise bem geral, econémico-politica, onde é que esta o
problema mais concretamente? Por que o Brasil cresce tao mal?

Eu tenho defendido nesses ultimos anos a tese de que o Brasil precisa de uma
nova estratégia e eu a chamo de novo desenvolvimentismo. Nesses ultimos 20 anos,
vocés tém ouvido todos os dias, de manha, de tarde e de noite, nos grandes jornais,

no radio e na televisdo, que o desenvolvimentismo é uma coisa atrasada e superada,



porque para vocé ter uma politica desenvolvimentista ¢ necessaria também uma poli-
tica nacionalista. Isso é coisa de gente atrasada. A modernizacao implica outras ideias.

Desconfio que nao é bem assim. Primeiro, uma coisa que vocés devem sempre
considerar: quando eu falo que o Brasil precisa ser mais nacionalista e ter uma estra-
tégia nacional de desenvolvimento, eu nio estou querendo que o Brasil seja mais
nacionalista do que sdo os franceses, ingleses, alemaes, japoneses e suicos. Nadal
Quero ser tio nacionalista quanto eles. Ou seja, eu quero que o governo entenda que
¢ seu dever defender o trabalho, capital e conhecimento nacional, independentemen-
te, sem prejuizo de participar de uma cooperagao internacional. Eu quero que as nos-
sas elites acreditem que nds temos capacidade para resolver como é que nés devemos
cuidar da nossa vida, e ndo os nossos concorrentes la no norte. Ou seja, é isso! Meu
conceito de nacionalismo ¢é simplesmente esse, quer dizer, eu termino a minha frase
dizendo, eu quero ser tio nacionalista quanto esses pafses, mas nao tao nacionalista
quanto os Estados Unidos.

E muito importante entender o que isso quer dizer. Mas isso significa, de qual-
quer forma, que vocé tem que ter uma estratégia de competicao realmente competen-
te, capaz e moderna, é disso que nds precisamos. Agora, o que ¢é isso? Quando vocé
pensa numa estratégia nacional de competi¢do, vocé pode pensar de duas maneiras,
vocé pode pensar do lado da oferta e do lado da demanda.

O desenvolvimento economico vocé pode pensar sempre do lado da oferta e
do lado da demanda. Do lado da oferta, diz-se que o desenvolvimento econdémico
depende fundamentalmente de educagdo, ciéncia, tecnologia e da aplicagio desse
conhecimento na inovagao, no investimento, na agricultura, na industria, no comér-
cio e em todos os setores. Depende, portanto, de aumentar a produtividade. Desen-
volvimento economico é sinonimo de aumento da produtividade. E quando a gente
normalmente estuda desenvolvimento econoémico, quase todos os livros nos falam
do desenvolvimento econémico deste ponto de vista. Do ponto de vista da oferta,
ou da produgao. Quer dizer, entdo se faz, inclusive fung¢des de produgao, se matema-
tiza as vezes inutilmente as coisas etc. Tudo bem. Nao hd davida nenhuma que o
desenvolvimento econémico depende disso. Que niao ha nada mais importante, por

exemplo, do que educagio para o desenvolvimento, que é fundamental ter ciéncia e
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tecnologia e empresarios dos diversos setores da economia altamente competentes.
Mas eu nao creio que seja esse o ponto de estrangulamento que tem impedido que o
Brasil cresca, ainda que nés sempre pudéssemos ter mais, eu estou convencido de
que do lado da oferta, este nao é o problema fundamental do Brasil.

Como eu posso dizer isso? Afinal, o Brasil precisa mais de educagao, é evidente
que precisa. Especialmente agora, precisa de melhor qualidade da educagao, agora
que toda populagao, ou praticamente toda, tem acesso ao ensino fundamental, preci-
sa melhorar a qualidade, sem davida. Mas ndo obstante os problemas que nos te-
nhamos na area da educagdo e da satude, que é também importante para o capital
humano, temos também problemas na area da ciéncia, da tecnologia, e temos graves
problemas na area da infraestrutura que precisam ser resolvidos. Agora, a meu ver,
nao ¢ esse o problema fundamental, eu repito. Digo que ndo é esse o problema fun-
damental, porque o Brasil se tornou um Pais de emigracio. Esta exportando uma
quantidade importante das suas melhores cabegas. Quer dizer, nao sé da classe baixa
e da classe média 12 do norte de Minas. Hoje pessoas do Brasil inteiro emigram para
os Estados Unidos e para a Europa; também das classes médias altas vocé tem um
nimero grande de emigrantes. Mas os da nossa classe alta emigram e nao dizem que
estao emigrando. Dizem que foram fazer algum trabalho, alguma coisa, foram estu-
dar e depois ficaram 1a. Mas o fato é que eles emigraram. E emigraram porque nao ha
oportunidade de emprego no Brasil. Porque nao ha demanda suficiente de emprego
no Brasil.

Dentro desse quadro, por que isso ocorre? Ou entdo, qual é o problema? O
problema, a meu ver, esta do lado da demanda. Agora, quando se fala que esta do
lado da demanda, a gente logo pensa em Keynes, porque foi ele quem passou a olhar
a economia do lado da demanda. Mas quando se pensa em Keynes, normalmente, se
pensa também que, para aumentar a demanda, é preciso fazer uma politica fiscal ex-
pansiva, o que ¢ uma coisa muito perigosa, pois aumenta o investimento publico.
Sem duvida, o Brasil esta precisando urgentemente aumentar o investimento publico,
mas eu sugiro a vocés que o problema fundamental nao estd ai. O problema esta nos
precos macroeconomicos. O problema do ponto de vista economico esta na taxa de

juros e na taxa de cambio, que tém um efeito decisivo sobre a demanda, porque tém



um efeito decisivo sobre os investimentos agricolas, industriais e do comércio.

Como ¢é que eu posso sustentar essa ideia? A primeira coisa a dizer antes de fa-
lar sobre cambio na Secretaria da Agricultura e para o Instituto de Economia Agrico-
la é que eu nao sei, mas tenho impressao de que a agricultura esta um pouco parecida
com o que estava a FIESP. Os industriais, ha alguns anos, quando comegou a crise la
nos anos 1980, estavam acostumados com uma politica industrial que era uma politi-
ca do lado da oferta, e comegaram a pedir que o Brasil voltasse a ter uma politica
industrial com subsidios especificos para determinados setores, prote¢oes especificas
para determinadas coisas, falaram que assim o Brasil cresceria. Falaram no vazio, nao
aconteceu nada. Mas eles nunca falavam de macroeconomia, porque eles entendiam
que macroeconomia nio era problema deles. Eles entendiam que era um problema
dos banqueiros, dos macroeconomistas, do FMI, do Banco Mundial, dessa gente.
Nao! E eu desconfio que a mesma coisa acontece um pouco em relacao a agricultura.
Também os seus economistas e 0s seus empresarios as vezes acham que esses pro-
blemas do lado da demanda e da macroeconomia nio sio problemas da agricultura.

Olha, eu diria para vocés o seguinte: os problemas macroecondémicos sao pro-
blemas fundamentais de todos os cidadaos. Quer dizer, uma das coisas mais antide-
mocraticas que existem ¢ a ideia que passa em escolas de economia em nivel de pos-
graduacdo, de matematizar toda essa macroeconomia, torna-la incompreensivel e
irrelevante, para assim ficarem com o pretendido monopélio desse conhecimento. A
macroeconomia nao ¢ tao complicada assim, é bem mais simples, mas é importante
sabé-la. Quer dizer, é fundamental que os economistas agricolas também tenham
uma voz forte em matéria de macroeconomia. Mas qual é o problema no plano da
macroeconomia, como ¢ que uma estratégia nacional de desenvolvimento entra no
plano da macroeconomia? Quando a gente pensa em estratégia nacional de desen-
volvimento, a gente pensa em medidas de longo prazo, e a gente ouve dizer que a
macroeconomia sé se preocupa com O Curto prazo.

Acontece que esta cada vez ficando mais claro que existe uma macroeconomia
do desenvolvimento, e nela o mais importante sao trés coisas: ter uma situacao fiscal
equilibrada e, portanto, ser duro do ponto de vista fiscal, e vocé vai ter uma taxa de

cambio competitiva € uma taxa de juros muito baixa. A taxa de juros vai flutuar no

Ciclo de Debates IEA 65 anos

—~
V1



Ciclo de Debates TEA 65 anos

—
(@)

curto prazo, porque é necessario que ela flutue para se fazer politica econémica, mas
vai flutuar em torno de um nivel baixo. A taxa de cambio precisa ser competitiva,
estimulando, portanto, o investimento agricola e industrial o tempo todo, e o ajuste
fiscal precisa ser rigido, porque so se justifica uma politica expansiva de déficit pabli-
co, do tipo keynesiana, em “momentos muito particulares”. Estava muito claro para
Keynes que vocé s6 pode recorrer a politica fiscal expansionista quando a economia
esta fortemente desaquecida e o estado esta equilibrado fiscalmente. Entao ele pode
sair do equilibrio por um pequeno periodo e depois voltar.

Agora, muito mais importante para ter demanda agregada forte sera ter uma
taxa de juros baixa e uma taxa de cambio competitiva, do que comegar a fazer gastos
fiscais aumentando a carga tributaria desnecessariamente, ou entio, levar a déficits
publicos e colocar o Estado numa situa¢ao de permanente quase quebra. Isso nao faz
o menor sentido.

O que noés temos feito no Brasil, vale dizer, eu ponho como data da nossa ren-
digao ao norte, o ano da graca de 1991. Vocés pensem bem por qué. Naquele ano,
noés fizemos o nosso acordo com o Fundo Monetario Internacional, coisa que nao
faziamos ha muitos anos. E desde aquela época, a nossa politica macroeconomica
tem se caracterizado por taxas de cambio extremamente nio-competitivas, muito
volateis, flutuando, mas tendendo sempre a serem nao-competitivas, pois nés temos
uma taxa de juros muito alta. Melhorou um pouco nos dltimos anos, entretanto, con-
tinua altissima e com um ajuste fiscal frouxo. Mas eles falam o tempo todo, quer di-
zer, essa ortodoxia convencional que esta no governo afirma o tempo todo que a
coisa mais importante que existe para eles é fazer o ajuste fiscal, porque todos os ma-
les do Brasil vém da falta de ajuste fiscal. Eu estou de acordo que ¢é preciso fazer mui-
to mais ajuste fiscal. Mas eu afirmo categoricamente que essa ortodoxia convencional
que esta la no FMI e no Banco Central Brasileiro é uma associa¢ao basica e no setor
financeiro eles propéem um ajuste fiscal frouxo.

Como eu digo isso? E muito simples. Eles propuseram em 1999, e ja faz oito
anos que o Brasil teve o superavit primario de 3%. O Brasil atingiu durante quatro
anos, com sobra, os 3%. Depois eles propuseram que o Brasil aumentasse esse supe-

ravit para 4,25%. O Brasil nos outros quatro anos esta se completando, atingiu com



sobra esses 4,25%, logo o Brasil cumpriu plenamente as metas fiscais. Mas continua
com uma divida publica muito alta, continua com uma carga tributaria muito alta.
Isso porque as metas estabelecidas foram frouxas. E, portanto, a ortodoxia conven-
cional ¢é frouxa, do ponto de vista fiscal. Agora, nao creio que eu precise explicar por
que eles tém taxas de juros muito altas e as tém mantido altissimas, por que eles tém
taxas de cambio muito apreciadas. Mas sobre isso é fundamental eu falar alguma coi-
sa.

Eu entendo que nos pafses em desenvolvimento existe uma tendéncia sobre
apreciacao da taxa de cambio. E eu entendo que os pafses que sempre cresceram
fortemente, por exemplo, depois da Segunda Guerra Mundial, a partir da Alemanha e
da Italia, depois do Japao, Tigres Asiaticos, China e India, foram todos os que tive-
ram sempre taxas de cambio relativamente depreciadas e o Brasil, no periodo de
1930 a 1980, também teve taxas de cambio relativamente depreciadas e, portanto,
altamente competitivas. Considero impossivel haver desenvolvimento econdmico
sem ter uma taxa de cambio, quer dizer, desenvolvimento econémico que faga o cash
#p, ndo um modestissimo desenvolvimento econdémico, sem taxas de cambio compe-
titivas. E eu digo que existe e isso é uma coisa muito séria.

Existe uma tendéncia sobre apreciacio da taxa de cambio nos pafses em de-
senvolvimento. Ou seja, eu estou dizendo que o mercado nao garante que a taxa de
cambio seja de equilibrio. Isso é exatamente o contrario do que vocés aprendem nos
seus cursos de macroeconomia, porque nos cursos feitos com base em livros produ-
zidos nos Estados Unidos ou na Inglaterra, o que se aprende é que a taxa de cambio
¢ um preco macroeconomico endégeno definido pelo mercado, de forma que é im-
possivel altera-lo no longo prazo. No curtissimo prazo, vocé pode ter alguma inter-
vengao, mas no longo prazo é impossivel. Portanto, se é impossivel, 6timo, podemos
esquecer a taxa de cambio. E isso é o que eles querem que nds fagamos com urgén-
cia, que esquecamos as taxas de cambio, que as deixemos por conta do mercado,
porque se nos as deixarmos por conta do mercado, ja estarao, necessariamente, se-
gundo eles, no equilibrio.

Eu digo que isso ¢ falso, rigorosamente falso, que existe uma tendéncia sobre

apreciagdao da taxa de cambio em paises em desenvolvimento. Por qué? Eu vou dar
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apenas trés razoes, uma é de natureza puramente politica e as duas outras sdo de na-
tureza econémica. A de razao politica é o que eu chamo de populismo cambial. O
que é o populismo cambial? Isso é um tipo de populismo econémico, e o que é po-
pulismo econémico? E gastar mais do que arrecada, é gastar irresponsavelmente. Isso
¢ uma coisa bem simples, porque tem também o populismo politico, que é outra
coisa muito mais complicada.

Mas como afirmei, populismo econémico é basicamente gastar mais do que se
arrecada. Agora, quando se fala em populismo econémico, s6 fala de um tipo de po-
pulismo economico, o fiscal, que é o Estado gastando mais do que arrecada. Entra-se
no déficit publico, e isso implica em aumento da divida puablica e, eventualmente, até
quebra do Estado, ou pelo menos, na fragilizacio muito forte dele. Isso é o populis-
mo fiscal, que é um horror! E um desastre para o pafs. Mas eu digo que existe um
outro, que ¢ o populismo cambial, que é o Estado-Nagao, o Brasil, o Pais, gastar mais
do que arrecada. Como pode ser isso? Muito simples. Vocé tem déficit em conta
corrente e tendo déficit em conta corrente significa que a nagao esta gastando mais
do que arrecada, e entdo ocorre aumento da divida externa, que pode ser financiada
depois por empréstimo ou por investimento direto. Vocé passa a obter uma poupan-
¢a externa, que ¢ o déficit em conta corrente.

Isso é populismo, porque trata-se de uma maravilha para os governantes, quer
dizer, se a taxa de cambio comega a apreciar, a inflagdo cai, os salarios reais aumen-
tam porque muda a relacio dos precos, baixam os precos dos bens comercializaveis
em relagdao aos precos dos nao-comercializaveis, e o salario é o nao-comercializavel,
de forma que vocé aumenta o seu poder aquisitivo, nao s6 de produtos importados,
mas de mercadorias, desde que as commodities tenham um prego internacional. Com
isso, os salarios aumentam e todo mundo fica feliz, o consumo aumenta e se a crise
ndo vier em tempo, o candidato politico, ndo o candidato eleito, mas os politicos
candidatos a reeleicdo, de uma forma ou de outra, sdo reeleitos. Isso é o populismo
cambial.

Isso o Brasil sempre teve. E muito comum em toda parte, menos na Asia. Ex-
ceto nas Filipinas, que é muito parecida com a América Latina. Mas essa ¢ uma razao

politica. Agora vém duas razdes economicas. A primeira tem uma relacio com essa



relagao politica, mas é um pouco diferente e trata-se do fato da atragdo que paises em
desenvolvimento apresentam para entrada de fluxo de capital, seja na forma de em-
préstimo, seja na forma de investimento direto, porque esses pafses apresentam uma
taxa de lucro naturalmente mais alta e, portanto, uma taxa de juros um pouco mais
alta, o que atrai tanto os investidores diretos, quanto os emprestadores.

Se houver um caso como o do Brasil, em que a taxa de juros é muito mais alta,
atrai mais ainda. Mas isso ja é uma doenca. Eu estou falando que, em geral, todos os
paises em desenvolvimento devem ter taxas de juros um pouco mais altas, e devem
ter taxas de lucro esperadas mais altas, dada uma relativa escassez de capital, de for-
ma que isso atrai capitais. Agora, se em cima disso, dessa atracao natural de capitais,
o Norte vende para nés a ideia de que o Brasil ndo tem mais recursos para financiar o
desenvolvimento e, portanto, que precisa recorrer a poupanga externa para crescer...
Vocés ja ouviram essa frase, quase como um mantra, repetida infinitas vezes, desde o
inicio dos anos 1990.

Se vocé acreditar nisso e passar a fazer uma politica de atragao de capitais e de
obtencao de poupanga externa, vai apreciar substancialmente a sua taxa de cambio. E
vocé nao vai ter desenvolvimento nenhum. Como isso? Entio vejam! A politica de
crescimento com poupanga externa passou a ser adotada no Brasil e no mundo. Pas-
sou a ser politica do governo americano e depois politica do banco, em seguida, isso
quer dizer a mesma coisa, a politica do Tesouro Americano determina a politica do
Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial a partir de 1991, logo no come-
¢o do governo Clinton. Por que nessa época? Porque em 1990 tinha-se feito o Plano
Brady e com ele, havia se equacionado o problema da divida externa. Isso significava
que os pafses podiam voltar a se endividar.

Quando Lawrence Summers era subsecretario do Tesouro, essa politica, que é
uma politica geral, foi definida formalmente como a politica a ser seguida pelas insti-
tuicoes multilaterais em Washington. E o Brasil aceitou-a integralmente. Parecia 16gi-
co, quer dizer, parecia l6gico o fato de que os paises ricos em capitais deveriam trans-
ferir seus capitais para os paises pobres em capital. Parece uma coisa simples, tranqui-
la. Eu sugiro a vocés, que isso é tao verdadeiro quanto a coisa de que a Terra é chata.

E 6bvio que a Terra é chata, é s6 olhar que a gente vé que a Terra é chata. Entretan-
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to, vocé sabe que a Terra é redonda, ndo é chata. Por qué? Vejam, a primeira coisa
que esse déficit em conta corrente e essas entradas de capitais fazem é sobreapreciar
a taxa de cambio, e sobreaprecia-la é aumentar o consumo e diminuir a poupanca
interna. Mas antes de explicar isso, vejam o que aconteceu no inicio dos anos 1990,
quando essa politica foi definida: o Brasil tinha ainda uma alta inflagao, e com essa
inflagdo nao era possivel contar com a maravilha dos investimentos e financiamentos
externos. Mas em 1994, foi feito o Plano Real, que foi um plano pensado por eco-
nomistas brasileiros, de acordo com a teoria econdmica desenvolvida pelo Brasil, que
foi a Teoria da Inflagao Inercial, e usou-se a URV para neutralizar a inércia. Foi um
brilho, mas depois disso, o Brasil, finalmente, entrou na politica de crescimento com
poupanga externa.

O que fez o Brasil, entao? O que é poupanga externa? Poupanga externa é por
defini¢ao, déficit em conta corrente, que depois pode ser financiado por empréstimo
ou financiado por investimento direto, que é o financiamento do déficit, mas o défi-
cit é a poupanga externa. A poupanga externa do Brasil em 1994 tinha o déficit zera-
do em conta corrente. Em 1999, ele tinha chegado a 4,32% do PIB. Ou seja, naque-
les cinco anos havia tido um monumental aumento da poupanca externa. O Brasil
tinha recorrido com enorme sucesso a poupanga externa, quer dizer, em termos de
investimento direto, que havia sido multiplicado por 12. Aquilo que se fazia, o inves-
timento direto em um ano, agora se fazia em um més.

S6 que a taxa de investimento do Brasil manteve-se no mesmo nivel que tinha
entre 1991 e 1993, nio aumentou nada. Ficou em torno de 17%, 17,5%. Nada! E
como ¢é que pode ser isso? Tanto o investimento direto quanto o financiamento vira-
ram consumo. Por qué? Porque com a entrada de capitais, que esta envolvida no
déficit em conta corrente, tem que entrar capitais para financiar esse déficit, eviden-
temente. Isso aprecia o cambio. Quando o cambio aprecia, o que acontece? Ja foi
dito, os salarios aumentam. Quando os salarios aumentam, as pessoas aumentam seu
consumo. Quando aumenta o consumo interno a poupanga interna diminui. E o
resultado é que a poupanga externa substitui a poupanga interna. No6s passamos a
ficar endividados e nao crescemos. Quer dizer, é sempre assim? Nao é sempre assim,

mas é quase sempre assim.



Nesse periodo dos anos 1990, eu descobri a coisa: foi 100% a troca, isto ¢, a
substituicao da poupanga interna pela externa foi de 100%. Por isso, nada cresceu, a
taxa de investimento do Brasil nada cresceu, o crescimento, portanto, ndo aumentou.
Em outros casos, ja foram feitas muitas pesquisas em outros lugares, eles ndo tinham
a teoria, mas fizeram as pesquisas econométricas, mostrando que, geralmente, essa
taxa ¢ igual ou superior a 50%. E em certos casos raros, ela é menor que isso. Qual é
a situagdo em que o investimento externo é bom para o pais? Penso que nos momen-
tos em que o pafs ja esta crescendo muito depressa.

A tltima vez que a meu ver aconteceu no Brasil foi durante o milagre do inicio
do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. Porque quando o pais ja esta crescen-
do muito fortemente, entram os capitais e a taxa de cambio se aprecia, os salarios
aumentam, s6 que em vez de as pessoas pegarem todo dinheiro e jogarem no con-
sumo, elas pdem uma parte importante no investimento, de forma que a taxa de
substitui¢ao é pequena, da poupanca interna pela externa. Fora isso, vocé nio tem
crescimento com poupanga externa. Olha, quando um empresario faz o investimen-
to, o calculo que ele deve fazer é o seguinte: qual é a taxa de lucro esperada, qual ¢ a
taxa de juros que ele vai pagar, e se a taxa de lucro esperada for maior que a taxa de
juros, entdo, ele deve fazer o investimento.

Também o Brasil deve pensar do mesmo jeito? O que seria valido microeco-
nomicamente para cada empresario também deveria ser valido macroeconomicamen-
te para todos os empresarios juntos ou para o Brasil? Completo equivoco! Vocé nao
pode transferir o raciocinio micro para o raciocinio macroeconoémico, por isso que é
preciso entender de macroeconomia. Por qué? O que ha no meio? Ha no meio a taxa
de cambio. Quer dizer, também no caso do empresario ele pode ter no meio a taxa
de cambio, mas ele nio tem. Ele tem o tisco de cambio, isso é outra coisa, mas ele
nao tem essa possibilidade de substitui¢ao da poupanga interna pela externa. Quando
vocé pensa macroeconomicamente voce pensa em milhdes de empresarios, milhdes
de consumidores, é outra coisa. E entdo vocé tem esses efeitos. Vocé tem essa taxa
de substitui¢io da poupanga interna pela externa. E vocé tem o inverso, porque o
inverso também acontece.

Como o inverso? O que aconteceu a partir de 19982 Noés tivemos uma crise de
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balango de pagamentos, quatro anos intermediarios, e desde 2002, as exportacoes
brasileiras explodem gracas a melhoria das relagdes de troca, alta produtividade da
agricultura brasileira, e como resultado nés passamos a ter superavit em conta cor-
rente. De 4,32% de déficit, passamos a ter 1,5% de superavit. Ou seja, houve uma
variagdo, em cinco anos, de seis pontos percentuais. Quer dizer, o Brasil que tinha
poupanga externa e passou a ter despoupanga externa, comecou a financiar o resto
do mundo. Bom, af a taxa de investimento deveria cair. Por que agora nao contamos
mais com essa maravilhosa poupanca externa? Caiu? Nao caiu nadal Até aumentou
um pouco a taxa de investimento. Estranho, nao é? A economia é estranha mesmo.
Como o mundo ¢ estranho. Como o mundo é redondo, a economia também é re-
donda, ndo é chata. Esse é o primeiro motivo econémico.

O segundo motivo econdémico é a doenga holandesa. Talvez vocés ja leram al-
guma coisa que eu tenha escrito ou em entrevistas etc. O curioso sobre ela foi o que
eu escrevi em um artigo na Folba de S. Paulo em 2005. Estava pensando ja fazia tempo
que havia um outro fator que apreciava o cambio além das entradas de capitais, e que
esse fator era a doenca holandesa, e acabei explicando no artigo. E foi curioso por-
que me telefonou um ex-aluno, Oliveira Costa, 12 de tempos idos, dizendo: “Ex eston
escrevendo um livro sobre agricultura e as suas ideias sao muito interessantes. E en quero conversar
sobre isso”. E af veio, conversou comigo, e publicou o livro dele, que é um excelente
livro sobre o aspecto economico da agricultura e me pediu o prefacio.

Mas vamos ver o que ¢ a doenga holandesa, que é mais grave do que o cresci-
mento com poupanca externa. F um desastre, mas um desastre que tem uma vanta-
gem; como esta provoca déficit em conta corrente, o déficit corrente provoca a divi-
da, a divida leva o pafs a quebra, e o mercado entdo corrige. Corrige mal, corrige pela
crise, mas corrige. Demora para corrigir, mas corrige. A doenga holandesa, o merca-
do nao corrige e ponto.

A Arabia Saudita ou a Venezuela tem a doenca holandesa ha 50 anos, ¢ estiao
la. E nao se industrializam, nao se desenvolvem, estao perfeitamente sob a doenga
holandesa. O que ¢ ela?

A doenga holandesa é uma falha de mercado fundamental que ocorre em pai-

ses que tém recursos naturais abundantes e baratos. Estes recursos pressionam a taxa



de cambio para baixo, porque a exportagao ¢ viavel com uma taxa de cambio mais
baixa do que aquela que seria necessaria para que as demais atividades industriais dos
paises que nao estao usando recursos naturais muito baratos sejam também viaveis
economicamente. Ou, em outros termos, a doenga holandesa surge quando ocorre o
descolamento de duas taxas de cambio, a taxa de cambio de equilibrio corrente que o
mercado tende a determinar, e que deve corresponder fundamentalmente a taxa que
intertemporalmente equilibra a conta corrente do pafs - a qual eu chamo de taxa de
equilibrio corrente -; e a taxa de cambio de equilibrio industrial, que é a taxa de cam-
bio necessaria para que as industrias no estado da arte da tecnologia sejam rentaveis.

Com uma economia normal como na Franca, ou nos Estados Unidos, ou na
Alemanha, ou no Japao, essas duas taxas sdao iguais, basicamente iguais. O mercado
cuida disso, e acabou. Entdo, nao had razao para separar uma da outra, a taxa de cam-
bio que equilibra a conta corrente viabiliza a conta industria e esta tudo 6timo, perfei-
to. Em um pais que tem doenca holandesa para valer, ndo a modesta como nés te-
mos, mas como na Arabia Saudita, por exemplo, a diferenca entre essas duas taxas é
enorme. Eu desafio qualquer um dos senhores ou em qualquer empresa multinacio-
nal a se instalar na Arabia Saudita com um bem, para produzir um bem comercializa-
vel qualquer. Comercializavel internacionalmente.

Impossivel competir com a taxa de cambio que existe na Arabia Saudita. La s6
sdo viaveis inddastrias e atividades n3o-comercializaveis: hotéis, construcoes, batbei-
ros, restaurantes, estas coisas. Entdo, isso é a doenga holandesa. Agora, serd que o
Brasil tem doencga holandesa? O Brasil, atualmente, ja tem petréleo, e inclusive esta
exportando o petréleo. E o petrdleo é uma fonte de doenga holandesa. Como tam-
bém ¢ hoje, fortemente, o ferro. O ferro é uma fonte importante desta doenga no
Brasil.

Mas, além desses minérios a agricultura, essa maravilhosa agricultura de expor-
tacdo que nés temos, a meu ver, também ¢é fonte de doenga holandesa. E importante
vocés perceberem que ha gravidades e gravidades na doenga holandesa. Eu disse que
havia duas taxas de cambio. Entdo, a ideia é a seguinte: vamos supor uma taxa de
cambio que equilibra, que viabiliza inddstrias utilizando tecnologia no estado da arte,

seja uma taxa de cambio de 100, e um nimero-indice de 2,5, 2,80, se forem reais ou

Ciclo de Debates IEA 65 anos

)
(S S}



Ciclo de Debates TEA 65 anos

o
BN

ddlares, mas vamos dizer 100. Se vocé tiver uma doenca holandesa brava, como na
Aribia Saudita, a sua taxa de cambio corrente vai ser 10, 15, 20, no maximo. Mesmo
se voce puser um imposto de 100% em cima, vai de 15 para 30 e continua inviabili-
zando qualquer coisa.

Agora, ja no caso do Brasil, com a nossa agricultura, essa taxa de cambio que
esta em 100, vai para 80. Se aumentar muito o prego internacional, pode baixar para
70, mas em certos casos, para certos produtos, esta em 90, 95, quase nem existe. Para
outros produtos, dependendo da taxa de cambio, inclusive nao existe. Hoje, para a
agricultura, com essa taxa de cambio que esta ai, deve estar desaparecendo a doenga.
Se é que, do ponto de vista da agricultura, nao desapareceu completamente. Mas eu
nao tenho nenhuma davida de que ela exista no Brasil. Cheguei a ter duvidas depois
que escrevi esse artigo, porque eu me perguntava: como ¢ que a doenga holandesa foi
descoberta pelos holandeses nos anos 1960 quando estavam explorando o gas de
petréleo? O fato é que perceberam que a taxa de cambio deles estava se apreciando, e
eles estavam ameagados de trocar a Phillips e outras industrias do porte que eles tém
pela produgao de gas de petroleo. Claro que eles pararam com a brincadeira e trata-
ram de administrar sua taxa de cambio e impedir que isso acontecesse. Isso s6 come-
cou a ser falado nos anos 1970. Os primeiros papers escritos, que sdo poucos, sao dos
anos 1980. Portanto, no periodo de grande desenvolvimento do Brasil, 1930 a 1980,
nbs nao sabfamos o que era doenga holandesa, e assim mesmo crescemos.

Logo, nao foi facil entender esse problema, e eu devo isso a um economista
chileno que esteve aqui, o Gabriel Palma, que é professor em Cambridge. Numa pa-
lestra surgiu esse problema e ele disse: “Mas ¢ claro que nds sempre neutralizamos a doenca
holandesa. Como? Com aquele maldito, aquele terrivel, aquele miserdvel, aquele infame confisco
cambial. Muitas vezes irracional, mal feito, mas foi fundamentalmente por meio de um inposto
sobre a excportacio de café”’” Era o café, basicamente, naquela época.

Como ¢ que esse imposto sobre o café funcionava nos anos 1970? Passou por
varias fases, ndo havia teoria por tras. Havia, sim, uma pratica. Nos anos 1970, como
¢ que isso foi feito? Se fazia uma enorme tarifa de importagdao para tudo. Em torno
de 45,5% na média. Se fazia um grande subsidio na exportac¢ao de todos os manufa-

turados. Explodiram, aumentaram brutalmente, o Brasil teve um enorme sucesso de



exporta¢ao, e deixava-se o café sem nada. Sem nada, coisa nenhuma, era o café que
estava pagando o imposto de mais ou menos 33%, por meio da taxa de cambio. Um
sistema pouco racional. Seria muito mais racional se tivesse um imposto, uma contri-
bui¢do se ela fosse variavel, discutida politicamente, além de discutida economica-
mente. Nada disso foi feito. Mas o fato é que nds neutralizamos a doenga holandesa.
Se formos ver agora, por exemplo, o que esta acontecendo na Argentina, ela estd
mantendo uma taxa de cambio de 3. O Brasil também teve 3. Para muita gente na-
quela época parecia que as duas taxas estavam equilibradas; hoje, em 2007, o Brasil
esta com 1,80, e a Argentina continua com 3.

Mas para manter essa taxa de 3, o que é que esta se fazendo? Esta havendo um
imposto sobre a exportacdo e a agricultura que deve ser variavel, que varia de produ-
to para produtor Af disse-me um grande amigo: “Imposto nunca”’!

Tudo bem, pode ser que imposto nunca. Mas eu estou profundamente con-
vencido de que o imposto seria muito bom para a agricultura e para toda industria
brasileira. Como isso? Que imposto ¢é esse? Como é que seria iss0?

Vejam, antes, qual é o papel do imposto. O papel do imposto na doenga ho-
landesa é deslocar a curva de oferta. Entdo, se eu ponho um imposto em determina-
do produto, a curva de oferta daquele produto s6 passa a ser viavel com uma taxa de
cambio mais alta. Por que eu desloquei a curva de oferta? Isso é um cursinho basico
de microeconomia, mas é disso que eu preciso como instrumento para raciocinar.
Dessa forma, elevo a taxa de cambio de equilibrio corrente para ficar igual a taxa de
cambio de equilibrio industrial, e com isso, se o pais tiver capacidade do lado da ofer-
ta, ele se desenvolve, e no caso do Brasil, eu niao tenho davida de que cresceria a ta-
xas muito mais altas do que esta.

Agora, vejam bem, vocé nao pode fazer um imposto hoje, na agricultura, com
uma taxa de cambio de 1,80, nem com 2, mas vamos deslocar esta taxa para ficar em
torno de 2,80, ou 2,50. Eu prefiro 2,80, acho que é o nimero certo para a taxa de
cambio brasileira. E uma parte dessa desvalorizagao que nés vamos fazer serd usada
como imposto, e a outra parte fica para os agricultores, que nao perderam nada, pelo
contrario, ganharam.

Se ainda por cima os recursos desse imposto forem usados, nao para gastar
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com gasto corrente, mas para criar um fundo de estabilizagao dos precos agricolas,
no caso de os pregos agricolas baixarem, produto por produto - porque esse iImposto
tem que ser variavel, produto por produto, no tempo - nés subsidiaremos e recom-
pensaremos o agricultor, porque nds sabemos quao violentamente instaveis sao os
pregos agricolas.

Isso é perfeitamente viavel. Ah, mas é complicado politicamente! Eu sei que é,
mas essa nao é a minha func¢ao neste momento. Estou aqui propondo uma discussao
teérica, o meu papel é dizer as coisas que as pessoas nao tém coragem de dizer. Eu
também, para dizer todas essas coisas, tive que pensar muito comigo mesmo. Mas
cheguei a conclusao de que isso é tao importante para o Brasil que nido tenho ne-
nhuma duavida que vale a pena os riscos de dizé-lo e receber algumas bordoadas.

Fundamentalmente, era isso que eu queria dizer para voces.
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Roberto Rodrigues

Em primeiro lugar, queria agradecer pelo convite para participar de um evento
importante como ¢ a celebragio dos 65 anos do Instituto de Economia Agricola.
Estou muito contente de estar aqui por muitos motivos. Primeiro, porque eu nasci na
Secretaria da Agricultura. Nasci na Estagao Experimental de Cordeirépolis, trés me-
ses antes da criagao do IEA, de modo que nés estamos com a mesma idade, o IEA e
eu. Segundo, porque foi aqui na Secretaria que eu dei os primeiros passos profissio-
nais, sob a batuta do dr. Glauco Pinto Viegas, que foi secretario no ano em que eu
me formei em Piracicaba.

Niao tenho nenhum pouquinho de saudade de ser secretirio, mas tenho sauda-
de das pessoas com quem convivi. Aqui tem um corpo mistico extraordinario, gente
maravilhosa, tenho saudade de conviver um pouco mais com essas pessoas.

Entio, é uma alegria reencontra-los, alguns lideres rurais das cadeias produtivas
modernas que estao aqui hoje representados, e eu queria abragar a todos.

Estou muito contente, particularmente, por ter ouvido uma aula maravilhosa
do professor Luiz Carlos Bresser Pereira, e poder lembrar o passado. Quando ele foi
ministro da Fazenda e o Yoshiyaki Nakano o secretario executivo do Ministério da
Fazenda, eu era o presidente da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB). Foi
o ministro Bresser que deu o primeiro passo concreto para as Cooperativas de Crédi-
to avancarem na criagio do Banco Cooperativo. Devemos isso a ele e ao Nakano,
que era o secretario executivo.

Enfim, muito contente de cumprimentar o instituto que eu sempre considerei
o chapéu pensador do agronegdcio paulista, e continua sendo e agradeco pela alegria
que me da neste momento.

Feito isto, eu vou tentar passar para vocés aquilo que me foi solicitado discutir.
Algumas ideias sobre a agricultura brasileira, mundial e os cenarios possiveis.

O professor Alan G. MacDiarmid, um importante quimico neozelandés, que
ganhou o Prémio Nobel de Quimica hd quatro anos, esteve conosco em Brasilia mui-
to recentemente, e disse uma coisa que venho repetindo em todos os lugares que
vou, a todas as palestras que fago, e que é o seguinte: “Dos dez maiores problemas que a

bumanidade vai enfrentar nos priximos 50 anos, cinco dependerao da agricultura. A agricultura
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terd que participar da solugao de cinco delas, que sdo: energia, dgua, alimentos, meio ambiente e
pobreza. Estes cinco temas terao que ser de alguma forma resolvidos pela agricultura.” Isso me
deixa muito contente porque cresce a nossa volta - e o Professor Bresser Pereira apontou
isso, quando disse que a gente ndo se preocupa Muito com a macroeconomia - uma
sensacao de que a agricultura é um setor inferior da economia e que é cada vez me-
nos relevante. O professor Alan G. MacDiarmid nio era agronomo nem agricultor,
era quimico. E ele disse que a agricultura é a base do processo de desenvolvimento
dos povos. Isso nos da uma satisfagiao profissional e o orgulho pela opgao que fize-
mos na vida de trabalharmos com a agricultura.

Eu quero comegar essa conversa com isso: qualquer que seja a visao urbanoéide
que por acaso perpasse as conversas que a gente escuta, o dado de realidade ¢ que a
agricultura continuara sendo a base do desenvolvimento das nagdes.

Feito isso, vou comegar a falar, muito rapidamente, sobre tendéncias macro,
em relagdo a agricultura no mundo, depois falar um pouquinho sobre o agronegécio
brasileiro, dar uma énfase para o tema da agroenergia, que ¢ o tema da moda, que
esta hoje, literalmente, pegando fogo, e terminar com algumas ideias sobre como nos
inserir nesse processo todo.

Em termos de algumas tendéncias e alguns cenarios, sao coisas muito rudimen-
tares. A primeira delas, e que me preocupa muito, é o tema ligado a forma de apre-
senta¢do e de demanda de alimentos que a populagio no mundo, hoje, tem criado. E
essa forma esta cada vez mais centrada na sustentabilidade do produto, em que se
considera a vertente econémica, ambiental e social, mas cuja énfase do lado dos pai-
ses desenvolvidos estd na area ambiental, e nesse sentido as pessoas querem saber
como ¢ que o produto foi feito, quais insumos foram usados, que sistemas de produ-
¢ao foram caracterizados, que mao-de-obra foi usada, qual processo industrial etc.

Isso implica em rastreabilidade e certificagdao. Este é um tema que é recorrente
aqui nessa casa. BEu ouco sempre os técnicos da Secretaria tratando dessa questdo,
mas nao vejo ainda um esfor¢o coletivo e, inclusive, do lado privado agricola na dire-
¢ao da rastreabilidade e certificagio. Em algumas areas isso esta acontecendo bem,
sobretudo na area de fruticultura, temos um esfor¢o muito grande, como por exem-

plo, a Producao Integrada de Frutas (PIF) e o Sistema de Apoio ao Produtor (SAP).



Na area de pecuaria avancamos um pouco com o Servico Brasileiro de Rastreabilida-
de da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos (SISBOV), mas nio tanto quanto
gostarfamos, porque ha uma questao fiscal que preocupa a area, esse segmento da
economia, mas nos temos uma grande chance de perder mercados sem os produtos
rastreados e certificados. Eu queria lembrar que nio estou falando de tendéncias hi-
potéticas ou de possibilidades. Sdo fatos que estao acontecendo todos os dias.

Hoje, ha supermercados europeus, americanos, japoneses, e até aqui no Brasil,
que ja dizem a fazenda em que aquele boi foi produzido e sob que condi¢des. F um
carimbo de qualidade que o animal tem. Essa é uma tendéncia.

Uma outra questdo relevante em termos de tendéncias é a demografica. Os da-
dos mais conservadores das Nagoes Unidas indicam que entre 2000 e 2030, a popu-
lagao do planeta crescera 2,1 bilhdes de pessoas. Nao é que nascerao 2,1 bilhdes de
pessoas, nascerao quase 4 bilhdes de pessoas nesses 30 anos, mas morrera uma boa
parcela delas. Pois pensem nesse nimero. Em 2000, nés éramos 6,1 bilhées. Em
2030 seremos 8,2 bilhGes. Passa na cabega de vocés que em 30 anos a populagao
brasileira crescera um terco a mais. Isso significa uma impressionante demanda por
produtos de origem agricola.

Nessa questao demografica, ha mais duas ou trés vertentes que sao interessan-
tes. A primeira é que em 2000 53% da populagio do mundo vivia no campo e em
2030 apenas 39% da populagao vivera no campo. Isto é, além de crescermos 2,1 bi-
lhées, o aumento das populagdes urbanas sera muito maior do que o aumento das
populagdes rurais. Isso é muito sério, muito importante para nés considerarmos. Por
qué? Porque na cidade a mulher trabalha o dia todo. E trabalhando o dia todo, a
forma de oferta de alimentos tera que ser, for¢osamente, com alguma agregagao de
valor, uma semi-industrializa¢ao, um semipreparo, o que exige dos agricultores um
compromisso nessa dire¢ao. E também o cooperativismo tem ai um papel absoluta-
mente fundamental, bem como todo o sistema agroindustrial de produgao de alimen-
tos.

Uma outra questao interessante é essa coisa do éxodo rural. A migragao urba-
no-rural em alguns pafses tem uma perspectiva fantastica. A China, por exemplo, em

15 anos devera ter uma migragao rural-urbana de 350 milhdes de pessoas, pratica-
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mente o dobro da populagdo brasileira que sai do campo as cidades em 15 anos. En-
tao, voce vai numa cidade como Xangai, por exemplo, e ela tem mais ruas do que em
todas as capitais europeias somadas. A China gasta hoje 52% do cimento que é con-
sumido no mundo para preparar as cidades para esse monumental movimento de
migracao que vira do campo para as cidades. Isso muda completamente os sistemas
de produgao.

Desses 2,1 bilhoes de pessoas que crescerao em 30 anos, 85% serdo nos conti-
nentes da Asia e Africa, onde estio os paises mais pobres do mundo. Curiosamente,
05% da populagao aumentara na Asia e 20% na Africa. S6 15% ocorrerd nas Améri-
cas, na Europa e na Oceania. E assim mesmo, na América, o crescimento maior sera
na América Latina, onde estao os paises mais pobres, obviamente. Entio, o que nos
temos? Um crescimento enorme da populagiao, acompanhado de um éxodo rural
enorme, sobretudo nos paises mais pobres onde a populagdo crescera mais. Isso sig-
nifica que se olharmos para outros mercados agricolas, como alids faremos em segui-
da, o fluxo de mercado mudara.

Tem ainda um dltimo fato, que é curioso, mas vale a pena refletir sobre ele,
porque isso interfere também na oferta de alimentos, e que ¢ o seguinte: em 2000, ja
havia no mundo 140 mil pessoas com mais de 100 anos. E um nimero importante.
Eu nio tinha ideia disso. E em 2040, seremos, e convido a todos para um centenario
interessante, 1,5 milhdao de pessoas, 11 vezes mais do que era 40 anos antes. Significa
uma mudanga do tipo de alimentos a serem consumidos, até porque um homem de
90 anos nao consegue comer mais como um homem de 20 anos. Amolecem os den-
tes, a gengiva, as coisas... As pessoas nao conseguem mais!

Somado ao fato demografico e ao fato de tendéncias por demandas, ha um ou-
tro dado absolutamente interessante. Segundo as Nagbes Unidas, os pafses em de-
senvolvimento terdo, nos proximos 10 anos, um crescimento per capita de renda quase
igual ao dobro do que os paises desenvolvidos. O que isso demonstra para nés? De-
monstra que as populagdes vao crescer mais numericamente, e em termos de renda,
nos pafses mais pobres e nos paises em desenvolvimento. Portanto, é ai que os mer-

cados para a agricultura tendem a crescer de forma espetacular.



Nos temos também outras tendéncias, vamos passar rapidamente por elas, en-
tre elas a questao ambiental. Ontem mesmo eu estive num congresso que esta acon-
tecendo em S3o Paulo sobre mudancas climaticas e este ¢ um dado controverso. De-
pendendo da matriz pela qual se orientam os pesquisadores, vocé caminha para um
aquecimento global muito rapido e muito grave, mas ha pesquisadores da area de
climatologia que niao consideram este como um fato determinado, ao contrario, ha
quem afirme que a gente caminha até para algum resfriamento, no longo prazo, no
mais longo prazo. Mas o fato dado e concreto é que existem mudangas climaticas
acontecendo, no mundo inteiro. E isso determina mudangas tecnoldgicas na agricul-
tura.

E a questio tecnoldgica esta incluindo os estudos de nanotecnologia. F. um ne-
gocio absolutamente revolucionario para agricultura, como também para qualquer
atividade cientifica. Todos acompanharam, de perto ou de longe, a luta que tivemos
dentro do governo para fazer uma lei de biotecnologia moderna que abrisse ao Brasil
a condic¢ao de participar do processo de crescimento dessa area.

E hoje eu tenho andado bastante pelo mundo discutindo a questao da agroe-
nergia, e sempre que vou aos paises desenvolvidos procuro conhecer o que esta acon-
tecendo na area de biotecnologia. Agora mesmo visitei um laboratério nos Estados
Unidos que identificou o gene que existe numa alga na Groenlandia e que é comida
por peixes daquela ilha, e os habitantes da Groenlandia comem os peixes e nao tém
problemas cardiacos. Chama-se Omega 3. Este elemento que estd no organismo dos
habitantes da Groenlandia inibe os problemas cardfacos. Eles separaram esse gene,
colocaram na soja transgénica, e daqui a cinco anos todos nés vamos comer soja com
Omega 3. Portanto, o enfarte vai diminuir bastante daqui a cinco anos. Vamos aguen-
tar que a coisa val melhorar muito. A biotecnologia tem essa relevancia. Muda até
mesmo conceitos dos limites da vida. Fora outras questoes.

Um ex-presidente da EMBRAPA disse-me recentemente que cientistas cana-
denses conseguiram separar o gene responsavel pela resisténcia da teia de aranha, que
¢ uma coisa fortissima. E inocularam em tetas de cabras leiteiras, de cujo leite texturi-
zaram a proteina e com ela construiram um cabo. E este cabo esta sendo testado

num porta-avides no Canada, hoje. Quando o avido desce no porta-avides, um cabo
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o segura para nao cair do outro lado do mar. Este cabo ¢ feito com meio sangue de
teta de cabra e com teia de aranha.

Quem poderia imaginar uma coisa dessas 20 anos atras? Biotecnologia, sem
davida, é uma coisa monumental. O que vier a acontecer em termos de mudangas
tecnoldgicas, a agricultura terd que ter respostas para dar as demandas colocadas.

Estas sao algumas discussoes que buscam mudangas tecnologicas: a questao
ambiental, a questao de tendéncias por ofertas de produtos e a questdo demografica.
Sio algumas das coisas que estao acontecendo. E reitero, ndo sao coisas que talvez
acontecam. Elas estdo acontecendo. O trem da histéria vem apitando na curva e eu
acho que noés estamos ainda jogando truco na estagdo, sem olhar muito a verdade
que vem atropelando a realidade agricola mundial.

De qualquer maneira, o agronegocio brasileiro continua sendo extraordinario,
nao obstante todos os problemas que temos. Vamos falar um pouquinho sobre cam-
bio. Ontem, havia um artigo do ex-presidente do Banco Central, Ferndao Bracher,
dizendo que com o znvestment grade, que todos esperamos que acontega, ¢ possivel que
o cambio venha a 1,50, 1,40. Por que nao a 1,20? Entao, qual ¢ o limite de tolerancia
que a economia rural tem em relagao a isso? Que compensagoes podemos ter?

Eu fui outro dia a Argentina, num Congresso de Agricultores. Havia 3.000 agri-
cultores argentinos. Eles estavam cantando samba, nem tango mais, de tao alegres
que estavam. Légico! A 3 pesos o dolar, estao nadando de bragada, mesmo com im-
posto de exportagao, esta sobrando dinheiro para eles. E nés aqui com 1,72 ou 1,73.
Quanto esta hoje? 1,73. Bom, realmente, o assunto ¢é grave.

Niao obstante essas questdes todas, o agronegocio ¢ uma quarta parte do PIB
brasileiro hoje, gera um ter¢co dos empregos no Pais, é responsavel por um ter¢o das
exportagoes, mas é responsavel também por 92% do saldo comercial das exporta-
¢bes. S6 um terco das exportacdes vem pelo saldo comercial, e o que ¢ importante, o
PIB relativo do agronegécio em relagao a economia brasileira vem caindo, felizmen-
te. Eu ndo acho que isso seja um problema, acho que é muito bom, porque significa
que os outros setores da economia também estao se desenvolvendo. Nao podemos
imaginar que vamos ter um pais agricola a vida inteira, por todos os tempos. Entdo, é

importante que isso acontega.



E o agronegécio tem se firmado no campo gragas a uma parceria extraordina-
ria entre a pesquisa agricola e o empresario moderno brasileiro. Isso, sem duavida, é
um dado de realidade. Entre 1990 e 2007, portanto, em 16 ou 17 anos, a area de
graos do Brasil cresceu 21,8%, enquanto a produgao cresceu 126%. Repito, o cresci-
mento da produgao de graos foi de 126%, contra uma area de 21%. O que significa
isso? Incorporaciao de tecnologia, sistema de produtividade, inclusive com redugao de
custos.

Se noés observarmos, porém, o que aconteceu nos primeiros 10 anos, observa-
remos que o crescimento foi pifio, praticamente inexistente. O grande crescimento
foi de 1999 para frente. Que aconteceu em 19992 Liberacio cambial. N6s tivemos
aquela amarragdo, aquela falsidade cambial. Liberado o cambio, nés tivemos desa-
marragdo de um processo, houve uma renegociagao de dividas. Criou-se o Programa
de Modernizagao da Frota de Maquinas e Equipamentos Agricolas (MODERFRO-
TA) dando um empurrio na mecanizagao rural brasileira, que estava totalmente suca-
teada, e ainda houve uma renegociagao de dividas que permitiu uma oxigena¢ao no
setor. Entdo, a explosio com politicas publicas adequadas, com taxa de juros pré-
fixada e ndo pos-fixada como era antes, deu um espago de crescimento muito grande
para a producao de graos no Brasil.

Contudo, nao apenas de graos, mas os outros segmentos todos tiveram um
crescimento exponencial. Aqui, eu chamo ateng¢ao para o frango, que foi muito en-
deusado durante o Plano Real, tido como o grande modelo de sustenta¢ao economi-
ca para este plano, porque os pre¢os cairam enormemente, 0s custos também cairam
até um certo momento, mas o fato é que em 13 anos, a produgao de frangos cresceu
170% no Brasil, uma coisa notavel. Eu nao conheco coisa igual. Eu fui presidente da
Alianga Mundial de Cooperativas, viajei durante dez anos, fui a 81 paises, pelo menos
duas a trés vezes em cada um deles, e sou capaz de jurar que nao existe nenhum pafs
que tenha feito uma reforma, uma revolugao tecnolégica como o Brasil fez. Gragas
ao Instituto Agronémico, EMBRAPA, e todos os ()rgﬁos de Pesquisa de Sao Paulo
que noés temos aqui, como o Instituto Biolégico, de Pesca e esse chapéu pensador, o
Instituto de Economia Agricola, da nossa Secretaria de Agricultura. Entao, o fato é

que noés temos tido um crescimento segmentado, pelo menos espetacular. No entan-
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to, o PIB do agronegdcio, como noés vimos, vem tendo quedas. Aqui tem uma ob-
servagao cabotina, que eu vou fazer e acho que vale a pena, a gente fazer um pouqui-
nho de ato de contrigio e, a0 mesmo tempo, arrumar um passaportezinho para o
céu.

Todo mundo sabe que na agricultura hd um preco médio e os pregos que osci-
lam, em fungdo da oferta e da procura. Todo agricultor sabe que nido deve iniciar um
negdcio novo na agricultura quando os pregos estio muito acima da média. Por qué?
Porque eles vao cair. Quem comega um programa novo contando que vai ganhar um
rio de dinheiro, porque o prego esta aqui em cima € o custo esta la embaixo, vai que-
brar a cara. Faz or¢amento, investimento e quebra. Entao, nunca se deve investir na
agricultura quando os precos estio muito acima da média, que eles sao puxados para
a média. O bom ¢é quando esta bem abaixo da média. E quando esta bem abaixo da
média, e os custos sao mais altos do que os precos, ninguém pode comegar um nego-
cio com o custo maior do que o pre¢o. Na agricultura, a licdo é a seguinte: o que vale
é a média, a referéncia é a média. B em torno da média que o agricultor deve fazer
investimentos, e fazer orcamentos e pensar sempre.

O agricultor sabe disso, eu sei disso, ensinei para os meus filhos, para os meus
netos, e nés conseguimos tocar a vida desse jeito. O que eu nao pensei é que voce
nunca deve ser ministro da Agricultura quando os precos estao la em cima. Porque
vao cair, também, na sua cabeca. Estd certo?

E vai dar no que deu. Vocés viram aqui o que aconteceu nesses anos: 2003,
2004, 2005 e 2006. Caiu de tal forma o PIB agricola brasileiro que a crise foi maior
que a de todos os tempos, e quando eu, entrevistado por um jornalista e ele me per-
guntou: “Como ¢ que vocé acha que vai ser lembrado?” Yalet: “Como ministro da crise”. Ele
talou: “Coitade!” Coitado mesmo. Porque o desastre foi brutal. A salvagao é que nao
ha mal que sempre dure. E a gente estd comegando a se recuperar conforme era pre-
visto, conforme anunciei desde aquele tempo.

De qualquer maneira, nés temos uma histéria na agricultura brasileira recente
que ¢é absolutamente fantastica. Esses numeros sio, naturalmente, impossiveis de
serem vistos pelos senhores, e eu vou assinalar alguns deles. Eu estou tratando deles,

em fungdo dessa discussdo que esta havendo hoje, se a Rodada de Doha acaba ou



ndo acaba, se vai avancgar, ou nao vai avancar. Eu sou muito cético em relacio ao
avanco de Doha, mas independentemente disso, o dado de realidade é que nos ulti-
mos dez anos, de 1997 a 2006, o complexo soja, que em 1997 exportou 19 milhdes
de toneladas, exportou no ano passado 39 milhdes de toneladas. Mais do que dobrou
em volumes fisicos. Financeiramente falando, o aumento foi s6 de 67% por causa
dessas questoes todas que nos referimos, cambio, preco etc. Em 1997, nés exporta-
mos 930 mil toneladas de carnes, todas elas: bovina, suina e de frango. No ano pas-
sado, 5 milhdes de toneladas. Cresceu mais de cinco vezes, em dez anos, a exporta-
¢ao fisica de carnes. Produtos florestais, de 7 milhGes para 14 milhoes, dobrou. Setor
sucroalcooleiro, de 6,5 milhdes para 21,6 milhdes, trés vezes mais em uma década.
Café, mesmo o café que sofreu muito nesse periodo por causa de pre¢os baixissimos,
saiu de 933 mil toneladas para 1,5 milhao de toneladas. Quase dobramos no mesmo
periodo as exportacoes de café. Fibras, de 212 mil para 600 mil toneladas, e assim por
diante. Milho, entao, é um negdcio absolutamente revolucionario, pois nds saimos de
350 mil toneladas em 1997 para 4 milhoes de toneladas no ano passado.

Entio, o fato é que, com ou sem a OMC, com acordo ou sem acordo, a com-
peténcia do agronegocio brasileiro nos permitiu esse crescimento espetacular que da
origem a esse superavit comercial crescente e sempre bem tratado pelo agronegécio
do Brasil. As importa¢oes do agronegocio se mantém quase que estabilizadas ao lon-
go desses mesmos dez anos, vis-a-vis o impressionante crescimento das exportagoes.
A verdade ¢ que o saldo comercial tem sido salvo sempre pelo agronegdcio em rela-
¢do aos demais setores da economia.

Ha quarenta e tantos anos, o café era 70% da exporta¢ao brasileira, 80% da ex-
portac¢ao brasileira do agronegdcio; hoje 6%. E quando tive aula de soja, em 1963, com
o professor Jairo Abrado Teixeira Mendes, que também ndo conhecia a soja, porque
nao havia, ele trouxe um vaso para nds, com uma plantinha de soja, e falou: “muito
prazer, soja; muito prazer, Jairo”. Porque nao tinha soja em 1963-64. Quase dez anos de-
pois eu quis plantar soja com rotagdo de cultura com cana, e fui buscar 12 no Rio
Grande do Sul a variedade Rali 7, Davis, Bragg, porque nao tinha variedade precoce
por aqui. Entao, soja, ha 40 anos era uma coisa incipiente. E homens notaveis como o

José Gomes da Silva, que falaram muito da soja, o Ismar Ramos de Moura, que traba-
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lhou muito com esse negocio de soja, foram pessoas que introduziram a soja, que hoje
representa 20% da exportagdo brasileira. Por que isso é importante? Para dizer que
diante das tendéncias que indicam demandas crescentes no mundo, poucos paises tém
a capacidade de adaptagdo rapida para novas atividades incorporando tecnologias e
ampliando a sua condi¢ao de suprimento aos pafses consumidores.

Em termos de valor, para paises selecionados, ha também aqui algumas mu-
dangas interessantes. No ano passado, a Unido Europeia e os Estados Unidos foram
sistematicamente os maiores mercados para o agronegocio brasileiro. E até dois ou
trés anos atras representavam, somados, mais de 50% do nosso mercado. No ano
passado, a Unidao Europeia em primeiro lugar, os Estados Unidos em segundo lugar,
a China em terceiro, a Russia em quarto, o Ird em quinto, representaram 60% das
exportacdes brasileiras, e os mercados novos no Oriente Médio, na Asia e na Africa
vém explodindo em termos percentuais. F bem verdade que sair de 1% para 5% em
um crescimento de 500% ¢ muito importante, embora continue 5% e os Estados
Unidos continuem com 18%, 19%, mas mesmo assim, a visdo que nos precisamos
ter dessa mudanga de fluxo de comércio é fundamental para se atentar ao que esses
consumidores desejam, para continuar participando do processo produtivo mundial.

Agora, o ultimo exercicio que eu fiz sobre valorizagio cambial foi em julho de
2007, porque eu sempre coloco a hora do plantio e a hora da colheita para mostrar
em que cambio estamos plantando vis-a-vis o cambio que estamos colhendo.

Esse dado entre os plantios e colheitas, de 2002 para ca, nos indica uma perda
consolidada de 31% s6 na questao cambial, e nés podemos dizer que a colheita do
ano que vem, isto é, da safra que estao plantando agora, cujos insumos ja compramos
a US$1,80, US$1,90, talvez seja feita a US$1,20 ou US$1,30. Entao, o buraco vai au-
mentar mais ainda, e se nés nao tivermos compensagoes na area fiscal, na area de
preco do custo do dinheiro, na area de juros e de logistica, nés vamos morrer, lite-
ralmente, sem condi¢bes de sobreviver, ou seja, de competir internacionalmente.

Eu comego a ouvir por af vozes acusando a agricultura de ser responsavel pelo
aumento da inflagao. Isso me irrita bastante. Porque todos os quadros estatisticos de
precos agricolas que existem demonstram a tendéncia de queda sistematica ao longo

do tempo. Tem uma barriguinha, agora, por causa principalmente do milho la nos



Estados Unidos, na histéria do etanol. O importante é que de 1994 até 2007, desde o
Plano Real até agora, o IPCA teve uma variag¢ao de 212%, na agricultura; o produto
que cresceu mais foi o leite, 181%, e mesmo assim, abaixo dos 212% do IPCA. Isso
aqui era em agosto, mas ja caiu muito nos ultimos trés meses e o preco do leite, hoje,
esta muito abaixo de 181%. Aves e ovos 170%, carne 150%, hortalicas 150%, graos
124%, e com as frutas nés tivemos uma perda de 34% no periodo, nesses 10, 13 anos,
a0 passo que varios custos publicos que os agricultores precisam pagar para fazer o
seu trabalho subiram muito mais do que o IPCA, comunicagao 661%; combustivel
034%; aluguel 470%; transporte publico 440%; energia elétrica 393%; e plano de
saude 321%. Fora o que vem em relagiao a energia pela frente, e que estamos todos
sabendo.

Entdo, na verdade, dizer que a agricultura é responsavel por algum suspiro in-
flacionario, eu nao vou falar nenhum palavrio, ndo tem cabimento.

Depois da questao cambial, vamos falar um pouquinho de biocombustiveis, e
nesse sentido temos dois horizontes: um ¢ o de alimentos e outro de energia.

A FAO publicou recentemente um trabalho demonstrando que, nos préximos
30 anos a oferta mundial de graos e de carnes precisa crescer 42%, dado o crescimen-
to da demanda - em fun¢ao basicamente do aumento da populagdo e da renda média
no mundo. E os organismos que trabalham com energia avaliam que a demanda por
energia no mesmo periodo crescera 50%, e a demanda por combustiveis liquidos
crescera 55%. Esses sao os dados macroeconémicos, para comego de conversa. De-
manda de grios e carnes, 42%, demanda de combustiveis liquidos, 55%.

Na linha de pensamento de Alan G. MacDiarmid, a agricultura tem responsabi-
lidades 6bvias nas duas dire¢bes, e ela tem respondido a isso. No século passado,
século XX, ja estamos falando em século passado com uma facilidade enorme, a agri-
cultura respondeu a demanda criada pela fome na Europa, durante a Segunda Guerra
Mundial, a partir do Programa de Seguranga Alimentar, via uma estratégia de subsi-
dios gigantescos, e que até hoje persistem e amarram a Rodada de Doha. No século
XXI, na questao energética, a agricultura tera que responder por duas demandas mo-
numentais: a de alimentos e a de biocombustiveis, ou de energia renovavel em grande

parte. E o tema que se apresenta curiosamente nessa questdo é o fato de que até
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1900, quando o século XX estava para comegar, a grande fonte de energia no mundo
era a lenha, a biomassa, a agricultura e o carvio mineral, que vinham do campo. De
repente, em poucas décadas do século XX, o petréleo se transformou na fonte cen-
tral de energia para o mundo inteiro.

Nos anos 1970, apresentamos ao entdo presidente Ernesto Geisel um progra-
ma que desenvolvemos para um projeto de producao de dlcool no Brasil, tendo em
vista o fato de que era uma loucura, uma insanidade coletiva da humanidade, montar
uma civilizagao inteirinha em cima de um produto féssil, finito e mal distribuido no
planeta, como ¢ o caso do petréleo. Hoje, acordamos no século XXI, e a informagao
¢ que hoje, o barril de petréleo esta a US§97, muito provavelmente amanha ou de-
pois romperemos a barreira dos US$100; entdo, ficou visivel para a humanidade que
o crescimento da demanda por combustiveis nido corresponde ao crescimento da
oferta, o que leva a alta dos precos e o que nos leva a pensar nos biocombustiveis
como uma alternativa importante para essa demanda crescente de combustiveis li-
quidos.

Eu quero muito claramente responder desde ja a uma pergunta: “Ah, entio vocé
quer que o dleool substitua a gasolina?” Naol Nao quero nem que o alcool substitua a ga-
solina e nem que o alcool seja a unica solugao. Hoje, porém, o etanol e o biodiesel
estdo ao alcance da sociedade no mundo inteiro, a tecnologia é a mesma conhecida e
nos sabemos fazer isso bem feito. Por que biocombustiveis? Nesta casa, nao vou
falar de ganhos ambientais, renovabilidade economico-social, nés vamos falar um
pouquinho de aspectos politicos.

Por que o biocombustivel é importante? E isso, hoje, o ministro Bresser nos
disse que estamos exportando petroleo. O Brasil é autossuficiente em petréleo, por-
que 40% dos combustiveis que nds gastamos sao agricolas; o etanol e o biodiesel em
nossa matriz energética, 45% sdo renovaveis, o que acontece em apenas 14% no
mundo. E o mundo nos olha com admiracio e curiosidade, e a0 mesmo tempo com
alguma inveja, um pouco de raiva e medo também da nossa competéncia, capacidade
competitiva, mas o fato é que nés temos uma capacidade técnica, nessa area, espeta-

cular.



O que esta por tras do que pode acontecer em relagdo a combustiveis liquidos,
etanol e biodiesel principalmente? Em primeiro lugar, ndo existe um mercado de
biocombustiveis. Fala-se muito, vou produzir porque o mundo... Mas cadé o merca-
do? Nao existe o mercado. Tanto ndo existe que esse ano a oferta de cana aumentou
7% no Brasil, que nio ¢ uma coisa muito importante; os pre¢os cairam, porque nao
tem espago para mais 7%. Entdo, a situagdao exige uma visao estratégica.

Nos precisamos primeiro fazer com que todos tenham a total compreensio da
substitui¢ao do combustivel f6ssil pelo renovavel. Eu fui muitas vezes ao Japao, Co-
reia, Estados Unidos e Europa, discutir isso quando estava no governo, e todo mun-
do olhava para nés com cara de Monalisa. Até que alguém no Japao me deu uma
resposta clara: a troco do que eu vou substituir a minha dependéncia de petréleo da
Arabia Saudita por alcool do Brasil? Que confianga eu posso ter em vocés, se nem
vocés - naquele ano, em 2003, tinha faltado alcool - abastecem a si mesmos. Que
confianga posso ter em vocés? Obviamente, nés s6 podemos pensar em uma substi-
tuicdo dessa natureza se tivermos trés coisas acontecendo. Primeira, mais paises pro-
duzindo, tem que ter mais gente produzindo.

Segunda, nos paises potenciais consumidores precisamos de legislacbes que
obriguem a mistura. A histéria de que pode misturar quem quiser, ninguém vai se-
guir. Se tiver uma lei obrigando, as pessoas vao misturar e o mercado surgira. S6 va-
mos ter mercado no dia em que tivermos mais paises produzindo e leis que exijam a
mistura, ou entdo nao se cria o mercado. E o Brasil tem a responsabilidade de criar
uma estratégia para isso. Nao temos estratégia, vamos falar mais sobre isso para fren-
te.

Nos temos hoje 11 Ministérios tratando de etanol no Brasil. E ninguém ¢é ruim,
todos sio competentes, tem gente séria, competente e bem intencionada, porém nao
conversam um com o outro. Entido, ndo tem estratégia, nao temos estratégia. E o
setor também nao tem. Estao plantando cana até em jardim de igreja por af afora.
Resultado: nao tem mercado para a cana que esta sendo produzida hoje no Brasil.

Vocé fala: “wio... mas vao fazer mais paises produzirem etanol de cana, porgue a melhor
matéria-prima que existe ¢ cana para etanol. Ab, vao criar concorréncia?” Nao vamos, porque

n6s somos os melhores do mundo em cana. Entdo, quanto mais gente plantar cana,
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mais alto vai ser o custo médio de produgio e, portanto, mais eu vou ganhar expor-
tando. Entdo, é preciso investir em outros paises para produzir etanol, e af eu nao
quero exportar alcool, eu quero exportar usina, tecnologia, inteligéncia, competéncia
e informagao, tudo o que nés temos depois de 35 anos de PROALCOOL e que nin-
guém tem no mundo, e é isso que temos que fazer. Ensinar o Japao, a Alemanha, a
Europa inteirinha, a Coreia, a China e os Estados Unidos, ensinar que é preciso mis-
turar combustiveis compulsoriamente para que o mercado funcione de forma ade-
quada.

Anteontem, eu recebi para uma conversa muito interessante o governador da
Florida, que esta ainda hoje aqui. Acho que esta indo embora hoje para os Estados
Unidos e quer comprar etanol. Por qué? Porque a Florida consome tanta gasolina
quanto o Brasil inteiro. Se eles misturarem 20% de etanol na gasolina deles, é outro
PROALCOOL que nés precisamos fazer. E por que eles querem importar do Brasil?
Porque o alcool de milho produzido em Iowa vem por terra para Florida, chega mui-
to mais caro que o alcool nosso de navio. S6 que niao pode fazer, porque tem uma
tarifa que os americanos colocaram para o alcool brasileiro.

Sem duvida, o mercado do etanol passa fundamentalmente por essas questdes.
E aqui é que vem aquele tema que coloquei sobre a vantagem da agroenergia, e que é
a mudanga da geoeconomia agricola mundial, e até da geopolitica mundial em func¢ao
da energia. Na figura 1, os paises mais escuros sao os que consomem mais energia, ao
norte do Trépico de Cancer, e os paises mais clarinhos sio os que consomem menos
energia. No entanto, biocombustivel ou agroenergia dependem do qué? Terra dispo-
nfvel, sol o tempo inteiro, agua, gente capacitada, tecnologia e capital. Onde estio a
América Latina inteira, toda a Africa Subsaatiana, uma boa parte da Asia, como Tai-
landia, Filipinas, Indonésia, Vietna, Malasia, Camboja, Laos etc., estas areas tém terra
disponivel, tem gente, sol, em boa parte agua a vontade, tecnologia, mas o capital esta
aqui. Acredito muito numa revolugdo politica e econdmica no mundo, com capitais
fluindo do norte para o sul para produzir energia aqui e a energia fluindo do sul para
o norte, mudando o paradigma agricola mundial, e mudando a geopolitica mundial
em fungao da energia, que é um fator fundamental para o progresso de qualquer na-

¢do no mundo inteiro.



Ha quem diga, quando eu falo que é uma nova civilizagdo, que estou exageran-
do. Fui a um congresso e levantou um rapaz do Chile, muito bem intencionado, e
talou: “Ah, mas se nao resolver a OMC, nao adianta nada; mas se nao desmatar a Amazinia,
nao adianta nada...” A gente tem duas posturas na vida: uma é construir, acreditar e
trabalhar, para que o sonho vire realidade, e a outra é falar “uao vai dar certo, isso nao vai
funcionar”. Eu estou na primeira, porque eu quero viver mais 40 anos, pelo menos, e
depois como costumo brincar, quero morrer assassinado, como todo mundo sabe,
por um jovem ciumento e no flagrante...

Mas eu acredito que estamos diante da possibilidade de uma nova civilizagao,
com base numa geoeconomia agricola diferenciada que muda a prépria geopolitica
mundial. Entdo, essa é a constru¢ao de um novo mercado e que hoje ainda nao exis-
te, porque o Brasil é o unico exportador; o Brasil e os Estados Unidos representam
78% da produgdo de alcool. Os americanos consomem tudo o que gastam, o Brasil
exporta 2,3 bilhées de litros por ano, o que é muito pouco. Depois da mistura com-
pulséria conforme a resolugao da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), tem como
utilizar o produto, com regras, padroes, parametros definidos e até com certificagoes,
e depois nés temos que fazer as parcerias.

Protecionismo é outro negdcio importante que nds precisamos impedir. Eu es-
tou sugerindo ao Itamaraty que negocie com a OMC um capitulo especial para bio-
combustivel e para agroenergia, porque esse cenario vai mudar a agricultura mundial,
e n6s nao podemos permitir que os subsidios agricolas para os alimentos contami-
nem a agroenergia, porque ai todo aquele sonho de uma civilizagao diferente niao vai
dar certo. O fato é o seguinte: o Brasil tem hoje 3% do seu PIB agricola representado
por subsidios, s6 3%.

Ao passo que todos os paises, da China para cima, tém mais de 17% ou 20%
de subsidios sobre o PIB do pais, o que, obviamente transforma esses paises em pai-
ses que nao tém agricultores, tém tomadores de subsidios, porque a agricultura nao
da 15% de lucro, na média, nunca. Entio, todo mundo é tomador de subsidio, e nio
tem agricultor competitivo, produtor rural.

Isso af é s6 para falar sobre potencial. Tem mercado? Nao tem. O presidente

Bush veio aqui outro dia, em marco, e falou que ia misturar 20% do alcool na gasoli-
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na em 2017. Isso significa 120 bilhoes de litros. Nos estamos produzindo neste ano
perto de 20 bilhdes de litros. Significa seis vezes mais do que nés produzimos depois
de 35 anos de PROALCOOL. Mas se eles puserem s6 5%, ja é 1,5 vezes mais do que
n6s consumimos no Brasil hoje. A Europa, com 5%, é metade do que nés consumi-
mos hoje no Brasil. A China, com 10%, sdo 5 bilhdes de litros, e assim por diante;
portanto, o mercado potencial, realmente, ¢ monumental. Transforma-lo em realida-
de é que depende de agoes estratégicas para as quais nds temos que prestar atengao.

A McKinsey - empresa de consultoria que opera em 51 paises - fez uma analise
sobre o break even point (ponto critico de vendas), a partir da qual o prego do petréleo
torna o biocombustivel competitivo. E eles consideram que é em torno de US$40,
enquanto o etanol é competitivo em qualquer lugar do mundo. A US$90 eles consi-
deram que 50% do petréleo pode ser misturado com o etanol. Entdo, nds estamos
em um horizonte dessa natureza.

Os impactos sociais sio importantes, o selo do biodiesel hoje e a pressao do
governo no Nordeste e no semiarido é muito interessante. Tem vantagens sociais
para isso, as vantagens sociais sao 6bvias nos paises em desenvolvimento.

E ha alguns dados que sio interessantes em relagao ao mercado de trabalho,
que vem crescendo no Brasil, inclusive na area de escolaridade e de salarios, em fun-
¢ao da demanda de biocombustiveis. Na area ainda ambiental, nés sabemos que a
cana-de-agicar é a melhor matéria-prima, por razdes de nimeros, mas quanto ao
balango energético, é fundamental. N6s gastamos uma unidade de combustivel fossil
para produzir 8,5 litros de combustivel renovavel. Entao, a cana ¢ fantastica, vis-a-vis
o milho americano que gasta uma unidade féssil para produzir 1,5 litro de combusti-
vel renovavel. Em termos ambientais, economicos, técnicos e mercadolégicos nao se
compara o etanol de cana com nenhuma outra matéria-prima, assim como o dendé e
o 6leo de palma sao infinitamente melhores que qualquer outra matéria-prima para
produzir biodiesel.

Nos sabemos que esse ¢ um quadro que todo mundo conhece, ja esteve em va-
rios artigos de jornais, é preparado pela Unido da Industria de Cana-de-agtucar (UNI-

CA) e mostra que mil 6nibus a diesel substituidos por 6nibus a etanol evitariam 96



mil toneladas de CO? por ano, o que equivaleria a 20 mil automéveis de gasolina an-
dando trés horas por dia.

Bom, finalmente, a gente precisa desmitificar algumas coisas, ¢ a histéria da
mentira repetida. Repete, repete, repete, vira verdade. Todos os dias dizem-me da
Alemanha, Japao, Australia, Estados Unidos e Canada, “mas vocés vao produzir dleool e
vai faltar comida’. Nao é verdade! A Comissao Hemisférica, que eu presido junto com
Jerry Bush e o Luiz Moreno, encomendou um trabalho ao Instituto Panamericano de
Cooperagao para a Agricultura (IPCA), da OEA, que demonstra que todos os paises
da América Latina, sem exce¢ao, tém um enorme potencial de producio de biocom-
bustiveis e de produtos agricolas em geral.

E o caso brasileiro é absolutamente extremo; nds temos 62 milhdes de hectares
agricultados, hoje, dos quais 3,2% com cana para etanol. Portanto, s6 5% da area
agricultada no Brasil hoje é para produzir etanol, e temos 90 milhdes de hectares de
pastagens. Hoje, sio 90 milhGes de hectares aptos para a agricultura por condi¢oes
edafoclimaticas. Deles, s6 22 milhoes de hectares tém boas condi¢des para o plantio
de cana. Portanto, o maximo que nés podemos crescer no Brasil é 7,5 vezes a area
atualmente ocupada com cana para produzir etanol. E a produgao de 15 vezes, por-
que n6s vamos duplicar a produtividade por hectare dentro dos proximos 10 a 15
anos. Entdo, o limite que o Brasil pode produzir é 15 vezes os 20 bilhdes de litros
que produzimos hoje, ou 300 bilhoes de litros, seria 12% a 13% do consumo de ga-
solina daqui a 15 anos. E ainda sobrariam 68 milhdes de hectares para produzir co-
mida. Portanto, dizer que vao produzir alcool e vai faltar comida, ou é desinforma-
¢do, ou ¢é preconceito, ou é ma fé. Porque nio tem cabimento fazer uma afirmagao
dessa natureza, tem terra para tudo, para o Brasil fazer agricultura de alimentos, de
graos, de fibras e de energia.

Além disso, temos que olhar para frente, ndo podemos pensar como Malthus,
“Vai faltar comida porque a produtividade nio vai aumentar”. O que aconteceu com a cana
em termos de produtividade desde que 0 PROALCOOL surgiu é um negécio que
aumentou muito. Entao, a atividade ¢é sustentavel, assim como também os graos,
frangos etc., tudo aumentou muito mais por causa da tecnologia que nés incorpora-

mos. E tem outra coisa, a cana é uma atividade concentradora de renda e riqueza, e
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isso sim é uma coisa que nés temos que combater, porque nao da certo, temos que
aproveitar o momento e fazer uma coisa mais distributivista. A cana entrou em re-
gides agudas, caso da Grande Guariba, que acopla, desde Ribeirao Preto, Jaboticabal,
Sertaozinho e todos aqueles pequenos municipios vizinhos. Surpreendemente, o amen-
doim e a soja entram como rotagao de cultura e de cana, e Jaboticabal e Sertiozinho,
municipios eminentemente canavieiros, sao hoje o primeiro e o segundo maiores
municipios brasileiros produtores de amendoim. Porque a cana-de-agicar permite a
rotagdao de cultura. Entao, ela ndo s6 nao compete com alimentos porque esta en-
trando nas 4reas de pastagens, como também onde antes nio se produziam graos,
com a cana os graos passam a ser produzidos. Sobretudo leguminosas, para fazer a
rotagdo com a graminea, que é a mais antiga tecnologia agronomica do mundo.

Outro tema: “Ab, vocés vao acabar com a Amazonia para plantar cana”. Nao vao,
porque nao precisa. Um quadro elaborado pela UNICAMP mostra de novo que a
melhor area do Brasil esta na Grande Guariba, que pega Ribeirao Preto etc. Mas te-
mos muita area boa para o cultivo de cana-de-agicar, de modo a constituir um espa-
¢o aqui de 22 milhdes de hectares de pastagem para crescer. E a Amazonia esta fora,
nem consideramos isso. Por varias razdes, primeiro porque a logistica é inadequada,
fica muito caro tirar alcool de 14; segundo, porque em boa parte da Amazonia, o cli-
ma nao ¢é positivo para cana-de-agicar; nao é que nao da cana, da demais, nao da é
acucar. E terceiro, porque nao precisa. Mais importante, nao precisa. N6s temos ou-
tras areas mais proximas dos consumidores e mais proximas dos portos, ou seja, nao
precisa ir para a Amazonia. Entdo, ndo vai acabar com a Amazonia para plantar cana.

Tem que ter bom senso na vida. Ninguém vai plantar cana na Amazonia, nao
digam isso que é mentira. Podem plantar, mas vai acabar com a Amazonia inteira?
Mentiral “Ab, entao, a cana vai ocupar o pasto, e esse pasto vai para Amazonia.” Também
nao! Porque ha dez anos, um boi ia para o agougue com 4 anos, hoje vai com 18 me-
ses, € temos muito menos area de pasto do que precisava para produzir muito mais
carne. Portanto, a Amazonia nao é necessaria para a produgao de etanol.

Ha outros mitos enormes. Outro dia eu fui a uma reuniao em Nova York. Acho
que todo mundo conhece essa histéria. Eu ja contei para uma por¢ao de gente, mas

eu vou contar para quem nao ouviu ainda. Fui numa reunidao com advogados am-



bientalistas para discutir etanol. Nao era um ambiente muito favoravel, havia 1a uma
resisténcia, mas fiz uma palestra técnica, s6 técnica. Com numeros, tecnologia, pro-
dutividade, custo, vantagens, contando que a cana era muito interessante para fazer
etanol e que nao tinha nenhum problema em termos de alimentos, e convenci a pla-
teia. Convenci a plateia, fui aplaudido, todo mundo gostou muito, mas no final de
tudo levantou uma mocinha, uma advogada americana muito bonita, um pouco alta,
mas muito bonita. E ela falou: “Gostei muito da sua apresentacao, mas en tenho nmas dividas
que gueria discutir com o senhor. Eu tenbo uma amiga brasileira que me informa que os motores a
dleool sio corroidos pelo etanol”. Falei que nao era verdade e que, de fato, quando o PRO-
ALCOOL estava comecando 35 anos atris, certos componentes de motores eram
corroidos, a industria automobilistica entdao investiu em tecnologia, pesquisa, substi-
tuiu aquelas pegas, aqueles metais, hoje nao ha nenhum problema de corrosao, esta
tudo resolvido.

“Ab, mas a minha amiga ld no Brasil, falon que de madrugada, guando ¢ muito frio, os
carros a dlcool nao pegam.” Falel que também era uma coisa que pertencia ao passado.
De fato, no comecinho, nao tinha inje¢ao de gasolina, mas agora...

“Abh, mas a minha amiga, ld no Brasil falon...” Fu falei, “O, minka filba, vou fazer duas
propostas a vocé, a primeira, ¢ vocé mudar de amiga li no Brasil porque a sua amiga esti um ponco
superada, arruma nma amiga mais moderna la, que entenda das coisas e nao fale besteira, e a se-
gunda, ¢ o seguinte: eu tenho 65 anos de idade e faz pelo menos 50 anos que todo domingo en tomo
dois ou trés copinhos de etanol com limao, agiicar e gelo. Chama-se caipirinha li no Brasil. 1 océ
olha para miim, o modelo ¢ um modelo superado, a lataria esti meio estragada, estd certo? Mas o
motor estd em ordem. Entao, eu te proponho tomar um copo de gasolina durante 6 meses, no domin-
g0, ¢ se estragar o ten motor, nos vamos entdo conversar sobre corrosao.”

Sao mitos dessa natureza que sao repetidos todos os dias, porque ha interesses
contrariados. Ah, mas vai... O preco do milho subiu mesmo.

Temos 15% mais de milho que o ano passado, como resultado ja caiu o prego.
O mercado ajusta essas coisas de alguma forma, em curtissimo prazo, sempre ha
interesses contrariados. Quem vive de vender milho para pobre, por exemplo, nao
conseguiu repassar o custo adicional para o consumidor mexicano que come tortilha,

e af fica contra o etanol do milho. Tem razoes!
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Vocé tem que compreender o que ndo esta escrito nas informagdes que a gente
lé, entretanto o fato é que esses mitos tém que ser desmitificados com argumentos
técnicos, sem emogao e sem nenhum tipo de erro.

O Brasil quer produzir quanto de alcool? Alguém sabe dizer? Ninguém sabe.
Os americanos sabem, o presidente Bush falou: 20% em 2017. Quanto nés queremos
produzir para o mercado interno e externo, sob que condi¢des comerciais, qual é o
modelo de producio que nés vamos utilizar? F esse concentrador de renda que nés
temos hoje, ou nés vamos fazer um modelo como o Barbosa Lima Sobrinho queria
quando montou a estrutura da lavoura canavieira, em que pelo menos metade da
cana era feita por produtores independentes? Quem vai cuidar da logistica e da estru-
tura? Ah, pode deixar que a Petrobras vai fazer os pipelines. Quem me garante que vai
ser barato, se for o monopolio dela? Quem vai cuidar da estocagem? Cana é agricul-
tura, metade do ano produz, outra metade consome. Quem vai cuidar disso? Quem
vai cuidar do zoneamento, do financiamento agricola para esse negécio? Quem vai
cuidar do tema da monocultura e do corte manual?

Alias, isso é uma coisa que o Serra saiu na frente. O governador criou uma
Comissao de Agroenergia aqui em Sao Paulo em que um dos temas é esse. Como ¢
que faz? Tem muita cana em S3ao Paulo. Tem 4 milhées de hectares de cana em Sao
Paulo, como todos sabemos, que nio é bem monocultura porque 20% todo ano faz
em renovag¢ao com leguminosas, mas de qualquer maneira, ha regides que tém muita
cana; Ribeirdo Preto e Jat, tém muita cana. Entdo, a minha proposta, incluindo a
Secretaria de Agricultura e o Instituto de Economia Agricola, é montar um progra-
ma. Aqui existem duas ondas, uma que fala: “vamos acabar com o corte mannal porgue é
trabalho muito bruto”; e a outra diz que “ndo pode acabar porque vai ter desemprego no campo”.
E as duas tém razao, entdo vamos fazer um programa paulatino de mecanizagao que
seja acompanhado de um projeto estadual financeiro, que financie uns 10% da area
hoje cultivada, que sdo 400 mil hectares, e que da mais de um Chile de frutas na area
de cana.

Plantar frutas contribui para vocé diminuir a area de cana cortada manualmen-
te, a0 mesmo tempo em que vocé pode treinar essa mao-de-obra para fruticultura,

seringueira, arvores, flores e produtos mais nobres, que dao emprego melhor, mais



decente para os trabalhadores rurais, e contribui para mudar a concentragdo da cana,
oferece uma renda adicional aos produtores da regiao, e ainda pode agregar valor
porque ali tem aguicar e tem bagaco, vocé pode fazer compota, doce, geleia e refresco
com a fruticultura e com outros produtos produzidos ali. Entao nao é um problema,
contudo tem que ter uma estratégia. Como ¢é que ficam as relagdes ambientais? Como
é que vamos fazer com o “dlcool quimica”? A India hoje s6 fala em alcool quimica.
Nos estamos engatinhando nesse negoécio de alcool quimica no Brasil. Quem vai
explicar isso af? Tem também que fazer um filme que passe todos os dias na televisao
do mundo inteiro falando: “Nao vai plantar cana na Amazinia e nao vai acabar a comida’.
Para acabar com esse mito.

Quem vai cuidar de tecnologia? Os americanos estdao falando nesse ano em
US$1,6 bilhdo em pesquisa de alcool e celulose. Nés criamos o Centro de Biocom-
bustiveis em Piracicaba, criamos o Centro de Agroenergia da EMBRAPA, e nio te-
mos or¢amento para eles. Entao, estou tratando de uma empresa especifica que a Lei
de Inovacio Tecnologica permite, para por dinheiro privado nessa area. Recursos
humanos, quem vai cuidar de formar gente para isso? Cem usinas novas, eu quero até
aproveitar e fazer aqui o meu merchandising, eu estou na Getdlio Vargas, e a fundagao
ha um més conseguiu aprovar na CAPES o primeiro mestrado do mundo em agroe-
nergia. E é um mestrado extraordinario, porque além de ser o primeiro mestrado do
mundo em agroenergia, de dois anos, mestrado s#rictu sensu, é a primeira vez em que
trés instituicoes se somam para fazer um mestrado. A Getulio Vargas, na area de
gestao, a ESALQ), na area de agronomia e tecnologia, e a EMBRAPA, na area cienti-
fica.

Entao, EMBRAPA, ESALQ e a GV cuidarao um semestre cada uma, nas suas
respectivas sedes, de treinar 40 pessoas que sejam o miolo da revolucido tecnologica e
energética que eu pretendo que o Brasil lidere. Porque temos uma chance unica, com
terra disponivel, tecnologia conhecida, com gente preparada, temos os constrangi-
mentos todos que ja foram tratados aqui, mas o que nés precisamos mesmo ¢é de
uma estratégia. Nos temos hoje, como eu disse, 11 Ministérios cuidando do etanol.
Mais a ANP, Petrobras, EMBRAPA, INEMERGE, INEMETRO, ANA, dezenas de

institui¢Oes estaduais, centenas de municipais, milhares de empresarios, e nao tem

Ciclo de Debates IEA 65 anos

~
~



Ciclo de Debates TEA 65 anos

~
oo

estratégia. Nos temos o discurso e nao temos o recurso. O mundo todo esta pondo
dinheiro aqui para fazer alcool de cana, nés temos que estabelecer uma estratégia que
dé um rumo para isso, sem intervengdo de governo, mas regras que estabelecam o
destino, para onde queremos ir, até onde queremos chegar, e assim, com financia-
mento liderarmos, em func¢ao do que nés ja conhecemos hoje, uma mudanga na civi-
lizacdo.

Essa é a ambicdo, esse é o sonho, e po-lo em pratica nao é uma coisa singela,
senao ja estaria feito, entretanto vale a penal Vale a pena, porque isso, sem davida, na
hora que apagar a luz, espero que demore bastante, nossa vida tera tido sentido. Te-

remos contribuido para uma civiliza¢ao melhor.
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Figura 1 - Consumo Per Capita de Energia, 2006.

Fonte: BPStatistical Review of World Energy.
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