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1-INTRODUCAO

O sistema agroindustrial (SAG) da ovi-
nocultura no Mato Grosso do Sul vem aumentan-
do sua importancia econdmica, alavancada pela
necessidade de diversificacdo das atividades
produtivas no meio rural. Por isso, é conveniente
estudar as relagbes entre as organizacbes e o
ambiente institucional do setor, visando descobrir
os gargalos & obtencéo de uma maior competiti-
vidade da cadeia produtiva da carne ovina.

O papel das organizacBes publicas e
privadas é constantemente colocado como central
no desenvolvimento de setores produtivos ainda
deficientes, através da inducéo, fomento, coorde-
nacéo e implantacdo de atividades econdmicas
especificas (FARINA; ZYLBERSZTAJN, 1998).
Nesse sentido, é importante para os agentes do
Sistema Agroindustrial (SAG) da ovinocultura do
Mato Grosso do Sul entender o contexto da rela-
¢cdo entre os ambientes institucional e das or-
ganiza¢des no suporte ao funcionamento e a co-
ordenacdo da cadeia produtiva. Assim, sera pos-
sivel buscar formas consistentes de atuacéo, com
intuito de garantir a expanséo da ovinocultura e
aumentar os resultados econdmicos da atividade.

SEBRAE (2005) aponta o desenvolvi-
mento do agronegécio da ovinocultura como
estratégia para o desenvolvimento rural, que po-
de gerar um grande impulso para a economia do
pais. FAPEC/SEBRAE (2006) afirma que a ovi-
nocultura é setor emergente em Mato Grosso do
Sul, com grande potencial de crescimento, princi-
palmente por se situar perto do grande mercado
consumidor que é o Estado de S&o Paulo.
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Mostra a FAO (2009) que, de 1990 a
2007, a producdo de carne ovina brasileira osci-
lou em torno de 78 mil toneladas, apesar da dimi-
nuicdo de 23% ocorrida no rebanho nacional, pu-
xada pela reducéo do efetivo no Rio Grande do
Sul. Nos demais estados do pais, o rebanho au-
mentou significativamente e hoje mais da metade
dos ovinos esta na Regiéo Nordeste.

Conforme o IBGE (2009), Mato Grosso
Sul conta com um rebanho de mais de 460 mil
cabecas de ovinos, em crescimento ininterrupto
desde o inicio da década de 1990. Atualmente,
detém o 8° maior rebanho ovino entre os estados
brasileiros e o maior da Regido Centro-Oeste.
Por outro lado, o rebanho ovino brasileiro decres-
ceu desde 1990, principalmente devido a crise
que diminuiu a demanda por I& no mercado inter-
nacional, e atingiu efetivo mais baixo em 1998,
voltando a crescer novamente a partir dai.

O rebanho ovino das regibes tradicio-
nais de criagcdo € insuficiente para suprir 0 mer-
cado interno brasileiro. Apesar do crescimento no
nimero de cabecgas de ovinos, observado desde
1999, o espaco para a importacdo de carne, de
carcacas e animais vivos vem aumentando. De
1997 a 2008 a importacéo de carne ovina passou
de um valor de US$6 milhdes para quase US$18
milhdes, segundo o Ministério de Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA, 2009).

O atual crescimento do consumo de
carne ovina no Brasil esta direcionado para ni-
chos de mercado existentes nas grandes cidades,
onde o poder aquisitivo da populagdo € maior.
Este direcionamento exige qualidade, cortes es-
peciais e continuidade de abastecimento. A po-
pularizacdo do consumo exigira a organizacao da
cadeia produtiva em todos 0s seus componentes
(COUTO, 2003; SEBRAE, 2005).

Diferente de uma andlise voltada para
um Unico agente, a abordagem de SAG remete a
visdo sistémica do processo como um todo, en-
globando todos os agentes envolvidos desde a
compra de insumos para producdo, até a venda



Sorio; Fagundes

ao consumidor final. Essa andlise inclui os am-
bientes institucional e organizacional, que nem
sempre sdo considerados quando se delimitam
as cadeias produtivas para estudo, porém s&o
indispenséaveis para seu funcionamento e susten-
tabilidade (BATALHA,; SILVA, 2007).

Em Mato Grosso do Sul, os produtores
estdo formalmente organizados em diversas as-
sociac8es e nucleos. Ao mesmo tempo, sao ind-
meros 0s 6rgaos, privados e publicos, de apoio,
pesquisa e fomento & ovinocultura. Para congre-
gar todos os elos da cadeia produtiva, existe uma
Céamara Setorial, que também tem a funcédo de
sugerir politicas publicas e ac¢des pontuais que
possam ajudar a aumentar a competitividade da
carne ovina produzida no Estado.

Verificando o ambiente institucional, o
Governo Federal tem editado uma extensa legis-
lac&o que normatiza a produgdo de ovinos - tanto
na questao sanitaria quanto na questao de classi-
ficacdo de carcagas - no entanto, ndo séo feitos
esforcos efetivos para que os agentes cumpram
as leis. Ao mesmo tempo, existe crédito oficial
disponivel para a atividade, em diversas linhas de
financiamento. Para expandir a atividade, o Go-
verno Estadual mantém programas de estimulo,
além de estabelecer incentivos fiscais para os
produtores que se cadastrarem no 6rgdo de de-
fesa sanitaria. No entanto, a importacéo de carne
ovina é crescente e o abate clandestino € uma
tradicdo que se mantém. Apesar do ambiente
aparentemente favoravel a expansdo da produ-
¢ao de carne ovina, persistem reclamagdes gene-
ralizadas de produtores e industrias a respeito do
funcionamento da cadeia. Por esse motivo, a per-
gunta que necessita ser respondida é: quais séo
os fatores, institucionais e organizacionais, que
influenciam o funcionamento da cadeia produtiva
da carne ovina em Mato Grosso do Sul?

Os estudos ja publicados, de maneira
geral, contemplam somente uma das dimensdes
do SAG, sem demonstrar a importancia e a in-
fluéncia efetiva que os ambientes institucional e
organizacional podem exercer sobre a cadeia
produtiva da carne ovina. Portanto, a partir deste
estudo, poderdo ser apontados caminhos para a
busca de relagbes mais harmbnicas e formas
mais eficientes de coordenacéo da atividade.

2 - REFERENCIAL TEORICO
As cadeias produtivas podem ser dividi-
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das em trés macrossegmentos: comercializacao,
industrializacéo e producdo de matérias-primas.
A cadeia de produc¢do pode ser vista como um
sistema aberto, em que as fronteiras séo perme-
aveis e permitem trocas com o meio, sua estrutu-
ra é percebida como a maneira pela qual seus
elos estéo integrados internamente (BATALHA,;
SILVA, 2007).

Quando se utiliza a abordagem de Sis-
tema Agroindustrial (SAG) para analisar uma ca-
deia de producao, se inclui no estudo o ambiente
institucional e as organizacdes, como forma de
ampliar a visao do processo. Assim, é possivel le-
var a analise para além do simples fluxo de mer-
cadorias do produtor rural até o consumidor final.

A integracdo dos participantes de uma
cadeia produtiva é fator determinante para sua co-
ordenacéo. Porém, para o0 sucesso dessa inicia-
tiva € necessario que se desenvolva uma série de
acdes de gerenciamento considerando toda a ca-
deia produtiva, e levando em conta que as acdes
de um setor tém repercussao direta no elo se-
guinte e no anterior.

A competitividade das empresas agro-
industriais também é condicionada por fatores ex-
ternos. Afinal, as transacdes se apdiam em ele-
mentos em que elas podem exercer pouco con-
trole, como as condi¢bes relacionadas com a
infra-estrutura logistica e as de carater politico e
econdmico. As condicBes técnico-cientificas ndo
podem ser esquecidas, uma vez que a qualifi-
cacdo dos recursos humanos, a existéncia de
centros de pesquisa e a normatizagdo e certifica-
¢do da qualidade s&o também fundamentais
(SCRAMMIM; BATALHA, 1999).

Segundo North apud Saes (2000), as
organizagdes representam o0 comportamento co-
operativo e, como tal, sdo formadas por indivi-
duos que se unem em busca de um determinado
fim. Podem se constituir de grupos politicos (par-
tidos politicos), grupos sociais (igrejas, clubes),
grupos educacionais (escolas, universidades) e
grupos econdmicos (empresas, sindicatos, cama-
ras setoriais, associacdes, cooperativas e agén-
cias governamentais).

O resultado efetivo da interacdo social
ndo depende apenas das instituicdes, mas tam-
bém das acbes das organizacdes, que sdo en-
tendidas como unidades de tomada de deciséo.
H& situagcdes em que os individuos cooperam
para atingir determinados objetivos comuns. Nes-
ses casos, as acoes individuais sdo coordenadas
para alcancar um objetivo. As acBes de cada



individuo passam a depender das decisdes dos
demais e a entidade formada pela unido pode ser
descrita como uma unidade autbnoma de tomada
de decisdo. Quando se diz que uma empresa ado-
tou determinada estratégia na verdade isso quer
dizer que um executivo, ou seja, um individuo,
escolheu tal estratégia (SAES, 2000).

Uma mudanga no ambiente institucio-
nal provoca reacdes nas organizagdes e nos indi-
viduos (SAES, 2000). Por exemplo, uma repres-
séo efetiva contra o abate clandestino pode esti-
mular os frigorificos a abater ovinos, levando co-
mo consequéncia a um maior estimulo para os
produtores aumentarem suas escalas de produ-
¢do, pois terdo maior facilidade de venda para
empresas distribuidas de forma mais homogénea
pelo Estado. Com a maior facilidade de aquisi-
¢ao, oriunda de uma distribuicdo mais organizada
proporcionada pela industria formal, os consumi-
dores podem utilizar, de forma mais frequente, a
carne ovina em seus cardapios.

Em termos gerais, o principal problema
tratado pelas organizacdes é o da adaptacdo a
um ambiente mutavel. Esse é um dos motivos
pelos quais uma teoria da organizacgéo dificilmen-
te emergiria longe da tradicdo do pensamento
econdmico que trata as organizagbes como se
fossem individuos que maximizam alguma fun-
¢ao objetiva, sujeitos a restrigdes tecnoldgicas e
financeiras. Em equilibrio, a sele¢do da forma das
organizacdes tende a se tornar uma questao que
ndo desperta muito interesse (WILLIAMSON apud
SAES, 2000).

Para produzir o resultado desejado, a
organizacao precisa coordenar as acdes dos indi-
viduos pertencentes a ela. Um mecanismo pode-
roso de coordenacdo de acdes individuais € o
mercado, situacdo em que seus participantes
permanecem autbnomos, decidindo de forma in-
dependente seus planos de acéo.

Portanto, o sucesso da adocdo de uma
politica, patrocinada pelo setor privado, depende
da homogeneidade de interesses e da capacida-
de de solucdo de conflitos. Nas organizacdes que
abrigam uma gama muito heterogénea de agen-
tes, como no caso de cadeias produtivas, a com-
plexidade de gestédo é maior e é mais dificil cons-
truir uma agenda que represente todos os partici-
pantes. O interesse em criar uma organizacéo
gue envolve segmentos distintos esta no fato de
gue a negociacdo de conflitos pode melhorar a
competitividade de todo o sistema produtivo. Em
um ambiente econdmico de grandes mudangas,
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grande parte da capacidade de adaptacdo das
empresas depende das adapta¢cdes que envol-
vem todo o sistema (ZYLBERSZTJAN, 1995).

O problema da governanca diz respeito
a adequacdo de meios e fins em organizacdes
nas quais a cooperac¢do €é induzida. Uma estrutu-
ra de governanca é um conjunto de regras rela-
cionadas e capazes de garantir a integridade de
uma transacdo ou de uma sequéncia de transa-
¢bes (SAES, 2000).

Tais regras incluem mecanismos de in-
centivo para 0s membros agirem no sentido de-
sejado pela organizacdo e de controle de suas
acdes. Mecanismos de incentivo sdo instrumen-
tos para conciliar os autointeresses dos membros
com os objetivos da organizagdo. J& mecanismos
de controle relacionam-se com o fluxo de informa-
¢Oes relativas ao desempenho de cada membro.

As organizagbes sdo consideradas
como redes de contratos que incluem controles e
incentivos, mas 0s mecanismos de governanca
ndo se reduzem a tais contratos. A eficacia das
estruturas de governanca depende da capacida-
de de os agentes fazerem cumprir os contratos
gue os vinculam a organizacao.

As organizagdes sofrem influéncia das
mudancas institucionais. A experiéncia mostra
que a capacidade de adaptacdo das organiza-
¢bes depende da profundidade das mudancas
institucionais e da trajetoria adotada em periodos
anteriores. A dependéncia com relacéo a trajetoria
adotada, relacionada a existéncia de custo de
transacdo e assimetria de informacé&o, ajuda a en-
tender a perpetuacdo de organizacBes ineficien-
tes, que procuram manter o status quo.

Apesar das resisténcias, de acordo
com o carater das mudangas institucionais, as or-
ganizacfes sdo impelidas a se adaptarem sob
pena de sucumbirem. O enfraguecimento das po-
sicbes conservadoras dentro das organizacfes
acaba dando lugar a novas organizagbes que
sustentam novas estratégias.

No contexto das organizac¢des, as mu-
dancgas institucionais tém provocado uma redefi-
nicdo do papel das associa¢des de interesse pri-
vado, abrindo seu leque de atuacdo. Em vez de
simplesmente dedicar seu tempo a negociacao
de politicas publicas favoraveis ao setor, existem
outras demandas importantes a serem supridas.
Algumas delas sao: investimento em pesquisa,
em organizacdo de estatisticas, compras conjun-
tas, selos de qualidade, marketing institucional,
etc. (SAES, 2000).

Relacdio entre os Ambientes Institucional e Organizacional do Sistema Agroindustrial da Came Ovina
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Em toda sociedade ha regras que res-
tringem e regulam o comportamento dos indivi-
duos. Uma das finalidades das regras é criar uma
estrutura que permita a interacdo humana, nos
campos politico, social e econdmico. Nao € ne-
cessario assumir que as instituicbes tenham co-
mo Unico propdsito o de restringir as interagdes
humanas, mas € importante reconhecer que
efetivamente elas desempenham esse papel.

As regras podem ser formais ou infor-
mais. Entende-se por regras formais aquelas que
séo explicitadas por algum poder legitimo e tor-
nadas obrigatérias para manter a ordem e o de-
senvolvimento de uma sociedade. As leis nacio-
nais e os estatutos das organizacfes sao exem-
plos de regras formais. As regras informais fazem
parte da heranca cultural e s&o um conjunto de
valores transmitidos socialmente, tais como ta-
bus, costumes, tradices e codigos tacitos de
conduta. Ao conjunto de regras - formais e infor-
mais - denomina-se Ambiente Institucional. Isso
quer dizer que as instituicbes estabelecem o
ambiente no qual as transac¢des ocorrem, forman-
do a estrutura de incentivos e controles que indu-
zem os individuos a cooperar.

Um dos pontos de apoio da Nova Eco-
nomia Institucional (NEI) é o reconhecimento de
gue a operacdo e a eficiéncia de um sistema
econdmico sdo limitadas pelo conjunto de institui-
¢Oes que regulam o jogo econémico.

Instituicdes podem também diferir em
niveis analiticos. Existem regras que operam pre-
dominantemente em um nivel macro, como a
legislacdo que regula um pais, e outras que ope-
ram em um nivel micro, como 0s regimentos
internos de uma empresa. Essa distincdo € Util
guando se pretende comparar as duas correntes
gue compdem a Ambiente Institucional e Institui-
¢cdes de Governanca (NEI).

Com o objetivo de consolidar a NEI em
Unico corpo de pesquisa, mais do que analisar os
mecanismos internos a cada nivel analitico, é
interessante definir o modo pelo qual cada nivel
analitico se relaciona com o outro. Para isso,
Williamson apud Farina (1997) prop6s a utiliza-
¢do de um esquema de trés niveis, em que am-
biente institucional, estrutura de governanca e
individuos interagem, estabelecendo relacGes de
influéncia matua.

O ambiente institucional fornece o qua-
dro fundamental de regras que condiciona o apa-
recimento e a selecdo de formas organizacionais
gue compordo a estrutura de governanga, o que
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esta expresso pela linha (a) da figura 1. As trans-
formacdes que ocorrem no ambiente institucional
funcionam como um parédmetro de mudanca nas
estruturas de governanca. Por exemplo, a garan-
tia mais incisiva de direitos de propriedade reduz
a incerteza nas transac®es, alterando a eficiéncia
relativa de diferentes formas organizacionais que
devem buscar nova estrutura de governanga
mais adequada.

O efeito secundario da relacdo entre
ambiente institucional e organizacdes, representa-
do pela linha (b) da figura 1, expressa os efeitos de
acOes estratégicas tomadas no plano das orga-
nizacbes com o objetivo de se modificar as regras
do jogo. Assim fica reconhecido que elementos
microanaliticos podem modificar o ambiente insti-
tucional. Por exemplo, as partes envolvidas em
um contrato solicitam alteracdes na legislacéo por
necessitarem de algo mais consistente para em-
basar determinada transag&o.

Individuos desempenham também um
papel importante no arcabouco tedrico da NEI,
representado pela linha (c) da figura 1. Individuos
sdo considerados racionais, porém de modo
limitado, e oportunistas, isto €, autointeressados
com avidez. Ambos 0s pressupostos constituem
condi¢des necessérias para a ocorréncia de cus-
tos de transacéo.

Finalmente, tanto o ambiente institucio-
nal quanto as estruturas de governanca apresen-
tariam um efeito secundario sobre os individuos,
representado pelas linhas pontilhadas (d) da
figura 1. Williamson apud Farina (1997) reconhe-
ce que pode haver efeitos do ambiente e das
estruturas de governancga sobre o que ele deno-
minou por preferéncias enddgenas. No entanto,
essa nao é a relacédo que a NEI procura enfocar.
Sua opgao é tomar as caracteristicas individuais,
suas convicgbes e preferéncias, como dadas,
privilegiando-se o efeito representado pela linha
(©).

A principal contribuicdo da corrente de
Ambiente Institucional da NEI é o estabelecimen-
to da relac&o entre instituicbes e desenvolvimento
econdmico. Conforme Farina (1997), o ponto de
partida da corrente de pesquisa do Ambiente
Institucional € o reconhecimento de um conflito
entre especializacdo e custos de transacédo. Os
ganhos advindos de uma crescente especializa-
¢ao - gerados pelo aprimoramento do desempe-
nho derivado da divisdo do trabalho - sdo reduzi-
dos pelos custos de transacdo - que aumentam
com a especializacdo, na medida em que mais
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Figura 1 - Interacéo entre Ambiente Institucional, Organizagdes e Individuos.

Fonte: Adaptada de Williamson apud Farina (1997).

transacBes sdo necessarias e maior € a depen-
déncia entre as partes num processo de espe-
cializacéo.

O papel das instituicbes € conciliar es-
se movimento antagdnico de custos, impedindo
o crescimento dos custos de transacdo a medi-
da que cresce a especializacdo e, como con-
sequéncia, superar o conflito. Para cada transa-
¢do, um Ambiente Institucional diferente sera
mais adequado, de acordo com a complexidade
do ambiente em que se insere essa transagao.

3- METODO

Esta pesquisa se caracteriza por ser
exploratdria, de natureza qualitativa, pois foi
feita uma abordagem que parte do pressuposto
de que ha uma relagdo dindmica entre o mundo
real e o sujeito entrevistado, ou seja, uma inter-
dependéncia viva entre o sujeito e o objeto.

O enfoque proposto é caracterizado
por trés elementos principais: 0 uso maximizado
de informac8es de fontes secundarias; a aplica-
cdo de questionarios semiestruturados com
elementos-chave do SAG da ovinocultura de
Mato Grosso do Sul e a observacéo direta dos
estagios que compdem o sistema.

O trabalho desta pesquisa foi desen-
volvido entre os meses de novembro de 2007 e
janeiro de 2009, periodo em que ocorreram
diversas modificacbes nos agentes do SAG da
carne ovina em Mato Grosso do Sul.

Para identificar os fatores organiza-
cionais que atuam sobre a cadeia produtiva da
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ovinocultura foram coletados dados e informa-
¢Bes sobre a camara setorial especifica; sobre
0s ovinocultores e suas associagdes; sobre as
entidades promotoras e apoiadoras da ativida-
de; e sobre as universidades e instituicbes de
pesquisa. Finalmente, para investigar os fatores
institucionais que influenciam a cadeia da ovi-
nocultura foram coletadas informacdes sobre a
legislacéo sanitaria e de abate; o crédito oficial
disponivel; o sistema de tributagéo; as politicas
publicas de incentivo e fomento; os fluxos de
importacéo e exportacao; e o abate clandestino.

Na pesquisa de campo foram colhi-
das informacdes sobre a realidade da cadeia da
ovinocultura em Mato Grosso do Sul. Além
disso, foram observados in loco as operacdes e
fluxos caracteristicos da cadeia agroindustrial
da carne ovina, o que ajudou no conhecimento
sobre a dindmica da cadeia, melhorando a qua-
lidade das andlises.

No que diz respeito ao ndimero de
pessoas abordadas, o procedimento que se tem
mostrado mais adequado € o de ir aplicando
guestionarios (a préatica tem indicado um mini-
mo de 20, mas isso varia em razdo do objeto e
do universo de investigacao), até que o material
obtido permita uma andlise mais ou menos
densa das relagcGes estabelecidas naquele meio
(DUARTE, 2002).

O recurso a questionarios semiestru-
turados como material empirico privilegiado na
pesquisa constitui uma opgao tedrica e metodo-
légica que estd no centro de varios debates
entre pesquisadores das ciéncias sociais. Em
geral, a maior parte das discussfes trata de

Relacdio entre os Ambientes Institucional e Organizacional do Sistema Agroindustrial da Came Ovina
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problemas ligados a postura adotada pelo pes-
guisador em situacdes de contato, ao seu grau
de familiaridade com o referencial tedrico-
metodologico adotado e, sobretudo, a leitura,
interpretacdo e andlise do material recolhido no
trabalho de campo.

Foram aplicados os questionarios em
20 participantes da cadeia da ovinocultura de
Mato Grosso do Sul, espalhados entre todos o0s
elos da cadeia, além de membros das organi-
zacdes de apoio e fomento.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 - Consideracdes sobre a Cadeia Produti-
va da Carne Ovina

Uma cadeia produtiva pode ser coor-
denada por transacdes com diferentes graus de
interagdo, em que coexistem elementos de con-
fianca e de contratos formais. No caso da carne
ovina de Mato Grosso do Sul, a coordenacédo
ocorre totalmente via precos de mercado, com
elementos minimos de cooperagdo (SORIO;
FAGUNDES, 2008).

A frequéncia de transacbes tende a
ser baixa, pois os produtores mantém rebanhos
pequenos, em média. A incerteza sobre a tran-
sacao futura é grande, pois os frigorificos ndo
estabelecem relagBes de longo prazo com os
criadores. A0 mesmo tempo, 0 ativo € mais
especifico pelo lado da industria, pois o produtor
tem a opcdo, muito utilizada, de escoar a pro-
ducdo através do abate clandestino. A assime-
tria sobre as informacdes da cadeia produtiva €
grande e isso favorece o aparecimento constan-
te da caracteristica denominada oportunismo.
Os frigorificos exercem o oportunismo quando
sinalizam com um preco diferente por animais
de maior qualidade e quando o produtor chega
com os cordeiros na industria remuneram pelo
preco normal, alegando que as cotas de carne
mais valorizada ja foram preenchidas naquele
més.

Existe um conflito visivel entre frigori-
fico e criadores. Os frigorificos alegam dificulda-
de de conseguir matéria-prima porgue os produ-
tores encaminham os melhores animais para o
abate clandestino, enquanto para o frigorifico
vao os animais de descarte, magros ou velhos.
Ja os criadores reclamam que 0s precos pagos
pela industria sdo baixos e o sistema de remu-
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neracdo ndo é claro. Ambos reclamam que a
outra parte ndo é confiavel. Isso quer dizer que
a reputacdo dos agentes da cadeia é mutua-
mente baixa.

Naturalmente, a integracdo dos agen-
tes de uma cadeia produtiva é fator determinan-
te para sua coordenacéo, da qual depende que
se desenvolva uma série de iniciativas que le-
vem em conta que as ac¢Ges de um setor tém
influéncia nos resultados dos elos a montante e
ajusante.

Como os criadores e a industria se re-
lacionam de modo conflituoso, os frigorificos
nao conseguem celebrar contratos de forneci-
mento de prazo mais longo com o varejo. A falta
de matéria-prima com qualidade constante leva
ao oferecimento de poucas opcoes de cortes da
carne ovina ao consumidor. AO mesmo tempo,
0 consumidor e os restaurantes tém certa difi-
culdade de encontrar a carne ovina no mercado
formal e terminam por se abastecer do abate
clandestino, o principal fator externo que reali-
menta essa situagao.

4.2 - Considera¢des sobre o Ambiente Or-
ganizacional do SAG da Carne Ovina

O Mato Grosso do Sul conta com di-
versas organizagdes que tém como objetivo
auxiliar o progresso da ovinocultura no estado.
Pode ser considerado privilegiado com a quan-
tidade de entidades que se dedicam a essa fi-
nalidade. As organizaces conseguem de certa
forma agir em conjunto, principalmente na con-
ducéo de eventos de promocéao da atividade, se-
jam cursos, exposi¢des ou seminarios. Porém, o
conflito existente entre produtores e industria
impede gue as a¢bes sejam mais efetivas e que
levem a um avanco consistente da organizagdo
da cadeia produtiva.

Saes (2000) afirma que o sucesso de
uma politica de desenvolvimento patrocinada
pelo setor privado depende da homogeneidade
de interesses e da capacidade de negociacéo e
de solucdo de conflitos. Nas organizacdes que
representam cadeias produtivas, muito hetero-
géneas em sua composicao, ndo é simples fi-
nalizar um plano de ac&o que atenda a todos 0s
participantes.

Assim, a Camara Setorial tem dificul-
dade em fazer avancar as propostas apresenta-
das por agentes comprometidos com uma Vvisao



de longo prazo e de desenvolvimento da cadeia
produtiva da ovinocultura. Diversos agentes que
tém assento na Camara também tém o poder
de impedir que avancem discussfes efetivas
sobre o combate ao abate clandestino, por e-
xemplo.

A questdo da baixa participacdo dos
produtores de ovinos na ASMACO é sintoma do
pouco estimulo que o setor primario sente em
relacéo as atividades de cooperacdo. Nem mes-
mo o beneficio de ganhos de escala, como
compra conjunta de insumos ou venda conjunta
de cordeiros para o abate, parece incentivar um
comportamento mais coordenado.

Entre todas as entidades, 0 SEBRAE
€ a que esta mais proxima de assumir a coor-
denacdo da atividade de ovinocultura no Esta-
do, pois tem o Programa de maior alcance e o
maior comprometimento em trabalhar a cadeia
como um todo - produtor, inddstria, varejo e
consumidor.

Ao final da andlise, parece existir um
dispéndio de tempo grande demandando politi-
cas publicas a favor da cadeia. Por outro lado,
sdo timidas as iniciativas de acdo coordenada
para melhorar a confiabilidade das estatisticas
oficiais, desenvolver o mercado consumidor,
implantar selos de qualidade, diminuir o abate
clandestino, formar grupos de compras, e outras
atividades que demandem esfor¢os conjuntos.

4.3 - Considera¢fes sobre o Ambiente Insti-
tucional do SAG da Carne Ovina

A NEI reconhece que a eficiéncia do
sistema econdmico € influenciada e limitada
pelo Ambiente Institucional, formado por regras
formais e informais. E que o papel das institui-
¢Oes é impedir o crescimento dos custos de
transacéo e ajudar a superar os conflitos advin-
dos das relagcbes de troca de mercadorias ao
longo da cadeia.

Existe um certo esforco do Governo
Federal em fornecer um arcabougo legal que re-
gule a ovinocultura. Ao mesmo tempo, o Gover-
no Estadual estabeleceu politicas de estimulo &
atividade que tém o potencial de beneficiar a
cadeia produtiva como um todo. O principal
incentivo chama-se Programa de Avancos na
Pecuaria de Mato Grosso do Sul (PROAPE), foi
estabelecido em 2003, e conta com um subpro-
grama especifico para a ovinocultura de corte.

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.8, ago. 2009.

Através deste programa € oferecido beneficio
de isencdo de ICMS em troca de adocdo de
novas tecnologias por produtores e industrias.

As regras formais sdo indmeras e
mesmo com as deficiéncias costumeiras a im-
plementacdo das politicas publicas no Brasil,
como a falta de fiscalizagéo, elas servem para
alavancar a competitividade da carne ovina de
Mato Grosso do Sul

No entanto, um fator externo, a impor-
tacdo de carne ovina, a0 mesmo tempo concor-
re com a producao nacional e também deprime
0s prec¢os internamente. Esse é um aspecto que
nao pode ser desprezado como gerador de
conflitos entre os elos da cadeia produtiva.

Dentre as regras informais que influ-
enciam a atividade, as mais relevantes sdo
aquelas ligadas a tradicdo de consumo de carne
oriunda do abate clandestino. O costume de se
presentear os amigos com carne da fazenda; o
consumo ligado a ambientes festivos; o dominio
da técnica de abate pelas populacdes rurais; e a
ilusdo do consumidor de que a carne vinda
direto do produtor é de melhor qualidade estao
entre as variaveis mais importantes que afetam
a competitividade da cadeia produtiva no Mato
Grosso do Sul. Essas relagcdes podem ser mais
bem entendidas quando se analisa a figura 2, a
respeito de como ocorrem as influéncias mu-
tuas no SAG da carne ovina de Mato Grosso do
Sul.

4.4 - Relacdo entre Ambiente Organizacional
e Institucional do SAG da Carne Ovina
em Mato Grosso do Sul

O conceito de SAG envolve outros ele-
mentos além daqueles estritamente ligados a
cadeia produtiva. Ao se adotar este conceito,
procura-se dar destaque a importancia do am-
biente institucional e as organizacdes de apoio
ao funcionamento da cadeia (ZYLBERSZTAJN,
2000).

Deve-se lembrar que 0 SAG muda ao
longo do tempo, sempre que as relacBes entre
0s agentes se modifiguem. Essas modificacdes
podem ocorrer por intervencdes externas ou por
avancos tecnoldgicos. Os agentes de um SAG
mantém relagdes de cooperacdo e conflito. E
costume que no ambiente organizacional ocor-
ram mudancas com maior rapidez do que no
ambiente institucional, mas ambos se influenciam
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Legislacdo Federal e Estadual
PNSCO, Cadastro Sanitario
Crédito Oficial
PROAPE e Programa Troca de Ovinos
Importacdo de Carne Ovina
Abate Clandestino

\L Organizagfes

A

Relacionamento s6 no Mercado spot
Ociosidade das indUstrias
Conflito entre produtores e frigorificos
Dificuldade de encontrar a carne ovina
Abatedouros Clandestinos

Individuos

<

Rebanhos Pequenos
Baixo Nivel Tecnoldgico
Carne Importada no varejo
Tradicdo de consumo <
Carne Clandestina Disponivel
Comportamento Oportunista

Figura 2 - Interagdo entre Ambiente Institucional, Estrutura de Governanca e Individuos da SAG da Carne Ovina em Mato

Grosso do Sul.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Williamson apud Farina (1997).

mutua e continuamente.

O rebanho de ovinos de Mato Grosso
do Sul cresceu ao longo dos anos sem estimulo
oficial. Com as tentativas recentes do Governo
Estadual em incentivar uma atividade que se
maostra promissora, comecgaram a surgir os confli-
tos decorrentes da tentativa de mudanga de Am-
biente Institucional. Antes, havia um arranjo insti-
tucional que privilegiava o contato direto entre
produtor e consumidor, em detrimento de ques-
tdes fiscais e sanitarias. Agora, a tentativa é de se
montar um novo arranjo institucional que permita
gue a ovinocultura passe de atividade de peque-
na escala para uma atividade competitiva dentro
do agronegdcio de Mato Grosso do Sul.

A legislacdo, os programas de incenti-
Vo, a importacéo de carne e o abate clandestino
influenciam a estrutura de governanca adotada
pela industria, que é a compra exclusiva no mer-
cado a vista. Isso equivale a dizer que o meca-
nismo que coordena a acdo é o preco de merca-
do. Como esse mecanismo ndo tem sido suficien-
te para estimular o produtor a entregar a maior
parte de sua producéo a industria, a consequén-
cia € o alto grau de ociosidade por parte dos
frigorificos. Os poucos animais que chegam as
industrias legalizadas ainda sdo precedidos de
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uma negociacdo conflituosa, que é realizada em
um ambiente onde a assimetria de informagdes &
a regra. Nesse ambiente, surge oportunidade de
abatedouros clandestinos abastecerem a de-
manda por carne ovina, ja que 0s consumidores
também n&o encontram o produto legalizado em
todos os pontos de varejo.

Dessa forma, os rebanhos se mantém
pequenos e com baixo grau de utilizagcdo de tec-
nologia, a carne importada participa de forma ex-
pressiva no mercado, a carne clandestina é co-
mercializada livremente e o0 comportamento opor-
tunista € estimulado.

Existe uma necessidade visivel de se
modificar esse equilibrio, que é perverso para a
intencéo de estimular a cadeia produtiva da carne
ovina. Parece que uma fiscalizacdo maior do
abate e da comercializacdo clandestina de carne
€ um dos caminhos importantes a ser adotado.
Dessa forma, ocorrera um aumento da quantida-
de de animais disponiveis para os abatedouros,
fortalecendo o elo industrial da cadeia. Para esti-
mular o elo de producéo rural, a busca de novas
formas de governanga, com maior garantia de
compra e de preco ao criador pode levar ao au-
mento dos rebanhos e a um aumento posterior
de matéria-prima para os frigorificos.



5 - CONSIDERACOES FINAIS

Nos Ultimos anos, o Mato Grosso do
Sul se tornou o 8° maior rebanho ovino brasileiro
- 0 maior fora do Sul e do Nordeste - e conta com
0 3° maior abate inspecionado do Brasil. Além
disso, conta com grande nimero de entidades -
publicas e privadas - destinadas a pesquisa na
area. Existe uma quantidade significativa de as-
sociacdes de produtores de ovinos e frigorificos
espalhados por diversas regides. Para completar,
foi implementada uma politica oficial de fomento
a atividade, com incentivos fiscais para estimular
0 abate com inspecéo sanitaria.

Efetuando-se uma andlise das caracte-
risticas dos incentivos concedidos ao longo dos
ultimos anos para a ovinocultura, observa-se que
eles ndo parecem incorporar mecanismos de
estimulo & modernizagéo tecnoldgica das empre-
sas, nem ao treinamento e aperfeicoamento téc-
nico da mao-de-obra empregada. Da mesma
maneira, ndo esta prevista a inducdo da coope-
racdo entre os agentes da cadeia, como forma de
diminuir os conflitos que sdo comuns entre seus
participantes.

Nesse sentido, é importante para os
agentes do SAG da ovinocultura do Mato Grosso
do Sul entender o contexto de coordenacdo da
cadeia, para que seja possivel buscar formas
consistentes de atuacdo, com intuito de garantir a
expansao da producdo e aumentar os resultados
econdmicos da atividade. Ao mesmo tempo, o
combate ao abate clandestino, sem inspecdo
sanitaria, deve ser intensificado, como forma de
estimular as industrias j& instaladas, garantir a
gualidade da carne ao consumidor e também
gerar recursos para que o governo estadual possa
investir mais no desenvolvimento da ovinocultura.

Mesmo assim, os mercados estadual e
nacional se apresentam com demanda maior que
a oferta, o que leva a necessidade de aumentar o
rebanho ovino para diminuir importacbes e a
ociosidade cronica dos frigorificos. No entanto, a
assimetria de informacg6es e seu uso como forma
de pagar pregos menores aos produtores parece
ser problema recorrente na industria frigorifica.
Assim, os produtores ndo recebem incentivos
para investir em melhorias no rebanho e adotar
tecnologias mais avancadas que possibilitem am-
pliar a oferta de ovinos para o abate.

Cabe ressaltar que mesmo o PROAPE,
gue condiciona a obtencdo de beneficios de
ICMS pelo produtor, considerando fatores como
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nivel tecnolégico da exploracdo e adocédo de
boas praticas de producéo, ndo parece possuir
mecanismos de controle capazes de induzir a in-
corporacéo do desenvolvimento tecnoldgico nem
a busca de atuagdo coordenada entre produtores
e empresas locais.

Nao existe duvida de que a falta de co-
ordenacdo entre industria e produtores € das
maiores limitagBes ao desenvolvimento do SAG
da carne ovina de Mato Grosso do Sul. As rela-
¢bes pautadas em desconfianga e oportunismo
dificiilmente vao prosperar. E dessa forma, a in-
dustria perde a oportunidade de monitorar melhor
a producéo primaria e as transacdes de venda e
se transformar no coordenador efetivo do SAG da
ovinocultura em Mato Grosso do Sul. A melhoria
das relacGes contratuais entre produtor rural,
indistria e varejo é fator fundamental para o de-
senvolvimento da cadeia como um todo e tam-
bém como forma de desestimular o abate clan-
destino.

A prética do abate clandestino também
aparece como outro grande impedimento ao
desenvolvimento do SAG da ovinocultura, na
medida em que provoca uma presséo baixista de
precos através da concorréncia desleal. Além
disso, ndo estimula a melhoria das técnicas de
criacdo pelo produtor rural e ndo é capaz de ga-
rantir a0 mercado um produto com qualidade
superior e que seja competitivo com as demais
carnes.

De qualquer forma, pode ser dito que
apesar de tantos agentes envolvidos no SAG da
ovinocultura em Mato Grosso do Sul, a cadeia
produtiva ainda é fragil. Afinal existe deficiéncia
de cooperacédo e de conhecimento dos proble-
mas dos diferentes atores em relagdo as dificul-
dades dos outros elos que compdem a cadeia. E
fundamental que se aprofunde a integracdo dos
agentes como forma de buscar mecanismos de
coordenacdo mais eficientes e que possam am-
pliar a competitividade do SAG da ovinocultura no
Estado.

As limitacBes principais deste estudo
dizem respeito ao ambiente tecnolégico dos pro-
dutores rurais de todo o Estado, pois foram utili-
zados dados de grupos de criadores ja organiza-
dos, que podem néo refletir a realidade dos pro-
dutores do Estado. Ao mesmo tempo, a grande
maioria dos entrevistados é ligada ao ambiente
organizacional, o que leva a uma baixa patrticipa-
¢8o dos agentes da cadeia produtiva em si nas
opiniBes sobre os ambientes estudados.
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Como sugestéo para trabalhos futuros tempo, seria importante pesquisar a estrutura de

seria importante uma analise da competitividade governanca gue os agentes da cadeia preferem
da ovinocultura no Estado de Mato Grosso do para a coordenacéo do SAG da ovinocultura de
Sul, estudando especificamente o ambiente tec- Mato Grosso do Sul.

nologico e estratégias competitivas. A0 mesmo
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RELACAO ENTRE OS AMBIENTES INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL DO SISTEMA
AGROINDUSTRIAL DA CARNE OVINA NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

RESUMO: O rebanho ovino de Mato Grosso do Sul (MS) é o maior fora das regides tradicionais
de producéo e é o 8° maior do Brasil Em MS os produtores estdo organizados em associagdes e nicleos.
Sé&o inimeros os 6érgaos de apoio, pesquisa e fomento a ovinocultura. O Governo Federal tem legislacéo
gue normatiza a producéo de ovinos. O Governo Estadual mantém programas de estimulo a atividade. No
entanto, a importacdo de carne ovina é crescente e 0 abate clandestino € uma tradicdo que se mantém,
de forma que existem fatores que prejudicam a expansao da cadeia produtiva. Foi realizada uma pesqui-
sa exploratéria e descritiva de natureza qualitativa entre os meses de novembro de 2007 e janeiro de
2009. O objetivo foi descobrir os fatores, institucionais e organizacionais, que influenciam o funcionamento
da cadeia produtiva da carne ovina em MS. Apesar do ambiente favoravel a expansdo da producdo de
carne ovina, persistem reclamacdes generalizadas de produtores e indUstrias a respeito do funcionamento
da cadeia, cuja coordenagéo ocorre totalmente via precos de mercado, com elementos minimos de coo-
peracdo. A assimetria sobre as informagGes da cadeia produtiva € grande e isso favorece o aparecimento
constante da caracteristica denominada oportunismo. A falta de coordenacéo e o abate clandestino sao
as maiores limitacdes ao desenvolvimento do sistema agroindustrial da carne ovina em MS.

Palavras-chave: ovinocultura, cadeia produtiva, nova economia institucional.

INSTITUTIONAL AND ORGANIZATIONAL ISSUES AFFECTING LAMB
MEAT PRODUCTION IN THE STATE OF MATO GROSSO DO SUL, BRAZIL

ABSTRACT: Mato Grosso do Sul’s sheep herd is the largest outside the traditional production
areas and the 8th largest in Brazil. In this state, sheep breeders are organized in associations and a num-
ber of public and private sector organizations provide support, research and development efforts to sheep
farming. The Federal Government has passed legislation that standardizes sheep production, whereas
the State Government maintains programs to encourage this activity. However, sheep meat imports are
increasing and illegal slaughtering of animals is a tradition that still remains today, hence there are factors
that affect the expansion of the productive chain. Qualitative research methodology was used to conduct
this study, and data were collected through interviews with production chain key agents, direct observa-
tion of the chain stages and use of secondary information sources, between November 2007 and January
2009. The objective was to better understand the institutional and organizational factors that influence the
functioning of the lamb productive chain in this state. Despite the favourable environment for lamb produc-
tion expansion, however, both farmers and industries complain about the operation of the production
chain system, where all coordination is accomplished by market prices with very low degree of coopera-
tion. Moreover, information asymmetry in the chain is very high, making it vulnerable to opportunism.
Thus lack of coordination and illegal slaughtering are the major constraints to lamb meat agribusiness
system development in Mato Grosso do Sul.

Key-words: sheep, productive chain, New Institutional Economy.

Recebido em 11/05/2009. Liberado para publicacdo em 17/06/2009.

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.8, ago. 2009.

Relacdio entre os Ambientes Institucional e Organizacional do Sistema Agroindustrial da Came Ovina



