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1 -INTRODUGAO

Ao final do século XX, o setor sucroal-
cooleiro no Brasil passava por grave crise, com
queda no consumo de alcool combustivel e per-
manéncia do preco de exportagdo do agucar em
nivel relativamente baixo, entre US$150,00 e
US$200,00 por tonelada. O nimero de agroin-
dustrias havia se reduzido na década de 1990 e
as perspectivas apontavam para pequeno cresci-
mento da produgéo e da estrutura produtiva seto-
rial. Especificamente para o alcool, a diminui¢cdo
da frota de carros a alcool indicava que, dentro de
alguns anos, seu consumo se resumiria ao do al-
cool anidro, usado em mistura a gasolina.

Contudo, uma série de novas condi-
¢bes possibilitou que o setor recuperasse seu di-
namismo a partir de 2001, mais fortemente a par-
tir de 2003. No campo institucional merece desta-
que a aprovacgao da Lei 10.336/2001, que criou a
Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econé-
mico (CIDE), e da Lei 10.453/2002 (Lei do Alco-
ol), que garantiram que a gasolina ficaria sujeita a
maior tributagdo, dando maior competitividade ao
alcool combustivel®, e que parte dos recursos ar-
recadados poderia ser utilizada nos subsidios de
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precos, estocagem e transporte do alcool ou
mesmo para a equalizagdo de custos da cana-
de-agucar entre as regides produtoras. Também
se garantiu, através da Lei 10.203/2001, que o
percentual de alcool anidro misturado a gasolina
deveria ser de 20% e 24% (posteriormente, ele-
vado para 25%).

Com efeitos ainda maiores no desem-
penho setorial que os das novas normas publi-
cas, os mercados dos produtos sucroalcooleiros
apresentaram condigdes favoraveis. Assim, o au-
mento de 252,1% do preco do barril de petréleo,
de US$17,86, em 1999, para US$62,88, em 2006
(CONJUNTURA, 2007), fez com que o alcool se
mostrasse competitivo com a gasolina6. O lan-
¢amento, em 2003, dos veiculos bicombustiveis
fez com que as vendas destes carros mais os
exclusivamente a alcool passassem de 4,3% do
total de veiculos leves vendidos no Brasil, em
2002, para um valor entre 80% e 90%, em 2007
(MME, 2008). O consumo nacional de alcool
combustivel voltou a crescer a partir de 2001,
atingindo, segundo a CONAB (2008b), 16,5 bi-
Ihdes de litros, em 2007. Ao mesmo tempo, a
decisao de alguns paises de adicionarem alcool a
gasolina, devido ao encarecimento do petroleo e
por razdes ambientais, vem permitindo que as
exportagdes brasileiras de alcool atinjam patama-
res inéditos, como os 3,5 bilhdes de litros regis-
trados em 2007 (MME, 2008).

No mercado de agucar, as exportacdes
contaram com cambio favoravel de 2001 a 2004.
Em 2005, os pregos internacionais do produto su-
peraram a casa dos US$200,00/t e em 2006
ultrapassaram US$300,00/t Nesses dois anos, as
exportacdes brasileiras de agucar ficaram acima
de 18 milhdes de t/ano, equivalente a cerca de

®Estimativa corrente indica que o alcool da cana-de-agucar
produzido no Brasil mostra-se competitivo com a gasolina
quando o prego do barril de petroleo supera US$35,00
(MACEDO, 2007).
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70% da producao nacional (UNICA, 2007).

Os indicadores de produgao setorial re-
fletram essas condigbes favoraveis, sendo que,
entre 2001 e 2007, a produgdo de cana-de-agu-
car no Brasil cresceu 66,3%, a de agucar 91,9%
e a de élcool, 70,5% (MAPA, 2008).

Concomitantemente, o parque agroin-
dustrial sucroalcooleiro se expandiu, com a reali-
zacao de novos investimentos originados de re-
servas préprias de grupos ja atuantes no setor,
do langamento de acdes, de financiamentos obti-
dos especialmente junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e
de aporte de capital de novos grupos, inclusive in-
ternacionais, atraidos, particularmente, pelas
perspectivas do mercado de alcool combustivel.
Enquanto na safra 2001/02 funcionaram 306
agroindustrias sucroalcooleiras no Brasil (BAC-
CARIN, 2005), no final de 2008 estavam cadas-
tradas 418 unidades no Departamento de Cana-
de-acucar e Agroenergia do Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2009).

Varios estudos (MOREIRA, 1989; RA-
MOS, 1999; VIAN; LIMA; FERREIRA FILHO,
2007) mostram que até 2000, a estrutura do capi-
tal sucroalcooleiro, embora se constituisse em
um oligopdlio, apresentava nivel de concentragéo
relativamente baixo. Ao mesmo tempo, havia
grande integragao vertical entre agroindustrias e
producdo agricola, com as usinas e destilarias
controlando diretamente mais de 60% da produ-
¢ao de cana-de-agucar.

Este trabalho tem como objetivo anali-
sar modificagdes na estrutura do capital sucroal-
cooleiro no Centro-Sul do Brasil, de 2000 a 2007,
em que foi muito alto o crescimento da capacida-
de produtiva e da producdo. Especificamente,
pretende-se analisar:

a) A evolucdo do tamanho médio, da concentra-
¢ao técnica e econémica das agroindustrias e
empresas sucroalcooleiras.

b) A evolugdo do nivel de integragao vertical entre
agroindustria e produgéo de cana-de-agucar.

No Centro-Sul, que contempla as Re-
gides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, € que vem se
concentrando a expansao sucroalcooleira’, parti-
cularmente no oeste de S&o Paulo, noroeste do
Parana, Triangulo Mineiro e regides de Goias,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (EPE, 2008).

"Cerca de 86% da producéo brasileira de cana-de-acucar
da safra 2007/08 foi obtida no Centro-Sul e 14% no Norte-
Nordeste (CONAB, 2008a).
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Na segunda segéo deste artigo, consi-
derando-se conceitos microecondmicos e aspec-
tos de seu desenvolvimento recente, procura-se
caracterizar a estrutura do capital sucroalcooleiro
brasileiro no final do século XX e comego do
século XXI. A terceira segdo traz informacdes
metodoldgicas, sobre as fontes e o tratamento
dos dados usados. Na quarta, sdo apresentados
e analisados indicadores referentes as modifica-
¢bes na estrutura do capital sucroalcooleiro do
Centro-Sul brasileiro, entre 2000 e 2007. Por fim,
a quinta seg¢éo contém algumas conclusées.

2 - ALGUMAS CARACTERISTICAS DO CAPI-
TAL SUCROALCOOLEIRO NO BRASIL

E oportuno iniciar essa discusséo deli-
mitando o que se esta entendendo por empresa
sucroalcooleira. Seu nucleo € uma unidade agro-
industrial que produz apenas alcool (chamada de
destilaria) ou agucar e alcool ou, mais raramente,
apenas agucar (chamada de usina), a partir do
processamento de um produto agricola, a cana-
de-agucar. De maneira geral, ha grande nivel de
integracao vertical, com o proprietario da agroin-
dustria gerenciando diretamente, em terras pré-
prias ou arrendadas, a maior parte (normalmente,
acima de 60%) da produgdo da matéria-prima
agricola e adquirindo o restante de agricultores
independentes (chamados de fornecedores de
cana-de-agucar), no mais das vezes através de
acordos plurianuais.

Embora com importancia crescente,
nao serao tratadas neste trabalho iniciativas de
diversificagao, diferenciacao e de aproveitamento
de subprodutos®. Assume-se que sua produgao
seja, basicamente, composta por dois produtos
indiferenciados, o agucar e o alcool, que, na ver-
dade, continuam representando mais de 90% da
renda bruta setorial.

O terceiro produto importante para a
empresa e para o setor sucroalcooleiro é a cana-
de-agucar, cuja producdo, em sua grande maioria,
€ destinada a produgao de agucar e alcool, sendo
registrada como cana moida por usinas e des-

®Entre os subprodutos, destaca-se o bagaco da cana-de-
agucar comercializado diretamente com outras agroindus-
trias (citricola, por exemplo) ou servindo como combustivel
de caldeiras para geracdo de vapor e eletricidade, em
parte vendida para concessionarias de energia ou empre-
sas de outros ramos de atividade.



tilarias®.

Algumas caracteristicas da cana-de-
acucar, enquanto matéria-prima para producao
de agucar e alcool, comumente séo relacionadas
tanto ao alto nivel de integragao vertical verificado
no Brasil entre agroindustria e produg&o primaria
como ao grande numero de plantas agroindustriais
e ao baixo nivel de concentragao entre elas.

Apbs ser cortada, a cana-de-aguUcar de-
ve ser processada mais rapidamente possivel, no
maximo em 48 horas, sob o risco de comprome-
ter seriamente seu rendimento industrial na pro-
ducdo de agucar e alcool. Em outras palavras,
por ndo poder ser armazenada, deve haver gran-
de concatenagéo temporal entre a colheita e o
processamento industrial da cana-de-agucar.

Além disso, a cana-de-agucar apresen-
ta baixa relagéo valor-peso, 0 que implica que os
canaviais nao podem estar muito distantes das
usinas e destilarias para se mostrarem economi-
camente viaveis. Mesmo com a evolugéo tecnolo-
gica no transporte da cana-de-agucar, evidencia-
da no uso de caminhdes articulados com duas ou
trés carrocerias, 0 que barateou o custo do quilo-
metro rodado, a distdncia média dos canaviais a
agroindustria ndo passava, na safra 2007/08, de
23,2 quildmetros, e 86,6% deles estavam em um
raio de até 40 quildmetros da agroindustria no
Centro-Sul (CONAB, 2008b).

2.1 - Integragao Vertical Sucroalcooleira - Uma
Solucgao Brasileira

Alguns autores, com base na Econo-
mia dos Custos de Transagéom, consideram as

®No ano de 2005, a produgéo brasileira de cana-de-agucar
foi de 419,6 milhdes de toneladas e na safra 2005/06
foram moidas pelas agroindustrias sucroalcooleiras 382,5
milhdes t, 91,2% daquela producéo (MAPA, 2008).

A Economia dos Custos de Transagéo, partindo da cons-
tatacdo que os agentes econdmicos apresentam racionali-
dade limitada e da existéncia de oportunismo nos negé-
cios, bem como considerando que os ativos tém diversas
especificidades, estabelece diferentes estruturas de go-
vernanga nas suas transac¢des. Uma delas seria o merca-
do spot, em que as transagdes ocorrem sem acordo prévio
entre compradores e vendedores. Outra se daria através
de contratos entre compradores e vendedores, garantindo
maior regularidade e previsibilidade no fornecimento dos
ativos. A terceira possibilidade seria a integragéo vertical,
quando diferentes etapas de produgdo em determinada
cadeia produtiva passam a ser de responsabilidade de
uma mesma empresa, em substituicdo a compra e venda
(FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).
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especificidades da cana-de-agucar como causa
explicativa basica do grande nivel de integragao
vertical no Brasil. Sem desconsiderar a existéncia
dessas especificidades (locacional, temporal e,
obviamente, o fato de a cana-de-agucar nao po-
der ser substituida por outra matéria-prima), ou-
tros fatores devem ser levados em conta para
melhor entendimento dessa situagao.

Mesmo por que em outros paises pro-
dutores de acucar e alcool a integracdo vertical
ndo predomina’’, chegando, como no caso da
Australia, a ser proibida por lei que as agroindus-
trias produzam sua prépria matéria-prima. Nesse
caso, a integracgao vertical tende a ser substituida
pela celebracdo de acordos e contratos entre
agroindustriais e agricultores, com o objetivo de
garantir o fornecimento da cana-de-agucar.

Desde o inicio de sua histéria, a ativida-
de canavieira apresentou grande importancia
econdmica no Brasil. Os engenhos de agucar no
periodo colonial caracterizavam-se por seus pro-
prietarios deterem grandes areas plantadas com
cana-de-agucar. Essa caracteristica tendeu a per-
durar ao longo do tempo e, no século XX, a ex-
pansao, em um primeiro momento, das usinas e,
ap6s o PROALCOOL, também das destilarias
nao alterou o fato de o capital agrario e o agroin-
dustrial canavieiro, em grande parte, pertencerem
ao mesmo agente social, comumente denomina-
do de usineiro.

A legislacao brasileira, no mais das ve-
zes, respaldou tal situagdo, como pode ser obser-
vado na edig¢do do Estatuto da Lavoura Canaviei-
ra, em 1941. Tal lei, em vigor até o presente, ao
procurar disciplinar a relagéo entre usineiros e for-
necedores de cana-de-agUcar, estabeleceu que
as usinas poderiam produzir diretamente até 60%
da cana-de-agucar necessaria. E mesmo essa
obrigagéo de adquirir a menor parte da matéria-
prima de fornecedores ndo vem sendo cumprida,
como mostram varias evidéncias ‘2.

Portanto, a formagéo histérica, a estru-
tura social e a legislagado favoreceram a integra-
Gao vertical sucroalcooleira no Brasil.

Em termos econémicos e administrati-

"“O padréo internacional, (...), mantém a atividade agrico-
la da produgdo de cana separada da produgéo industrial”
(CONAB, 2008b).

"”No Estado de S&o Paulo, na safra 1989/90, 33,7% da ca-
na-de-agucar moida pelas agroindustrias origina-se de for-
necedores independentes, valor que caiu para 24,4%, na
safra 2001/02 (UDOP, citada por BACCARIN, 2005).

Concentragdo e Integracdo Vertical do Setor Sucroalcooleiro no Centro-Sul do Brasil
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vos, podem ser levantadas suas eventuais vanta-
gens e desvantagens, ainda que com carater até
certo ponto especulativo, diante da auséncia de
estudos mais especificos. Entre as vantagens ci-
te-se a maior seguranga da agroindustria no rece-
bimento da matéria-prima, bem como a possibili-
dade de influenciar mais fortemente o preco da
cana-de-agucar pago aos fornecedores indepen-
dentes.

Entre as desvantagens, pode-se consi-
derar que a administragao direta da lavoura cana-
vieira levaria a empresa a se desviar do foco prin-
cipal de seu negdcio, que é a exploragao de agu-
car e alcool. Também, a producéao propria de ma-
téria-prima pode fazer com que se imobilize gran-
de volume de capital em terras agricolas, dimi-
nuindo a capacidade de investimento agroindus-
trial. Em parte esse problema pode ser resolvido,
se a agroindustria produzir diretamente a cana-
de-agucar em terras arrendadas junto a tercei-
ros.

Em periodos, como de 2001 a 2007, de
rapido crescimento da estrutura produtiva e da
producao, inclusive com entrada de grupos eco-
némicos ndo ligados anteriormente a atividade,
pode-se supor que a aquisicao de novas parcelas
de terras apresente maiores dificuldades, dada a
necessidade de se adequar ao cronograma de
operagado da agroindustria. Se a suposigao for
correta, nesses periodos a integragéo vertical po-
deria diminuir, ou pelo menos, aumentaria a por-
centagem de terras arrendadas, sem reducao da
integracéo vertical.

2.2 - Nimero e Capacidade Produtiva das
Agroindustrias entre 1964/65 e 2001/02

Retomando a questdo do numero de
agroindustrias sucroalcooleiras, pode-se discutir
se haveria ou ndo tendéncia de concentragdo en-
tre elas. Para tanto sera usada a diferenciagéo
estabelecida por Labini (1984)" entre concentra-
¢ao técnica, que resulta da jungéo de diferentes
unidades produtivas, e concentragdo econdmica,
em que diferentes unidades produtivas passam a
pertencer a uma mesma empresa.

3Conforme Labini (1984), a concentragéo pode ser de trés
tipos: a técnica, que consiste na fusdo de unidades de
produgdo; a econdmica, ou seja, a unificagdo da proprie-
dade das empresas sem que se juntem as unidades de
produgéo; e a financeira, que indica a ligagdo de empresas
e grupos de bens diferenciados por participagdo acionaria.
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Como visto, é necessario que a cana-
de-agucar esteja a uma distancia relativamente
pequena da agroindustria em que sera processa-
da. Certamente, continuara ocorrendo diminuigao
no custo unitario do transporte da cana-de-agu-
car, bem como aumento das produtividades agri-
cola e industrial e, em consequéncia, elevagéo da
capacidade produtiva média das agroindustrias.
Contudo, n&o se imagina que isso resulte em sig-
nificativo aumento da concentragdo técnica no
setor que, por exemplo, levasse a diminuigao do
numero de agroindustrias no Brasil, de préximo a
quatro centenas para uma centena ou menos.
Pelo contrario, dependendo da evolugéo do mer-
cado de acgucar e do alcool, 0 mais provavel é
que o numero de agroindustrias continue aumen-
tando.

Ao mesmo tempo, é perfeitamente pos-
sivel se supor que haja aumento da concentragao
econOmica, com a juncdo de diferentes plantas
sob a direcdo de uma mesma empresa ou grupo
econdmico. Isso pode resultar em diminui¢cdo dos
custos administrativos e em aumento do poder de
negociagao de precos dos insumos e dos produ-
tos e, portanto, da rentabilidade e competitividade
da empresa sucroalcooleira.

A andlise da historia recente mostra
que, entre 1960 e 1990, o numero de agroindus-
trias sucroalcooleiras foi muito influenciado por
politicas publicas. Na execugao do Plano de Ex-
pansao da Industria Agucareira Nacional, a partir
de 1963, e do Programa de Racionalizagcdo da
Agroindustria Agucareira, de 1971, estimulou-se o
crescimento do tamanho médio das usinas, pro-
curando-se eliminar plantas consideradas tecno-
logicamente atrasadas e ineficientes.

Como consequéncia, enquanto em
1964/65 existiam 276 usinas no Brasil, com capa-
cidade produtiva média de 215,3 mil sacas de agu-
car por safra, em 1974/75, se registrou a presenca
de 216 usinas, com capacidade média de 518,6
mil sacas de agucar (equivalente a 31,1 mil to-
neladas) por safra (SZMRECSANY], 1979).

Em 1975, com a criacdo do Programa
Nacional do Alcool (PROALCOOL), ao contrario,
promoveu-se aumento do nimero de agroindus-
trias (evidentemente sem reduzir seu tamanho
médio) para atender as necessidades do novo
mercado que se instituia, o do alcool combustivel.
Entre os incentivos concedidos, destaquem-se a
fixagdo de pregos bastante remuneradores, es-
pecialmente para o etanol, e a concessao de fi-



nanciamentos para novos investimentos altamen-
te subsidiados'* (SZMRECSANY!, 1986). Tais in-
centivos foram muito significativos até 1985 e, a
partir dai cairam, diante do agravamento da situ-
acao fiscal do Governo Federal e da queda do
preco internacional de petréleo.

Durante o PROALCOOL o nimero de
agroindUstrias sucroalcooleiras passou de 225",
na safra 1974/75, para 366, em 1984/85 e, para
394, em 1990/91. Ja a capacidade média elevou-
se de 33,7 mil toneladas de agucar equivalente,
em 1974/75, para 58,6 mil toneladas de agucar
equivalente, em 1984/85 e, para 59,5 mil tonela-
das de acucar equivalente'®, em 1990/91 (BAC-
CARIN, 2005).

Quanto ao nivel de concentragéo, es-
pecificamente para o Estado de Sao Paulo, Mo-
reira (1989) constatou que, entre 1975 e 1987,
houve pequena queda na concentragao técnica
na agroindustria sucroalcooleira, considerando-se
a participagao na producéo de agucar e de alcool
das quatro e das oito maiores empresas. Obser-
vou também que dobrou o niumero de plantas in-
dustriais e que houve a entrada de grande nume-
ro de novos empresarios no setor. Com base em
classificagdo sugerida por Possas (1985)", o
autor considerou o setor sucroalcooleiro em S&o
Paulo como oligopdlio competitivo, devido ao re-
lativamente grande numero de pequenos produ-
tores que juntos controlavam producdo conside-
ravel. A existéncia dessas pequenas unidades foi
facilitada pela politica de garantia de preco mini-
mo, que cobria os custos, inclusive de empresas
com baixo nivel de eficiéncia.

“Entre 1976 e 1985, os recursos publicos representaram
59,8% e os recursos privados 40,2% dos US$ 6,6 bilhdes
de investimentos do PROALCOOL (TCU, 1991).

"®Ha uma diferenga de nove unidades para o nimero
apresentado por Szmrecsanyi (1979) para a safra de
1974/75, o que se julga de pequena importancia e que nao
compromete a analise da evolugao temporal.

®No PROALCOOL cresceu o niimero de destilarias auto-
nomas e o etanol passou a produto principal, ndo fazendo
mais sentido medir a produgédo apenas pela producado de
agucar. A unidade agucar equivalente foi obtida somando-
se produgdo de alcool e agucar, supondo-se que 44 litros
de alcool equivaliam a 60 quilos de agucar.

"Possas (1985) classifica as estruturas de mercado em:
oligopdlio concentrado, oligopdlio diferenciado, oligopdlio
misto, oligopdlio competitivo e mercados competitivos. O
oligopolio competitivo ndo apresenta economias de escala
e diferenciagdo significativas, facilitando a entrada de
novas empresas. Nessa estrutura ha concentragédo, porém
as empresas marginais possuem parcela significativa do
mercado.
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A extingdo do Instituto do Agucar e do
Alcool (IAA), em 1990, e do PROALCOOL, em
1991, sdo marcos iniciais de um longo e conten-
cioso processo de desregulamentagdo sucroal-
cooleira. As exportagdes de agucar, antes mono-
polio estatal, passaram para a iniciativa privada; o
sistema de cotas de produgdo de cana-de-agu-
car, agucar e alcool por unidades produtivas e por
estados deixou de existir; o tratamento diferen-
ciado a produgdo do Norte-Nordeste tornou-se
pouco efetivo, embora se tentasse implantar algu-
mas medidas compensatérias; e, em 1995, ini-
ciou-se o processo de liberagdo de precos, que
se estenderia até 1999.

Por todos os anos 1990, as condigbes
do mercado do &lcool mostraram-se desfavora-
veis. Embora seu preco continuasse fixado publi-
camente até 1999, havia reclamagbes dos em-
presarios que, desde 1986, ele ndo cobria mais
seus custos de producdo. O petroleo manteve
precos préximos a US$20,00 por barril e sua pro-
ducao nacional aumentou. As vendas dos carros
a alcool foram caindo, do patamar de 90% da
venda total de veiculos, em 1985, para menos de
1%, no final da década de 1990. O que garantiu
que a crise nao se instalasse fortemente no setor
foi a recuperagéo do preco do agucar no final dos
anos 1980, fazendo com que sua produgéo ex-
pandisse a taxa de 8,4% ao ano, enquanto a pro-
ducdo de alcool decrescia 0,3% ao ano, entre
1990 e 2002 (BACCARIN, 2005).

Quanto ao numero de agroindustria,
ele caiu para 306, em 2001/02, 88 unidades a
menos que em 1990/91. Ja a capacidade média
de producgdo quase dobrou no periodo, atingindo
113,2 mil toneladas de agucar equivalente, em
2001/02.

O aumento do tamanho médio das agro-
industrias sucroalcooleiras durante a desregula-
mentagao, aparentemente, veio acompanhado de
diminuicdo na sua concentragdo técnica. Estudo
de Vian; Lima; Ferreira Filho (2007) mostra que a
participagao das quatro maiores unidades na moa-
gem de cana passou de 14,94%, na média das
safras 1991/92, 1992/93 e 1993/94, para 11,71%,
nas safras 2000/01, 2001/02, 2002/03.

Por outro lado, ainda que os dados se-
jam menos rigorosos, algumas evidéncias apon-
tam para a ocorréncia da concentragdo econémica

BA cotagdo do agucar demerara na Bolsa de Nova York
passou de US$89,03 por tonelada, em 1985, para
US$276,64/t, em 1990 (PINAZZA; ALIMANDRO, 2000).
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na década de 1990, especialmente ao seu final.
Assim Shikida; Neves; Rezende (2002) afirmam
que nos ultimos anos da década de 1990, “foram
constatadas 24 transacbes na agroindustria cana-
vieira, assim divididas; fusdo de usinas (trés tran-
sagbes); aquisicdo de usinas por grupos nordes-
tinos (sete transagdes); e aquisicdes de usinas por
agentes internacionais (sete fransagbes)’.

Com dados de 2000, Nascimento
(2001) mostra que havia um grupo econdmico
que controlava dez agroindustrias sucroalcoolei-
ras no Brasil, outro que controlava seis, outros
cinco grupos controlavam cinco unidades cada
um, quatro controlavam quatro cada um, doze
controlavam trés unidades individualmente, de-
zoito controlavam duas e 191 grupos controlavam
apenas uma agroindustria sucroalcooleira.

3 - FONTE E TRATAMENTO DOS DADOS

Utilizaram-se dados individualizados de
producdo das agroindustrias de 1999/2000 e
2006/07, obtidos, respectivamente, das edi¢des
2000 e 2007 do Anuario da Cana, editados pela
Organizagédo Procana. Com auxilio da disserta-
¢ao de Nascimento (2001) foi possivel juntar as
agroindustrias em seus respectivos grupos eco-
némicos para 1999/2000 e para 2006/07, com
informacgdes do préprio Anuario da Cana 2007.

A partir desses dados pode-se medir a
evolugdo do tamanho médio das agroindustrias,
em termos de cana-de-agucar moida, produgao
de acgucar e de alcool. Ja para a determinagéo do
nivel de concentragédo técnica (entre agroindus-
trias) e econémica (entre empresas ou grupos)
optou-se por usar, como medida do tamanho,
apenas a quantidade de cana-de-agucar moida®.

Usaram-se dois indices de concentra-
¢ao, a participagdo das quatro maiores agroin-
dustrias ou grupos na produgao setorial (CR4) e o
indice de Hirchman-Herfindahl (HH), conforme
descricdo de Gremaud et al. (2007). Primeira-
mente, determinou-se a participagdo de cada
agroindustria (ou grupo) no total de cana-de-
acUcar moida nas safras 1999/00 e 2006/07, con-

Ao se fazer isso, desconsideram-se diferengas de produ-
tividade industrial entre agroindustrias. Contudo, evita-se
arbitrar a converséo de alcool em agucar, para se encon-
trar indicador unico de produgéo industrial. Nao se dispde
de informagdes que indiquem a renda bruta monetaria de
cada unidade produtiva, que seria outra possibilidade de
medir seu tamanho.
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forme férmula abaixo:

Xi

Yi-—
q;

Sendo, y; = participagéo da i-€sima agro-
industria (ou grupo) no total de cana moida; x; =
volume de cana moida pela i-ésima agroindustria
(ou grupo); e g; = volume total de cana moida no
Centro-Sul.

Somando-se a participagdo das quatro
maiores agroindustrias (grupos) no total de cana
moida obteve-se o indice CR4.

Ja o indice de Hirchman-Herfindahl
(HH) é definido como:

H:iﬁ
i=1I

Para facilitar a comparacdo o indice
HH foi multiplicado por 100, semelhante ao utili-
zado pelas agéncias antitruste. Gremaud et al.
(2007) estabelecem faixas para delimitar as ana-
lises de processos de fusdes, considerando que
quando:

a) 0 < HH < 1000: n&o ha preocupagao quanto a
competicao;

b) 1000 <HH < 1800: mercado moderadamente
concentrado;

¢) HH > 1800: mercado altamente concentrado.

A andlise da evolugdo da integragdo
vertical foi feita considerando-se dados agrega-
dos por estados da Regido Centro-Sul, diante da
auséncia de dados individualizados por agroin-
dustria. A fonte foi o Balango Nacional de Cana e
Agroenergia 2007, publicagao do MAPA (2008)
que informa a quantidade de cana-de-acucar pro-
duzida diretamente pela agroindustria (chamada
de cana prépria) e aquela adquirida junto a forne-
cedores.

De forma complementar, utilizaram-se
informacdes e dados de publicagbes do BNDES,
Companhia Nacional de Abastecimento (CO-
NAB) e Jornal Valor Econdmico.

4 - CONCENTRAGAO E INTEGRAGAO VER-
TICAL ENTRE 1999/2000 E 2006/07

Interessa nesse ponto verificar se o ra-
pido crescimento da capacidade produtiva e da
producao sucroalcooleira no periodo recente veio



acompanhado de modificagdes no nivel de con-
centragdo e na integragédo vertical entre agroin-
dustria e produgao de cana-de-agucar.

4.1 - Concentragdao de Agroindustrias e Gru-
pos Sucroalcooleiros

O ndmero de agroindustrias sucroalcoo-
leiras no Centro-Sul do Brasil cresceu em 30
unidades ou 13%, entre 1999/00 e 2006/07 (Ta-
bela 1). O crescimento da produgdomédia (em
volume de cana processada ou em produgao de
acucar e de alcool) foi ainda maior, o que leva a
supor que tenha ocorrido também ampliagdo de
varias das unidades ja existentes e ganhos de
produtividade setorial.

Além da instalagdo de novas unidades
e da ampliagdo das ja existentes, algumas em-
presas recorreram ao processo de fusdes e aqui-
sicbes (F&A) para garantir sua expansado. En-
quanto de 1996 e 1999 verificara-se apenas sete
F&A de agroindustrias sucroalcooleiras, menos
que duas por ano, entre 2000 e 2007, o numero
de F&A saltou para 80, média anual de 10
(KPMG apud ALMEIDA, 2008). A empresa que
registrou maior niumero de F&A foi o Grupo Co-
san, que em 2000 possuia seis unidades produ-
tivas, chegando a safra 2006/2007 com 17 usinas
(COSAN, 2008).

Como resultado da expansao do nume-
ro de unidades e da intensificagdo das F&A hou-
ve mudangas na conformagado dos grupos sucro-
alcooleiros (Tabela 2). Em 2006/07 havia nove
grupos a mais que em 1999/00 e grande parte
deles continuava possuindo apenas uma agroin-
dustria sucroalcooleira. Contudo, em relagdo ao
comego do periodo, fica nitido o aumento da
importancia daqueles grupos que tinham sob seu
controle duas ou mais unidades agroindustriais.

Tal fato, que aponta para aumento da
concentracao econdmica do setor, pode ser
evidenciado também ao se comparar os dados
da tabela 3 com os da tabela 1. O crescimento
da capacidade produtiva média dos grupos su-
croalcooleiros foi mais intenso que o crescimento
da capacidade produtiva média das agroindus-
trias.

A tabela 4 mostra que houve queda na
concentracgéo técnica sucroalcooleira no Centro-
Sul do Brasil, entre 1999/00 e 2006/07, tanto
quando se considera a participagcao das quatro
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maiores agroindustrias (CR4) no total de cana
moida, quanto quando se leva em conta o indice
Hirchman-Herfindahl (HH).

Justamente o contrario se verificou pa-
ra os indices de concentragdo dos grupos sucro-
alcooleiros, sendo que ambos aumentaram no
periodo em analise. Contudo, comparativamente
a outros setores industriais ou, mais especifica-
mente, agroindustriais, a concentragdo econémi-
ca sucroalcooleira continuava, em 2006/07, apre-
sentando resultados relativamente baixos.

Os numeros confirmam as dificuldades
de se centralizar a produgéo sucroalcooleira em
unidades muito grandes. Na safra 1999/00 a mai-
or agroindustria do Centro-Sul era a Usina Sao
Martinho, localizada no municipio de Praddpolis
(SP), que processou 6,7 milhdes de toneladas de
cana-de-acgucar, 2,5% do total de cana moida da
regido, enquanto em 2006/07 a maior unidade
era a Usina da Barra, de Barra Bonita (SP), que
processou 7,0 milhdes ton de cana-de-agucar,
equivalente a 1,9% da cana moida do Centro-Sul
(FACTORE, 2008). Mesmo, entre as novas agro-
industrias  sucroalcooleiras financiadas pelo
BNDES tendem a predominar aquelas considera-
das de médio porte (MILANEZ; BARROS; FA-
VERET FILHO, 2008)*°.

Isso ndo tem impedido que determina-
dos grupos venham aumentando sua participa-
¢ao na produgao setorial, multiplicando o niumero
de agroindustrias sob seu controle, seja pela ins-
talacdo de novas unidades seja através do pro-
cesso de F&A.

4.2 - Integracao Vertical

A partir do momento que a expansao
da producdo canavieira € retomada, na safra
2000/01, ocorre aumento da participagao da cana
de fornecedores no total de cana moida pelas
agroindustrias do Centro-Sul do Brasil (Tabela 5).
Tal elevacao foi generalizada em todos os esta-
dos dessa regidgo (FACTORE, 2008). Convém

Em 3 de julho de 2008, o Departamento de Biocombusti-
veis do BNDES registrava 52 novas agroindustrias em
carteira, cujos projetos de investimento estavam aprova-
dos, varios deles com recursos ja liberados. Destes, 12
(23,1%) eram de unidades para processamento de até 1,4
milhdo de tonelada de cana-de-agicar por safra, 32
(61,5%) entre 1,5 e 2,9 milhdes t e oito (15,4%) acima de
3,0 milhdes de toneladas por safra.
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TABELA 1 - Nimero de Agroindstrias e Produgdo Média de Cana-de-agucar, Agticar e Alcool, Centro-
Sul do Brasil, Safras 1999/00 e 2006/07

Produgéo média

Agroindustria -
Safra Cana-de-agucar Acucar Alcool
N. indice 1.000 t indice t indice 1.000 | indice
1999/00 226 100 1.197 100 73.973 100 49.727 100
2006/07 256 113 1.456 122 99.935 135 62.696 126

Fonte: Elaborada a partir de dados basicos de Jornal da Cana (2000; 2007).

TABELA 2 - Distribuigdo de Grupos Econdmicos de Acordo com a Quantidade de Agroindustrias Possui-
das, Centro-Sul do Brasil, Safras 1999/00 e 2006/07

1999/2000 2006/2007

Unidades possuidas Grupo Grupo

N. % N. %
1 152 67,2 154 60,2
2 12 10,6 17 13,3
3 8 10,6 11 12,9
4 5 8,8 2 3,1
5 - - 2 3,9
6 1 2,6 - -
17 - - 1 6,6
Total 178 100 187 100

Fonte: Nascimento (2001) e Jornal da Cana (2007).

TABELA 3 - Produgdo Média de Cana-de-agucar, Agucar e Alcool dos Grupos Sucroalcooleiros, Centro-
Sul do Brasil, Safras 1999/00 e 2006/07

Safra Cana-de-Agucar _ Acucar _ Alcool _
1.000 t Indice t Indice 1.000 | Indice

1999/00 1.520 100 93.921 100 63.137 100

2006/07 1.993 131 136.809 146 85.830 136

Fonte: Elaborada a partir de dados basicos de Jornal da Cana (2000; 2007).

TABELA 4 - indices de Concentragdo de Agroindstrias e Grupos Sucroalcooleiros, Centro-Sul do Brasil,
Safras 1999/00 e 2006/07

Safra Agroindustrias Grupos

CR4 HH CR4 HH
1999/00 9.1 84,7 16,3 151,9
2006/07 6,8 65,6 17,9 232

Fonte: Elaborada a partir de dados basicos de Jornal da Cana (2000; 2007).

TABELA 5 - Participagdo de Cana Propria e de Fornecedores no Total de Cana Moida, Centro-Sul do
Brasil, Safras 1999/00 a 2006/07

s Prépria Fornecedores Total
afra

t % t % (t)
1999/00 182.939.682 68,5 84.064.283 31,5 267.003.965
2000/01 141.851.450 69,1 63.351.803 30,9 205.203.253
2001/02 160.769.905 66,0 82.735.323 34,0 243.505.228
2002/03 168.719.174 63,5 97.159.193 36,5 265.878.367
2003/04 193.370.576 65,1 103.750.282 349 297.120.858
2004/05 198.198.393 61,2 125.855.954 38,8 324.054.347
2005/06 202.618.794 60,6 131.517.849 394 334.136.643
2006/07 226.082.163 60,5 147.830.736 39,5 373.912.899

Fonte: Elaborada a partir de dados primarios do MAPA (2008).
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lembrar que esta se considerando como for-
necedor o agricultor independente que gerencia
diretamente todas as etapas da produgéo de
cana-de-agucar e vende sua produgio as agroin-
dustrias.

Uma provavel explicagdo para tal fato
esta associada ao proprio ritmo intenso de cresci-
mento da producao setorial pds-2000/01, trazen-
do dificuldades aos grupos usineiros em adquiri-
rem rapidamente a quantidade adicional de terras
para implantagdo de novos canaviais. Também
podem ter sido priorizados investimentos na am-
pliagéo ou instalagcdo de agroindustrias, evitando-
se a imobilizagéo, pelo menos em parte, do capi-
tal na aquisicdo de terras agricolas. Ainda pode-
se imaginar, de forma mais cautelosa, que novos
grupos que entraram no setor sucroalcooleiro, di-
ferentemente dos grupos tradicionais, ttm menor
vinculo com o capital agrario e estariam mais fo-
cados na produgéo agroindustrial, especialmente
de alcool, do que na produgao agricola.

Sugere-se que a investigagao sobre a
integracdo vertical sucroalcooleira, especialmente
no periodo mais recente, seja aprofundada, inclusi-
ve no que diz respeito a sua afericdo. Nesse sen-
tido € bom levar em conta que outras duas fontes
oficiais indicam nivel maior de integracéo vertical
sucroalcooleira do que o apontado pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Assim, na safra 2007/08, a CONAB re-
alizou pesquisa, através de entrevistas diretas,
com 343 agroindustrias sucroalcooleiras do Bra-
sil. Especificamente para as unidades do Centro-
Sul, observou-se que das 424,3 milhdes de tone-
ladas de cana moidas em 2007/08, 277,4 mi-
Ihdes ton (65,4%) seriam de cana propria e 147,0
milhdes t (34,6%) procederiam de fornecedo-
res?’

Outra fonte de informagéo, de um uni-
verso mais restrito, sdo os projetos de investi-
mentos sucroalcooleiros aprovados ou em trami-
tacdo no BNDES. Conforme Milanez; Barros;
Faveret Filho (2008), o Departamento de Bio-
combustiveis do BNDES registrava, em 3 de
julho de 2008, 111 projetos desse tipo em cartei-
ra, sendo que 56 previam gastos para aumento

21Especiﬁcando os Estados, as diferengas entre as informa-
¢bes do MAPA e da CONAB foram pequenas (abaixo de
2,0%) para S&o Paulo e Minas Gerais, de 5,6% para Goias, e
acima de 10% para os demais estados, inclusive o Parana,
segundo Estado em produgdo de cana do Centro-Sul, atras
de Sao Paulo e logo a frente de Minas Gerais.
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da area com cana-de-acucar. No total, a area
adicional de cana-de-agucar alcangaria 1.449 mil
hectares, sendo 481 mil ha (33,2%) de fornece-
dores e 968 mil ha (66,8%) de plantio proprio
pelas agroindustrias.

Os dados do BNDES, diferentemente
do MAPA e da CONAB, permitem diferenciar na
area de plantio préprio de cana-de-agucar por
usinas e destilarias o que ocorre em terras de sua
propriedade ou, alternativamente, em terras to-
madas em arrendamento ou parceria. As primei-
ras somariam 182 mil ha e as outras 786 mil ha,
ou seja, 81,2% do plantio proprio.

Dessa forma, percebe-se que grupos,
ora investindo com recursos do BNDES no setor
sucroalcooleiro, mantém controle direto sobre
quase 70% da produgcdo de cana-de-agucar,
embora evitem imobilizar grande volume de capi-
tal na aquisicdo de terras agricolas, preferindo
aluga-las junto a terceiros®.

5 - CONCLUSOES

No periodo 1999/00 a 2006/07 houve
aumento do tamanho médio das agroindustrias
sucroalcooleiras no Centro-Sul do Brasil. A ne-
cessidade de os canaviais estarem préximos das
usinas e destilarias continuou limitando a sua
concentracdo técnica, confirmada pela diminui-
¢do do Iindice Hirchman-Herfindahl (HH) e da
participacao das quatro maiores agroindustrias na
producgao setorial.

Ao mesmo tempo evidenciou-se a ele-
vagao da concentragao econémica, com aumento
da participacdo no numero total de agroindus-
trias, das empresas detentoras de duas ou mais
unidades, pelo crescimento do indice Hirchman-
Herfindahl (HH) e da participagdo das quatro
maiores empresas na produgao setorial.

O ritmo intenso do crescimento da es-
trutura produtiva e da produgéao setorial parece ter
contribuido para diminuicdo do nivel de integra-
¢ao vertical, embora ele continue acima de 60%.
N&o se percebe, mesmo com a entrada de novos

20 manutengao de pregos pouco remuneradores da cana
em 2007 e 2008, refletindo nos precos de arrendamento,
pode trazer dificuldades para as agroindustrias obterem
areas adicionais, especialmente se outras atividades
contarem com pregos mais favoraveis. Sugere-se que
esse fato seja levado em conta em novos estudos.
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grupos, que as agroindustrias deixarao de contro- proprio em terras alugadas de terceiros, evitando-
lar diretamente a maior parte da produgdo de se a imobilizagdo imediata de capital para sua
cana-de-agucar. Ao mesmo tempo, nos projetos aquisicao.

de novos investimentos tém se preferido o plantio
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CONCENTRAGAO E INTEGRAGAO VERTICAL DO SETOR
SUCROALCOOLEIRO NO CENTRO-SUL DO BRASIL, ENTRE 2000 E 2007

RESUMO: Este artigo analisou a evolugdo da concentragdo técnica e econémica e a integra-
¢ao vertical entre produgdo de agticar e alcool e produgéo de cana-de-aglcar para unidades produtivas
do Centro-Sul do Brasil, entre 1999/00 e 2006/07. Tanto a participagdo dos quatro maiores produtores
(CR4) quanto o Indice Hirchman-Herfindahl (HH) revelaram, no caso de agroindustrias ou plantas produ-
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tivas, queda no nivel de concentragdo técnica e, no caso de empresas, aumento da concentragdo eco-
némica. A integragdo vertical tendeu a diminuir, embora continue muito alta. Pelo menos nos novos in-
vestimentos tém se preferido o plantio proprio em terras arrendadas e nao de propriedade das empresas
sucroalcooleiras.

Palavras-chave: setor sucroalcooleiro, cana-de-aglcar, concentragéo técnica, concentragdo econémica,
integragao vertical.

CONCENTRATION AND VERTICAL INTEGRATION OF THE SUGAR AND
ALCOHOL INDUSTRY IN CENTRAL AND SOUTHERN BRAZIL OVER 2000 AND 2007

ABSTRACT: This work analyzes the degree of technical and economic concentration and ver-
tical integration between sugar and alcohol production and sugar cane production for the productive units
located in central southern Brazil, between 1999-00 and 2006-07. Both the patrticipation of the four largest
producers (CR4) and the Hirchman-Herfindahl index showed a decrease in the level of technical concen-
tration for agro-industries and productive plants. In companies, economic concentration increased. The
degree of vertical integration also tended to decrease, despite being still very high. In new investments, at
least, crops tend to be cultivated in leased lands that do not belong to sugar and alcohol companies.

Key-words: sugar and alcohol sector, sugar cane, technical concentration, economic concentration, ver-
tical integration.
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