O RURAL NA POI.!:'I'ICA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
NO ESTADO DE SAO PAULO, NO RASTRO DA RIO 92

Yara Maria Chagas de Carvalho?

1 -INTRODUGAO

Em trabalhos anteriores, foram tratadas
questdes como as novas perspectivas internacio-
nais para o desenvolvimento (CARVALHO, 1996),
a sustentabilidade da agricultura (CARVALHO,
1997) e a agricultura familiar e a dindmica local
(CARVALHO, 2001). Enfatizou-se a necessidade
de desenvolver novas perspectivas para a politica
agricola estadual promovendo o “local’, como
forma de fortalecer a resisténcia social aos im-
pactos negativos da globalizac&o, e a importancia
de privilegiar a insercao da agricultura familiar na
promogao do desenvolvimento local.

A globalizagdo se faz acompanhar de
um movimento inverso, voltado ao fortalecimento
do local, na busca crescente das comunidades
de preservarem sua propria identidade. Experi-
mentar a ameaga de crise mundial sugere que
esta bipolarizagao é também fruto do préprio ciclo
econdmico, pois a trajetdria internacional parece
sugerir periodos de maior integragdo substituidos
por outros de fortalecimento do local, associando,
este ultimo, a resisténcia econdmica, mas tam-
bém a politica sociocultural da sociedade nos lo-
cais.

Para Benko (1996), existe um aspecto
dual na globalizagdo que enfatiza a importancia
do local. Seu conceito basico € o da “globalidade
dindmica local” definida como o processo dos
sistemas locais inovadores, que se desdobram
sobre o seu hinterland, de transformar a dindmica
do sistema internacional, criando um novo siste-
ma integrado, mais importante.

Para Santos (1991; 1997), cada lugar
recebe influéncias de variaveis internas (que séo
caracteristicas locais) e externas, combina varia-
veis de tempos diferentes, aceitando ou rejeitan-
do o “novo” a partir da organizagao politica, eco-
némica, social, cultural do espago. Faz uma ana-
logia a geomorfologia falando de “camadas” cul-
turais e sociais resultantes de periodos associa-
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dos a etapas da evolugao das relacdes sociais da
producgéo. A especificidade de cada local configu-
raria também a forma de interacao de cada loca-
lidade com as forcas homogeneizantes interna-
cionais. Sociedades locais fortes estariam mais
preparadas para resistir as forgas econémicas da
crise.

Espera-se, atualmente, que paises com
economias internas fortemente integradas tenham
maior capacidade de resistir as adversidades da
economia mundial. Assim, uma politica de base
territorial, voltada a preservar o patrimdnio natural
e social ndo é somente uma resposta imediata a
crise, mas permite também a formagéo de um es-
cudo protetor relevante no médio e longo prazo.

Nos ultimos anos tem se visto uma
tendéncia crescente do Estado e da sociedade,
de forma geral, a desenvolverem agées de cunho
local. Neste texto avaliar-se-a a situagao no Esta-
do de S&o Paulo, na perspectiva da agricultura,
considerando a agao do setor publico e do priva-
do com o objetivo de avaliar se existem evidén-
cias de uma preocupagéo metodoldgica de traba-
Iho participativo para buscar a inser¢ao social e
integradoras das visGes interssetorial, necessa-
rias nas politicas de desenvolvimento local, para
0 meio rural.

Desde a Rio 92°, as diretrizes da trans-
formagéo da politica mundial vém se desenhando
com clareza em termos ambientais e sociais. O
Férum paralelo das Organizagdes nao-Governa-
mentais estabeleceu a importancia do envolvi-
mento da sociedade na formulagao das politicas
apoiadas pelo Banco Mundial, além das diversas
convengdes e da Agenda 21. Em 1996, na Con-
feréncia Ambiental do Banco Mundial ja se podia
ver sinais efetivos dessa nova orientagao.

Em artigos anteriores (CARVALHO,
1996; 1997), caracterizou-se a problematica cen-
tral desse evento como a busca de novas formas

3Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14 de
junho de 1992 no Rio de Janeiro. Seu objetivo principal foi
o de buscar conciliar o desenvolvimento sécio-econémico
com a conservagdo e protecdo dos ecossistemas da
Terra.



de relacionamento do Banco com seus beneficia-
rios. “Reconhecendo que 0s governos nacionais
estdo em geral muito distanciados do publico
meta dos seus projetos, sugerem a necessidade
de estreitar relagbes com outras instancias de
poder. Uma nova era de pequenos projetos ges-
tados pela prépria comunidade e, portanto, de
pequena monta, deveriam ser estimulados”. O
desafio colocado em discussdo era de como
viabilizar essa forma de atuagdo em uma institui-
¢do marcada pela tradicdo de operar grandes
projetos com as Unidades Nacionais.

Cerca de dez anos depois, pode se ve-
rificar as agdes desenvolvidas pela nova tendén-
cia geral da politica brasileira de promover a¢des
locais, envolvendo a populagdo na formulagao,
implantagao e desenvolvimento de projetos parti-
cipativos em substituicao as politicas de comando
e controle.

Analisar-se-a0 as agdes publicas reali-
zadas com interesse para o rural, no ambito do
Estado de Sao Paulo tendo como marco tedrico
as metodologias de empoderamento construidas
a partir da contribuicdo de Sen (2000), que enfati-
za a importancia do agente ativo de mudancga,
livre e criativo; a construgao do common ground e
o0 compartilhamento dos sonhos para promover
transformacgdes e superar conflitos introduzidos
por Fisher; Ury; Patton (1991); Fisher e Brown
(1989); Burton e Dukes (1990; 1993); Kressel at
al. (1989); e Rubin et al. (1994), entre outros, no
que se identifica como Resolugdo ou Mediagéo
de Conflitos.

2 -AGAO DO ESTADO

A nova legislagdo de recursos hidricos
brasileira, agcdo apoiada pelo Banco Mundial, ca-
racteriza-se como um modelo de instituicdo de-
mocratica de gestdo compartihada de solo e
agua que pode estimular o agricultor a assumir
seu papel de “agente ativo de mudancga” através
da “educagéo libertadora”, teoria de Paulo Freire.

O Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (SINGRH), definido pela
Lei Federal 9.433/97, tem como unidade de pla-
nejamento e gestdo de todas as etapas do ciclo
hidrolégico a bacia hidrografica. Caracteriza-se
pela agdo compartilhada, de forma democratica e
descentralizada, envolvendo todas as esferas de
poder e a sociedade, em uma nova estrutura
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institucional (CARVALHO, 2007).

A capacitagéo dos diversos participan-
tes do Comité para assumirem seu papel efetivo
de gestores é um dos principais desafios a ser
enfrentado. A principal iniciativa para esta capaci-
tacdo vem sendo realizada com a participagéo do
SIGRH: a constituico do Férum Nacional de
Comités de Bacia, constituido em 1999 durante o
I Encontro Nacional dos Comités de Bacia. O
Forum Estadual foi instalado em 21 de novembro
de 2002. Os Féruns sao as instancias colegiadas
formadas pelo conjunto dos Comités, legalmente
instituidos, no ambito do seu territério. Seu objeti-
vo é a formulagdo e articulagdo das politicas
publicas de recursos hidricos no nivel estadual e
nacional, visando o fortalecimento dos comités de
bacias hidrograficas como parte do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, de forma
descentralizada, integrada e participativa (REDE,
2008). O Forum Nacional organiza encontros
anuais com a participagdo da Camara Técnica de
Educagdo, Capacitagdo, Mobilizacdo Social e
Informacao em Recursos Hidricos do CNRH. No
X Encontro, que ocorreu em 2008, o Colegiado
Coordenador definiu, como tema principal para o
evento, “O fortalecimento da gestéo participativa
das aguas - 10 anos de articulagéo dos comités de
bacia no Brasil”, para fortalecer a importancia dos
Comités de Bacias Hidrograficas dentro do SIGRH
e o fortalecimento da gest&o participativa e com-
partilhada.

Entre os objetivos do Encontro salien-
tam-se: a) possibilitar que os Comités de Bacias
Hidrograficas identifiquem as oportunidades e
desafios para a promogao da gestdo integrada
das aguas, de forma participativa e descentrali-
zada, de modo a apontar para a toda a sociedade
a efetiva sustentabilidade dos recursos hidricos;
b) integrar todos os organismos e segmentos que
compdem e participam do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, sejam publicos ou privados,
visando possibilitar a discussdo participativa e
compartilhada no setor.

Entre os 16 temas definidos para apre-
sentagcdo de trabalhos destacam-se: Educagéo
Ambiental; Mobilizagdo Social; Processos de Co-
municagao e Divulgacéo; Sustentabilidade de Co-
mités de Bacias Hidrograficas; Mediagdo de Con-
flitos; Processos de Integracéo e Parcerias. A pa-
lestra mais voltada ao tema enfatizou a importan-
cia da linguagem nesses espacgos multissetoriais.
O Foérum Nacional é apontado por seus integran-
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tes como uma ferramenta de fortalecimento, em
defesa da autonomia dos comités de bacias es-
taduais e o catalisador de discussdes que visam
a implementagao de uma politica nacional que se
aproxime do espirito dos textos legais (ENCON-
TRO, 2008).

Paralelamente a essa organizacdo, a
sociedade civil também se articulou para fortale-
cer sua participacdo no SGRH. Em junho de
1998, foi promovido o primeiro Férum da Socie-
dade Civil nos Comités de Bacias do Estado.
Durante o V encontro do Férum, realizado em
marco de 2001, as entidades da sociedade civil
aprovaram o estatuto que instituiu legalmente o
Férum como instrumento de articulagao e fortale-
cimento. Entre seus objetivos constam: a) fortale-
cer a atuagédo e estimular a participagao efetiva
da sociedade civil nos sistemas de gestao de re-
cursos hidricos, mas também defendé-lo e pro-
mové-lo; b) oferecer intercambio entre os inte-
grantes do Férum; c) proporcionar articulagdes
politicas; d) defender o reconhecimento do recur-
so hidrico como um bem publico, de valor eco-
némico; e) promover o uso sustentavel do recur-
so hidrico. Esta articulagcao reverteu a mudanga
das regras do FEHIDRO, ocorrida em dezembro
de 1999, que impedia o acesso das entidades
nao-governamentais aos recursos deste Fundo.

Apesar dessas iniciativas, nao se iden-
tificou uma orientagao clara em termos de identi-
ficagdo, capacitagédo e orientagdo no uso de me-
todologias que possam tornar efetiva a participa-
¢do de todos os membros dos Comités, ficando
totalmente na dependéncia de cada Comité. O
conhecimento, porém, ndo se distribui de forma
homogénea. O tempo e a ineficiéncia na condu-
¢ao dos comités colocam em risco a credibilidade
da estrutura proposta.

No que diz respeito ao setor agricola e
rural, o Programa Nacional de Agricultura Famili-
ar e os diversos programas federais com escopo
de territdrio sao o produto direto desse esforgo. O
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome tem suas agbes voltadas também as
areas urbanas e promove a agricultura urbana
como alternativa de geragéo de emprego e ren-
da. A Agenda 21 local, iniciativa do Ministério do
Meio Ambiente desenhada na Rio 92, ndo trata
especificamente do setor agricola, mas soma-se
as outras iniciativas promovendo a integragcao da
agricultura e do rural na politica de desenvolvi-
mento local. E um exemplo interessante de como
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a definicdo de diretrizes e de material orientador
pode estimular o surgimento de capital social e o
processo de conservacdo para promogao do
desenvolvimento local. Multiplicam-se as experi-
éncias de Agenda 21 Local no Estado e no Pais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

(PNDR), do Ministério da Integragdo Nacional,

baseia sua agdo na gestao territorial para o su-

cesso das iniciativas de redugao das desigualda-
des regionais brasileiras.

O aperfeicoamento continuo dos pro-
gramas federais, acima mencionados, € um indi-
cativo do processo de construgdo dessa nova for-
ma de fazer politica publica, buscando promover
a transformagéo das instituicbes tradicionais e
trazendo novos atores para a agédo. No nivel lo-
cal, algumas questdes emergiam e foram deline-
ando o aperfeicoamento da politica:
¢ A dificuldade em manter as diretrizes das no-

vas politicas por meio de instituicdes publicas
tradicionais e pouco sensibilizadas, técnica e
politicamente, a inovagao de processo, particu-
larmente as referentes as estruturas estaduais
também distantes dos beneficiarios;

¢ a necessidade de criar novas instituicbes aber-
tas a participacao democratica, efetiva e trans-
parente, para formular e implementar politicas
publicas locais adequadas;

e a necessidade de contemplar a diversidade
cultural, social e econdmica dos beneficiarios;

e a necessidade de ampliar as condigbes de
viabilizagdo econdmica dos beneficiarios exclui-
dos no processo de desenvolvimento econdmi-
co nacional;

¢ a necessidade de fomentar, fortalecer e envol-
ver o terceiro setor nas agdes;

¢ a necessidade de fortalecer as organizagdes
dos beneficiarios e, mais recentemente;

¢ a necessidade de integrar as agbes dos diver-
sos Ministérios, trabalhando com enfoque par-
ticipativo e territorial.

Em 2008, as varias iniciativas dos Mi-
nistérios voltadas ao desenvolvimento territorial
(local ou regional) foram integradas em um pro-
grama unico, buscando maior eficiéncia e eficacia
na politica. O Decreto de 25/02/2008 publicado
no dia seguinte criou o Programa do Territorio da
Cidadania (PTC). Sua agao se restringe a muni-
cipios com menos de 50.000 habitantes e com
menos de 80 habitantes por km® e tem como
objetivo enfrentar a pobreza, a exclusao social, a
degradagéo ambiental e as desigualdades regio-



nais, incentivando processos locais de geragao
de renda com sustentabilidade e o acesso a direi-
tos e fortalecimento institucional. Em novembro
de 2008, o Ministério de Integragdo Nacional, em
parceria com o governo do Ceara, organizou o lll
Férum Internacional de Desenvolvimento Territo-
rial, em Fortaleza (CE), com o tema: “Modelos e
instrumentos para gestdo social dos territorios”,
com o objetivo principal de colher subsidios para
o PTC.

No Estado de Sao Paulo foram defini-
dos dois Territorios da Cidadania: um no Pontal
do Paranapanema, com 32 municipios, e outro
no Vale do Ribeira com 25, o que representa
cerca de 9% dos municipios do Estado. Conside-
rando somente o critério populagéo, 18% dos mu-
nicipios paulistas estariam fora, mas deve-se
considerar que tanto Presidente Prudente (Pon-
tal) como Registro (Ribeira) tem populagao acima
do minimo estabelecido para o Programa. Exis-
tem, entretanto, regides fortemente urbanizadas
que caracterizam as regides metropolitanas de
Sao Paulo e Campinas formadoras de uma ma-
crometropole, e Santos, mas que se espraia den-
samente pela regido grosseiramente delimitada
por Sorocaba, Bauru - Sdo Carlos - Mogi-Guagu
e Vale do Paraiba e menos densamente em va-
rias diregbes até as fronteiras do Estado. Outros
critérios restringem ainda mais a definicao de
novos territérios no Estado: menor indice de De-
senvolvimento Humano (IDH) territorial; maior
concentragao de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia; baixo dinamismo econémico, segundo a
tipologia das desigualdades regionais constantes
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regio-
nal, do Ministério da Integragdo Nacional; con-
vergéncia de programas de apoio ao desenvolvi-
mento de distintos niveis de governo; e maior
organizagao social.

Essas politicas estdo associadas a in-
serg¢ao social dos segmentos marginalizados jus-
tamente aqueles setores que tendem a sofrer
mais intensamente com as crises econdmicas,
mas nao incorporam a maior parte da agricultura
familiar paulista, apesar de marginalizada, em
funcdo do grau de urbanizagido e das condigbes
econdmicas existentes no Estado, em relagao ao
restante do pais.

Por outro lado, o Banco Mundial tam-
bém desenvolve agdes, diretamente com o poder
publico estadual. No caso de Sao Paulo, o projeto
mais relevante tem sido o de microbacias que,
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além de viabilizar uma acéo voltada aos agriculto-
res familiares, também busca o uso sustentado
dos recursos naturais. No ambito dessas agdes
originou-se a Federacdo das Associagdes de
Microbacias que vem exigindo seu espago nos
Foruns de Agricultura Familiar. Resta ainda por
verificar seu atrelamento ef/ou independénica
frente ao 6rgao estadual. O projeto microbacias Il
esta em fase final de negociagdo com o BIRD.
Mais recentemente, somou-se a este projeto o de
mata ciliar. O projeto de microbacias € um dos
componentes do Programa da Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento do Estado denominado
de Desenvolvimento Local Integrado Sustenta-
vel*. Este Programa tem somente a Coordenado-
ria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) como
Unidade Orgamentaria Executora, o que reflete a
desarticulagao existente com as demais unidades
existentes no ambito da Secretaria de Agricultura
do Estado, deixando-as afastadas desta perspec-
tiva de desenvolvimento local. Neste caso, como
no dos diversos niveis de poder em que atua, sua
acao busca nao s6 atingir as metas junto aos
“atores”, mas também promover a transformagao
institucional.

A municipalizagdo das Casas de Agri-
cultura, brago municipal da Secretaria de Agricul-
tura do Estado, assim como o Programa de Agri-
cultura Familiar do Ministério de Desenvolvimento
Agrario estimularam a formagdo de Conselhos
Municipais e a elaboragcdo de Planos Municipais
de Desenvolvimento. Esse conjunto de projetos
levou a intensificagdo da capacitagdo dos qua-
dros técnicos, associagdes e dos préprios Conse-
Ihos Municipais em termos de conhecimento, em
geral, mas também de métodos participativos.
Dois componentes do Programa Desenvolvimen-
to Local Integrado Sustentavel viabilizaram estes
trabalhos: a) apoiar os municipios na implemen-
tacdo de planos de desenvolvimento sustentavel
e b) qualidade da agéo publica em desenvolvi-
mento rural. O apoio aos municipios “busca pro-
mover agdes de assisténcia técnica e extensdo
rural aos produtores rurais e agricultores familia-
res, em consonancia com os conselhos comuni-

*Existem nove Programas na SAA. O mencionado é com-
posto por quatro agdes: microbacias (17,85% do total da
dotag&o orgamentaria inicial no ano de 2008); sementes e
mudas (12,66%); assisténcia aos municipios (31,51%) e
gestdo publica em desenvolvimento rural (38,18%). As
duas Uultimas sdo de interesse especial para o tema deste
trabalho.
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tarios, visando o desenvolvimento local e regional
e a sustentabilidade da agricultura familiar’. Esta
em sintonia com as demandas do programa Fe-
deral (PRONAF) e circunscreve as agdes no am-
bito setorial. O segundo visa “articular as agées
na busca do desenvolvimento sustentavel; forne-
cimento do suporte operacional necessario para
que as agbes possam ser desempenhadas, Vi-
sando a busca do desenvolvimento rural” (SAO
PAULO, 2009). E uma proposta de articulagéo a
partir de um setor, no nivel do local. A articulagéo
local fica limitada se n&o houver também a articu-
lacdo dos diversos 6rgdo estaduais envolvidos
com o desenvolvimento rural, no nivel das diretri-
zes de planejamento de cada pasta.

A politica de fortalecimento da pesquisa
regionalizada, buscada com a criagdo da APTA, e
a maior integracdo da extensao rural com prefeitu-
ras e Organizagdes ndo-Governamentais (ONGs)
também apontam na direcdo da descentralizagéo
das agdes.

Em 1990 foi instituido o Sistema Esta-
dual Integrado de Agricultura (SEIA), mais tarde
denominado de SEIAA considerando o Abasteci-
mento, para trabalhar de forma integrada com os
municipios. O objetivo era o de “desenvolver pla-
nos de desenvolvimento agropecuario, agrario e
fundiério... para prestar colaboragdo aos peque-
nos e médios lavradores e pecuaristas..., consi-
derando que neste espacgo (municipal) o Poder
Puablico e a comunidade podem melhor equacio-
na-los e resolvé-los (problemas reais)” (Dec.
32.553 de 9/11/90). Sua regulamentagdo ocorreu
pelo decreto 35.673, de 14/09/92. Faz parte do
sistema o Conselho de Desenvolvimento Rural
do Estado de Sao Paulo, criado pela Lei 7.774 de
6/4/92; 40 Conselhos Regionais; os municipais e
o Fundo de Desenvolvimento Rural. Essa legisla-
¢ao prevé também convénios com os municipios,
dando inicio ao processo de municipalizagdo dos
servicos de extensdo rural e a um processo con-
tinuo de reformulagao dos termos dos convénios.

A composicdo dos Conselhos Regio-
nais foi alvo de muitas mudancas ao longo do
tempo. Inicialmente seria composto com no ma-
ximo 12 membros e sua fungdo foi definida como
de consultoria a SAA. Por meio do Decreto
40.103, de 25/05/1995, modificado pelo Decreto
41.718, de 16/04/1997, os Conselhos Regionais
de Desenvolvimento Rural foram definidos como
6rgaos consultivos e de assessoramento da Se-
cretaria de Agricultura e Abastecimento do Esta-
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do de Sao Paulo. Sua composicao passou a ser
definida por um maximo de 21 titulares e 13 su-
plentes, sendo 12 titulares representantes de
organizagdes de agricultores e trabalhadores
rurais; 4 de industria a montante ou a jusante; 3
de ensino, pesquisa e profissionais liberais e 2
dos Conselhos municipais. O Decreto 43.919, de
31/03/1999, modificado pelo Decreto 44.046, de
24/06/1999, torna o numero de participantes do
Conselho Regional variavel e extremamente am-
pliado, pois define que todos os presidentes de
sindicato patronal e de trabalhadores; dos conse-
Ihos municipais; das cooperativas; associagbes
de produtores agropecuarios; até cinco associa-
¢bes comerciais e industriais de cada uma das
mais relevantes cadeias de agronegdcio; prefei-
tos; reitores ou dirigentes de faculdades de agro-
nomia publica e privada, diretores das escolas
técnicas agropecuarias, todos os diretores dos
Nucleos Regionais de Pesquisa da SAA, diretor
da EDR e da Defesa e os presidentes ou de-
legados regionais das associagbes de engenhei-
ros agrébnomos, médicos, veterinarios e zootec-
nistas devem participar. Pelo Decreto 46.931, de
19/07/2002, passa a incluir mais 5 membros titula-
res representantes das comunidades rurais.

O Decreto 52.452, de 06/12/2007, defi-
ne a composicdo atual do Conselho Regional.
Tera numero variavel, mas sera constituido so-
mente pelo Presidente e outro representante de
cada Conselho Municipal da regido. Reduz-se,
assim, o numero de titulares buscando maior
eficiéncia nos trabalhos. Os Conselhos de De-
senvolvimento Rural passam a ter papel funda-
mental como articuladores de forgas locais para o
desenvolvimento rural sustentavel e, também,
como indicadores das prioridades locais de alo-
cacao de recursos para a area rural. Nova reali-
dade que vem levando ao desenvolvimento de
novas atividades. A primeira capacitagdo dos
conselheiros foi realizada em margo de 2008,
pela CATI. Segundo a diretora do Centro de Trei-
namento desta Coordenadoria, o objetivo é “ca-
pacitar os conselheiros regionais para que de-
senvolvam suas atribuigbes de forma eficiente e
eficaz, transferindo conhecimentos basicos sobre
os temas centrais de sua atuag¢éo: politicas publi-
cas, desenvolvimento sustentavel e cadeias pro-
dutivas, por meio de palestras e troca de experi-
éncias”’. Nao se volta, portanto, a metodologias
para ampliar a eficiéncia e eficacia dos trabalhos
na promog¢ao da articulagcdo e negociacéo.



O Conselho de Desenvolvimento Rural
do Estado de Sao Paulo criado em 1977, tem
uma ampla representagéo das organizagdes dos
agricultores e trabalhadores, dos demais setores
produtivos; outras Secretarias do Estado; Bancos
publicos (ja privatizados); empresas do Estado
ligadas a SAA; FAPESP; CEPAM e cinco repre-
sentantes dos Conselhos Regionais. Por essa le-
gislacao, previa-se a formagao de Camaras Seto-
riais como 6rgaos de apoio. Hoje existem 28 ca-
racterizando as principais cadeias existentes no
Estado, incluindo a que se reuniu pela primeira
vez em dezembro de 1998: Lazer e Turismo no
Rural. Definiu-se desde entéo esta instancia co-
mo a plataforma de integragdo dos diversos or-
gaos do Estado com os segmentos representati-
vos do agronegécio, considerando tanto as de-
mandas regionais como as provenientes das prin-
cipais cadeias produtivas. Configura-se assim co-
mo o espago onde se da a integragdo da pers-
pectiva territorial e setorial do agronegécio. Nao
€, entretanto, o espacgo para articulagao entre os
usos produtivos e a conservagdo dos recursos
naturais, embora exista um representante da Se-
cretaria do Meio Ambiente entre seus membros,
e dificilmente incorpora questbes associadas a
segmentos marginalizados, estejam eles nas
principais regides produtoras ou nas regides de
importancia marginal para a cadeia. O foco é o
desenvolvimento da cadeia produtiva e ndo o de-
senvolvimento local das regides produtivas.

Outra forma importante de uso e ges-
tdo do espaco rural esta ligada as areas de con-
servacdo. O Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo (SNUC), criado pela Lei 9.985, de
18/07/2000, caracteriza dois tipos de unidades de
conservagao: As Unidades de Protecéo Integral e
as de Uso Sustentavel. O objetivo basico da pri-
meira é o de preservar a natureza enquanto no
segundo é compatibilizar a conservagdo com o
uso sustentavel de parte dos recursos naturais.
Entre as primeiras estdo: Estagdo Ecoldgica; Re-
serva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento
Natural e Refugio de Vida Silvestre. Entre as de
uso sustentavel constam: Area de Protecdo Am-
biental (APA); Area de Relevante Interesse Eco-
I6gico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista;
Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN). E exigido um Plano de Manejo
abrangendo a area da unidade de conservagéo,
sua zona de amortecimento e os corredores eco-
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l6gicos, considerando medidas para promover
sua integracéo a vida econdmica e social das co-
munidades vizinhas. No caso das Reservas Ex-
trativistas, de Desenvolvimento Sustentavel, das
Areas de Protecdo Ambiental e, quando pertinen-
te, também as Florestas Nacionais e as Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico, assegura-se a
ampla participagdo da populagao residente.

O SNUC tem como diretriz garantir o
envolvimento da sociedade na revisdo da politica
nacional, a participacdo efetiva das populacdes
locais na criagdo, implantagcdo e gestado das uni-
dades de conservagado de forma que sejam inte-
gradas as politicas de administracédo das terras e
aguas circundantes, considerando as condi¢cdes
e necessidades sociais e econémicas locais. Re-
conhece as condigdes e necessidades das popu-
lagdes locais de desenvolvimento e adaptacédo de
métodos e técnicas de uso sustentavel dos re-
cursos naturais. Em outras palavras, segue a ten-
déncia internacional que ja estava delineada na
Rio 92 de assumir que a conservagéo dos recur-
sos naturais depende do dialogo e da construgao
com a sociedade.

Neste ambito, a parceira com as ONGs
parece ter garantido ndo somente a preocupagao
com metodologia de trabalho, trocas de expe-
riéncia e avaliagdo da sua efetividade. Foi criado
em 1997, pela Fundagéo O Boticario de Protecao
a Natureza, em parceria com outras instituicdes,
0 Congresso Brasileiro de Unidades de Con-
servagao (CBUC) que se volta também para es-
tas questdes. As acdes existentes, entretanto,
nao deixaram de ser setoriais.

A integragao econdmica e financeira in-
ternacional tem mostrado, nos meses recentes, a
sua face escura. Nos Ultimos anos, a internacio-
nalizagdo do capital financeiro, produtivo e da
circulagdo das mercadorias foram fortemente es-
timuladas, em nome da prosperidade econbémica.
Constata-se duramente que esta integragéo tam-
bém atua no sentido inverso promovendo a or-
questragcdo veloz da crise. Fala-se reinterada-
mente que os paises de economia mais fechada
serdo menos sensiveis a seus efeitos e teme-se
a volta do protecionismo das economias nacio-
nais. Tem predominado uma combinacéo de for-
talecimento das economias nacionais com os au-
xilios publicos ao mercado financeiro e produtivo
associado a preservagdo da interdependéncia
entre paises. Politicas territoriais fortalecem a ba-
se social e estimulam a criatividade dos peque-
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nos negocios, mas sinalizam a necessidade de
integracao setorial e estabelecimento de féruns
de negociagao.

O governo estadual, apesar das inicia-
tivas listadas, ndo delineou uma politica integra-
da, de base territorial, para o espaco rural. Esta
integracdo ndo ocorre dentro da Secretaria da
Agricultura ou desta com as demais Secretarias
de Estado, com agdes voltadas ao espaco rural.

A caracteristica urbana do Estado e a
resisténcia da agricultura familiar fortalecida nas
ultimas décadas pelos assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria configuram um qua-
dro de possibilidades e limitagcbes hoje associa-
das as discussdes em torno da agricultura urba-
na. Considera-se aqui agricultura urbana como
aquela em que o produto chega ao consumidor
ainda com o frescor da colheita, portanto, além da
promovida como alternativa de emprego e renda,
refere-se também aos agricultores tradicionais que
desenvolvem suas atividades nas proximidades
dos centros urbanos. Sua especificidade esta
relacionada a proximidade e facilidade de acesso
ao mercado, mas também ao impacto da cidade
sobre o mercado de fatores e a violéncia contra
equipamentos e pessoas. A integracéo rural urba-
na e os circuitos curtos de comercializagdo mar-
cam esta produgéo e estdo muitas vezes asso-
ciadas a agricultura familiar e organica. Seu fo-
mento exige uma politica agricola de base espa-
cial e territorial e se beneficiaria da articulagdo
entre atores em uma plataforma de negociagéo.
Importante ressaltar que a Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, financiadora
de projetos, criou a linha de Politicas Publicas
que permite trabalhar esta perspectiva.

A proliferagdo dos conselhos munici-
pais, setoriais e regionais atestam o esforgo para
criar condi¢des de maior envolvimento da popula-
¢ao nas tomadas de decisdo, mas enfrentam a
dificuldade de garantir a representatividade de to-
dos os segmentos sociais e a eficacia e eficiéncia
desta participagcdo. Sem metodologia de trabalho
correm o risco de desestimular a participagdo e
serem esvaziados.

Dessa forma, as evidéncias sdo de que
o esforgo politico de criagdo dos espacos de par-
ticipacao social na gestao foi realizado, mas, pelo
menos no Estado de Sio Paulo, ndo se fez es-
forgo igual para difundir metodologias e estimular
troca de experiéncias nestes foruns. A experién-
cia esta restrita a algumas ONGs e a agbes seto-
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riais do poder publico estadual. Difundir e desen-
volver instrumentos de mediagdo que permitam a
todos participarem da definicdo das prioridades
de agao e de todas as deliberacdes precisa entrar
no topo da agenda politica estadual.

Existe conhecimento disponivel, pois a
gestéo dos recursos naturais tem estimulado de-
senvolvimentos tedricos metodoldgicos, em todo
0 mundo, baseado no estabelecimento do com-
mon ground, das metodologias participativas e da
mediacdo de conflitos. Este conhecimento esta
disponivel no Estado, entretanto, restrito a alguns
grupos e setores e ndo estdo sendo utilizados
nos diversos foruns criados.

3 -SETOR PRODUTIVO

O setor empresarial tem também reali-
zado esforgos no sentido de desenvolver agdes
publicas de carater local. A baixa eficiéncia e efi-
cacia da politica publica faz emergir um setor in-
terno a corporagdo capaz de implementar com
eficiéncia e precisdo as estratégias delineadas
pela politica corporativa, apoiada por isencoes fis-
cais. Esta tem sido a tendéncia mundial dos seto-
res produtivos e o caso da Federagao das Indus-
trias do Estado de S&o Paulo (FIESP). Com a
Mostra e Congresso do Sistema FIESP de Res-
ponsabilidade Socioambiental, que aconteceu em
agosto de 2007, em Sao Paulo, pode se conhe-
cer melhor a base conceitual deste grupo e suas
acdes. A Mostra teve como objetivo “divulgar
resultados e transformagdes positivas que estao
promovendo nas comunidades onde atuam’,
para:

o Promover o desenvolvimento de novos projetos
de responsabilidade socioambiental empresarial
e de novos empreendedores sociais;

¢ agregar todos os setores envolvidos, fortalecen-
do o crescimento e o desenvolvimento da sus-
tentabilidade; e

e propiciar a formagao de parcerias e também a
multiplicabilidade de projetos ja implantados”.

Um evento de difuséo e troca de expe-
riéncias como ainda nao foi promovido pelo setor
publico estadual ou ONGs. Segundo a FIESP
60% das empresas brasileiras desenvolvem ou

*FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO - FIESP. Guia da cidadania corporativa; avaliagao
de balangos sociais. Disponivel em: <http://www.fiesp.
com.br/socioambiental/ telas/mostra.asp>. Acesso em: 2007.



apoiam agdes sociais (Guia da Cidadania Corpo-
rativa e Avaliagcao dos Balancos Sociais no site da
Mostra)e. Os projetos e agdes sociais tém foco
em diversos publicos e areas de atuagao.

Nas palestras e mesas do congresso
estimularam-se a reflexdo e a formagao de um
posicionamento do setor. Enfatizou-se que atu-
almente, no comércio internacional, esta se dan-
do énfase crescente a responsabilidade socioam-
biental como pressuposto para a inser¢do no mun-
do global. Enfatizou-se o trabalho da OXFAM In-
ternational’, nesta direggo®.

A acédo empresarial vem se pautando,
de forma crescente, por dois objetivos: gerar valor
econdmico para acionistas e socioecondmicos
para a sociedade. O desafio é encontrar as agbes
que representam situagdes de win-win para os
dois objetivos. O conceito de sweet spot caracte-
riza o ponto de equilibrio em que a empresa gera
ganhos para seus socios e investidores, e ao
mesmo tempo assegura uma gestéo responsavel
dos pontos de vista social e ambiental®. A visibili-
dade das agbes socioambientais da corporagao
séo a forma de transformar em beneficio econdmi-
co os esforgos realizados. De acordo com o relaté-
rio socioambiental da Carbocloro, com indicadores
mensuraveis € comprovaveis que permitam a
comparacao entre anos e entre corporagdes € o
instrumento que vem sendo desenvolvido para
fortalecer o elo entre os dois objetivos corporati-
vos. Fujihara; Cavalcanti; Batista (2007) en-
fatizaram o equivoco “de que se pode agregar
valor a uma marca sem necessariamente asso-

®Op. cit. nota 5.

"“Oxfam International is a confederation of 13 organizations
working together with over 3,000 partners in more than 100
countries to find lasting solutions to poverty, suffering and
injustice. Oxfam International seeks increased worldwide
public understanding that economic and social justice are
crucial to sustainable development. We strive to be a global
campaigning force promoting the awareness and motivation
that comes with global citizenship while seeking to shift
public opinion in order to make equity the same priority as
economic growth. Experience of the real issues confronting
poor people is linked to high-level research and lobbying
aiming to change international policies and practices in ways
which would ensure that poor people have the rights, oppor-
tunities and resources they need to improve and control their
lives.” OXFAM. Disponivel em: <http://www. oxfam.org/ en/
about/>. Acesso em: 10.ago.07.

#Tema debatido na mesa com: embaixador Sergio Amaral,
Marcus Jank (UNICA) e representante da Federagdo das
Industrias Norueguesa e Clifford Sobel, representando a
Embaixada Americana.

9Segundo Andrew Savitz, sécio da PricewaterhouseCoo-
pers.
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cia-la a construgao de uma reputa¢do”. Definiram
sustentabilidade como o modelo sistémico de
criagdo de valor que envolve crescimento da
economia local e desenvolvimento das comuni-
dades.

O relatério diz ainda que a atuagao res-
ponsavel com relagdo ao meio ambiente, as con-
digbes de trabalho e a responsabilidade social
que marca o comportamento das corporagdes
desde o ano 2000 veio substituir a fase selvagem
(1940-70); a cumpridora da legislagdo ambiental
(1970-90) e a do ajustamento voluntario (1990-
2000), marcado pela adogao das normas ISO.

A questdo da sustentabilidade socio-
ambiental ja atingiu a Bolsa de Valores do Esta-
do. “O Indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE) é um referencial do desempenho acionario
das empresas que adotam politicas de responsa-
bilidade social e ambiental como ferramenta de
gestdo. Permite avaliar se existe tendéncia a va-
lorizagdo das agdes das empresas que se desta-
cam pela boa gestéo corporativa’, segundo Ri-
cardo Nogueira, em palestra proferida durante o
Congresso.

Ao debater sobre as perspectivas da
responsabilidade socioambiental no Brasil foi tra-
zido a discusséo o trabalho de Maynard Junior e
Mehrtens (1999), que a partir dos trabalhos de
Alvin Toffler “O Choque do Futuro” e a “A Tercei-
ra Onda” propéem que uma nova onda de trans-
formagéao social esta se desenhando. Na primeira
onda, o objetivo era a prépria produgao; na se-
gunda, passou a ser a competicdo; e na terceira,
prioriza a cooperagdo. Os autores enfatizam que
hoje se desenvolve a consciéncia da intercone-
xao e interdependéncia do ser humano e do seu
papel na co-criagdo da qualidade de vida global.
A crise da ciéncia compartimentada e do poder,
em uma sociedade com meios democraticos de
comunicacao fortalecidos, promoveria uma cres-
cente espiritualizagéo, declinio dos valores mate-
riais e a democratizagcdo politica e econdmica,
para além dos Estados Nacionais. A responsabi-
lidade socioambiental corporativa é a tendéncia
gerencial na quarta onda.

Nessa nova tendéncia estéo inseridas
as maiores empresas paulistas responsaveis por
mais de 80% da contribuigdo da industria paulista
ao PIB estadual, apesar de representar um pe-
queno percentual do total das empresas na
FIESP. Dessa forma, a entidade esta voltada a
fomentar esta nova visdo de gestdo corporativa
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ao seu quadro de associados. A Mostra foi um
instrumento, mas desenvolve também o projeto
“Sou Legal’, dentro do seu Programa de Respon-
sabilidade Socioambiental.

O projeto “Sou Legal” esta estruturado
em trés etapas. Na primeira, o objetivo é garantir
o cumprimento da legislacdo. Na segunda, a
estratégia é a de estimular a empresa a utilizar
toda a gama de servigos que esta a seu dispor no
sistema FIESP, particularmente os cursos e ser-
vicos disponiveis no SENAI, em favor dos seus
empregados, suas familias e comunidade. Na
terceira etapa, a empresa € estimulada a investir
em projetos sociais, fazendo uso da isencéo
fiscal, implementando estratégias para atrair as
empresas para o projeto .

Na gestdo 2004-07, concretizou-se a
intencdo de tornar efetiva a presenca da FIESP
em todo o territério do Estado de S&ao Paulo, com
a criagdo do Departamento de Ac¢do Regional
(DEPAR). Os municipios do Estado foram agru-
pados em 51 regionais capilarizando as agoes de
atendimento e fortalecimento das unidades filia-
das. O projeto de responsabilidade socioambien-
tal, pelo “Sou Legal” e outras formas de parceria,
pode também ser assim fortalecido. Sao cinco
regionais na capital, oito na Grande Sao Paulo e
as restantes no interior.

A integragao do setor publico com a ini-
ciativa do setor produtivo se da por meio da Rede
Social Sdo Paulo formada por mais de uma cen-
tena de organizagbes representativas da socieda-
de, do setor empresarial e do governo, pela Se-
cretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvi-
mento Social (SEADS). A Rede foi criada em
2003 para enfrentar questbes sociais estruturais.
A gestéo da Rede ¢é liderada por um comité inte-
grado por institutos e fundagbes corporativas e a
SEADS. Os recursos sao obtidos via adesé&o es-
pontanea. Esta iniciativa mostra uma outra face
da agao social no Estado, a articulagao das inicia-
tivas pulverizadas do setor privado complemen-
tada pelo programa Pro-Social da SEADS, que
busca dar mais eficiéncia e eficacia ao sistema.

Outra linha de agdo da FIESP com o
Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), integradas a Secretaria de Desenvol-
vimento do Estado de Sao Paulo, é a promogao
de Arranjos Produtivos Locais (APL). Os arranjos
produtivos locais, formados por médias, peque-
nas e microempresas, sdo sustentados pela ca-
pacidade inovativa/empreendedora e tecnoldgica
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em um territério produtivo, através de um proto-
colo de cooperagdo técnica para o desenvolvi-
mento de novos APLs (REGAZZI, 2008). A FI-
ESP promove os Encontros de Arranjos Produti-
vos Locais (Il em 2008) e tinha em 2007 um
programa proprio de apoio a dez APLs. O pro-
grama de apoio aos novos APLs em S&o Paulo
tem como primeira agdo da agenda o reconheci-
mento da realidade local de cada APL. A segun-
da acéo é a construgéo da governancga do arran-
jo. O programa também vai apoiar processos de
reestruturagao da producéo do APL para que ele
aumente sua competitividade. O programa de
apoio aos novos APLs prevé, também, o monito-
ramento e a avaliagdo dos seus resultados. Estas
etapas sao flexiveis e se adaptam a cada reali-
dade. Em novembro de 2008, no Il Encontro de
APL, o foco é o Programa de Capacitacdo de
Agentes de Inovagéo para APLs, que integra a
Agéncia de Inovagéo da USP aos parceiros ante-
riores. O Estado de Sdo Paulo ampliou para 24 o
nuamero de APLs formados em mais de 40 muni-
cipios. O foco deste programa é restrito mas tra-
ta-se de identificar segmentos produtivos da in-
dustria, estratégicos nas diversas localidades pa-
ra a promogdo do desenvolvimento territorial. O
efeito sobre o setor agricola local é variavel e po-
de ser inexistente.

4 - CAPACITACAO DOS ANIMADORES DAS
PLATAFORMAS CRIADAS

Ao fazer esta breve revisao das agoes
publicas participativas no Estado de Sao Paulo
para promover o desenvolvimento local, constata-
se a diferenca de abordagem do setor industrial e
da agricultura. No primeiro caso, a integragéo dos
trabalhos do setor produtivo, por meio da FIESP
e do SEBRAE, juntamente com as Secretarias do
Estado, esta promovendo agdes de responsabili-
dade socioambiental e os APLs. Agdes tém sido
desenvolvidas para capacitar tecnicamente o se-
tor industrial e trabalhar a integracdo e governan-
¢a do setor. Em outras palavras, a politica tem se
voltado ndo somente a formagéo técnica, mas
tem também se preocupado com metodologias
para desenvolver o processo de forma participati-
va e integrada.

No que diz respeito ao setor rural, se
considerar a agricultura e as areas de conser-
vagéo que, juntamente com os sitios de lazer e



clubes, correspondem aos principais usos do solo
rural, constatam-se comportamentos setoriais di-
ferentes relacionados a preocupagédo com meto-
dologias participativas e a construcdo de com-
mon ground. No caso das areas de conservagao,
a parceria do Estado com as ONGs ambienta-
listas garantem um processo continuo de monito-
ramento dos trabalhos e de adequagéo metodo-
l6gica, embora pese o fato de que a maioria das
Unidades de Conservagao do Estado carecem de
plano de manejo e de trabalho efetivo de integra-
¢ao das comunidades do entorno. No caso dos
Comités de Bacia, a sociedade tem criado es-
pacos para reflexdo coletiva e troca de experién-
cias. A coordenagédo do X Encontro do Férum Na-
cional previa alguns grupos de trabalho ligados a
questao de metodologias participativas e de reso-
lucdo de conflitos, aspectos fundamentais das
metodologias que precisam ser estimuladas nos
trabalhos dos Comités, mas isto sera suficiente
para estimular seu uso? Como sensibilizar as ins-
tituicbes e o préprio comité se ndo estiverem ain-
da conscientes da capacitagdo nestas areas,
particularmente seus secretarios executivos?

O quadro é ainda mais desfavoravel no
que diz respeito a estruturagdo local do agrone-
gocio. Na perspectiva do setor publico, a propos-
ta organizacional da SAA tem sido alvo de conti-
nuas mudangas em termos do tamanho e da com-
posicao dos colegiados regionais, assim como na
relacéo e integracao de trabalho com os munici-
pios. Interessante considerar que a lei de 1977,
ainda em vigor, que institui o Conselho de De-
senvolvimento Rural do Estado de Sao Paulo, de-
fine sua composicdo. Entre seus membros cons-
tam: um representante do Banespa, privatizado,
um do MAPA mas nao do MDA, e nao especifica
a participagdo da CODEAGRO como represen-
tante das Camaras Setoriais nem sua participa-
¢ao direta. Embora faga mencéo a representagao
de cinco Conselhos Regionais, ndo da diretrizes
de como a qualidade desta representagédo pode-
ria ser obtida estimulando por exemplo a criagdo
de um Forum dos Conselhos Regionais. A com-
posicdo do Conselho prioriza a representacao de
todos os 6rgaos vinculados a atividade agricola e
dos diversos 6rgaos publicos do Estado, mas nao
a organizagao do agronegdcio, setorialmente ou
localmente. Sua revisdo parece estar na pauta de
um processo de rearticulagdo do sistema pelo
empoderamento dos Conselhos Municipais e
Regionais.
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A proliferagdo de espacgos de participa-
¢do para os atores do rural de Sdo Paulo nZo foi
necessariamente acompanhada da capacitagéo
das pessoas designadas visando garantir a efi-
ciéncia e eficacia dos trabalhos. Se houve algum
desenvolvimento na perspectiva setorial, como
no caso das Areas de Conservacdo, a questio
da gestdo para o desenvolvimento sustentavel
exige necessariamente uma abordagem multis-
setorial que faz emergir posigdes conflitantes que
precisam ser trabalhadas. Esta tem sido uma im-
portante area de desenvolvimento do conheci-
mento.

Na literatura especializada tem se fala-
do da importancia do moderador, facilitador ou
animador no desenvolvimento dos trabalhos. O
primeiro termo enfatiza seu papel para superar
conflitos, no segundo para criar o ambiente propi-
cio a participagao de todos e, finalmente, enfatiza-
se a importancia de ter alguém estimulando o
desenvolvimento dos trabalhos. Contrasta com is-
to a denominagao de secretario executivo dado no
Comités de Bacia e Conselhos Regionais de De-
senvolvimento Rural.

Com o intuito de estimular o uso des-
sas metodologias, particularmente no que diz
respeito a insercdo do agronegdcio na dindmica
de desenvolvimento local, apresentam-se a se-
guir as caracteristicas de uma proposta desen-
volvida dentro do Programa de Re-governando
0os Mercados, voltado a “Inclusdo de pequenos
agricultores na dindmica local e mercados regio-
nais” sob a responsabilidade do International
Institute for Environment and Development (IIED),
do Reino Unido, e do Programa de Desenvolvi-
mento de Capacidade e Mudanca Institucional
da Universidade de Wageningen, Holanda.

5 - PLATAFORMA MULTI-AGENTE (PMA)

As mudangas que vém acontecendo no
mercado agricola nacional ndo sao fatos isolados
mas consequéncia da crescente internacionaliza-
¢ao da economia. As grandes redes internacio-
nais de varejo e a politica de estado minimo leva-
ram a desestruturacdo das centrais atacadistas,
reduzindo a competicdo no mercado de Frutas,
Legumes e Verduras (FLV), tornando a perma-
néncia de agricultores familiares na atividade mais
dificil. Para compensar esse efeito, organismos
financeiros internacionais tém procurado desen-
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volver politicas de apoio a estes produtores en-
quanto as instituicbes de pesquisa buscam de-
senvolver instrumentos de politica que possam
melhorar suas formas de insercdo econdmica,
social e politica. Modelos de desenvolvimento so-
cialmente justo em geral se construiram sobre
uma estrutura fundiaria desconcentrada. Defen-
der este segmento de produtores significa defen-
der as bases do préprio modelo de sociedade
criado, isso se ndo se quiser enfatizar o aspecto
da “paisagem” hoje enaltecido nas politicas de
multifuncionalidade. A soberania nacional tam-
bém é invocada no esforgo por garantir a compe-
titividade destes produtores. Outra importante ca-
racteristica do mundo atual é a rapidez com que
0s processos de mudanga se instalam. Isso colo-
ca desafios novos nas velhas formas de fazer po-
litica eficiente.

Se a politica do Estado se orienta por
buscar os melhores resultados para a sociedade,
o ponto central € como garantir a resisténcia das
comunidades rurais diante de mercados sujeitos
a mudangas rapidas. Isso leva ao conceito de
“politica antecipatéria”, isto €, a que busca res-
ponder a nova realidade antes que esta se torne
fato constatado. Este é o cenario no qual a Plata-
forma Multi-Agente (PMA) se insere e requer en-
volvimento comprometido e efetivo de todos os
atores relevantes.

A PMA refere-se ao conjunto de ativi-
dades que permitem diferentes grupos interagi-
rem, promovendo o aprendizado conjunto para
decisdo e agao coletiva. Pode se constituir de
eventos consecutivos, varios eventos com um
mesmo conjunto de atores e/ou eventos que red-
nam diferentes grupos envolvidos, podendo al-
guns deles estar em um processo especifico de
PMA. Reune um conjunto de técnicas participati-
vas e de planejamento para organizar uma agéo
coletiva. Envolve também um grande trabalho de
comunicagédo e preparagéo voltado ao fortaleci-
mento das relagbes dentro do grupo. Pretende-
se, pelo processo, encontrar o “objetivo comum”
(common ground) entre todos os atores para jun-
tos promoverem mudangas institucionais '°.

Com base no guia para construir “Pla-

nstituigdes sdo definidas em vocabulario popular como
“regras do jogo” que estruturam a forma de funcionamen-
to da sociedade, mercados, comunidades e organizagdes.
Elas incluem leis, politicas, normas e valores estruturais
de mercado, relagbes de género, praticas de negocios
mecanismos de governanga.
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taformas Multi-Agente” (VERMEULEN et al., 2008)
pode-se caracterizar o objetivo da PMA como:
buscar perspectivas diferentes para resolver um
problema complexo; resolver conflitos; construir
confianga e compreensdo; promover inovagao;
gerar comprometimento para a¢do; acompanhar
mudancas rapidas; criar maior flexibilidade; en-
contrar common ground.

Uma PMA trata de problemas bem deli-
neados; envolve atores afetados pelo problema;
trabalha com varios setores e escalas; os atores
constroem regras para engajamento efetivo; tra-
balha em situagdes de desequilibrio de poder e
com conflitos de interesse; leva os atores a um
processo de aprendizado coletivo e ao questiona-
mento de suas crengas e posicdes; equilibra es-
tratégias “de cima para baixo” e “de baixo para ci-
ma”; torna a mudanga social e institucional possi-
vel. Os principais desafios que enfrenta estéo re-
lacionados a: tratar com diferentes capacidades e
poder estabelecendo um objetivo comum de or-
dem maior e voltar buscando encontrar solugdes
que tragam beneficios mutuos; gerenciar confli-
tos, separando as pessoas dos problemas; enfati-
zar interesses mais que posicdes; gerar varias
opcdes de agao antes de fechar um acordo; e in-
sistir que os acordos devam ser baseados em cri-
térios objetivos.

A figura 1 faz uma sintese do que é ne-
cessario para desenhar e facilitar uma PMA. A
mudancga institucional advém de formas interati-
vas de geragédo de conhecimento e aprendizado
na qual a ciéncia e a politica podem se encontrar
e onde formuladores de politicas, pesquisadores
e a sociedade em geral podem construir uma
acdo conjunta (VERMEULEN et al., 2008). Um
conceito fundamental para o sucesso do proces-
so é o “desenvolvimento de capacidade” (capa-
city development) que significa possibilitar indivi-
duos, organizagdes e comunidades a realizarem
seu potencial para atingirem seus objetivos. A
capacitagdo € elemento importante, mas nao
exclusivo, pois exige parcerias de longo prazo e
andlise cuidadosa das necessidades. Significa
investir em individuos e organizac¢des e ajudar a
criar um ambiente institucional e de politica esti-
mulador de novas ideias e habilidades. “Desen-
volvimento das capacidades” é essencial para
colocar a pesquisa € o conhecimento na pratica
(VERMEULEN et al., 2008).

Uma pessoalinstituicado assume a lide-
ranga do processo como animador, mantém-se
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Comecando Planejando a mudanca Acéo
- Clareza na definigédo do - Criando compreenséo e confian- - Planos detalhados.
objetivo. ca. - Recursos e apoio.
- Analise da situagao - Gerando visdes de futuro. - Desenvolver capacidades.
inicial. - Identificando questbes e oportuni- - Estabelecer estruturas de
- Comité gestor. dades. gestéo.
- Construir apoio dos - Examinando cenarios futuros. - Implementar.
atores. - Concordancia em estratégias de - Manter compromisso dos
- Estabelecer o escopo e mudanga. atores.
governanca. - Identificando agdes e responsabi-
- Desenhar o processo lidades.
todo. - Comunicando resultados.
A A A
A 4 \ 4 A 4

Monitorando, aprendendo e adaptando

- Criar uma cultura e ambiente de aprendizado
- Definir indicadores e critérios de sucesso.

- Rever progresso e gerar ligdes.
- Usar licdes para aperfeicoamento.

- Desenvolver e implementar mecanismos de monitoramento.

Figura 1 - Pontos Principais das Etapas da Plataforma Multi-agente.

Fonte: Adaptada de VERMEULEN et al. (2008).

neutro, mas € necessario que os demais desejem
e sejam capazes de participar. O préprio planeja-
mento da PMA é uma atividade a ser realizada
pelo grupo. O animador precisa encontrar o equili-
brio entre resultados e processo, necessidades de
pequisa e promogao da integra¢ao entre os atores.
A qualidade do processo depende da
participacdo de representantes de todos os ato-
res, representatividade compartihada por mais
de uma pessoa; garantir que o representante leve
ao seu grupo informagdes sobre o que se desen-
volve; partilhar os processos; fornecer informa-
¢ao, orientagao e apoio da pesquisa; documentar
0 processo; estabelecer bons canais de comuni-
cacao e dar apoio logistico e organizacional.
Atividades que caracterizam o proces-
so multi-agente exigem preparagédo e planeja-
mento das segdes; reunides individuais ou em
pequenos grupos com as pessoas-chave para
dar apoio ao processo; encontros de um comité
gestor ou grupo de assessoria para orientar e dar
apoio a todo processo; oficinas com subgrupos
de atores; uma oficina Unica integrando a todos
para se engajar no processo geral; formagéo de
grupos de trabalho para assumir algumas tarefas
organizacionais especificas; visitas de campo e
de estudo; conferéncias e seminarios que podem
envolver uma audiéncia maior e eventos publicita-
rios. No monitoramento e avaliagdo, todos os
atores precisam estar envolvidos para refletir e
analisar o processo em termos dos seus proprios
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indicadores, extraindo licdes e colocando as em
pratica.

A figura 2 sistematiza o desenvolvimen-
to do processo, considerando, por exemplo, a
cadeia de hortalicas.

Na figura est&o definidos seis blocos de
atividades, sendo que duas delas sdo sempre
revisitadas: os mapeamentos da cadeia e do
ambiente politico-institucional sdo sempre revis-
tos a medida que se aprofunda a compreensao
dos blocos internos.

Na atividade descrita como mapeamen-
to e compreensao da cadeia de valor da produ-
¢éo de hortaligas, o objetivo é criar uma visao
coletiva e tornar-se uma mesa de negociagéo en-
tre os diversos elos participantes. As questbes
fundamentais referem-se quais sdo as etapas;
atores, fluxos, e como se comporta o valor adi-
cionado no seu percurso.

No mapeamento e compreensdao do
ambiente politico e institucional o objetivo é criar
a viséo coletiva do ambiente em que se insere a
cadeia considerada, ndao esquecendo também de
considerar aspectos culturais que influenciem as
decisdes. O produto final € uma matriz que carac-
teriza os trés setores: publico, privado e socieda-
de civil e cada um dos estagios da cadeia de
valor. As questdes fundamentais sdo: 1) quais
sa0 as instituicdes formais e informais que afetam
a inclusdo dos agricultores familiares no desen-
volvimento da cadeia de hortalicas, e como fun-
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Planejamento
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\ 4

Mapeamento e compreenséo da cadeia de valor da produgao de hortalicas
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\ 4

Monitoramento e avaliagéo

Figura 2 - Plataforma Multi-agente para a Cadeia de Valor de Hortalicas

Fonte: Adaptada de VERMULEN et al., 2008.

cionam? 2) quais sao os principais incentivos ou
desincentivos para os compradores buscarem o
produto dos agricultores familiares? 3) quais séo
0s principais fatores institucionais que apoiam ou
dificultam a inclusdo dos agricultores familiares
na cadeia de hortalicas?

A terceira série de atividades esta vol-
tada a identificar quais sdo as forcas existentes
que estao ou estarao promovendo a evolugao es-
perada e qual é esta tendéncia identificando os
problemas e oportunidades. Nesse caso o objeti-
vo é construir coletivamente a compreensao do
processo sob o qual esta sujeita a cadeia de valor
de hortaligas. O produto final € uma lista das for-
¢as transformadoras e tendéncias do mercado e
problemas/oportunidades para atingir o objetivo.
As principais perguntas orientadoras do trabalho
sdo: 1) quais sdo as principais forcas locais, re-
gionais, nacionais e internacionais afetando o
mercado? 2) quais sdo as tendéncias resultantes
e como os diversos atores séo afetados? 3) quais
sdo os principais temas relevantes para os di-
versos atores? Estas discussdes sdo importantes
para identificar sinergias e conflitos.

O quarto grupo de atividades refere-se
a construcdo de cenarios. O objetivo desta ativi-
dade é permitir que a politica (publica, privada e
da sociedade civil) seja antecipatéria. As duas
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principais fontes de incerteza na evolugdo do
mercado séo utilizadas para construir quatro ce-
narios. As fontes de incerteza tém que ser facti-
veis e criticas para o desenvolvimento dos mer-
cados. As questdes principais a serem analisadas
nos diferentes cenarios sao: 1) qual a perspectiva
futura para agricultores familiares na cadeia de
valor da produgéo de hortalicas? 2) qual é a viséo
desejada para agricultores familiares e para o de-
senvolvimento rural?

O quinto grupo de atividades refere-se
as escolhas do que precisa ser feito para garantir o
atendimento do cenario desejado para melhor
insergdo dos agricultores familiares na cadeia de
hortaligas, identificando as principais barreiras e
oportunidades na construgao do cenario desejado.
Sao trés os produtos desta atividade: 1) analise
das oportunidades e ameacas (force-field analy-
sis); 2) diagrama de causa e efeito associado;
3) quadro sintese das escolhas mais apropriadas
para evoluir para o cenario desejado. As questdes
principais sdo: 1) quais sao as oportunidades e de-
safios para construcdo da cadeia de valor de hor-
talicas para agricultores familiares? 2) quais sao os
principais fatores (causas e efeitos) para as opor-
tunidades e desafios? 3) quais s&o as principais
opcdes de acdo para fortalecer a cadeia de valor
da horticultura para agricultores familiares? 4) o



que deve mudar em termos de politica e institui-
¢Oes para isso? 5) o que deve mudar no compor-
tamento de cada produtor para trazer uma mu-
danca especifica desejada?

O sexto grupo de atividades refere-se
as estratégias para apoiar a mudancga. O objetivo
¢ identificar estratégias que tornem realidade as
mudancas necessarias identificadas no item ante-
rior, superando barreiras e maximizando o apoio.
Algumas vezes as mudangas vém por meio do
dialogo, outras pelo empoderamento de grupos
mais fracos para superarem as restricdes impos-
tas pelos mais fortes. Sdo dois os produtos: ma-
triz de planejamento para os atores presentes e
prontos para agir (O qué, Quem, Quando e con-
digdes/risco, a completa incluiria quando e quan-
to) e matriz de agdo que identifica agbes pos-
siveis para um conjunto maior de atores estimu-
lados por incentivos dos mercados ou das insti-
tuicdes (ndo deve ser uma lista de desejos mas
um conjunto de possibilidades, baseada em tati-
cas que os atores ativos possam desenvolver). E
necessario mapear o poder dos atores, incentivos
e formas que possam ser utilizadas para promo-
ver a mudancga considerando: area de influéncia;
poder relativo; fatores que estimulardo mudancas
ou agdes e taticas para promover a mudanga. As
principais questbes sdo: 1) Quais sdo as agdes
necessarias para tornar as atividades escolhidas
viaveis? Quem e onde devem agir? 2) O que po-
de motivar tomadores de decisdo a agirem em prol
da melhor inser¢do da agricultura familiar na ca-
deia de valores de hortaligas? 3) Que taticas po-
dem ser usadas para convencé-los considerando
suas proprias prioridades e incentivos?

6 - CONSIDERAGOES FINAIS

A reviséo das agdes publicas para o ru-
ral do Estado de S&o Paulo no rastro da Rio 92,
relativas ao rural, demonstram que, de forma ge-
ral, estruturas foram criadas para possibilitar a for-
mulagéo de politicas locais integrando diversos
setores, com multiplos recortes territoriais. O re-
corte esta associado a preocupacgao e a forma de
trabalho do setor. Nao se explorou no texto, mas
diferentes unidades administrativas nas diversas
Secretarias do Estado (Planejamento e Agricultu-
ra) sdo um grande entrave para a construgido de
um Férum mais amplo onde se possa vir a fazer
convergir a formulagéo de uma estratégia local de
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desenvolvimento. Os Comités de bacia sdo hoje
a Unica instancia desempenhando este papel.

De forma geral, o conteudo tematico de
cada uma destas estruturas recebeu alguma aten-
¢ao, no sentido de uniformizar o conhecimento de
todos os participantes. Entretanto, a questdo de
metodologias de trabalho para garantir a efetiva
participagdo de todos os segmentos, particular-
mente dos usualmente marginalizados, e organi-
zar a reunido dentro da diversidade de interesses,
nao parece ter sido alvo da preocupacao das enti-
dades publicas conduzindo o processo.

No caso da agricultura, ainda ndo se
fez a integracdo da pesquisa e das Camaras Se-
toriais aos trabalhos de desenvolvimento local.
Na abordagem agricola municipal assim como na
ambiental, o nivel local traz uma complexidade
menor a ser mediada, mas nao se teve aqui con-
dicdes de avaliar o desempenho. A experiéncia
do setor industrial é, entretanto, orientadora.

A medida que a escala territorial se am-
plia cresce a complexidade da mediagéo. O setor
publico agricola nao realizou nenhum esforgo
nesta diregdo e nio conta com um setor social
fortemente organizado demandante de melhorias
técnicas na construgdo destes espacos participa-
tivos. Este debate nao parece ter sido promovido
no dmbito sindical patronal e é fragil junto a repre-
sentagdo politica da agricultura familiar e campo-
nesa no Estado.

No que diz respeito a politica relativa a
recursos hidricos e Unidades de Conservacgao, a
sociedade civil construiu seus espacgos de articu-
lacdo e construgdo. O Férum Nacional de Comi-
tés de Bacia e o Congresso Brasileiro das Unida-
des de Conservacao estimulam reflexdo e troca
de experiéncia em eventos periddicos. No entan-
to, mesmo nesses casos, ndo parece haver a
preocupagao com o impacto sobre a mobilizagéo
social, em particular dos segmentos sociais mar-
ginalizados, do tempo necessario para conscien-
tizar os participantes da importancia fundamental
dos métodos eficientes e eficazes de organizar
reunioes.

Um dos principios basicos da motiva-
¢ao para participar € a constatagéo de resulta-
dos, que sdo poucos quando as reunibes nao
sdo organizadas com o respaldo da melhores
técnicas que vém sendo desenvolvidas e aper-
feicoadas em todo mundo. Isso justifica que se
instale no Estado Foéruns especificos para divul-
gar e desenvolver metodologias que possam
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tornar efetivas estas “novas instituicdes”. A pla-
taforma multi-agente € uma destas metodologi-
as que vem se mostrando eficaz em varias par-
tes do mundo.

No caso da iniciativa do setor industrial,
o enfoque dos trabalhos parece estar sendo o de
construcao de pequenas parcerias em uma estru-
tura que busca sua descentralizagcdo, complemen-
tada por eventos de troca de experiéncias con-
cretas, os produtos gerados. Atuam mais no sen-
tido de sensibilizar novas parcerias do que dar
subsidios para evitar problemas ou repetir suces-
sos. Sua abordagem também precisaria ser ava-
liada no nivel local, considerando a possibilidade
de uso em escalas maiores.

A proposta de agdo da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do Estado de Séao
Paulo parece ser de todas a que sofre maiores di-
ficuldades, pois ndo conta com um setor social
estruturado para demandar e auxiliar nesta orga-
nizagdo. A Lei 7.774 de 92 que institui o Conse-
lho de Desenvolvimento Rural do Estado de Sao
Paulo carece de atualizagéo e é a maior demons-
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O RURAL NA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO
ESTADO DE SAO PAULO, NO RASTRO DA RIO 92

RESUMO: A tendéncia atual da economia tem levado a necessidade de repensar politicas de
fortalecimento das economias locais, das relagbes de produgdo e comercializagdo que ocorrem de acor-
do com as especificidades sociais e ambientais de cada regido, usando a metodologia do empodera-
mento e técnicas de planejamento baseadas no “sonho comum”. Este texto faz uma revisdo das politicas
voltadas ao rural do Estado de Sé&o Paulo, na perspectiva do empoderamento, da territorializagdo e do
desenvolvimento local. Faz-se uma revisdo dos esforgos realizados no ambito do setor publico federal e
estadual e do setor industrial, buscando identificar novas instituicbes e os esforgos realizados na capa-
citacéo dos participantes de conselhos ou similares. Identificou-se que esforgos vém sendo realizados de
forma diferenciada pelo governo federal e estadual, por setores destes e no segmento industrial. No 4m-
bito das a¢bes do Estado, mais énfase tem sido dado a capacitagdo em contetidos tematicos setoriais do
que em metodologias para organizagdo das reuniées dentro dos objetivos a que se propéem: inserir to-
dos os segmentos sociais e integrar diversos setores. No que diz respeito & agricultura, conclui-se que
estruturas foram criadas, mas estao incompletas e de fato ndo houve nenhuma ag¢édo coordenada no 4m-
bito regional e estadual. Sugere-se o uso de uma metodologia para se trabalhar nas instancias regionais
e estadual: a plataforma multi-agente.

Palavras-chave: metodologias participativas, plataforma multi-agente, politica agricola territorial, empo-
deramento de conselhos.
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SAO PAULO STATE'S RURAL PERSPECTIVES ON
LOCAL DEVELOPMENT: on the footsteps of Rio ‘92

ABSTRACT: The world economy’s present tendency suggests the need to rethink policies that
strengthen local economies and markets that reflect social and environmental regional specificities
through empowerment and common ground techniques. This paper reviews S&o Paulo state’s rural poli-
cies under this perspective. It examines initiatives from the industrial and federal and state government
sectors while seeking to identify new institutions and efforts made to train their representatives. Efforts
have been made by these three actors. Priority at state level has been given to thematic information
rather than negotiation/mediation techniques. With regards to agriculture, it is concluded that although
new structures have been developed, they are incomplete, lacking coordinated action at regional and
state levels. The implementation of a multi-agent platform is suggested to work at these levels.

Key-words: participatory methodologies, multi-agent platform, local agricultural policy, empowerment,
new institutions.
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