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1 -INTRODUGAO

“Na era da ecologia triunfante, é o ho-
mem quem fabrica a natureza, ou lhe atribui valor
e sentido, por meio de suas agbes ja realizadas,
em curso ou meramente imaginadas” (SANTOS,
2000).

Um dos principais questionamentos
que permeiam o presente estagio econémico do
sistema capitalista € o fato de haver, por um lado,
a necessidade de continuar a aumentar os niveis
de produgéo e consumo de mercadorias e, de ou-
tro, a constatacdo de que o modelo hegeménico
de produgéo podera levar as maiores dificuldades
de sobrevivéncia para as geragdes futuras. De-
correm dai as criticas aos atuais niveis de pro-
ducado e consumo das camadas mais favorecidas
das populagbes dos paises industrializados. A
multiplicacdo de problemas decorrentes de de-
gradagédo do meio ambiente de toda ordem, co-
mo consequéncia do acelerado incremento indus-
trial, tem por resultado o comprometimento da vi-
da de inumeras espécies. Os avangos técnico-
cientificos, também, ndo puseram fim as enormes
desigualdades socio-espaciais, reforgando muitas
vezes as disparidades sociais € econémicas en-
tre regibes e paises.

Paradoxalmente, ha, contudo, a repro-
ducdo de acgbes que refletem as inquietagdes
com a sobrevivéncia do planeta e a qualidade de
vida das geracdes futuras. No ambito da agricul-
tura, por exemplo, crescem as iniciativas que
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buscam integrar de forma consciente as diversas
etapas da producdo sob a perspectiva de-
nominada sustentavel. Por isso, a justificativa de
debater experiéncias recentes referentes a agri-
cultura, as quais contemplam a dimenséo sécio-
ambiental tdo em evidéncia.

A proliferacdo de experiéncias com os
sistemas agroflorestais no Brasil (KAGEYAMA,
2007) vai ao encontro das crescentes preocupa-
¢bes em desenvolver uma agricultura que seja
socialmente mais justa, ambientalmente menos
agressiva e economicamente mais viavel aos
agricultores.

De acordo com o International Centre
for Research in Agroforestry (ICRAF)®, o termo
Agrofloresta define um sistema de uso da terra e
praticas em que espécies lenhosas séo delibera-
damente integradas com lavouras e/ou criagao
de animais na mesma unidade de geréncia da
terra. A integragcdo ocorre pela mistura espacial
ou pela sequéncia temporal. Regularmente vao
existir interagbes ecoldgicas e econémicas entre
os componentes arbéreos e ndo arboreos das
agroflorestas.

Estudos agronémicos apontam que os
sistemas agroflorestais melhoram os atributos
biolégicos e estruturais dos solos e ndo impedem
o crescimento de arvores nativas destinadas a re-
cuperagéo das matas ciliares (VAZ DA SILVA,
2002).

Os sistemas agroflorestais sdo formas
particulares de praticar a agricultura que, aban-
donando os modelos intensamente baseados em
alta tecnologia da Revolugdo Verde, adotam
conceitos em prol da abordagem da sustentabili-

e “Agroforestry is a collective name for land-use systems and
practices where woody perennials are deliberately integrated
with crops and/or animals on the same land management unit.
The integration can be either in spatial mixture or in temporal
sequence. There are normally both ecological and economic
interactions between the woody and the nonwoody compo-
nents in agroforestry.” Disponivel em <http://www.ciesin.
columbia.edu/IC/icraf/ agrodef.html>. Acesso em: 2009.



Ramos, S. de F. et dl.

38

dade em seus trés tripés: sustentabilidade ambi-
ental, social e econdmica.

Segundo um dos pioneiros e difusor de
experiéncias com sistemas agroflorestais (SAFs)
no Brasil, o suico Ernst Goétsch, os SAFs sao
“uma tentativa de harmonizar as atividades hu-
manas com processos haturais de vida”
(GOTSCH, 1997). Para ele, o sistema agroflores-
tal tem por premissa o processo sucessional com
0 objetivo de criar mais vida: “A sucesséo de
geragbes e a sucessdo natural das espécies é o
pulso da vida, o veiculo em que a vida atravessa
o0 espago e o tempo” (GOTSCH, 1997). Repre-
sentando, entdo, os dois principios para o funcio-
namento do sistema agroflorestal: a “diversidade”
e o0 uso dinamico da “sucessdo natural’, onde
cada espécie contribui para aumentar o “supera-
vit energético” (GOTSCH, 2002a; b).

Um sistema agroflorestal ndo pode ser
caracterizado por um simples consércio de cultu-
ras. Ha que haver pelo menos uma espécie flo-
restal entre as espécies associadas, como argu-
mentam os especialistas. A classificagdo dos
SAFs inclui, também, uma variedade de modali-
dades, entre as mais usuais estdo os sistemas
silvi-agricola, silvipastoril e agrossilvipastoril.

As experiéncias com SAFs se multipli-
caram por todo o Brasil nas duas ultimas déca-
das. Pelo fato de serem “modelos” de agricultura
que nao fazem parte do mainstream agronémicos
usuais, estdo sendo lentamente estudadas e
avaliadas. Concomitante, nos ultimos anos, sao
inimeras as divergéncias que surgiram relacio-
nadas a existéncia de atividades agropecuarias
praticadas em Areas de Preservagdo Permanen-
te (APPs). Tal fato € agravado em razéo de que,
na maioria das vezes, deve ser considerada a
obrigatoriedade em destinar parcela da proprie-
dade a Reserva Legal. Nesse sentido, as dificul-
dades dos pequenos produtores familiares em
respeitarem a legislacdo ambiental e, ao mesmo
tempo, continuarem a sobreviver da agricultura é
um fato que precisa de solugao.

Ha a percepgéao por parte de pesquisa-
dores e formuladores de politicas publicas do po-
tencial que os SAFs possuem como uma das al-
ternativas para minimizar esse problema que
perdura ha longo periodo: a dificuldade de peque-
nos agricultores manterem preservadas as areas
lindeiras de fluxos de agua, nascentes e os topos
de morro.

Por conseguinte, é importante prosse-
guir no debate da problematica sécio-ambiental,
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clareando a questao dos conflitos intrinsecos em-
tre os varios setores da sociedade quando da va-
lorizacdo e utilizacdo dos chamados recursos
naturais. Interessa, especialmente, apontar que,
em grande parte do Estado de S&o Paulo, na pai-
sagem nao urbana, confluem diferentes interesses
politicos e praticas econdmicas e culturais. Uma
dessas competicdes pelo “uso do territdrio” se da
entre a agricultura e a preservagado ambiental, o
que requer um desenvolvimento comunitario sus-
tentavel com organizacéo e controle da sociedade.

Sendo assim, o objetivo geral deste tra-
balho é realizar uma reflexdo sobre a forma de
integrar uma viséo socio-ambientalista na organi-
zagao do uso do territdrio para um desenvolvimen-
to comunitario sustentavel. Sdo analisados os
instrumentos de politica publica existentes, para
tornar os sistemas agroflorestais alternativa dis-
ponivel para a pequena agricultura familiar, quanto
a sua adequagao, para incentivar a sociedade na
busca da implementagdo de projetos de SAFs e
para estimular o ambiente cientifico na realizagao
de pesquisas com temas relacionados aos SAFs.

Como proposicdo destaca-se que o
apoio governamental, técnico e legal, para a pro-
mogao da produgdo agricola fundamentada em
modelos baseados nos SAFs acarretara duplo
beneficio. De um lado, a implementagdo dos
SAFs estimulara a concretizagdo de agbes pre-
servacionistas fundamentais ao equilibrio ecolé-
gico. Por outro, os SAFs constituem-se em um
importantissimo mecanismo a favorecer o pleno
exercicio de praticas agricolas realizadas por
pequenos agricultores familiares, que poderdo
obter rendimentos monetarios.

2 - METODOLOGIA

A elaboragao de politicas publicas nor-
teadoras de um ordenamento territorial, que con-
sidere a dimensdo social e a ambiental, passa
pelo exame dos “usos do territério” em diferentes
momentos da histéria de um lugar ou regido. A
idéia de “uso do territdério”, concebida por Santos
(2001), ajuda a explicar os diferentes interesses
em relagdo as possiveis formas de uso e ocupa-
¢ao do solo em cada parte do pais.

O conceito de “uso do territério”, equi-
valente a nogao de espacgo geografico, é propos-
to pelo autor para a interpretacdo da dindmica da
sociedade, e corresponde a um conjunto indisso-
ciavel entre os sistemas de objetos e os sistemas



de agbes. Em outras palavras, € o movimento de
interagdo que ocorre entre materialidade natural e
artificial somada as acdes politicas do Estado,
das empresas e da sociedade civil. As politicas
publicas s&o integrantes desse movimento de
interacdo e foram analisadas para compreender
em que direcdo a dindmica da sociedade esta
apontando os usos do territério.

Outro conceito importante € o de de-
senvolvimento comunitario sustentavel, definido
como um processo de carater enddgeno por
meio do qual uma comunidade toma ou recupera
0 controle dos processos que a determinam e a
afetam. Essa definicdo de Toledo (1996) deriva
de um principio geral que afirma que a razéo
fundamental pela qual a sociedade contempora-
nea e a natureza sofrem um processo generali-
zado de exploracao, espoliagao e deterioracéo é
a perda de controle da sociedade humana sobre
a natureza e sobre si mesma. A histéria da hu-
manidade tem sido um movimento até uma per-
da, cada vez maior, do controle sobre os proces-
sos que afetam os seres humanos e o seu entor-
no e nao o contrario (como frequentemente que-
rem mostrar os enfoques de “progresso social”).
A autodeterminagdo ou a autogestdo, concebida
como uma “tomada de controle”, € o objetivo
central de todo desenvolvimento comunitario.

Para esse desenvolvimento, Toledo
(1996) defende que sao imprescindiveis na co-
munidade seis pilares relacionados as tomadas
de controle: territorial, ecoldgico, cultural, social,
econdmico e politico. Essas seis dimensdes sao
integradas e dificilmente cada uma existe sem a
realizagao das outras, pois ndo é possivel manter
e defender a cultura, a qualidade de vida e a
economia enquanto persiste um processo de
destruicdo dos recursos naturais. Por sua vez,
uma verdadeira organizagdo politica € a agéo
nodal da qual dependem as outras tomadas de
controle das outras dimensoes.

O encaminhamento desse processo
requer dos membros da comunidade que adqui-
ram, acrescentem e consolidem uma consciéncia
comunitaria. Existem comunidades em diferentes
estagios, desde aquelas em pleno processo de
desintegragdo até as organizadas em algum
grau. A perspectiva etno-ecolégica, que coloca as
comunidades rurais como células produtivas do
organismo social encarregadas de realizar a
apropriagdo dos recursos naturais através das
atividades agropecuarias, florestais e pesqueiras,
permite derivar um conjunto de principios praticos
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e filosoficos que sustentam as agdes propostas
de tomada de controle (seis pilares). S&o os prin-
cipos de diversidade, autosuficiencia, integracéo,
equidade, justica econdmica, equilibrio espacial,
equilibrio produtivo, equilibrio comunitario e equi-
librio familiar (TOLEDO, 1996).

Durante a implantacdo de projetos de-
monstrativos para a recuperagéo de matas cilia-
res’, foi possivel refletir sobre o quanto é impor-
tante a participagdo das comunidades no proces-
so (CHABARIBERY et al., 2008). O envolvimento
dessas comunidades foi comentado na perspec-
tiva do desenvolvimento comunitario sustentavel
para embasar as consideracdes finais sobre a
agricultura familiar e a preservagdo ambiental a
partir de SAFs como forma de obter renda.

Contudo, é preciso ponderar com as
criticas feitas por estudiosos, como Daly (2004) e
Castillo (2007), que apontam as contradi¢cdes
subjacentes a idéia de “desenvolvimento susten-
tavel” em uma sociedade pautada pelo consumo
sem limites. Ha a necessidade de uma mudanga
mais substancial que atinja o préprio amago do
sistema capitalista, questionando os atuais valo-
res e propondo alternativas para a melhoria da
vida em sociedade.

Assim, ainda que o ideario da sustenta-
bilidade - nesta investigacdo seria o desenvolvi-
mento sustentavel para agricultura -, seja apenas
uma “metafora do capitalismo” como nos adverte
Souza (2007), é necessario refletir sobre as medi-
das praticas que procuram viabilizar a realizagcao
econdmica, para um maior nimero de pessoas,
com a maxima preservagao do patriménio natural.
Esse movimento podera favorecer o planeta como
um todo e, especialmente, os agentes sociais
envolvidos em parcelas do territério com severas
restricbes ao perfeito exercicio de seu trabalho, tal
como € o caso do pequeno agricultor familiar diante
da obrigatoriedade em destinar éreas da proprie-
dade a preservagao ambiental.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 - Agricultura e Natureza
No Brasil, o acirramento de conflitos e

disputas por distintos “usos do territério” em de-
terminadas parcelas do pais € uma das faces do

"Refere-se ao Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares,
Decreto Estadual n. 49.723, de 24 de junho de 2005.

Sistemas Agroflorestais
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capitalismo, intensificado com o periodo advindo
com a globalizagédo. Essas divergéncias revelam
os diferentes interesses, segundo os multiplos
agentes sociais atuantes, em relagdo aos possi-
veis usos desses espacos. Na acirrada busca
pelo uso do territério pode haver, no campo, a
concorréncia entre diferentes sistemas técnicos
agricolas, ou de criagdo de animais e, até mes-
mo, a opgao pela conservagéo das paisagens na-
turais. Na verdade, tais embates ensejam légicas
e racionalidades distintas que traduzem os inte-
resses econdmicos, sociais e ambientais particu-
lares de cada parcela da sociedade.

Durante a maior parte do século XX dis-
seminou-se um modelo de “uso agricola do territd-
rio” brasileiro apoiado nas tecnologias da chamada
Revolugéo Verde. As praticas predominantes leva-
ram ao uso intensivo dos solos com a utilizagéo
exacerbada de insumos quimicos e ao aumento
da mecanizagao das lavouras. Diante da crescen-
te concorréncia no mercado internacional de pro-
dutos agricolas prevaleceu a idéia de expansao
dos rendimentos ao curto prazo em detrimento de
preocupagdes minimas com o equilibrio ambiental
e qualidade de vida as geragdes futuras.

Dessa cultura expansionista resultaram
os baixos indices de cobertura vegetal natural
dos principais biomas brasileiros, notadamente, a
Mata Atlantica, os Campos Sulinos, o Cerrado e
a Caatinga (Tabela 1).

O choque entre as politicas ambientais
e as politicas para o setor agropecuério decorreu
de a expansdo da fronteira agricola ndo poupar
nem mesmo as margens dos cursos d’agua, pois
a légica prevalecente era de aproveitamento
maximo das terras a produgdo. Dai muitos dos
agricultores paulistas herdarem a idéia de utiliza-
¢ao total das areas beiradeiras para lavouras e
pastagens, o que contribuiu para destruir a vege-
tacdo ciliar no Estado de S&do Paulo. Também
contribuiu muito para essa devastacao, o fato de
haver época em que isso era obrigatorio por lei
em funcdo de doencgas - Ulcera de Bauru, fogo
selvagem, febre amarela -, e as autoridades de
saude publica tomaram providéncias no sentido de
eliminar focos criatérios dos vetores patogénicos.

A vegetagao ciliar € fundamental ao
equilibrio ecoldgico e conservagao da biodiversi-
dade porque, entre outros motivos, abriga inime-
ras espécies animais, protege e nutre o solo,
evita a erosdo e o assoreamento dos cursos
d’'aguas. A consciéncia da importancia das matas
ciliares torna imperativas as acdes de refloresta-
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mento da vegetacao ciliar em todo o pais. A partir
dos anos de 1990 ha o aumento de iniciativas de
restauragao de areas degradadas em raz&o tanto
da conscientizagédo da sociedade como de exigén-
cia legal (KAGEYAMA; GANDARA, 2004). No
entanto, & preciso fazer ponderagdes a respeito
dos reais beneficios e obstaculos advindos com os
trabalhos de recomposicao florestal tal como pres-
crito no Codigo Florestal de 1965. Pode-se dizer
que na década dos anos 2000, as exigéncias le-
gais em relagdo as Areas de Preservagdo Perma-
nente e Reserva Legal passaram a ser avaliadas
com critérios que buscaram a adequagéo as es-
pecificidades da pequena agricultura familiar.

3.2 - Preservagdo Ambiental e os Sistemas
Agroflorestais

Nos dias atuais, novas logicas e discur-
s0s se instauram em relagéo ao uso e ocupacao
do territério. O discurso ambiental coloca-se no
centro das atengbes e € incorporado nas agoes
politicas de toda natureza. Uma das consequén-
cias € o maior rigor no cumprimento da legislagéo
ambiental existente em alguns Estados brasileiros
como no Parana, onde o replantio da mata ciliar &
obrigatério, fato que n&o coincide com a legislagéo
em varios outros Estados, incluindo S&o Paulo.

Todavia, nota-se que em grande parte
do territdrio brasileiro séo latentes os conflitos em
torno do agricultor em Areas de Preservacdo Per-
manente (APPs). No caso do agricultor familiar,
geralmente, s&o familias de pequenos agriculto-
res que herdaram de geragdes anteriores o0s
vinculos com a terra, onde praticam uma lavoura
diversificada, muitas vezes combinada com a
criacao de pequenos animais.

O fato de os agricultores familiares te-
rem de destinar parcelas de suas propriedades
em no minimo 20% a preservagcdo ambiental
(Reserva Legal) e para APPs se sua propriedade
a possuir, cria um obstaculo, impedindo o pleno
desenvolvimento econdmico dessas pequenas
unidades agricolas. Em entrevistas realizadas em
quatro microbacias do Estado de S&o Paulo, com
projetos de recuperacéo florestal, os pequenos
agricultores familiares revelaram a principal pro-
blematica enfrentada. Em funcdo do tamanho
diminuto de suas terras, da cultura agricola vivida
com a Revolugdo Verde e dos atuais sistemas
agricolas dominantes, estes agricultores néo con-
seguem respeitar a legislagdo ambiental e, ao



TABELA 1 - Biomas e Cobertura Vegetal, Brasil, 2006

4]

Bioma Area Cobertura nativa

(ha) (%) (%)
Amazonia 408.444.900 48,0 80,0
Caatinga 105.736.400 12,4 30,0
Cerrado 183.603.700 21,6 30,0
Mata Atlantica 113.980.300 13,0 7,3
Campos Sulinos 15.352.200 1,8 10,0
Pantanal 14.016.600 1,6 90,0

'Em estudo recente, a area que ainda resta da Mata Atlantica é maior que as previsdes anteriores: em vez de 7,3% ela ocupa 11,4%
a 16% do territdrio original, segundo pesquisadores da USP, INPE e SOS Mata Atlantica (BALAZINA, 2009).

Fonte: Pires (2006).

mesmo tempo, praticarem suas atividades agro-
pecuarias (CHABARIBERY et al., 2008).

Uma alternativa de uso agricola do ter-
ritrio aos pequenos agricultores familiares em
APPs surge com os sistemas agroflorestais.

Existem inUmeras tentativas de concei-
tuar o termo “sistema agroflorestal”. No entanto,
ndo ha consenso em relagdo a uma definicao
precisa desse sistema de cultivo, que tem por
base o uso da terra combinando preservacao da
biodiversidade com geracdo de renda, principal-
mente, para produtores familiares. Portanto, em
razdo da diversidade de concepgdes e modelos,
0 mais correto é utilizar o termo no plural: Siste-
mas Agroflorestais (SAFs).

O Manual Agroflorestal enfatiza a di-
versidade de experiéncias com modelos de SAFs
existentes hoje na Mata Atlantica (REBRAF,
2007)%;

“Percorrendo hoje toda a regiao da Ma-
ta Atlantica, é praticamente impossivel encontrar
no campo dois SAFs estritamente iguais. Seja na
Agricultura Familiar ou em grandes propriedades,
existe uma ampla variedade de arranjos que
refletem conhecimentos diferenciados e séo es-
treitamente ligados as suas necessidades de
seguranga alimentar e as demandas do mercado
e suas mudangas”.

Essa constatagdo remete a idéia de
adequacao ambiental da propriedade que pode
envolver conceitos de agroecologia com a inser-

80 Manual Agroflorestal para a Mata Atlantica define os siste-
mas agroflorestais como: “... sistemas de uso da terra nos
quais as espécies perenes lenhosas (arvores, palmeiras, bam-
bus) séo intencionalmente utilizadas e manejadas no espago e
no tempo, em associagdo com cultivos agricolas e/ou animais.
Um determinado consoércio pode ser chamado de ‘agroflores-
tal’ na condigdo de ter, entre as espécies componentes do
consorcio, pelo menos uma espécie florestal” (REBRAF, 2007).
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¢ao de SAF (Figura 1). Outro ponto importante é
o uso de SAFs ndo somente em areas de APPs e
de Reserva Legal, mas tomando grande parcela
da propriedade como forma de garantia de renda,
de preservagao ambiental e de inclusdo sécio-
econbmica. Sdo experiéncias que ja estao vigo-
rando em muitas comunidades do Estado de S&o
Paulo, como no Vale do Ribeira e no Pontal do
Paranapanema, que sao regides de fragilidade
ambiental e de pobreza rural.

3.3 - Breve Avaliacdo dos Instrumentos de
Politica Publica Voltados para os Sis-
temas Agroflorestais

Atento as novas demandas da socieda-
de, o Governo Federal brasileiro vem consideran-
do a importancia de regular a ocupacgao de areas
de APPs quando ha interesse publico e interesse
social. A Resolugcdo CONAMA n. 369, de 28 de
margo de 2006°, reconhece a importancia, para a
intervengdo humana em APPs no caso de inte-
resse social, do manejo agroflorestal, ambiental-
mente sustentavel, praticado na pequena proprie-
dade ou posse rural familiar, que ndo descaracte-
rize a cobertura vegetal nativa, ou impega sua
recuperagao, € nao prejudique a fungdo ecoldgica
da area. Depois de 14 anos de luta dos movimen-
tos socioambientais, a Lei 11.428, que dispde
sobre a utilizagéo e protecdo da vegetacéo nativa
do Bioma Mata Atlantica, foi aprovada em 22 de
dezembro de 2006. E, em seu artigo 3° considera
como de interesse social as atividades de manejo

°Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibili-
tam a intervengao ou supresséo de vegetagdo em Area de
Preservacdo Permanente (APP).

Sistemas Agroflorestais
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Figura 1 - Adequag@o Ambiental de uma Propriedade com Insergéo de Sistema Agroflorestal.

Fonte: Chabaribery et al. (2006).

agroflorestal, ambientalmente sustentavel, pratica-
do na pequena propriedade ou posse rural familiar;
precedente importante, pois a Mata Atlantica cons-
titui-se em um dos principais biomas a ser preser-
vado no Estado de Sao Paulo.

Ainda no ambito federal, por meio de
equipe interministerial composta pelos Ministérios
do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario,
da Agricultura e Pecuaria e de Ciéncia e Tecno-
logia, foi criado, em 2007, o Plano Nacional de
Silvicultura com Espécies Nativas e Sistemas
Agroflorestais (PENSAF). Trata-se da primeira
politica publica federal para os sistemas agroflo-
restais, com o objetivo de enfatizar a producado
familiar e recuperar as areas degradadas, princi-
palmente, com SAFs de pequeno e médio porte.
Sendo uma das énfases do plano a recomposigao
das matas ciliares (MONTEIRO FILHO, 2007).

Nesse contexto, o governo do Estado
de Sao Paulo aprovou, por meio da Secretaria do
Meio Ambiente, importantes instrumentos: a Lei
n. 12.927, de 23 de abril de 2008, que dispde
sobre a recomposicao de reserva legal no dmbito
do estado, e a Resolucéo n. 44, de 30 de julho de
2008, que define os critérios e procedimentos
para a implantacdo dos sistemas agroflorestais
em Sao Paulo. O estimulo a produgao com base
nos SAFs também aparece com o recente Decre-
to n. 53.939, de 06 de janeiro de 2009, que dis-
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pde sobre a manutengao, recomposicao, condu-
¢éo da regeneracdo natural, compensagéo e
composicao da Reserva Legal de iméveis rurais
em Sao Paulo ™.

As recentes agdes legais no ambito fe-
deral e estadual indicam a tentativa de normalizar
as novas possibilidades de “uso agricola do terri-
tério” no pais, observando-se as particularidades
aos agricultores familiares, antes limitados ao
exercicio de praticas agricolas em fungédo de
restricdes ambientais.

Na esséncia mesma da formulagdo de
instrumentos de politicas publicas reguladoras de
“usos do territério” e gestdo dos recursos natu-
rais, devem prevalecer acoes que considerem o
bem-estar para um maior nimero de pessoas.
Essa parece ser a perspectiva que se abre com
as recentes regulamentagdes aos niveis federal e
estadual.

No caso da Resolugdo CONAMA 369 e
da Lei da Mata Atlantica, enfrentou-se um assun-

'°A Resolugéo 44 e o Decreto Estadual paulista n. 53.939 ja
incluem a definicdo de Sistemas Agroflorestais como: ... siste-
mas de uso e ocupacgao do solo em que plantas lenhosas
perenes (arvores, arbustos, palmeiras) sdo manejadas em
associagdo com plantas herbaceas, culturas agricolas e forra-
geiras e/ou em integragdo com animais, em uma mesma
unidade de manejo, de acordo com um arranjo espacial e
temporal, com alta diversidade de espécies e interagdes eco-
I6gicas entre estes componentes.



to que foi adiado desde o periodo de crescente
desenvolvimento agricola, que modificou a pai-
sagem da zona rural, aos dias atuais, com a in-
tensificacdo da urbanizagdo. Esses processos
foram suficientemente violentos e ndo atenderam
a legislacdo na época, resultando na destruicao
de parte consideravel das areas de importancia
ambiental. Restou legislar, ndo em favor total ao
meio ambiente, mas contemporizando com a
situagéo real encontrada no pais, para compatibi-
lizar a ocupagao e o uso econémico das APPs.

No ambito estadual, pode-se conside-
rar que a Resolugéo 44/2008 foi fruto de um lon-
go processo que buscou alteracdes na Resolu-
cdo 47/2003 (revogada posteriormente pela
58/2006), a partir de discussdes sobre metodolo-
gias e desenvolvimento de modelos para a res-
tauracdo de matas ciliares. Esses debates ocor-
reram no bojo do Projeto de Recuperacdo de
Matas Ciliares (PRMC) (SAO PAULO, 2007), que
realizou varios seminarios sobre recuperacao de
areas degradadas e sistemas agroflorestais, com
0 objetivo de avangar na regulamentagao para o
tema, envolvendo diversos érgaos institucionais,
ONGs e entidades da sociedade civil em parceria
com produtores rurais.

As medidas adotadas com o PRMC vi-
sam a maxima recuperacdo possivel das Areas
de Preservagdo Permanente (APPs) no entorno
de nascentes, corregos, rios e lagos, buscando,
principalmente, a protecdo de mananciais. A
urgéncia na implantagéo das medidas de recupe-
racao vegetacdo estadual tem em foco a conten-
¢ao de processos erosivos e garantia da biodi-
versidade por meio da construgao de corredores
ecologicos.

Além das legislagdes pertinentes, que
muito avangaram no sentido de permitir aos pe-
quenos proprietarios ou posseiros alternativa de
sobrevivéncia com a preservagdo ambiental, tam-
bém as politicas de crédito ganharam novo rumo.
O exemplo imediato foi 0 PRONAF Florestal, linha
de crédito voltada para a implantagéo de sistemas
agroflorestais em propriedades de agricultura fami-
liar. Ou seja, ndo esta restrito as areas de APPs, e
aceita sistemas agroflorestais de pequeno e médio
porte, inovando na area de fomento.

Apesar do ritmo pouco acelerado, os
contratos do PRONAF Florestal (atual PRONAF
ECO, a partir da safra 2008/09), cresceram 561%
entre 2002/03 e 2005/06 (Tabela 2). Em S&o Paulo
0 numero de contratos variou muito. No ano safra
2002/03 foram 40, em 2003/04 apenas 2 e, em

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.6, jun. 2009.

43

2004/05, subiu para 147. A critica mais contunden-
te, no entanto, é de que a grande maioria desses
recursos tem ido para o plantio de eucalipto.

Conforme o grupo de trabalho sobre
crédito e mercados como meios para fortalecer a
restauracdo de recursos florestais da mata atlan-
tica, sdo varios os motivos pelos quais a implan-
tacdo de SAFs e reflorestamentos de espécies
nativas ndo tém sido privilegiados em financia-
mentos com recursos do PRONAF Florestal.
Primeiro, a falta de modelos de producao com
coeficientes técnicos e financeiros conhecidos,
rentabilidade financeira e velocidade de retornos
comparaveis com espécies exoticas, assim como
a inexisténcia de cadeias estruturadas de insu-
mos e mercados definidos. Segundo, o fato de os
financiamentos serem realizados, em geral, sem
enfoque na unidade de produgdo como um todo
ou sem levar em conta a¢des conjuntas em nivel
de paisagem, territério ou microbacia, reforcando
tendéncias para fragmentagdo do bioma (RE-
BRAF, 2006).

Ainda pendente esta a questdo da Re-
serva Legal, pois seu cumprimento deixa duvidas
quanto a validade técnica, ou seja, qual o interes-
se ecoldgico em pequenas porgdes esparsas de
vegetacdo para a preservagdo da biodiversida-
de? Segundo Castanho Filho (2006) “uma politica
publica de reservas legais pro-ativa deveria esti-
pular para o Estado como um todo uma rede de
areas correspondentes aos percentuais das re-
servas legais das propriedades existentes no
territorio estadual, bem como estimular a existén-
cia de grandes reservas com significados ecolo-
gico e ambiental relevantes. Nessa proposta,
estaria também prevista uma extensa rede de
corredores ecolbgicos que interligaria esses bol-
sbes de reserva e o sistema de Unidades de
Conservagéo do Estado’.

3.4 - Os Sistemas Agroflorestais e a Geragao
de Renda para a Agricultura Familiar

As sistematizagdes da avaliagdo do
processo de implantacdo de projetos demonstra-
tivos de recuperagao de matas ciliares (CHABA-
RIBERY et al., 2008) levam a concluir que a
questdo ambiental e a questado agricola ndo sao
conflitantes. Ao contrario, o crescimento de preo-
cupagdes com o meio ambiente oferece a possi-
bilidade de se debater e encontrar alternativas
para usos agricolas do territério que sejam me-
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TABELA 2 - Numero de Contratos e Montante Anual Liberado pelo PRONAF Florestal, Brasil e Estados,

Safras 2002/03 a 2005/06

Estado 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06"
Roraima 0 0 98 W2
Bahia 0 0 64
Ceara 0 1 3
Espirito Santo 35 46 329
Minas Gerais 60 166 280
Sao Paulo 40 147
Mato Grosso 0 0 16
Mato Grosso do Sul 0 8
Parana 7 11 86
Santa Catarina 67 81 193
Rio Grande do Sul 86 286 494
Total de contratos 295 594 1.718 1.952
Recursos liberados (R$) 1.290.000 2.880.000 8.230.000 10.190.000

'Até julho de 2006.
2 . Sem informag3o.
Fonte: Pires (2006).

nos degradantes, socialmente mais inclusivas, ou
seja, integrando ao mesmo tempo as dimensodes
social e ambiental. Por isso, compartilha-se a
idéia de Amador (2003)"" de que os SAFs “po-
dem cumprir um papel inovador, conciliando res-
tauragéo, conservagao e produgéo’.

Portanto, os SAFs constituem-se em
alternativa ao modelo hegeménico de agricultura
no pais. Os SAFs apresentam-se com uma esco-
lha viavel para minimizar os problemas intrinse-
cos entre o exercicio da atividade econdmica por
populagbes agricolas tradicionais e, a0 mesmo
tempo, a garantia do respeito a legislagdo am-
biental.

As entrevistas com os pequenos agricul-
tores familiares (PRMC) indicam que os dados
naturais presentes na paisagem agricola possuem
historicamente significados distintos. Apds um
longo periodo de descaso com os elementos da
natureza, como se fossem inesgotaveis, nos dias
atuais estes se tornam alvos de grandes preocu-
pagdes. Em geral, os entrevistados tém uma visao
ampla da idéia de “desenvolvimento”, apontando
que se trata de utilizar os recursos naturais para a
producgao agricola sem agredir o meio.

A maioria desses agricultores tem
consciéncia de que as matas ciliares sao essen-

""Para Amador (2003): “Os sistemas agroflorestais, pela
aproximagdo aos ecossistemas naturais em estrutura e
diversidade, representam um grande potencial para a
restauragdo de areas e ecossistemas degradados”.
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ciais para garantir uma melhor qualidade da agua
e, por conseguinte, da producdo das lavouras,
pois a agua aparece constantemente nas falas
dos produtores como um recurso primordial que
necessita de cuidados. Alguns produtores rurais
sugeriram até mesmo que os trabalhos do gover-
no deveriam enfatizar os estabelecimentos agri-
colas instalados proximos as cabeceiras dos
cursos d’aguas, onde o reflorestamento é mais
urgente.

Observa-se que grande parte desses
agricultores familiares esta receptiva a medidas
que colaborem para conter os problemas comuns
em razdo do desmatamento das areas ciliares:
assoreamento de rios, erosao, piora na qualidade
da agua, diminuicdo na fertilidade dos solos.
Esses séo os fatores que, invariavelmente, aca-
bam por elevar os custos de producao pela maior
necessidade de incorporagdo de insumos aos
solos: adubos, fertilizantes e corretivos.

A dinamizagdo da atividade agricola
com a geragéo de renda e a melhoria das condi-
¢Oes de vida dos agricultores depende de agbes
que levem em conta as especificidades locais no
que diz respeito as caracteristicas socio-
ambientais. A recuperagao das matas ciliares por
meio de incentivos aos SAFs pode ser um ins-
trumento que contribuira para o desenvolvimento
comunitario sustentavel e a manutencdo da di-
versificagdo da atividade agricola no Estado.

Os graus de participagdo das comuni-



dades envolvidas nos projetos pilotos de recom-
posicao florestal foi diverso, pois aquela que pos-
suia associacdo de produtores rurais organizan-
do a gestédo da implantagéo do projeto apresen-
tou-se com possibilidade maior de recuperar a
autonomia no controle do desenvolvimento co-
munitario, inclusive com varias ag¢des para a au-
tonomia econémica e maior coesdo social (CHA-
BARIBERY et al., 2008).

Por outro lado, ha um nivel de conscién-
cia politica e da questdo ambiental muito diferen-
ciado, que, inclusive, inibe a formacéo de associ-
agoes, pois as pessoas que poderiam atuar como
liderangas nao querem arcar com o énus politico
e pessoal, tal a dificuldade da comunidade se
organizar.

Para avancar no sentido de uma cons-
ciéncia comunitaria para a tomada de controle
nas seis dimensdes propostas por Toledo (1996),
muitos projetos de cunho participativo com auto-
gestao precisa ainda serem incentivados.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Em virtude de necessidades imperati-
vas de renovagao no interior do modo de produ-
cao capitalista e, também, da maior conscientiza-
¢éo e mobilizacdo de grandes parcelas da socie-
dade em relagdo aos direitos de cidadania e civi-
lidade, crescem as preocupacdes em torno da
questao ambiental, da qualidade de vida e, sobre-
tudo, de justica social. Dai que os espagos ndo
urbanos s&o alvo de distintos interesses como,
por exemplo, o conflito entre o uso do territério
para preservagao ambiental e o uso agricola.

As aceleradas mudangas econdémicas,
politicas e sociais de ambito mundial colocam
novos desafios aos agricultores de modo geral,
mas principalmente aos agricultores familiares.
Para permanecerem vinculados a terra, e conti-
nuarem a extrair os seus sustentos, estes peque-
nos agricultores precisam adequar-se as novas
diretrizes em relagdo ao meio ambiente.

Questiona-se o destino de vida de agri-
cultores familiares que ha décadas vivem e prati-
cam a atividade agricola, incluindo as areas de pre-
servagao permanente. Soma-se a isso o fato de
que estes agricultores tém, também, de destinar no
minimo 20% de suas terras a Reserva Legal, tal
como assinalado no Cadigo Florestal de 1965.

Para tanto, reforca-se a idéia de que os
sistemas agroflorestais se constituem em alterna-
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tiva aos agricultores. Uma pratica popular muito
antiga, atualmente os SAFs sao fruto de estudos
cientificos, os quais devem ser estimulados para
demonstrar o seu potencial econémico e seu
beneficio ecoldégico. Como sistema produtivo de
uso multiplo, além de contribuir para a recupera-
¢do e conservagao de solos, favorece a realiza-
¢ao da atividade econdmica de pequenos produ-
tores familiares.

Assim, este trabalho teve por objetivo
refletir sobre o papel do Estado em seus diferen-
tes niveis governamentais (federal, estadual e
municipal), e o que pode desempenhar frente a
continua ocupacgao e dindmica no “uso do territd-
rio” no pais. No atual contexto, em que se acirram
as fiscalizagbes para o cumprimento da legisla-
¢ao ambiental em vigor, interessa, principalmen-
te, buscar alternativas conceituais e praticas que
favoregam os agricultores familiares. As medidas
legais para a protecdo do meio ambiente s6 se-
rédo, realmente, absorvidas na medida em que
considerarem os seus impactos positivos e nega-
tivos nos diferentes segmentos da sociedade.

A incorporagédo dos SAFs nas politicas
federais, Resolugdo CONAMA n. 369, e no Esta-
do de Sao Paulo, Resolugéo n. 44 e o Decreto n.
53.939, resulta de que nos ultimos anos, € em di-
versas partes do territério brasileiro, vem expan-
dindo-se cada vez mais as experiéncias que
combinam praticas agricolas e preservagdo am-
biental sob o modelo denominado por SAFs. E,
também, das lutas de varios movimentos de enti-
dades civis socioambientalistas, nas ultimas dé-
cadas. A questado da Reserva Legal é ainda tema
em pauta nos debates sobre politica publica.

Assim também no Estado de Sao Pau-
lo, pode-se observar regides onde existem rema-
nescentes de mata. O convivio dos agricultores
com essas regides gerou condigbes para que as
alternativas de utilizagdo de SAF fossem vislum-
bradas, mesmo que, inicialmente e de forma
precaria, ja estdo se instalando por iniciativa dos
proprios agricultores.

Em outras areas, dependendo das ca-
racteristicas culturais e produtivas dos agriculto-
res, além dos trabalhos dos técnicos envolvidos
com a recuperagao das matas ciliares, sera ne-
cessario um maior convivio dos agricultores com
a mata e a com a instalagao dos corredores eco-
l6gicos para que possa se vislumbrar entdo o
desenvolvimento de atividades mais integradoras
da produgao ao novo ambiente com os SAFs.

Por fim, deixa-se para futuras investi-
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gacdes algumas indagacbes a respeito dos es-
forgos para a recuperagdo das matas ciliares no
Estado de Sado Paulo sobre a possibilidade da
orientacao dos trabalhos de recuperagéo das ma-
tas ciliares servir como um instrumento de politica
publica a favorecer um uso do territério que con-
jugue, ao mesmo tempo, preservagdo da biodi-
versidade com:
a)maior conscientiza¢cdo dos agricultores a res-
peito de praticas agricolas menos impactantes,
estendendo o modelo dos SAFs para outras
areas das propriedades e ndo apenas em APPs
e Reserva Legal;
b)um desenvolvimento comunitario sustentavel,
que considere o territdrio com maior autonomia
e participagéo da sociedade local nas decisdes
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SISTEMAS AGROFLORESTAIS: estratégia para a preservagao
ambiental e geragdo de renda aos agricultores familiares

RESUMO: Diante da necessidade de restauragdo e preservagdo ambiental, confiitante com
modelos hegembnicos de exploragbes agropecuarias, este trabalho tem por objetivo analisar os instru-
mentos de politica publica existentes para tornar os sistemas agrofiorestais (SAFs) alternativa disponivel,
unindo a possibilidade de recomposicéo de matas ciliares com a geragdo de renda e melhor desenvolvi-
mento socioecondémico para a agricultura familiar no Estado de S&o Paulo. Existem competigbes pelo
uso do territério que ocorrem entre a agriculfura e a preservagdo ambiental, o que requer um desenvol-
vimento comunitario sustentavel com organizagdo e controle da sociedade. Conclui-se que as politicas
publicas recentes tém sido positivas no sentido de apoiar a implantagdo de SAFs, mas esses esforgos
devem ser mais bem direcionados a agbes conjuntas que considerem os conceitos de paisagem, de
territério ou de microbacia, como forma de nao permitir a fragmentagao dos biomas.

Palavras-chave: sistemas agrofiorestais, mata ciliar, uso agricola do territério, desenvolvimento comuni-
tario sustentavel.
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AGROFORESTRY SYSTEMS: strategy for environmental
preservation and generation of income for family farmers

ABSTRACT: The need for environmental preservation and restoration has been conflicting with
the present hegemonic model of agricultural land use. For this reason, this research aims to examine
existing public policy measures specifically targeted at making agroforestry systems an available option -
by combining the possibility of riparian forests restoration with income generation and better farming eco-
nomic development in the State of Sao Paulo. The competing uses of land for agricultural activities and
environmental preservation require sustainable community development with society organization and
control. The work concludes although recent public policies have been positive in supporting the imple-
mentation of agroforestry systems, these efforts should aim toward joint actions respecting the concepts
of landscape, territory and watershed as a means to not alter the natural boundaries of biomes.

Key-words: agroforestry systems, riparian forest, agricultural use, land-sustainable community develop-
ment.
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