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1 -INTRODUGCAO

A importancia das areas rurais é fungao
das diferentes qualidades que o espago rural
apresenta em oposicdo aos espagos urbanos,
principalmente naquelas areas onde a ocupacao
do solo ndo é so feita pela agricultura, mas por
outras praticas (ndo-agricolas) voltadas a explo-
racao sustentavel da biodiversidade. “Agricultura,
industria e comércio sdo setores econémicos. Ja
a ruralidade é um valor ao qual o mundo con-
temporaneo atribui crescente importancia, por
seu significado na preservagao da biodiversida-
de, no fortalecimento de manifestagbes culturais
variadas e por um estilo de vida que os habitan-
tes dos grandes centros urbanos buscam cada
vez mais” (ABRAMOVAY, 2003).

A diversificagdo do rural implica uma
rede de atividades interligadas, capaz de levar ao
desenvolvimento do territério que “como um todo
deve ser valorizado e fortalecido por uma politica
de desenvolvimento integrada rural/urbano” (SA-
CHS, 2000). Assim, novas fun¢des sao atribuidas
as areas rurais, propiciando a existéncia de no-
vas interdependéncias entre esses espagos e as
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areas urbanas, conferindo-lhes, nos atuais para-
digmas de desenvolvimento em geral e de de-
senvolvimento local em particular, um novo pro-
tagonismo cada vez mais social e cultural e cada
vez menos econdémico (FIGUEIREDO, 2001).

O turismo no meio rural, por sua vez,
constitui-se numa forma de valorizagdo do territé-
rio, pois ao mesmo tempo em que depende da
gestéo do espaco local e rural para o seu suces-
s0, contribui para a protegdo do ambiente e para
a conservagao do patriménio natural, histérico e
cultural do meio rural. Constitui-se, portanto, em
um instrumento de estimulo a gestdo e ao uso
sustentavel do espaco local, que deve beneficiar,
prioritariamente, a populagao local direta e indire-
tamente envolvida com as atividades turisticas
(CAMPANHOLA; GRAZIANO DA SILVA, 1999).

Nesse contexto, o turismo no meio rural
€ uma das fungdes produtivas das areas rurais e,
portanto, considerado como capaz de promover o
desenvolvimento rural. Consiste em atividades de
lazer realizadas no meio rural e abrange varias
modalidades definidas com base em seus ele-
mentos de oferta: turismo rural, turismo ecoldgico
ou ecoturismo, turismo de aventura e turismo cul-
tural (GRAZIANO DA SILVA et al., 1998). Nesse
conceito incluem-se os spas rurais, parques natu-
rais, as caminhadas, as visitas a parentes e ami-
gos, visitas a museus, igrejas, monumentos e cons-
trucdes histdricas, as visitas as paisagens cénicas
e a ambientes naturais, a gastronomia regional,
hotéis-fazenda, fazendas-hotel, esportes ligados a
natureza, pesque-pagues, segundas residéncias
e condominios rurais de segunda moradia.

Este artigo trata de algumas modalida-
des de turismo e lazer nas areas rurais da Regiao
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) que coinci-
dem com areas de protegdo aos mananciais, ob-
jeto do projeto “Turismo e lazer: territdrio, paisa-
gem e multifuncionalidade”, referente a tematica



socioecondmica rural do Projeto NEGOWAT. De-
finidos como domicilios de uso ocasional®, os
sitios de lazer caracteristicos dessa regido inte-
gram o conjunto de modalidades de turismo e la-
zer no meio rural, juntamente com alguns tipos de
empreendimentos’, também objetos deste estu-
do.

A reflexdo sobre o tema considerou o
contexto de transformacdes do meio rural brasi-
leiro: pobreza, expansdo urbana, deterioragéo da
paisagem, violéncia e contaminagéo da agua. A
“questao cientifica” que se busca responder é:

A politica municipal de ocupagéo e uso
do solo, a existéncia de areas de menor expan-
s&o urbana e violéncia, a ocorréncia de “bairros
rurais”, como locais de valor cultural e/ou de be-
leza natural, caracteristicos das sub-bacias anali-
sadas, permitem considerar a possibilidade de
desenvolvimento de arranjos coletivos para a pro-
mogao do turismo rural na regiao?

A hipétese é de que o turismo e lazer
no meio rural, através dos sitios e dos empreen-
dimentos, sdo uma atividade adequada a preser-
vacao dos mananciais. Assume papel fundamen-
tal na preservagdo do espago periurbano da
RMSP, gerando emprego e renda para a popula-
¢ao local; fortalecendo a rede social local através
dos proprietarios e seus empregados; contribuin-
do para o desenvolvimento local e para a preser-
vagao ambiental da area de manancial, mesmo
afetado negativamente pela violéncia caracteristi-
ca das regides periurbanas da metrépole.

Serao abordados a politica de turismo
rural e o histérico do turismo na regido de Pare-
lheiros e do Balainho; a evolugao do turismo de
segunda residéncia nas duas Ultimas décadas;
tipologia, evolugéao e situagao quanto ao acesso a
terra dos sitios de lazer; tipologia e descricdo dos
empreendimentos; e conclusao.

2 - METODOLOGIA

Este estudo adaptou o turismo a Meto-
dologia de Sistemas Agrarios (MSA), que foi de-
senvolvida para estudos sobre agricultura, € ndo
se conhecem outras iniciativas nessa linha. O

®Domicilios particulares que servem ocasionalmente de mora-
dia (casa ou apartamento), isto &, os usados para descanso de
fim de semana, de férias ou outro fim (IBGE, 1991).

"Spas rurais, hotéis-fazenda, fazendas-hotel, clubes, parques,
entre outros.
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método permite determinar as caracteristicas dos
diversos “tipos” sob um conjunto de critérios de
uso e ocupagdo do solo. O presente trabalho
voltou-se a identificar a sua contribuicdo atual
para a geracado de emprego, renda, desenvolvi-
mento local e preservagcdo da paisagem, assim
como as perspectivas de evolugao dos sitios de
lazer e empreendimentos realizados a partir do
segundo semestre de 2003 até final de 2004. Ele
consistiu-se em diversas etapas como:

* resgate histérico, através do cruzamento entre
as informagdes documentadas (livros e plano
diretor), entrevistas com os agricultores, sitian-
tes mais antigos e moradores dos bairros rurais;

* levantamento de mapas (topograficos, hidrélogos
€ de uso do solo) e fotos aéreas (possibilitam um
prévio reconhecimento da area a ser estudada,
indicam o fluxo dos rios, a delimitagdo do contor-
no da bacia hidrogréfica, as areas sob influéncia
da area estudada, a distribuicdo das atividades
do rural - agricultura, turismo, lazer e bairros ur-
banos isolados), permitindo visualizar as princi-
pais pressoes antropicas exercidas na area;

* leitura de paisagem, que oferece as primeiras
informagdes importantes para o diagnostico;

* levantamento de dois tipos de questionarios aos
proprietarios de segunda residéncia e empre-
endimentos, buscando compreender a gestao
da area do estabelecimento, a definicdo da ti-
pologia da perspectiva de evolu¢do do uso do
solo e a avaliagédo da possibilidade de o turismo
vir a ser a estratégia fundamental de ocupagao
do solo na regi&o. Diferenciados quanto ao en-
foque (na propriedade ou na regido), os ques-
tionarios buscaram caracterizar: o espago; a
histéria; a infraestrutura; a rede social de pro-
prietarios, empregados e moradores; as politi-
cas publicas existentes e necessarias voltadas
para a preservagéo do meio ambiente, qualida-
de e quantidade da agua; turismo e lazer; e o
papel do turismo para a regido. Especificamen-
te, relacionado a propriedade, buscou-se a ca-
racterizacdo da mao-de-obra ocupada e das
atividades produtivas praticadas.

O uso de dados secundarios, do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
possibilitou ter uma nogdo da evolugao do turis-
mo de segunda residéncia na regido nas ultimas
duas décadas. Para os empreendimentos nao
existe nenhum tipo de levantamento oficial feito
para a regiao estudada, dificultando uma analise
mais acurada da sua evolugao.
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3 - POLITICA DE TURISMO RURAL

Em 1996, no primeiro governo do presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, foi instituida a
Politica Nacional de Turismo preconizada pelo
Decreto 448/92, e o documento que a cria € o
mais completo e detalhado na histdria das politi-
cas federais para o turismo. Apresenta como ob-
jetivos: a ordenagdo das agdes do setor publico
orientando o esforgo do Estado e a utilizagdo dos
recursos publicos para o bem-estar social; a defi-
nicao de parametros para o planejamento e exe-
cucao das agdes dos governos estaduais e muni-
cipais; e a orientagdo referencial para o setor
privado. Como macroestratégias estabelece: o
ordenamento, desenvolvimento e promogao da
atividade pela articulagéo entre governo e iniciati-
va privada; a qualificacdo profissional dos recur-
sos humanos envolvidos; a descentralizagao da
gestao turistica por intermédio do fortalecimento
dos 6rgaos delegados estaduais, municipalizagéo
do turismo e terceirizagdo de atividades para o
setor privado; e a implantagéo de infraestrutura
basica e infraestrutura turistica adequadas as po-
tencialidades regionais (CRUZ, 2000).

Em consonancia com a legislagao fe-
deral, a Lei Estadual 6.470/89 estabelece o Fun-
do de Melhoria das Estancias, vinculado ao De-
partamento de Apoio ao Desenvolvimento das
Estancias (DADE)®, que tem por finalidade o de-
senvolvimento de programas de urbanizacao,
melhoria e preservacdo ambiental das estancias
de qualquer natureza existentes no territorio do
Estado de Sao Paulo. De acordo com o DADE,
estancias sdo municipios que, por suas condi-
¢cbes de lazer, recreagao, recursos naturais e cul-
turais especificos, devem dispor de infraestrutura
e servicos dimensionados a atividade turistica,
seguindo legislacdo especifica e pré-requisitos
para classificagdo. Estas podem usufruir os recur-
sos do Fundo de Melhoria das Estancias, desde
que haja solicitagdo municipal aprovada pelo
Conselho de Orientagdo e Controle, composto
por integrantes do Estado®, seguindo avaliagéo

8 ei Estadual n. 6.470 de 15/06/1989, Artigos 5° e 6°, Dia-
rio Oficial do Estado de Sao Paulo, I, 16 de junho de
1989, p.1. Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/repositorio/
legislacao/lei/1989/1ei%20n.6.470,%20de%2015.06.1989.htm.
Acesso em: 2009.

®Decreto Estadual n. 31.257, de 23 de fevereiro de 1990,
Artigo 4°. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, |, 24 de
fevereiro de 1990, p.1. Disponivel em: http://www.al.sp.gov.
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técnica sobre a relevancia turistica da obra para a
qual séo destinados. Segundo o artigo 2° da Lei
Estadual 1.457/77"°, os municipios estancias
estdo divididos em quatro categorias: climatica,
hidromineral, turistica e balneario. Na RMSP
foram emcontradas duas categorias de estancias:
hidrominerais, como Po3; e turisticas, como Em-
bu, Ribeirao Pires e Salesépolis.

Apesar da proximidade de grandes
centros metropolitanos, que s&o consumidores de
turismo, acredita-se que a atividade & pouco de-
senvolvida e diversificada na RMSP e que a au-
séncia de planejamento e politicas municipais
estejam relacionadas a subexploracdo desse
segmento. Nao parece existir um estudo de ava-
liagdo do impacto da disponibilidade ou ndo do
uso dos recursos do Fundo sobre a forma de
ocupagao do solo no municipio e, portanto, a
politica carece de maior orientagado técnica.

A demarcacao de areas de preserva-
¢ao, o crescente interesse da populagdo pelas
questdes ambientais e a busca por espagos de
lazer e descanso despertam o interesse por lo-
cais préximos e alternativos aos ja massificados
pela midia. A exigéncia do estatuto da cidade pa-
ra a realizagdo de Planos Diretores e o fato de
que alguns municipios enxergam no turismo um
fator importante para o seu desenvolvimento defi-
nem perspectivas otimistas para o crescimento
do setor. Todavia, ressalta-se que a implementa-
¢ao da atividade precisa ser precedida de plane-
jamento turistico, buscando a integragdo com as
outras atividades do rural. Formas de internalizar
no municipio beneficios econdémicos e de empre-
go através dos sitios de lazer parecem ser uma
estratégia importante para o fomento desse tipo
de turismo que predomina na regido e garante
formas mais harmoniosas de ocupacéo e uso do
solo na RMSP.

4 - BREVE HISTORICO DO TURISMO NA RE-
GIAO PERIURBANA

O turismo na regido periurbana da
cidade de Sao Paulo, em especial 0 de residén-
cias secundarias, é fendbmeno que se intensifica a

br/repositorio/legislacao/decreto/1990/decreto%20n.31.25,
%20de%2023.02.1990.htm. Acesso em: 2009.

"“Lei Estadual n. 1.457 de 11/11/1977, Artigo 2°, DOE de
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo 12/11/77. http://lwww.
al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1977/1ei%20n.1.457,%
20de%2011.11.1977.htm



partir de 1920, quando S&o Paulo transforma-se
num importante centro urbano industrial em as-
censdo, em fungdo dos recursos disponiveis da
economia cafeeira e do impulso a industrializagao
ocorrido durante a | Guerra Mundial (1914-1918).
“Na fase inicial, as residéncias secundarias apa-
reciam ao norte da cidade de Sdo Paulo, junto a
uma ruptura do relevo, representada pela Serra
da Cantareira, e ao sul, confinando com a super-
ficie lisa da represa de Santo Amaro. Obstaculos
naturais a expansédo urbana, a serra e a represa
dispunham de recursos recreativos, pouco trans-
formados pelo homem, capazes de amenizar a
vida na cidade, que entdo se expandia” (TULIK,
2001).

O interesse pela regiao sul do munici-
pio de Sdo Paulo desponta nas primeiras déca-
das do século XX, apds a construgcao das repre-
sas de Guarapiranga, entre os anos 1906 e 1912,
e Billings, em 1927. As represas criaram um po-
tencial de lazer até entdo desconhecido na re-
gido, resultando em intensa especulagao imobilia-
ria em torno de loteamentos para construgéo de
equipamentos recreativos. Chacaras de recreio,
clubes de campo, clubes nauticos e balnearios
passaram a caracterizar extensas areas dos arre-
dores das represas. A construgdo da autoestrada
Washington Luis em 1928, posteriormente com-
plementada com a av. Interlagos, impulsionou
ainda mais o desenvolvimento das atividades re-
creativas, até hoje reconhecido como uma das
principais vocagdes da regiao.

Nas décadas seguintes, o processo de
industrializagdo e urbanizagdo da cidade de Sao
Paulo, conjugado com a melhoria das vias de
acesso, definiram uma nova fronteira de residén-
cias secundarias onde ainda havia disponibilida-
de de recursos paisagisticos e recreativos, além
da zona de comutacado representada pelos bair-
ros-dormitérios. Na regido de S&o Paulo, “ainda
por volta de 1950, em alguns suburbios indus-
triais, ao lado de aglomerados urbanos, existiam
grandes espagos vazios, de carater semirrural,
algumas vezes aproveitados por lavouras de
pequena extensdo (horticultura e floricultura) ou
por simples casas de campo, destinadas ao des-
canso nos fins de semana” (PENTEADO, 1958).

Na década de 1950, foi verificada gran-
de atividade especuladora desenvolvida através
do loteamento para recreagdo campestre, mes-
mo nas areas mais remotas, longe de acessos
mais diretos. Foram langados loteamentos de cha-
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caras de recreio em todos os setores da zona ru-
ral em volta da cidade de Sao Paulo, a grandes
distancias de seu centro. Langenbuch (1977) cita
varias areas que se destacaram na atividade de
recreagdo campestre: “em termos de unidades
administrativas: Mairipord, Guarulhos, Aruja,
Riacho Grande, Sdo Bemardo do Campo, Pare-
lheiros, Diadema, ltapecerica da Serra, Embu,
Cotia, subdistritos paulistanos de Santo Amaro,
Capela do Socorro e Tucuruvi’. Esse autor ndo
inclui Ribeirdao Pires e Embu-Guagu, justificando
terem eles fungao recreativa ndo dirigida a popu-
lacdo de Sao Paulo, mas da baixada santista
(SALGADO, 2000).

Santo Amaro, depois de 1945, tornou-
se um centro industrial, em torno do qual existiam
algumas chacaras e olarias (PENTEADO, 1958).
Apesar disso, a multiplicagdo das chacaras, das
residéncias secundarias, dos clubes nauticos e
de outros lugares destinados a recreacdo trans-
formou a regido, particularmente nas vizinhangas
do reservatério de Guarapiranga. Novas funcdes
e atividades ligadas ao lazer dos paulistanos se
desenvolveram para atender a demanda que aos
sabados, domingos e feriados ocorria as praias
de S&o Paulo (PENTEADO, 1958).

O que os loteamentos de chacaras de
recreio representaram para a cidade de Sao Pau-
lo, nas décadas de 1950 e 1960, foram os clubes
de campo. Eles se formam de maneira diversa
dos clubes tradicionais que eram fundados por
grupos de pessoas com interesses comuns. Pas-
sam a ser uma nova modalidade do comércio
imobiliario: uma empresa imobiliaria constréi as
instalagdes e vende os titulos aos “sécios-proprie-
tarios”. Inimeros clubes de campo foram langa-
dos nessa década nos arredores da cidade, cum-
prindo o papel de recreagdao campestre. Ja nessa
época, importantes suburbios, dentre eles Sao
Bernardo do Campo e Santo André, estavam
desenvolvidos a ponto de induzirem a atividade
recreativa as margens da represa Billings, nas
vizinhangas da via Anchieta. Comprova-se que
essa area estava funcionalmente ligada nao ape-
nas a Sao Paulo, mas principalmente aos dois
municipios mencionados, tanto na atividade de
chacaras, como nos clubes de campo e no espor-
te da pesca (SALGADO, 2000).

O inicio do movimento de turistas para
a area do ribeirdo Balainho coincide com o da re-
gido, que compreende o sul dos municipios de
Rio Grande da Serra, Santo André, Ribeirdo Pi-
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res e Suzano. Os atrativos naturais da regi&o - re-
presas, Mata Atlantica e montanhas - despertam
no homem urbano o desejo pela area rural. Se-
gundo Penteado (1958, apud TULIK, 2001),
“Santo André, durante muito tempo, foi lugar
preferido para residéncia de veraneio, sobretudo
de ricas familias moradoras de Santos que ali
mantinham belas e confortaveis chacaras’. A
regido nao era apenas um reduto dos municipes
da Baixada Santista, mas principalmente do ABC,
formado pelos municipios de Santo André, Sao
Bernardo e S&o Caetano, na medida em que vi-
ram seu parque industrial ampliado nos anos
1970, aumento do nivel de renda e o acesso a
regido sul facilitada pela melhoria da malha viaria,
em especial da rodovia indio Tibirica e da estrada
Velha de Santos.

Também nessa regido, os sitios come-
caram a aparecer com maior intensidade duran-
te a década de 1970. Areas agricolas e de mata
virgem foram transformando-se em areas de
lazer e 6&cio. Posteriormente, na década de
1980, o potencial de desenvolvimento do turis-
mo atraiu novos segmentos, como 0s empre-
endimentos de lazer outdoor, e na década de
1990, os pesqueiros e as hospedarias de cava-
los.

Apds a década de 1970, com o aden-
samento urbano em alguns municipios da bacia
Tieté-Cabeceiras, 0 aumento da violéncia impac-
tou o turismo na regiéo. No entanto, para a Gua-
rapiranga, segundo a lei especifica elaborada
com base no Plano de Desenvolvimento e Pro-
tecdo Ambiental (PDPA), o turismo deve ser in-
centivado na regidao como forma de preservagao
do manancial, bem como alternativa para a ge-
racdo de emprego e renda, seja em fungao dos
sitios de lazer ou dos empreendimentos voltados
ao publico local ou da metrépole. Em Cabeceiras,
Salesopolis ja € uma estancia turistica e Biritiba-
Mirim busca definir uma politica de apoio ao turis-
mo.

5 - SITIOS DE LAZER

Os sitios de lazer, caracteristicos da
regido periurbana da RMSP, s&o definidos como
domicilios de uso ocasional. Segundo Tulik
(2001), domicilios de uso ocasional ou segunda
residéncia sdo domicilios particulares que servem
de moradia ou de estada turistica, excluindo os
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hotéis, relacionados a recreagdo e ao lazer do
usuario. Sao utilizados durante o fim de semana,
férias ou outro fim. A ideia de residéncia secunda-
ria contrapbe-se a de residéncia permanente,
também denominada principal, normal ou prima-
ria, ou seja, o ocupante de residéncia secundaria
deve obrigatoriamente habitar outro domicilio,
considerado principal.

Graziano da Silva et al. (1998) definem
essas chacaras como “pequenas areas de terra
destinadas ao lazer de familias de classe média
urbana, geralmente inferiores a dois hectares,
localizadas nas periferias dos grandes centros
urbanos, na orla maritima ainda ndo densamente
povoada ou em areas préximas a rios, lagos,
represas ou reservas florestais, e com facil aces-
So através das principais rodovias asfaltadas do
Pais”. Langenbuch (1977) considera que as resi-
déncias secundarias geralmente estdo localiza-
das na area rural de municipios vizinhos de gran-
des centros urbanos, identificada para a regido
metropolitana como cinturdo circumetropolitano
de chacaras de veraneio, localizados nos munici-
pios que contrapbem a grande S&o Paulo, num
raio de até no maximo 100km do centro da cida-
de.

5.1 - Evolugao dos Sitios de Lazer

A residéncia secundaria € uma modali-
dade de alojamento turistico das mais difundidas
no mundo. No entanto, a falta de dados estatisti-
cos adequados dificulta o seu estudo. No Brasil,
apenas a partir do Censo Demografico de 1980,
¢é definida uma categoria, constituida pelos domi-
cilios de uso ocasional, separada das demais ca-
tegorias de domicilios. Esses dados, analisados
nos seus valores absolutos e relativos, permitem
avancgar na compreensao das residéncias secun-
darias.

Neste estudo, através das entrevistas,
pode-se identificar os sitios de lazer como domici-
lios de uso ocasional. Buscou-se nos dados se-
cundarios conhecer a dimensdo e a importancia
dessa modalidade de alojamento turistico na re-
gido, bem como ter uma ideia da sua evolugao
nas ultimas décadas. Para tanto, adotou-se a me-
todologia utilizada por Michaud (1985) apud Tulik
(2001) para avaliar a expressividade de um mu-
nicipio como area de concentragao de residén-
cias secundarias a partir da relagao entre domici-



lios de uso ocasional e o total de domicilios. A lo-
calizagdo dos domicilios ocasionais, se na area
rural ou urbana'’, também foi considerada, de tal
forma que se pudesse conhecer e avaliar sua
concentragdo e evolugao, bem como a relagao
com as politicas municipais para o uso e ocupa-
¢&o do solo. E importante salientar que o urbano
foi considerado, pois em alguns municipios os
loteamentos de sitios passam a ser considerados
area urbana, inclusive com cobranga do Imposto
Territorial Urbano (IPTU). Assim, os dados para o
municipio de Sao Paulo e para a RMSP, altamen-
te influenciada por este municipio, deverao ser
vistos com bom senso, sendo que boa parte dos
domicilios ocasionais ai existentes ndo podem
ser classificados como sitios ou chacaras de la-
zer, embora ndo existam informagbes ou traba-
lhos que tratem do assunto. Assim, serao apre-
sentados com o intuito de dar uma dimensao
geral do fenbmeno.

Utilizando os dados da Sinopse Pre-
liminar do Censo Demografico do IBGE dos anos
de 1980, 1991 e 2001, calculou-se a participagéo
percentual dos domicilios de uso ocasional no to-
tal dos domicilios, segundo situagado urbana ou ru-
ral, para sete municipios selecionados da RMSP.
Na Guarapiranga foram selecionados os munici-
pios com maior area dentro da Bacia: Sdo Paulo,
Embu-Guacu e Iltapecerica. Na Cabeceiras, foram
selecionados 0s municipios onde as carac-
teristicas rurais estdo mais preservadas e ainda
existe uma atividade agricola relevante: Suzano,
Mogi das Cruzes, Biritba e Salesopolis. No caso
de Sao Paulo, foi considerado exclusivamente o
distrito de Parelheiros, para que os dados reflitam
melhor a realidade da sub-bacia Guarapiranga.

Para a RMSP como um todo, verifica-
se que os domicilios de uso ocasional vém cres-
cendo a uma taxa anual de 6% nos ultimos 21
anos, definindo um crescimento continuo da par-
ticipagdo no total de domicilios. A despeito da

11Situa(;éo do domicilio, segundo a sua localizagao, é ur-
bana ou rural, conforme definida por lei municipal em vigor
na data estabelecida pelo Censo. No caso do Censo de
2000, essa data é 1° de agosto de 2000. Em situacéo ur-
bana consideram-se as areas urbanizadas ou néo, corres-
pondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes
distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situagéo rural
abrange toda a éarea situada fora do perimetro urbano,
inclusive os aglomerados rurais de extensédo urbana, os
povoados e os nucleos. Este critério também ¢é utilizado na
classificagdo da populagédo urbana e rural. Censo Demo-
grafico 2000 (IBGE, 2001). Agregado de Setores Cen-
sitarios dos Resultados do Universo.
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maioria desses domicilios situar-se na area urba-
na (75% em 1980, 86% em 1991 e 85% em
2000), sua participagao em relagéo ao total de
domicilios é significativamente maior nas areas
rurais, demonstrando a importancia relativa das
segundas residéncias no rural (Tabela 1). Por
outro lado, entre as décadas de 1990 e 2000, a
participagado dos domicilios de uso ocasional na
area urbana cresceu, enquanto o inverso ocorreu
no rural. Esse movimento pode acontecer por
varias razées: “mudanga no perimetro urbano,
que se estende as residéncias secundarias pro-
Ximas a cidade; expanséo do centro urbano, que
alcangou as residéncias secundarias; aumento
da demanda por essa forma de alojamento na
zona urbana” (TULIK, 2001). No caso da RMSP,
provavelmente esse fato se deu em fungdo da
crescente urbanizagao dos municipios que a com-
pdem. Além disso, Sao Paulo como centro finan-
ceiro, comercial e cultural do Pais deve possuir
uma enorme quantidade de residéncias secunda-
rias com caracteristicas urbanas.

Por outro lado, vale notar que o nimero
do total de domicilios no rural aumentou 118% ao
longo da década de 1990, enquanto no urbano ape-
nas 31%. Ou seja, os dados indicam que esta ha-
vendo um incremento significativo de domicilios no
rural, em especial pela urbanizagdo, mas também,
em pequena medida, como funcdo dos domicilios
de uso ocasional, que cresceram 85% no periodo,
enquanto os da area urbana tiveram um incremento
de 35%. Na década anterior, ocorreu exatamente o
contrario, os domicilios ocasionais no rural cresce-
ram apenas 7,6%, enquanto no urbano, 121%.

Movimento semelhante é observado
para o municipio de S&o Paulo, cuja principal ca-
racteristica € ser o maior centro emissor da de-
manda por residéncias secundarias ou do fluxo
de fim de semana da RMSP - o nimero do total
de domicilios no rural aumentou 141% ao longo
da década de 1990, enquanto no urbano apenas
21%. Os domicilios de uso ocasional no rural
cresceram 105% na ultima década analisada e
362% nos anos 1980. Os do urbano também
cresceram, mas num ritmo menor, 75% e 123%,
respectivamente, refletindo o interesse do ho-
mem metropolitano pelo lazer no rural.

Na sub-bacia Guarapiranga, os dados
para o distrito de Parelheiros mostram uma redu-
¢ao significativa dos domicilios de uso ocasional
da década de 1980 para a de 1990 (os dados
para 2000 ainda ndo estao disponiveis). De acor-
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TABELA 1 - Participagéo Percentual dos Domicilios de Uso Ocasional no Total dos Domicilios, Segundo
Situacdo Urbana ou Rural, para a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) e Municipio

de Sé&o Paulo, 1980, 1991 e 2000

(%)
Censo RMSP Urbano Rural Séo Paulo Urbano Rural
1980 0,8 - - 0,5 - -
1991 1,2 1,0 6,8 0,9 0,8 2,2
2000 1,5 1,3 57 1,2 1,2 1,8

Fonte: IBGE (1981; 1991; 2001).

do com Tulik (2001), no seu estudo para o Esta-
do de Sao Paulo, esse fato pode ocorrer pelo
crecimento dos domicilios permanentes, aden-
samento urbano que de fato ocorreu na regiao - o
numero total de domicilios passou de 8.307 para
14.453, sendo que 94% desse crescimento ocor-
reu na area urbana. Além disso, ocorreu um mo-
vimento de transformagéo dos domicilios de uso
ocasional em permanentes na area rural, de-
monstrado pela redugdo dos valores absolutos,
devido ao turista que se aposenta, o que foi veri-
ficado através dos questionarios, em especial nos
condominios. Pode ocorrer também pelo turista
que se desloca de areas saturadas para outras
mais tranquilas.

Na regido do Guarapiranga, os munici-
pios selecionados apresentam alta concentragéo
dos domicilios na zona urbana. Apesar de atingi-
rem alta concentragdo no urbano, os domicilios
de uso ocasional sao relativamente mais impor-
tantes na zona rural, crescendo de periodo a
periodo e praticamente duplicando entre 1980 e
2000. Ha, no entanto, uma certa estabilidade em-
tre 1991 e 2000 (Tabela 2).

Na regido de Cabeceiras, os municipios
de Mogi das Cruzes e Suzano apresentam um bai-
xo indice de residéncias secundarias, em tomo de
3%. Provavelmente, tornaram-se polos emissores
da demanda por residéncias secundarias, dado
seu nivel de urbanizagéo e desenvolvimento eco-
némico. Ja Biritiba-Mirim e Salesépolis firmaram-
se como area de fronteira de residéncias secun-
darias entre a capital e o Vale do Paraiba. Em
Salesopolis chama atencéo o equilibrio na locali-
zagao rural e urbana dos domicilios em geral que
vém se mantendo ao longo das ultimas duas
décadas analisadas - a participagdo dos domici-
lios rurais variou de 54% em 1980 a 47% em
2000. Ja no caso dos domicilios de uso ocasio-
nal, permanece praticamente estavel na zona
urbana enquanto sua importancia cresce na rural.
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Para os quatro municipios analisados, a impor-
tancia do rural como local dos domicilios ocasio-
nais se mantém ao longo das duas ultimas déca-
das. Observa-se um forte crescimento do primei-
ro para o segundo periodo e uma estabilizagéo
na década de 1990, o que pode ser explicado
pela crise dos anos 1990 (Tabela 3).

Tulik (2001) construiu o indice de Parti-
cipagdo Porcentual de Residéncias Secundarias
em Relagéo ao Total de Domicilios para todos os
municipios do Estado de Sdo Paulo, que estabe-
lece niveis diferenciados de expressividade de
um municipio com relagdo a modalidade de tu-
rismo em residéncias secundarias. A partir da
analise dos dados, definiu-se um modelo de clas-
sificacdo que é utilizado neste estudo. Esse mo-
delo considera os seguintes niveis: “excepcio-
nais” - mais de 40%; “forte” - de 20,1% a 40%;
“médios” - 10,1% a 20%; - “fracos” de 5,1% a 10%;
e ‘“incipientes”, abaixo de 5%. A partir dessas
informacgdes, pode-se avaliar a RMSP como uma
regido de nenhuma importancia para essa cate-
goria de alojamento. Ao enfocar os municipios da
sub-bacia Guarapiranga e a da Tieté-Cabeceiras,
pode-se verificar que alguns dos municipios apre-
sentam indices médios para os dados obtidos
nos trés censos. Na Guarapiranga, destaca-se
Embu-Guagu, e no Tieté-Cabeceiras, Biritiba e
Salesopolis. Esses dados permitem inferir que, se
de um lado alguns municipios tornaram-se muito
urbanizados e perderam a caracteristica de redu-
to de residéncias secundarias, por outro uma
parte ainda preserva seus atrativos e as condi-
¢bes desejadas pelos turistas para acolher se-
gundas residéncias, em especial na zona rural. A
preservagao dessas condigbes permite uma me-
Ihor gestdo do uso do solo com vistas a protegao
dos mananciais e para definir medidas de politica
capazes de atender a essa questao.

A escolha das areas de estudo deste
projeto teve como critério principal areas com for-
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TABELA 2 - Participagéo Percentual dos Domicilios de Uso Ocasional no Total dos Domicilios, Segundo
Situagdo Urbana ou Rural, para Municipios Selecionados da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) Pertencentes a Sub-bacia Guarapiranga e Distrito de Parelheiros, 1980,

1991 e 2000
(%)

. Embu- ltapecerica
Censo Parelheiros Urbano Rural Urbano Rural 4 Urbano Rural

Guagu da Serra
1980 12,4 24 15,6 13,7 13,1 21,9 5,0 4,6 13,5
1991 45 0,7 9,0 11,8 11,3 28,6 4,1 38 254
2000 - - - 9,9 9,7 16,3 3.3 3,0 23,6

1Itapecerica da Serra incluia o distrito de Sdo Lourengo da Serra até 30/12/1991, quando se tornou municipio. Para efeito dos calcu-
los e da analise nos anos de 1980 e 1991, o ent&o distrito de S&o Lourengo n&o foi considerado por estar praticamente fora da sub-

bacia Guarapiranga.
Fonte: IBGE (1981; 1991; 2001).

TABELA 3 - Participagdo Percentual dos Domicilios de Uso Ocasional no Total dos Domicilios, Segundo
Situagdo Urbana ou Rural, para Municipios Escolhidos da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) Pertencentes a Sub-bacia Tieté-Cabeceiras, 1980, 1991 e 2000

(%)
Mogi das Biritiba- Sales6-
Censo Urbano Rural . Urbano ural . Urbano Rural Suzano Urbano Rural
Cruzes Mirim polis
1980 1,6 0,6 8,4 54 41 6,8 8,2 49 11,1 3,3 2,6 12,5
1991 2,6 1,4 12,8 11,7 11,6 12,2 14,4 6,5 22,7 3,3 2,2 23,6
2000 34 2,3 14,1 12,7 12,5 13,7 13,9 49 24,0 2,9 1,9 254

Fonte: IBGE (1981; 1991; 2001).

te pressao urbana e, portanto, as menos adequa-
das para a existéncia de sitios de lazer e empreen-
dimentos turisticos. Neste sentido, os dados ob-
tidos demonstram uma situagao limitrofe, mas que
pode ser vista como situagdes em estagios dife-
rentes de impacto urbano, sendo mais forte em
Parelheiros. Para completar a série, poderia ser
integrada uma area sob impacto ainda mais forte
como Guaracau, em Guarulhos, e uma microba-
cia alternativa em um dos municipios onde a
importancia relativa dos sitios de lazer é con-
siderada como média pelo indice de Participacdo
Porcentual de Residéncias Secundarias em Re-
lacao ao Total de Domicilios.

Foram identificados movimentos em
que os sitios estao se transformando em residén-
cia permanente, através de um movimento natu-
ral dos seus proprietarios, seja para uso proprio,
seja para mudancga para um lugar mais tranquilo.
As areas urbanas também estao incorporando os
sitios de lazer, como pode ser observado a partir
das entrevistas na microbacia do Balainho, em
especial em alguns dos loteamentos, e de Pare-
lheiros, nos condominios. Os dados absolutos
mostraram que esta havendo uma mudanga de
domicilios de uso ocasional para primeira resi-
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déncia em Parelheiros, num processo de urbani-
zagao, tanto para o total dos domicilios ocasio-
nais como para aqueles situados no rural, no
periodo 1980 a 1991.

6 - TIPOLOGIA

Serdo apresentadas as tipologias dos
sitios de lazer e dos empreendimentos en-
contrados nas regides estudadas, bem como a
descrigao dos tipos, especialmente em fungéo da
geracdo de emprego e renda, impacto para a
economia do municipio, prote¢do ambiental e
participacdo na vida comunitaria. A definicao de
uma tipologia para os sitios de lazer e para em-
preendimentos permite analisar os dados levan-
tados e construir um diagnéstico da realidade.

6.1 - Tipologia dos Sitios de Lazer

A partir da pesquisa foram identificados
tipos de sitios que representam as propriedades
existentes nas duas microbacias estudadas (Fi-
gura 1).
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Sitios de lazer

T

. Individuais
Coletivos (ITR)
[ ‘ 1
IPTU Parcelamento (ITR)
\ |
Loteamento ‘ ‘ Condominio ‘

Figura 1 - Tipologia dos Sitios de Lazer.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Sao eles: os sitios “individuais”, localiza-
dos dispersos na area rural, de grandes exten-
sbes em geral, e que pagam Imposto Territorial
Rural (ITR); e os “coletivos”, em que o acesso a
terra ndo se da de forma individual, isto &, a pro-
priedade é parcial ou integralmente coletiva, com
arranjos diferenciados. Estes ultimos podem es-
tar: na area urbana, pagando IPTU - sdo aqueles
organizados em “loteamentos” ou “condominios”;
ou na area rural, quando exploram uma area “em
sociedade” e estdo sujeitos ao pagamento do
ITR. Abaixo sdo descritos os tipos encontrados
em cada microbacia e que se enquadram na
definicdo geral. Para tanto, ele deve ser lotea-
mento, condominio, parcelamento ou individual.

6.1.1 - Microbacia do rio Parelheiros
- Individuais

Vender: o principal atributo deste tipo é
a possibilidade de venda da propriedade. Carac-
teriza-se pela menor frequéncia dos proprietarios
em funcao da idade avancada e da falta de inte-
resse de seus familiares em frequentarem o sitio.
Filhos e netos ndo se interessam mais por este
espaco rural. Pretendem vender e/ou alugar anu-
almente suas propriedades. Dois deles ja pensa-
ram em mudar de atividade. Todos utilizam os
servicos de caseiro como uma alternativa de
seguranga e manutencdo da paisagem da pro-
priedade. As familias dos caseiros variam entre
trés e cinco pessoas. O contrato de trabalho é
apenas verbal, ou seja, € pago um salario, sem
registro na carteira de trabalho. Em apenas um
dos casos ocorre permuta, em que o caseiro, em
troca de moradia, cuida da propriedade. Essas
propriedades possuem areas em recuperagao,
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onde antigamente se produzia batata, entre ou-
tros cultivos. O tamanho das propriedades estu-
dadas varia entre 20 mil m? e 48 mil m2 Duas
possuem piscina e em todas existe quadra poli-
esportiva. A area impermeabilizada desses sitios
oscila entre 140m? e 400m?, o que equivale a
menos de 1% da area total da propriedade. Vale
a pena ressaltar que a questao da violéncia ndo é
a razdo para que proprietarios identificados no
tipo “vender” abandonem o distrito de Parelhei-
ros.

Estaveis: a principal caracteristica é a
estabilidade apresentada frente a frequéncia de
uso e a infraestrutura instalada. Agrupam proprie-
dades que possuem areas entre 13 mil m? e 920
mil m?. Ao tamanho da propriedade esta associa-
da a necessidade de um maior nimero de contra-
tacdo de funcionarios, que na maioria dos sitios
pesquisados é feita através de contrato formal de
trabalho, com registro em carteira. Nessas pro-
priedades, 0s caseiros sdo residentes, moram
com suas familias e suas esposas trabalham co-
mo domeéstica na propria propriedade. Outra par-
te, em especial os que trabalham na manuten-
céo, tanto da area paisagistica quanto de servi-
Gos gerais, mora nas proximidades dos sitios.
Esses funcionarios utilizam postos publicos de
saude, localizados em Casa Grande e no Jardim
Sao Norberto. Em apenas um dos casos os em-
pregados recebem plano de saude particular. Em
relacdo a escolaridade, apenas as criangas fre-
quentam escolas publicas e encontram-se matri-
culadas no ensino médio (colegial). Todos tém a
oportunidade de plantar, cuidar e consumir os
produtos existentes nas hortas, que variam entre
50m? e 100m’. Esse cultivo destina-se ao con-
sumo dos funcionarios e dos proprietarios. Num
dos casos existe o cultivo hidropdnico e um mi-
nhocario. As propriedades citadas possuem par-
cela de mata, pelo menos um rio paisagistico e
trilhas internas bem cuidadas e de facil acesso.
Nesse grupo foram entrevistados apenas admi-
nistradores e/ou caseiros que confirmaram a
existéncia de vida social para os funcionarios,
que acontece dentro da propriedade nas horas
vagas, pois aproveitam para desfrutar o que o
sitio oferece, ou seja, tranquilidade e uma “boa
prosa’ com os demais trabalhadores.

- Coletivo

Moradores: o principal atributo é ter ad-



quirido a propriedade como sitio de lazer e, com
o passar dos anos, té-lo transformado em mora-
dia, alguns por escolha propria, outros por moti-
vos financeiros e até mesmo por herancga. Essas
residéncias ndo tém atrativo natural, nem infraes-
trutura para lazer, mas todas tém agricultura para
0 autoconsumo. A questédo da violéncia aparece
de forma diferenciada entre os casos estudados
e é atribuida a populagéo estranha ao local, que
vem participar de shows no Empreendimento
Turistico Rancho Rezende, e aos usos urbanos
irregulares que os cercam.

- Condominio

Este grupo é formado por casas de
segunda residéncia e atuais moradores que
transformaram suas residéncias secundarias em
moradias definitivas. Todos estdo localizados
dentro de condominios fechados e pretendem
continuar frequentando ou morando na regido.
Um dos condominios é o Palmeiras que se en-
contra dividindo espagco com o clube de campo
do Palmeiras. Na época de sua criagao, adquiriu
o terreno total, sendo parte loteada, e parte trans-
formada em clube. A metragem total do con-
dominio é de 159.598m? e os lotes foram dividi-
dos entre 250m? e 1.516m?, sendo que cada pro-
prietario comprou cerca de dois a trés terrenos
para construir sua primeira ou segunda residén-
cia. No condominio Palmeiras existem 130 casas
construidas, sendo que 23% s&o de moradores e
0s outros 77% sao de proprietarios que so as utili-
zam nos finais de semana. Nesse grupo é cobra-
do IPTU e todos séo obrigados a instalar a fossa
séptica, por fazerem parte do regulamento do
condominio e por estarem localizados muito pro-
ximos a represa do Guarapiranga. A vida social
existe apenas dentro do condominio, na organi-
zacao de festas ou reunides em casa de amigos.
Usufrui seguranga particular, ronda o dia inteiro,
tornando o lugar tranquilo em relagéo aos proble-
mas relacionados com seguranga e violéncia,
além de existir uma portaria, fiscalizando o aces-
so0. Por estar dentro de area fechada, ndo exis-
tem servigos de caseiros, mas sim o trabalho de
diaristas e jardineiros, sem vinculos com o em-
pregador. Outro ponto é o cuidado que todos tém
com a paisagem do entorno, pois apesar de nao
haver Mata Atlantica em suas propriedades, ain-
da existem fragmentos no entorno da represa,
que é onde todos se localizam. Os entrevistados
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cuidam da agua e da mata, fiscalizando a represa
e plantando novas arvores. Em apenas um dos
casos existem uma horta e um pomar organico,
além de apiario, sendo toda sua producgao desti-
nada ao consumo proéprio.

6.1.2 - Microbacia do ribeirao Balainho
- Individuais

Dispersos na paisagem rural: sdo do-
micilios de uso ocasional, com area superior a 20
mil m? (gleba rural minima), distribuidos de forma
dispersa na paisagem da zona rural, intercalados
por areas agricolas, de mata ou de lazer. A con-
jungédo de dois fatores, tamanho e restrigdo ao
desmatamento Cadigo Florestal (BRASIL, 1965),
faz com que esses sitios quase que naturalmente
tenham porgdes de Mata Atlantica. Possuem em-
pregados, pelo menos um caseiro, empregando a
familia, e o contrato de trabalho ocorre com regis-
tro em carteira para metade dos entrevistados. O
valor pago girava em torno de dois salarios mini-
mos da época12, aproximadamente R$500,00.
Nenhum dos entrevistados, incluindo-se também
os empregados, declarou participar de organiza-
¢bes sociais. O consumo de alimentos no merca-
do local é na maioria dos casos mensal e ocorre
no bairro mais préximo. Todos desenvolvem
alguma atividade produtiva na propriedade como
horta, pomar e criagéo de pequenos animais. Um
deles aluga a propriedade como forma de obter
renda adicional.

- Coletivos

Loteamentos: formados a partir do par-
celamento de uma area agricola ou mesmo de
mata nativa, o conjunto desses domicilios de uso
ocasional forma bairros urbanos isolados na pai-
sagem rural. Cada bairro tem um lote padrao que
varia entre mil e 5 mil m% o que dificulta a exis-
téncia de trechos de Mata Atlantica em sua area.
Todavia, a Lei Federal 6.766/79 de 19/12/79, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano

*20 valor do salario minimo de abril de 2003 a abril de 2004 era
de R$240,00 (instituido pela Medida Provisoria 116/2003,
publicada no Diario Oficial da Unido em 03/04/2003), passando
a R$260,00 de maio de 2004 a abril de 2005 (MP 182/2004,
DOU 30/04/2004), e a R$300,00 a partir de maio de 2005 (Lei
11.164/2005, DOU 22/04/2005).
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(BRASIL, 1979), condiciona a criagdo de areas
verdes (trechos de mata, pragas etc.) e bens pu-
blicos ambientais, que serao administrados pelo
poder municipal. S&o o tipo mais frequente na
regido do Balainho. Em 60% dos casos possuem
caseiro, sendo que desses apenas metade é con-
tratada com registro em carteira. Chama a aten-
¢ao o valor pago, que € em geral de um salario
minimo, R$240,00", inferior ao dos sitios disper-
sos na paisagem. O consumo de alimentos no
mercado local € mensal e ocorre com maior fre-
quéncia no distrito de origem ou no bairro mais
proximo. Entre esses proprietarios, 30% partici-
pam da Igreja Catdlica.

- Em sociedade

Sao domicilios de uso ocasional, aglo-
merados em uma mesma propriedade com area
superior a 20 mil m? (gleba rural minima), distribui-
dos de forma dispersa na paisagem da zona
rural. O terreno pertence a um grupo de “cotis-
tas”, organizados em uma rede de pessoas pro-
ximas ou até mesmo em uma associagdo. Pela
mesma razdo dos sitios dispersos, esse tipo
também esta obrigado a ter sua area de reserva
legal (Cdédigo Florestal). Este tipo comega a apa-
recer como demanda dos grupos que desejam
uma area maior € um custo menor por metro
quadrado. Além disso, ha o beneficio do paga-
mento de ITR em vez de IPTU. Foram encontra-
dos no Balainho, mas ndo ha nada semelhante
na regido de Parelheiros.

6.2 - Caracteristicas Gerais dos Sitios

Os resultados da pesquisa mostram
que os sitios de lazer sdo uma forma de ocupa-
¢do do solo que tem importante funcdo na pre-
servagdo dos mananciais, na medida em que
seus ocupantes interferem direta ou indiretamen-
te nas alteragdes desse uso. Ao decidirem per-
manecer na regido, transformam-se em instru-
mento contra o padrdo desordenado de ocupa-
¢do. Varias sdo as agbes e posturas que de-
monstram essa situa¢do, que ocorre para preser-
var, no que for possivel, os atributos da regido
que os levaram para la. Ha elevada semelhanca
nas respostas dos entrevistados, apesar das
diferengas antrépicas entre as duas microbacias

30p. cit. nota 12.

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.7, jul. 2009.

estudadas.

A escolha do territério pelos sitiantes,
que chegaram na regido entre as décadas de
1960 e 1990, foi motivada, na sua maioria, pela
proximidade com a primeira residéncia e pelos
atrativos naturais da regido. Buscavam uma area
de lazer e de descanso na paisagem rural (agri-
cultura, residéncias secundarias, mata nativa e
baixa densidade demografica) e/ou préoximo a
agua. A presenca de clubes ou empreendimentos
nas regides sao fatores que, ao agregar valor tu-
ristico e de lazer, influiram na escolha da regido,
além da sugestao de amigos, que aparece como
fator importante para decisao.

A maioria dos sitiantes observa impac-
tos causados pela urbanizagéo da regido, sendo o
mais frequente os problemas com lixo devido a
lixdes ilegais ou irregulares em trés pontos da
microbacia do Balainho. Atentos a questdo da
degradagdo ambiental, preocupam-se com a po-
luicdo do ribeirdo Balainho pelo esgoto do bairro
da Quinta Divisdo, a presenca de loteamento
ilegal e avanco de aglomerado urbano na periferia
da Vila Ipelandia. Os impactos sobre a fauna e a
flora, causando sua diminuigdo, também sao per-
cebidos por uma pequena parte dos sitiantes que
os relacionam com o aumento da ocupagéo hu-
mana, com as chacaras ou loteamentos, e a caga
predatéria pelos proprios moradores da regido. A
variagao na quantidade de peixes € percebida por
poucos e atribuida a pesca predatéria. Em Pare-
Iheiros, a proximidade com o centro da metrépole
também determinou a invasdo da regido pelos
loteamentos, sejam eles clandestinos ou legais,
principalmente para moradia da populagdo de
pequenos rendimentos, fato que levou a transfor-
macao da regiao pelo desaparecimento da mata e
a contaminagdo da agua pelo esgoto, que sdo
percebidos e criticados pelos sitiantes. Eles cons-
tatam também uma diminui¢éo da flora e da fauna
- em fungdo do desmatamento relacionado aos
loteamentos e a falta de fiscalizagao -, bem como
da variedade de peixes. Para ambas as regides, o
que aparece como relevante € a preocupacao
com a preservacao da paisagem.

Os proprietarios, em geral, sabem que
a regiao é protegida por leis ambientais, princi-
palmente pela Lei de Mananciais'. No entanto,
os sitiantes desconhecem, na sua maioria, a

"Lein. 8.983, de 18/12/75 (SAO PAULO, 1975); Lein. 1.172,
de 17/11/02 (SAO PAULO, 1976); e Lei n. 9.866, de 23/11/97
(SAO PAULO, 1997).



existéncia do Subcomité de Bacia Hidrografica
Cotia-Guarapiranga ou Tieté-Cabeceiras, revelan-
do que estéo pouco atentos aos meios formais de
participacdo. Além disso, estdo conscientes da
possibilidade de crime ambiental por meio das
atuagdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)" e da
Policia Ambiental na regido. A reagédo dos sitian-
tes as agdes de fiscalizagdo €&, aparentemente,
de aceitacdo. Eles sabem que as areas protegi-
das contribuem para a quantidade e qualidade da
agua que a populagcido da Grande Sao Paulo
consome.

A questdo ambiental, quando tratada
sob o ponto de vista das medidas de politica con-
sideradas necessarias, revela que os sitiantes ele-
gem a preservagdo da Mata Atlantica como a
principal atividade para contar com o apoio de
politicas publicas, seja no ambito municipal, esta-
dual ou federal, seguida pela manutencdo da
qualidade e quantidade da agua. Esses ocupan-
tes mostraram-se favoraveis a preservagao do
espaco rural através da transformagdo em uma
Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN)'" que, no entanto, sé se adequa as pro-
priedades em zona rural. No caso das proprieda-
des em area urbana, surge a possibilidade de
implantagdo do IPTU ecoldgico, a exemplo do
que ja ocorre em outras regides, ou de protecdo
permanente de macigos arboreos'” como existe
na cidade de Sao Paulo. Alguns tipos de incenti-
VO para a preservagao da regido, sugeridos pelos
sitiantes e que poderiam ser aplicados, seriam:
desconto no servigo de fornecimento de energia
elétrica; isen¢do do ITR ou IPTU; educagdao am-
biental; e orientagdo sobre manancial. Foram su-
geridos, ainda, na regido do Balainho: orientacéo
técnica de praticas sustentaveis; oferta de infra-
estrutura para atender o turista, como melhoria
das vias de acesso; servico de coleta de lixo;

"*Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br>. Acesso em: 2009.
"®BRASIL. Decreto n. 1.922, de 5 de junho de 1996. Caracteri-
za a RPPN como uma area de dominio privado a ser especi-
almente protegida, por iniciativa de seu proprietario, mediante
reconhecimento do Poder Publico, por ser considerada de re-
levante importancia pela sua biodiversidade, ou pelo seu as-
pecto paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas ambien-
tais que justifiguem agdes de recuperagdo. Oferece como
poucos incentivos: a isengéo do ITR e a preferéncia na andlise
do pedido de concessao de crédito agricola, pelas instituigdes
oficiais de crédito.

""SAO PAULO. Lei n. 10.365, de 22/09/87: disciplina o corte, a
poda de vegetagao de porte arbdreo existente no municipio de
S&o Paulo.
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educagdo ambiental voltado para os turistas;
criagdo/difusdo de atividades econdmicas que
proporcionem um rendimento ao proprietario e
oportunidades de trabalho para a populagéo lo-
cal; e programa de boas praticas de conservagao
direcionado aos sitiantes.

A percepgao dos sitiantes com relagéo
aos conflitos em torno da agua aparece principal-
mente na poluigdo das aguas com esgoto, sendo
citados alguns loteamentos responsaveis, além da
deposigcéo de entulho e lixo. No Balainho aparece
também, mas em menor proporgéo, a poluicao
das aguas pela atividade agricola e também pro-
blemas relacionados ao escoamento da agua para
o rio. Os sitios sdo abastecidos com agua de poco
e, em geral, foi constatado que o pogo ja secou
algumas vezes - sendo necessario aumentar a
profundidade para manter o abastecimento de
agua, ou ele seca em algum periodo do ano. No
Balainho, isso ocorre em geral no periodo das
secas nas regibes mais altas. Em alguns sitios é
necessaria a compra de agua, o que nao parece
interferir na frequéncia de uso do sitio.

Os sitios de lazer, considerados como
area de recreacao, fazem parte da atividade de
turismo. Os sitiantes consideram que a atividade
de turismo pode significar para a regido a possibili-
dade de preservacao do meio ambiente. No Balai-
nho é associada também a oportunidade de gera-
¢ao de empregos e melhoria da infraestrutura. Em
oposi¢do, alguns consideram que a paisagem
degradada é um dos fatores a influenciar negati-
vamente o lazer e o turismo da regido, enquanto
elegem a presencga da “agua e da mata” como os
principais atrativos naturais. Citam também a Area
de Protegdo Ambiental do Capivari-monos e os
indios, o que ratifica e unifica a opinido positiva
sobre o papel do turismo. No Balainho, séo citados
atrativos naturais presentes na Serra do Mar e a
cidade histérica de Paranapiacaba, além dos em-
preendimentos de lazer da regido. A atividade
agricola existente na regido é vista pelos sitiantes
como uma pratica que ajuda o desenvolvimento
do turismo, contribui para a paisagem rural, no
interferindo para o aumento da poluicdo local.
Consideram que os novos vizinhos, sejam outros
sitiantes, moradores e equipamentos turisticos,
contribuem para a visdo de como a regido deve se
desenvolver. Apenas nos casos dos moradores de
loteamentos, em especial dos irregulares, ha a
percepgao de que eles atrapalham. Na regido do
Balainho a agricultura é avaliada por alguns como
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uma fonte de polui¢éo hidrica.

A méo-de-obra empregada nos sitios é
composta geralmente por um caseiro. Todavia
estes caseiros estdo acompanhados de suas
familias, pois sao pessoas que, além de um em-
prego, buscam uma moradia. Migraram de cen-
tros urbanos ou da agricultura para trabalhar na
atividade de lazer. A maioria ndo tem especiali-
zagao e o trabalho é basicamente 0 mesmo para
todos: servigos gerais de manutencgado da casa e
de jardinagem (paisagem), cuidar da horta e da
criagdo de pequenos animais, evitar furtos a pro-
priedade e limpeza. Os salarios na regiao variam
entre um e dois salarios minimos, mais cesta ba-
sica e assinatura em carteira. Todavia, essa situ-
acao se refere a 58% dos entrevistados no Balai-
nho e a 33% em Parelheiros, dependendo do tipo
a que pertencem. O restante esta na informalida-
de. Existe também uma parcela de caseiros que
ndo recebe remunera¢do alguma, prestando al-
gum tipo de servico em troca da moradia nos si-
tios. A renda deles vem das tarefas de manuten-
¢ao (jardim, limpeza etc.) realizadas em outros si-
tios, que por sua vez ndo possuem caseiros. Nos
sitios mais estruturados em Parelheiros surgem
também os empregados que ndo moram na pro-
priedade e residem nas proximidades. Nos con-
dominios, ocorre apenas a contratagéo de servi-
¢os como faxineiras, jardineiros, piscineiros etc. O
comeércio local é utilizado apenas de forma parcial
pelos proprietarios de segunda residéncia, ou
seja, para atender as necessidades de compras
complementares. Por outro lado, materiais de
construgdo e insumos agricolas, bens que nao
sdo demandados com muita intensidade pelos
proprietarios de sitios de lazer, sdo adquiridos na
regido, dada a proximidade e os precos competi-
tivos frente as regides de primeira residéncia.

A questdo da violéncia na regido de
Parelheiros ¢é vista de forma diferenciada entre os
sitiantes; para uma parte deles ndo ha seguran-
¢a, pois eles se deparam com problemas como
assalto, furto, assassinato e estupro. No entanto,
foi possivel observar que, nos sitios localizados
nas imediagbes de equipamentos turisticos, a se-
guranga foi considerada satisfatoria. A proximida-
de com centro urbano n&o se revelou um indica-
dor conclusivo. Ja& no Balainho, a violéncia esta
associada aos furtos em sitios, mas ela vem
diminuindo segundo a maioria dos sitiantes. Em
alguns casos a proximidade com os centros ur-
banos foi relacionada aos furtos. De maneira ge-
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ral, a violéncia nao é vista por quem é da regido
como um fator para abandonar o local, mas como
um dificultador do desenvolvimento da atividade
de turismo.

6.3 - Tipologia dos Empreendimentos

Foram identificados diversos tipos de
empreendimentos que representam os equipa-
mentos turisticos existentes nas duas microbaci-
as estudadas. Séo eles: os centros de desenvol-
vimento humano, lazer rural pedagogico, clubes,
parques, casa de show, haras e sitios de aluguel
para festas. Em Parelheiros foi feito levantamento
de 15 empreendimentos turisticos na bacia do ri-
beirdo Caulim, buscando identificar seu desem-
penho e suas perspectivas futuras para o espago
estudado. No Balainho, foram pesquisados 16
empreendimentos.

Centros de desenvolvimento humano:
também conhecidos como “spas rurais”, sao
enquadrados na categoria de turismo de saude, e
situam-se na zona rural com o intuito de oferecer
ao paciente-hdspede um ambiente tranquilo e
agradavel. Neste tipo enquadram-se os retiros
espirituais e terapéuticos associados as ameni-
dades ambientais da zona rural para tratamento
de desintoxicagédo ou de reinser¢éo social, além
dos centros religiosos. Sdo exemplos em Pare-
Iheiros: o Centro Artemisia e o Centro Paulos, do
segmento antroposéfico; o Centro de Espirituali-
dade Sao José, da Diocese de Santo Amaro, que
desenvolve atividade direcionada aos catdlicos
para o descanso e retiro espiritual; e as ONGs,
no Balainho, que oferecem tratamento para de-
pendentes quimicos.

Lazer rural pedagdgico: sua principal
caracteristica & ser uma minifazenda, que objeti-
va apresentar as atividades rurais para criangas
da RMSP, a partir de contatos com animais e
cultivos. Sado exemplos em Parelheiros o Sitio
Rincdo e o Recanto Tagaste - este é patriménio
do colégio Santo Agostinho, que atende os alu-
nos do préprio colégio e creches, oferecendo
servicos de recreacdo com monitores e o “Day
Camping”, além de possuir infraestrutura comple-
ta, com piscina, quadra poliesportiva, campo de
futebol, minifazenda, organizagdo de passeios a
cavalo ou em charretes, além de espacgo para
eventos, Igreja Catdlica particular e alojamento.

Clubes: estruturas instaladas proximas



da zona urbana, podendo ser junto a represa. Ge-
ralmente ndo contam com meios de hospeda-
gem, e sdo consideradas por Rodrigues (2000)
como uma forma de lazer periurbano. Os clubes
presentes na Guarapiranga s&o: o Golf Country
Club, fundado pelos ingleses em 1962, sempre
utilizado para pratica do esporte e localizado na
beira da represa; o Clube Palmeiras, antiga fa-
zenda que foi dividida entre o clube e o con-
dominio Palmeiras; e o Clube Pao-de-Agucar, que
mantém o espago para funcionarios da rede. O
local foi escolhido pela proximidade com a grande
Sao Paulo, e pelo valor das terras abaixo das
demais.

Parque Magic City: termas em Suzano
com varias piscinas, areas de lazer tematicas e
servigcos de alimentacdo e hospedagem.

Casa de Show: Casa de Shows Rancho
Rezende, sitio de lazer transformado em 1989 em
casa de shows country da regido. Durante o dia
costuma-se fazer passeios a cavalos e/ou charrete.

Sitio com aluguel para festas: localiza-
dos em area rural, alugam espago para festas de
carater urbano. Em Parelheiros foram identifica-
dos: o Sitio Ana Paula; Sitio da Dirce; Buffet Syl-
vius; Solar do Araguaia; e Recanto dos Sinos. Em
geral possuem piscina e espago para eventos,
quadra poliesportiva, campo de futebol e parque
infantil. Estao presentes também no Balainho.

Haras: sao prestadores de servigos que
oferecem hospedagem de cavalos, treino para
campeonatos, além de passeios pela regido (APA
do Capivari-monos e sub-bacia do Tieté-Cabecei-
ras). Estdo presentes nas duas regides de estu-
do, sendo mais marcante no Balainho. Durante
as entrevistas foi possivel acompanhar a organi-
zagao dos donos de haras interessados em am-
pliar a atividade e buscar maior apoio publico de
forma organizada.

No Balainho, os empreendimentos, de
modo geral, reconhecem uns aos outros, e no ca-
so dos haras e dos empreendimentos especiais
de desenvolvimento humano estdo organizados
em uma rede de intercambio. Nesse sentido, vale
ressaltar que 85% dos entrevistados mostraram-
se dispostos a participar de um férum de turismo
para debater o desenvolvimento da atividade na
regido. Em Parelheiros, a subprefeitura identificou
como de interesse para a regido o desenvolvi-
mento do turismo e, junto com o SEBRAE, iniciou
0 Programa de Desenvolvimento do Turismo Re-
ceptivo da APA Capivari-monos.
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Vale ressaltar que os empreendimen-
tos de lazer como atividade econdmica podem
gerar mais postos de trabalho, dada sua caracte-
ristica de atendimento direto ao publico, sendo
importante fonte de renda na regido. Nos anos
1970, o Clube dos Oficiais € mais recentemente o
parque Magic City, ambos no Balainho, foram
responsaveis pelo aumento da oferta de trabalho
na regido, influenciando em certa medida a ex-
pansao do nucleo urbano da V Divisdo. Os traba-
Ihadores de empreendimentos de lazer em com-
paragdo com os caseiros sdo, em grande parte,
individuos com algum nivel de especializagao, e
possuem uma remuneragado proporcionalmente
melhor, variando de um a quatro salarios mini-
mos, dependendo da funcdo exercida. Todavia,
no Balainho, cerca de 72% da mao-de-obra utili-
zada é contratada para trabalhar em temporadas
que vao de um a dois meses ou nos feriados e
finais de semana como diaristas.

7 - CONCLUSAO

Os sitios de lazer e os empreendimen-
tos caracteristicos da regido de estudo apresen-
tam-se como atividades capazes de contribuir com
0 desenvolvimento e preservagdo da regido. Os
sitios adequam-se a legislagdo ambiental, em
especial com relagdo ao uso e ocupagao do solo.
Apesar da transformacdo de areas de mata e
agricolas em areas de sitios, a presenga dos sitios
€ capaz de contribuir para barrar a ocupagéao ina-
dequada do uso do solo em area de protecao de
mananciais. O uso menos intensivo dos recursos
naturais, principalmente do solo e da agua, favore-
ce a conservagao ambiental e o surgimento de po-
voamentos rurais menos adensados.

Sob o ponto de vista da geragdo de
emprego, os sitios representam em geral a opor-
tunidade do trabalho permanente como caseiro, o
que inclui a moradia e o acesso a terra para pro-
ducéo de frutas, hortalicas e pequenos animais
para o autoconsumo. Além disso, estimulam o
comeércio da regido, gerando renda principalmen-
te com as compras dos funcionarios, visto que os
donos de sitio em geral trazem os bens de con-
sumo da cidade de origem. Ja os empreendimen-
tos empregam maior nimero de pessoas por es-
tabelecimento com salarios mais altos. No en-
tanto, este trabalho &, em geral, temporario ou
sazonal.

7

’

Turismo e Lazer em Areas Periurbanas de Protectio de Mananciais



Franca, T. ). F. et dl.

46

A preservagdo da paisagem € funda-
mental para o turismo e lazer, seja dos sitios ou
dos empreendimentos. Estes ultimos apropriam-
se da paisagem por motivos econémicos e de-
pendem da sua preservagao para sobreviver.
Nesse sentido, contribuem para a construgéao,
fortalecimento e desenvolvimento do territério.
Diferentemente, entre os proprietarios dos sitios
n&o se percebe uma organizagao social capaz de
contribuir para resolugao de problemas coletivos.
As posigbes sdo em geral individuais e portanto
nao os transforma numa forga ativa de constru-
¢ao do territorio. No entanto, alguma organizagéo
pode vir a ser desenvolvida, principalmente a
partir de agbes que promovam a redugdo do
pagamento de impostos e a regularizacdo em
termos de uso e ocupagéao do solo.

As perspectivas de evolugao dos sitios
de lazer, considerando os tipos identificados,
aparentemente indicam para uma redugdo de
area e aumento da seguranga, o que se verifica
no levantamento pela presenca dos sitios coleti-
vos, sejam em condominios e loteamentos, se-
jam em sociedade. Estes aparecem como a pos-
sibilidade de construgdo de um condominio com
pessoas selecionadas, terra mais barata por
metro quadrado e pagamento de ITR, que é um
imposto mais baixo. No caso dos empreendimen-
tos, € possivel considerar a associagdo, em es-
pecial dos empreendimentos voltados para o
desenvolvimento humano com agbes do setor
privado na compra de areas para preservagao.

Alguns mecanismos fiscais podem ser
desenvolvidos para que os proprietarios possam
se tornar guardides dos mananciais. A utilizagdo
de incentivos e de ecotaxas, como instrumentos
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TURISMO E LAZER EM AREAS PERIURBANAS
DE PROTECAO DE MANANCIAIS:
territorio, paisagem e multifuncionalidade

RESUMO: O turismo no meio rural é uma das fungdes produtivas das areas rurais e conside-
rado capaz de promover o desenvolvimento rural. Este artigo trata de algumas modalidades de turismo e
lazer nas areas rurais da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), que coincidem com areas de
protecdo aos mananciais. As informag¢des foram baseadas em levantamentos de campo de duas sub-
bacias: Parelheiros, em Sao Paulo, e Balainho, em Suzano. Em especial, sdo estudados os sitios de
lazer, caracteristicos dessa regido. Definidos como domicilios de uso ocasional, integram o conjunto de
modalidades de turismo no meio rural, juntamente com alguns tipos de empreendimentos. Os resultados
da pesquisa mostram que os sitios de lazer sdo uma forma de ocupagéo do solo que tém importante
fungédo na preservacdo dos mananciais, na medida em que seus ocupantes interferem direta ou indire-
tamente nas alteragcbes desse uso, visto que, ao decidirem permanecer na regido, transformam-se em
instrumento contra o padrao desordenado de ocupacgdo. Os empreendimentos, de diferentes categorias,
em geral, revelam-se como capazes de contribuir para a manutengéo da paisagem, atributo principal que
justifica a sua criagdo e permanéncia naquela regido, para geragdo de emprego e renda, além de cria-
rem externalidades como o fortalecimento da rede social.

Palavras chave: turismo, turismo rural, areas periurbanas, mananciais, multifuncionalidade.

TOURISM AND LEISURE IN PERIURBAN
WATER SOURCE PROTECTION AREAS:
territory and landscape multifunctionality

ABSTRACT: Tourism in rural areas is a productive function capable of promoting rural devel-
opment. This article deals with some strategies of tourism and recreation in rural areas of the Metropolitan
Region of S&o Paulo (MRSP), which coincide with areas of spring protection. Data were based on: field
surveys of the sub-basins Parelheiros in Sao Paulo, and Balainho in Suzano. Special focus is given to
second houses and leisure facilities. The survey shows that land occupation through ftourist activity plays
an important role in preserving water sources. By remaining in the region, their occupants contribute di-
rectly or indirectly to promoting changes in land use. Tourism and leisure in rural areas can be instrumen-
tal in countering disorganized occupation patterns. The presence of tourist and leisure sites seems to be
able to contribute to landscape maintenance, to generate employment and income, as well as to create
externalities, such as the strengthening the social network.

Key-words: tourism, rural tourism, periurban areas, water sources areas, multifunctionality.
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