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1 -INTRODUGAO

O ultimo Censo Agropecuario (2006)
cadastrou 219 milhdes de ha com atividades de
agricultura. Dessa superficie, 72% s&o pasta-
gens, sendo 26% naturais e 46% plantadas, e
27% de lavouras com 5% permanentes e 22%
temporarias (IBGE, 2009a). Segundo esta mes-
ma fonte (IBGE, 2009b), o rebanho bovino brasi-
leiro possuia, em 2006, 112 milhdes de animais
criados na pecuaria de corte (82% do total) e 23
milhdes dedicados a produgéo leiteira (17%). Nes-
te conjunto de estabelecimentos leiteiros, 40%
eram menores que 100 ha.

Define-se genericamente produgéo
familiar, ou agricultura familiar, como uma unida-
de na qual a familia, ao mesmo tempo em que é
proprietaria dos meios de produgdo, assume o
trabalho no estabelecimento produtivo, estabele-
cendo uma loégica particular de funcionamento de
execucdo de tarefas operacionais, controle deci-
sorio do processo produtivo e producado dirigida
nao estritamente a obtencao do lucro, mas tam-
bém ao suprimento das necessidades dos mem-
bros da familia e & manutengdo do patrimdnio.
Neste trabalho, adota-se a denominagao "pecua-
rista familiar" para designar a parcela da agricul-
tura familiar brasileira que tem como principal sis-
tema de produgao a bovinocultura de corte e de
leite.
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No Brasil, apesar de historicamente a
agricultura familiar ter sido preterida em favor da
grande propriedade, detentora de forga politica
na definicdo das formas e mecanismos de atua-
¢ao do Estado (WANDERLEY, 1995), pesquisas
e estatisticas oficiais comprovam que este seg-
mento tem se mantido dindmico tecnologicamen-
te e relevante a geragdo de emprego e renda. O
reconhecimento de sua importancia para o de-
senvolvimento rural e nacional tem sido praticado
pelo Estado brasileiro através de programas e
projetos de crédito e extens&o rural. E neste con-
texto que foi criado, em 2006, o Programa de
Melhoria da Qualidade Genética do Rebanho
Bovino de Minas Gerais, o Pré-Genética, em uma
iniciativa entre a Associagéo Brasileira de Criado-
res de Zebu (ABCZ)° e o governo de Minas Ge-
rais, mais especificamente com a Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
de Minas Gerais (SEAPA), o Instituto Mineiro de
Agropecuaria (IMA), e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais (EMATER-MG). O programa foi langado
oficialmente durante o maior evento brasileiro
relacionado a exposigéo de animais: a ExpoZebu,
realizada anualmente na cidade de Uberaba
(MG) (GENETICA, 2007).

O principal objetivo do Pré-Genética é
criar um fluxo de comercializagdo entre produto-
res de genética bovina com qualidade comprova-
da e pequenos pecuaristas, visando a melhoria
da produtividade dos rebanhos bovinos de leite e
de corte. O Estado de Minas Gerais ocupa a
quarta posigéo no ranking nacional de efetivo bo-
vino, com 15 milhdes de cabecgas. Na produgao

®A ABCZ é uma entidade que possui grande representativida-
de politica na pecuaria brasileira e sua dedicagdo ao Pré-
-Genética se constroi, em grande parte, como uma reagéo as
muitas criticas que os pecuaristas brasileiros vém sofrendo nos
ultimos anos por parte de ambientalistas, comunidade euro-
peia e da propria midia nacional, pelos impactos ambientais de
suas atividades.
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leiteira, esta em primeiro lugar com cerca de 5,6
milhdes de litros/ano e ocupa a quinta posi¢éo na
producdo de carne com cerca de 800 a 850 mil
t/ano (IBGE, 2009b). Esses rebanhos de corte e
leite estdo distribuidos em 330 mil propriedades
rurais, com predominancia de pequenos pecua-
ristas que se enquadram na chamada agricultura
familiar EMATER-MG, 2008).

Passado um ano de seu langamento,
ja na ExpoZebu de 2007, devido a uma forte
articulagdo politica, o programa é ampliado,
ganha abrangéncia nacional e apoio de outras
instituicdes como o Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA), a Confederagdao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a
Associagdo dos Criadores de Girolando, os
Sindicatos Rurais, a Associagédo Brasileira das
Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ASBRAER) e o Banco do Brasil
(ABCZ, 2007).

Grande parte do sucesso politico do
Pro-Genética naquele momento se deveu ao
objetivo de “democratizar a genética zebuina de
qualidade”, possibilitando aos pecuaristas familia-
res a melhoria das caracteristicas genéticas de
seu rebanho, seja de corte ou de leite, o que po-
de propiciar um maior potencial de geragdo de
renda a este segmento da sociedade.

A operacionalizagdo do programa se
realiza por intermédio da disponibilizagcao de tou-
ros melhoradores aos pecuaristas familiares nas
chamadas “feiras de touros”. Para se agendar
uma “feira de touro”, conforme consta no regula-
mento do Pro-Genética, a entidade interessada
deve formalizar uma solicitagdo a SEAPA, indi-
cando data e local as entidades parceiras, e com-
prometer-se a seguir rigorosamente o regulamen-
to do programa.

A ABCZ se responsabiliza pela oferta
dos animais, que somente poderao ser comercia-
lizados se apresentarem registro genealdgico que
comprove serem de ragas puras, exame androlo-
gico positivo, registro genealdgico definitivo
(RGD), teste negativo para brucelose e tubercu-
lose, idade entre 20 e 48 meses, além de infor-
magoes sobre producdo de leite e peso. A ABCZ
possui uma parceria com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e divulga pe-
riodicamente o Sumario Nacional de Avaliagdo
Genética de animais das ragas zebuinas de corte
e de leite e possui 0 maior arquivo zootécnico de
zebuinos do mundo (ABCZ, 2007).
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Os precgos dos animais séo pré-fixados
pelos vendedores no ato da inscricdo para venda
€ ndo sao admitidos descontos negociados caso
a caso, ou seja, ndo se trata de um leildo em que
a melhor oferta é a que define a venda.

O financiamento para o pecuarista fa-
miliar adquirir os touros € disponibilizado pela re-
de bancaria oficial, por intermédio das linhas de
crédito ja existentes, principalmente o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (PRONAF), que é o principal programa brasi-
leiro de crédito rural destinado a promover o de-
senvolvimento sustentavel da agricultura familiar.
O crédito para aquisicdo dos animais melhorado-
res tem o limite de 80% do seu valor. O prazo
total para pagamento é de até 60 meses, incluida
a caréncia de até 24 meses, a ser resgatado em
parcelas trimestrais, semestrais ou anuais, de
acordo com recomendagéo técnica especifica.
Os mutuarios tém seus créditos aprovados pelos
agentes financeiros e a liberagdo do recurso é
feita mediante autorizagdo para pagamento direto
ao fornecedor, no caso os associados da ABCZ
(ABCZ, 2007).

Dentro do programa, a EMATER-MG,
instituicdo de extensédo rural, é responsavel por
articular parcerias; pela orientagcdo técnica junto
ao produtor rural; pela coordenacao da demanda
de touros e organizagdo das feiras; por facilitar o
crédito, acompanhar os resultados do programa e
executar as estratégias de extensao rural pauta-
das no treinamento de extensionistas em sete
regides do Estado; pela distribuicdo de revistas
da ABCZ para 777 escritorios da EMATER-MG;
pela campanha de incentivo ao controle sanitario
do gado leiteiro; pela atualizagdo do convénio
ABCZ/EMATER-MG e distribuicéo de 80 mil carti-
Ihas aos extensionistas e compradores. Essas
acdes contam com o patrocinio de grandes em-
presas como o Banco do Brasil, Banco Cooperati-
vo do Brasil (BANCOOB), Petrobras, Belgo Minei-
ra, Tortuga, Bayer e Ouro Fino.

Na figura 1 € possivel visualizar o fluxo
de produtos e os agentes do Pro-Genética.

A tabela 1 apresenta os dados das "fei-
ras de touros" realizadas no periodo de setembro
de 2006 a julho de 2008. Percebe-se que prati-
camente metade (44%) dos animais ofertados foi
vendida e houve aumento tanto da oferta de tou-
ros (54%) quanto de sua comercializagdo (36%)
no periodo. No inicio do programa, em 2006,
ocorreram apenas trés feiras em duas cidades do



Figura 1 - Fluxograma de Produtos no Programa Pré-Genética, 2008.
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TABELA 1 - Mercado de Touros nas Feiras do Pro-Genética, Setembro de 2006 a Julho de 2008

Més/ano Local Touros ofertados  Touros comercializados Venda (%)
Set./06 Montes Claros 130 60 46
Dez./06 Curvelo 76 42 55
Dez./06 Montes Claros 78 36 46
Subtotal 2006 284 138 49
Mar./07 Uberaba 120 45 36
Abr./07 Carneirinho 56 25 45
Maio/07 Janauba 17 3 18
Maio/07 Belo Horizonte 43 28 65
Jun./07 Campina Verde 125 74 59
Jun./07 Curvelo 20 3 15
Set./07 Carlos Chagas 25 6 24
Set./07 Tedfilo Otoni 63 22 35
Out./07 Governador Valadares 29 18 62
Out./07 Curvelo 39 15 39
Out./07 Uberlandia 55 16 29
Subtotal 2007 592 255 45
Abr./08 Curvelo 27 8 30
Abr./08 Carneirinho 40 11 28
Abr./08 Governador Valadares 44 16 36
Maio/08 Uberaba 96 4 4
Maio/08 Campina Verde 75 37 49
Jun./08 Arinos 85 75 88
Jun./08 Serro 56 21 38
Jul./08 Governador Valadares 15 15 100
Subtotal 2008 438 187 43
Total 2006/2008 1.314 619 47
Variagao 2008/2006 (%) 54% 36% -12

Fonte: Emater-MG (2008).
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norte de Minas, Curvelo e Montes Claros, cujos
bons indices de venda de touros (entre 46% e
55%) estimularam os gestores a dar continuidade
ao programa. No periodo destacado entre 2006 e
2008, as cidades com os melhores indices de
comercializagdo foram Governador Valadares, Ari-
nos, Belo Horizonte e Campina Verde. Segundo
o superintendente regional da EMATER da regido
de Uberaba, essas cidades foram destaque no
volume de comercializagdo devido a maior parti-
cipagdo dos sindicatos rurais e da EMATER na
organizagao das feiras e mobilizagdo dos pecua-
ristas familiares.

Quanto a baixa comercializagao verifi-
cada em maio de 2008 na cidade de Uberaba, os
organizadores da feira creditaram este desempe-
nho desfavoravel ao fato da feira de touros ter
sido realizada juntamente com a feira internacio-
nal ExpoZebu, assunto que sera melhor discutido
adiante. Em sintese, os dados da tabela 1 indi-
cam, grosso modo, que a operacionalizagdo do
programa vem ocorrendo a contento, além de
demonstrar que existe demanda por genética de
qualidade junto aos pecuaristas familiares.

Borsatto et al. (2008) analisaram criti-
camente o Pro-Genética evidenciando pontos
positivos e deficiéncias. Dentre os pontos positi-
vos, destacaram que o programa conseguia atin-
gir o seu publico-alvo devido a capilaridade das
"feiras de touros" e disponibilizagdo, nesses even-
tos, de linhas de crédito. Também verificaram a
preocupagado com a assisténcia técnica para cada
produtor, proporcionando um possivel aumento
da renda dos beneficiarios pela otimizacdo dos
fatores de producao das propriedades familiares.

Por outro lado, as deficiéncias referi-
ram-se a ndo participacao efetiva dos pecuaristas
familiares no processo de concepgao e execucao
do programa, colocando-os na posigao de meros
espectadores, sem voz ativa, € ao aumento da
dependéncia dos pecuaristas familiares em rela-
¢ao ao setor industrial, ja que ainda nao foi identi-
ficada no programa nenhuma assisténcia técnica
que pudesse auxilia-los na implantagdo de mode-
los de produgdo menos dependente de insumos
quimicos.

Com efeito, com a introducdo de ani-
mais geneticamente superiores numa proprieda-
de, subentende-se que havera uma maior exi-
géncia tanto na parte nutricional como de manejo
da propriedade e, para tanto, se tera um modelo
de producdo altamente dependente de insumos
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agricolas, o que pode tornar a adogao desses
animais inviavel para uma pequena propriedade.
Ademais, no Pré-Genética todos os agentes com
interesses monetarios envolvidos no programa
(ABCZ, vendedores de touros, bancos), com ex-
cegao do pecuarista familiar, possuem garantia
de comercializagdo de seus produtos com pregos
pré-acordados e assegurado recebimento da
venda. O unico integrante da cadeia que ndo tem
assegurado a comercializagdo de seus produtos
a um prego pré-fixado, nem um concomitante au-
mento da demanda por seus produtos, € o pecua-
rista familiar, contribuindo ainda mais para sua
posicao de risco e incerteza econémica.

Neste contexto, este artigo teve como
objetivo verificar em campo, junto aos protagonis-
tas do programa, a implementagcdo do Pro-
-Genética em Minas Gerais, analisando os bene-
ficios que tem trazido a seus participantes, bem
como as deficiéncias que limitam a efetivagéo de
seus objetivos.

2 - MATERIAL E METODOS

O artigo baseou-se na analise de depo-
imentos obtidos com os protagonistas do Pré-
-Genética (representantes de instituicbes gestoras
e parceiras do programa e pecuaristas familiares
beneficiarios do programa). Esses depoimentos
foram coletados em entrevistas semiestruturadas
por um roteiro de questdes abertas previamente
elaboradas (WHITAKER, 2002; MINAYO; ASSIS;
SOUZA, 2005) e examinados posteriormente,
segundo critérios de analise de discurso (BARDIN,
2007). A opcao por entrevistas semiestruturadas
foi a maneira de se registrar os diversos olhares
sobre o programa, tanto em relagdo ao ponto de
vista institucional quanto por parte do publico-alvo,
o pecuarista familiar (MINAYO, 1998).

Foram realizadas 20 entrevistas em
uma das “feiras de touros” do programa, a 74°
ExpoZebu, ocorrida no periodo de 3 a 10 de maio
de 2008, em Uberaba (MG). Essa feira foi esco-
Ihida por se saber antecipadamente que la estari-
am reunidos os principais protagonistas do pro-
grama. Dos 20 depoimentos colhidos, 15 foram
de pecuaristas familiares produtores de leite e
cinco de representantes das instituicdes respon-
saveis pelo planejamento e execugdo do progra-
ma, sendo eles: o representante da cooperativa
de crédito local, um técnico da EMATER-MG, o



responsavel pelos cadastros de crédito do Banco
do Brasil, um técnico de campo e o diretor de
marketing da ABCZ. Outra importante fonte de
informagao foram as conferéncias realizadas pela
ABCZ e pelo MDA durante a feira e nas quais
foram apresentados relatérios e pareceres sobre
a evolugao do programa em Minas Gerais. Essas
conferéncias foram gravadas e analisadas poste-
riormente.

Além deste material, os autores vinham
acompanhando de perto o Pro-Genética desde
seu inicio, em 2006, por meio de visitas técnicas
mensais a ABCZ. Durante essas visitas, as per-
cepcoes e informagdes coletadas eram anotadas
em um caderno de campo, que serviu como pre-
ciosa fonte de informagdes para os debates aqui
suscitados (WHITAKER, 2002).

3 -RESULTADOS
3.1 - Operacionalizagdo da Feira de Uberaba

Na feira do Pré-Genética da cidade de
Uberaba foi possivel observar in situ como as
parcerias foram formadas para a montagem de
uma feira do programa e foi verificado o alto en-
trosamento das instituicdes que dele participam,
bem como o poder de mobilizagdo dos pecuaris-
tas familiares por parte do sindicato rural e EMA-
TER local.

Para esta feira, as instituicdes que apoi-
aram o evento foram: o Governo de Minas, a
ABCZ, a EMATER-MG, o IMA, a Cooperativa dos
Empresarios Rurais do Triangulo Mineiro (CER-
TRIM), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de
Minas Gerias (EPAMIG), o Sistema de Coopera-
tivas de Crédito do Brasil (SICOOB), o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), a
Cooperativa dos Produtores de Leite do Vale do
Rio Grande (COOPERVALE), o Banco do Brasil,
o Sindicato dos Produtores Rurais de Uberaba
(SRU) e a Faculdade de Agronomia e Zootecnia
de Uberaba (FAZU).

Segundo o cadastro da ABCZ, partici-
param deste evento 118 pecuaristas vindos de 13
cidades diferentes; 105 (89%) disseram que de-
sejavam financiamento para adquirir um touro de
raca; 113 (96%) possuiam cadastro em bancos; e
a raga mais procurada para compra foram o Gir
leiteiro, seguido pelas ragas Nelore, Guzera e
Brahma, num total de 96 animais disponibilizados
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para venda. O evento foi divulgado através do
sindicato rural e da equipe de técnicos da EMA-
TER na regiéo.

Destaca-se que ocorreram concomitan-
temente dois eventos: a feira do Pro-Genética e a
ExpoZebu, realizada pela ABCZ anualmente e
que conta somente com a participagao de ani-
mais de alta performance e que estéo presentes
na feira para passarem por um processo de jul-
gamento de raga, premiagdo e comercializagao.
Sao animais de alto valor genético e comercial,
que atingem precos bem acima do peso comer-
cial. O perfil destes expositores € de médios e
grandes empresarios agropecuarios, sendo ne-
cessario ser socio da ABCZ.

Segundo representante da ABCZ, a
decisdo de se realizar a feira do Pro-Genética e
ExpoZebu simultaneamente baseou-se na ideia
de aproximar os pecuaristas familiares de gran-
des produtores.

3.2 - O Discurso das Entidades Gestoras: ana-
lise das palestras proferidas

Durante a feira, o Pro-Genética foi apre-
sentado aos pecuaristas familiares primeiramente
através de uma palestra proferida pelo represen-
tante da ABCZ que destacou as motivagbes e
percepcdes da instituicdo em relagdo ao progra-
ma, principalmente ao passar a considerar rele-
vante a produgdo familiar para os seus objetivos,
reconhecendo sua importancia para os negécios
pecuarios no Pais, sobretudo como oportunidade
de ampliar a comercializagdo das ragas zebui-
nas.

Pela interpretagdo da ABCZ sobre as
estatisticas da EMATER-MG e MDA de que 85%
das propriedades rurais brasileiras tém pequenas
extensbes (de até 100 ha) e que, destas, 60%
apresentam atividades de produgao leiteira, o
programa tornou-se 6ébvio, ja que existia, na sua
visdo, uma necessidade da transicdo genética
destas propriedades para animais com maior
patriménio genético, como também uma deman-
da real neste segmento da pecuaria no Pais.
Mais ainda, a associagdo ampliou sua perspecti-
va de agdo nos ultimos dois anos assumindo o
compromisso de mediar a discussao de uma
transicao genética nacional.

Outro ponto de destaque no discurso
da ABCZ tratou da relagdo manejo-produtividade.
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Foi destacado pelo palestrante que uma proprie-
dade com pouca tecnologia precisa de mais area
para pastejo, enquanto que com a utilizagéo de
ferramentas como a genética € possivel diminuir
essa area, pois se aumenta a produtividade e,
deste modo, libera-se espago para outras produ-
¢Oes agricolas, sendo esta a base para uma pro-
dugédo tecnoldgica e economicamente sustenta-
vel, na visdo da entidade.

Finalizando, a ABCZ sintetizou os pon-
tos por ela considerados positivos no Pré-Genéti-
ca: a) o projeto possui uma obviedade tecnolégi-
ca no mercado de genética bovina superior e a
ABCZ firmou compromisso de longo prazo para
colaborar com esta transi¢ao; b) existe significati-
va demanda por animais geneticamente superio-
res entre os pecuaristas familiares; c) o programa
gera resultados em curto prazo (dois anos) e tem
alcance social importante; d) existe crédito dispo-
nivel. Ja os pontos negativos foram: a) acesso
muito burocratico ao crédito para compra dos
animais; b) oferta limitada para genética leiteira;
c) desconfianga do produtor; d) receio do produ-
tor familiar em contrair uma divida utilizando o
financiamento disponivel; e) a qualidade dos
animais para a comercializagdo ainda deixa a
desejar, principalmente em relagdo ao controle
leiteiro (registro da produgédo de leite de cada
vaca em uma propriedade) e idades maximas
dos animais para se entrar no programa (isto
porém, ja vem sendo corrigido).

Apos a apresentacdo da ABCZ, um re-
presentante do MDA iniciou sua palestra mos-
trando que nunca houve na histéria do Pais um
momento tdo importante e propicio para a agricul-
tura familiar. Segundo ele, hoje é possivel discutir
e agir na preservacédo ambiental e desenvolvi-
mento rural sustentavel, e o melhoramento gené-
tico para produgdo em pequena escala € um
processo que vem acontecendo nos ultimos 50
anos. Citou como exemplo de sucesso a regiao
de Batalha, Estado de Alagoas, que é responsa-
vel pelo fornecimento de matrizes leiteiras para
toda a regido nordeste do Pais devido a criacéo,
na década de 1960, de uma central de insemina-
¢ao que deu inicio a melhorias genéticas que sao
significativas na regido hoje (RIBEIRO et al.,
2007). Também citou a EMATER do Estado do
Rio Grande do Sul com o Programa Estadual de
Pecuaria Familiar que conseguiu implantar me-
lhorias no rebanho de 45 mil propriedades famili-
ares, totalizando trés milhdes de cabeca de gado.
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As acgbdes deste programa foram direcionadas na
area de genética, nutricdo, sanidade e manejo, a
exemplo da pretensao do Pro-Genética.

Este breve panorama das politicas pu-
blicas de melhoramento genético direcionadas
para produgao familiar de outras regides brasilei-
ras serviu de base para a proposi¢cdo de reco-
mendagdes pelo representante do MDA: a) ela-
boragdo de um termo de cooperagdo técnica
interinstitucional; b) formagéo de um grupo gestor
para coordenar o processo de articulagéo inte-
rinstitucional; c) apoio da rede de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) integrada a
pesquisa agropecuaria, para agbes especificas
junto aos pecuaristas familiares e assentados da
reforma agraria, pois esta integracdo permitiria
uma melhor difusdo do programa; d) melhorias
na operacionalizagao financeira.

Na percepcao dos autores deste artigo,
a ABCZ possui a insergéo politica necessaria, alia-
da a sua experiéncia com ragas tropicais, para me-
diar a discussao técnica para uma possivel demo-
cratizagao e transigao genética do plantel nacional,
0 que, teoricamente, levaria melhorias a qualidade
de vida ao homem do campo. Entretanto, a asso-
ciagao, além de ser apontada como o maior carto-
rio de ragas zebuinas do mundo, historicamente
também representa um modelo de producgdo ba-
seado em alta tecnologia com uso intenso de bens
naturais ndo renovaveis, voltado prioritariamente
para uma agropecuaria de larga escala.

Porém, com o Pro-Genética, a institui-
¢ao, ao dialogar com entidades ideologicamente
distantes, em busca de solugbes comuns, come-
¢a a perceber outras realidades sociais e identifi-
car novos espagos para sua insergao.

Dai pode-se concluir, como explicitado
na palestra de seu representante, que o Pro-
-Genética esta contribuindo para um processo de
metamorfose da ABCZ, processo este ainda no
comecgo, mas com potencial de ajudar na cons-
trucdo de uma instituicdo menos classista e mais
democratica. A associagao propde uma transi¢ao
de uma pecuaria ambientalmente insustentavel
para um modelo de produgéo baseado no melho-
ramento genético por cruzamento direto, reforma
de pastagens e manejo sanitario dos animais,
menos prejudicial ao meio ambiente.

Apesar de estar claro no discurso da
associagio a existéncia de uma grande oportuni-
dade de negdcios para as ragas zebuinas junto
aos pecuaristas familiares, ela esta efetivamente



colaborando para estender a sua atuagdo numa
area social importante. A associa¢do, com isso,
além de beneficios econdmicos para os seus
associados, ganha notoriedade politica e presti-
gio perante a sociedade no ambito da responsa-
bilidade social.

No discurso da ABCZ foi possivel tam-
bém observar dois pontos estratégicos que a le-
vam a investir grandes esforgos no Pro-Genética.
O primeiro é a possibilidade de exploragdo co-
mercial de um novo mercado (agricultura familiar)
para os produtos de seus associados (genética
de qualidade). O segundo, uma ac¢édo de marke-
ting para que a pecuaria nacional seja mais bem
vista pela sociedade como um todo, inclusive
internacionalmente. A viabilizagao desses pontos
estratégicos se baseia nos argumentos de que o
programa aumenta a produtividade da explora-
¢ao familiar, bem como a sua sustentabilidade
através da intensificagcdo das producgdes das pe-
quenas propriedades, incentivando o uso de tou-
ros melhoradores e pastejo rotacional, otimizando
assim o uso do solo e o manejo sanitério.

Vale ressaltar que os interesses da
ABCZ séo legitimos, porém deve-se atentar para
que o Pro-Genética ndo atenda somente aos obje-
tivos dessa instituicdo, mas também aos dos pe-
cuaristas familiares que, pelo menos em teoria, de-
veriam ser 0os maiores beneficiarios do programa.

Por outro lado, ao se analisar o discur-
so do governo, na figura do MDA, verifica-se que
ele tangencia o discurso da ABCZ em pontos
como o aumento de produtividade e a sustenta-
¢do econdmica proporcionadas pelo Pro-Gené-
tica, bem como na preocupacdo com questdes
pontuais de interesse dos produtores familiares
como a cooperacao técnica entre as entidades, a
formacédo de um grupo gestor para coordenar o
processo de articulagdo interinstitucional e uma
participagao efetiva da ATER junto com a pesqui-
sa agropecuaria para dirigir melhor as a¢des para
0 publico da produgao familiar.

Estas agbes de cooperagdo técnica,
formagao/capacitagao do grupo gestor e outras
afins fazem parte de um documento de intengdo
criado pelas principais entidades envolvidas no
programa.

Entende-se aqui que o MDA possui
uma preocupacao de como o programa esta sen-
do conduzido e propde um maior compromisso e
envolvimento de setores publicos para que o
programa nao tome linhas ndo desejadas e, des-
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te modo, beneficie o seu publico-alvo, os produto-
res familiares.

3.3 - A Voz do Produtor Familiar

De acordo com entrevista concedida
pelo representante da EMATER do municipio de
Uberaba, o perfil do publico na feira analisada foi
formado por pequenos produtores de leite da
regido que também tinham em suas propriedades
pequenas atividades como horta, pomar, criagbes
de galinhas e porcos, e pequenas lavouras ali-
mentares.

As entrevistas gravadas, bem como o
contato direto com os produtores na feira, foram
reveladoras de que o programa possui uma alta
aceitagao por parte destes pecuaristas familiares.
Foi undnime a afirmacdo entre os entrevistados
de que o Pro-Genética € um programa muito
importante, pois oferece a oportunidade de com-
pra de animais com genética comprovada por um
preco acessivel.

Por outro lado, verificou-se que a gran-
de maioria dos produtores familiares nao tinha a
intengédo de realizar compras naquele dia, resul-
tado este confirmado pelo relatério de vendas da
EMATER que mostrou que, ao final da feira, ape-
nas quatro animais haviam sido comercializados
(Tabela 1). Foi possivel observar no relato dos
produtores que ainda existia uma grande descon-
fianca em relagdo aos precos apresentados no
dia da feira, pelo fato da feira estar inserida den-
tro de um evento, definido por alguns entrevista-
dos como “de fazendeiros ricos”. A fala de um
dos entrevistados evidencia isso: “vou procurar o
vendedor fora da feira para negociar, acho que o
preco vai ser melhor”. Os produtores interessa-
dos em adquirir animais relataram que iriam es-
perar a ExpoZebu terminar para que pudessem
melhor negociar os precos. Essa motivagdo sub-
jetiva da desconfianga pode explicar o pequeno
numero de compras ocorridas na feira de Ubera-
ba, porém o que se observou posteriormente foi
que 0S pregos permaneceram na mesma faixa
durante alguns meses subsequentes nas feiras
do Pré-Genética realizadas isoladamente. Este
fato ndo foi observado em outras feiras do pro-
grama.

Varios fatores podem ter causado esta
resisténcia: desde a falta de confianga em pro-
gramas do governo, até duvidas referentes ao
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retorno sobre o investimento que seria realizado.
Faz-se necessario entender melhor a dindmica
da producao familiar na pecuaria. Como ela so-
breviveu (e sobrevive) a tantas adversidades
fazendo uso de tecnologias simples e de baixo
custo, que tem a vantagem de reduzir riscos,
resulta, em geral, em baixos niveis de produtivi-
dade. Vale ainda ressaltar a necessidade de uma
pesquisa mais sistematica e abrangente em rela-
¢cao as regides onde as feiras sdo oferecidas e
investigar a respeito das potencialidades e limita-
¢Oes desses produtores para que se possa dire-
cionar melhor o programa ou talvez nem imple-
menta-lo em determinadas regidbes sem antes
definir melhor essas agoes.

Ja por parte dos vendedores de touros,
verificou-se que apesar de em geral apoiarem o
programa, ainda estdo descontentes com o vo-
lume comercializado. Creditam as baixas vendas
a falta de uma maior disponibilidade de informa-
¢bes aos potenciais compradores (produtores
familiares) sobre os beneficios que o melhora-
mento genético pode trazer ao rebanho e a renda
do produtor. Ainda assim, foram unanimes na
opinido de que o programa vai crescer e trazer
novas oportunidades de negdcios.

3.4 - A Voz dos Representantes das Institui-
¢oes Gestoras

Além das analises anteriores, foram
também entrevistados os representantes de al-
gumas das instituicbes envolvidas no programa:
EMATER-MG, SICOOB, Banco do Brasil e ABCZ.

Quando arguidos sobre os pontos posi-
tivos do Proé-Genética, foi presenga comum em
suas respostas: a) grande entusiasmo dos pe-
quenos e médios pecuaristas com as propostas
do programa e a participagdo dos mesmos nas
feiras; b) interesse na forma de potencial deman-
da por animais com genética comprovada, sendo
a raga mais procurada o Gir leiteiro; ¢) criagdo de
canais de comercializagao fora das feiras, isto &,
os pecuaristas familiares passaram a conhecer
outros pecuaristas e realizar negdcios indepen-
dentes; d) a implantag&o do programa esta sendo
bem sucedida do ponto de vista das instituicbes,
pois criou uma rede ampla e tornou-se uma poli-
tica nacional.

Outros pontos positivos ressaltados pe-
los representantes da EMATER-MG e ABCZ fo-
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ram: a) o programa representar um avango e
uma oportunidade Unica para o salto de qualida-
de genética na pecuaria brasileira; b) o produtor
ter acesso a animais geneticamente superiores,
testados e aprovados; c) de 2007 para 2008 ter
ocorrido um maior envolvimento dos técnicos da
EMATER; d) a cada feira, novos parceiros locais
s&o incorporados em sua realizagdo, como sindi-
catos e prefeituras, fortalecendo institucional-
mente o0 programa.

Quando perguntados sobre os entra-
ves do programa, a principal questdo apontada
foi a morosidade na liberacdo dos financiamen-
tos, seguido de uma maior necessidade de divul-
gacao das feiras e do programa.

Outros pontos que preocupavam espe-
cialmente aos representantes da EMATER-MG e
da ABCZ eram que, a médio e longo prazo, pode-
rao faltar touros melhoradores, bem como a ne-
cessidade de evolugao do programa para que es-
te acrescente ao seu escopo agdes para melhoria
no manejo de pastagens, além de treinamento
para os técnicos dos servicos de assisténcia
técnica e extensao rural do Pais, pois, na visao
dos entrevistados, sdo poucos 0s que possuem a
experiéncia necessaria para trabalhar com me-
Ihoramento genético direcionado.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Pelas analises empreendidas, ficou
evidente que o Pro-Genética vem evoluindo e
tem buscado superar muitos problemas. Porém,
um entrave de grande relevancia que ainda n&o foi
superado € a necessidade de uma maior partici-
pacao dos produtores familiares na sua gestao,
pois essa falta de maior participagdo dificulta a
percepgao, pelos atuais gestores, das demandas
desse publico, o que pode comprometer a eficacia
do programa. A superacao desse problema pode-
ria se efetivar pela abertura a participagdo dos
sindicatos rurais, tanto patronais quanto, princi-
palmente, dos sindicatos dos trabalhadores rurais
gue congregam os pequenos produtores na ges-
tao do programa e, particularmente, das feiras. Até
0 presente momento os pecuaristas familiares séo
meros consumidores das feiras e ndo participam
efetivamente na elaboracdo de melhorias nas
acdes e estratégias do programa.

Outro ponto que poderia contribuir para
remogao desse obstaculo seria a utilizagdo mais



efetiva de metodologias participativas pelos técni-
cos de extensdo envolvidos no programa, pas-
sando de um modelo de extensdo rural em que o
técnico ensina e o agricultor aprende, para outro
baseado na troca de experiéncias entre estes dois
sujeitos. Isto poderia ocorrer, principalmente, du-
rante as feiras, com a abertura de espacgos para
oficinas direcionadas aos jovens e as mulheres,
nas quais poderiam ser tratados temas como
artesanato, agroindustrializagéo, comércio solida-
rio e, deste modo, as feiras deixariam de ser so-
mente um espago de comércio de gado e passa-
riam a ser fomentadoras do desenvolvimento de
redes sociais para os produtores familiares.

A oportunizagdo de um espago com
este perfil contribuiria efetivamente para a melho-
ria da qualidade de vida dos produtores partici-
pantes, pois valorizaria outras dimensdes das vi-
das dessas pessoas, além da produtiva (NOR-
DER, 2006; BORSATTO et al., 2007). Assim, mui-
tas das resisténcias dos agricultores seriam supe-
radas, pois eles ndao se sentiiam mais como
meros expectadores do programa, mas sim como
protagonistas e beneficiados.

Outro ponto negativo, também suscita-
do por Borsatto et al. (2008), e que ainda nao
entrou na pauta de debate das instituicdes gesto-
ras do Pro-Genética, € em relagéo a elaboragéo
de uma politica de garantia de pregos para os
produtos finais (leite e/ou carne) desses pecuaris-
tas familiares ja que, do modo como o programa
estd hoje conformado, os pecuaristas familiares
sdo induzidos a se endividarem para adquirir o
touro melhorador, sem a contrapartida de uma
garantia de receita justa por sua producao.

Caso o Pré-Genética agregasse ao seu
escopo uma politica de garantia de pregos para
os produtos finais dos pecuaristas familiares,
seria facilitada a criagcdo de um ciclo virtuoso on-
de a tecnologia (genética de qualidade) aumenta-
ria a produtividade que geraria mais receita, por
fim melhorando as condi¢cbes de vida desses
produtores.

Um entrave do programa destacado
por todos os protagonistas consultados por esta
pesquisa foi relativo a liberagdo de crédito para a
compra de tourinhos. Para a elaboragao de pro-
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postas para superar este problema, sdo necessa-
rias novas pesquisas que realizem um diagndsti-
€O mais preciso de sua causa e que, a partir des-
se diagndstico, elaborem propostas para supera-
-lo, cabendo ressaltar que esses entraves desta-
cados nessa pesquisa em relagdo ao Pro-Ge-
nética sdo problemas de toda a agropecuaria bra-
sileira e ocorrem também em outras linhas de
crédito do PRONAF.

Apesar das deficiéncias apontadas por
este artigo, deve-se destacar que o Pro-Genética
vem evoluindo significativamente e que as institu-
icoes gestoras do programa estdo comprometi-
das com a sua melhoria constante, como foi evi-
denciado no discurso do representante do MDA.
Verificou-se que as instituicdes envolvidas no
programa estédo abertas a entrada de novos par-
ceiros, tais como entidades de pesquisa e ensino,
ao mesmo tempo em que se observou um cres-
cente engajamento e entrosamento das institui-
¢Oes proponentes do programa, com destaque
para a EMATER-MG.

Pelo lado da ABCZ, foi possivel consta-
tar a predisposicdo para quebrar paradigmas e
superar a dicotomia que historicamente a afastou
dos produtores familiares. Mais do que um pro-
grama de melhoramento, o Pr6-Genética é visto
pela ABCZ como uma proposta de absorgao por
um setor de um conceito moderno de produtivi-
dade, criando para isso um programa para multi-
plicar esse conceito com o apoio dos governos
dos estados brasileiros. A ABCZ adotou o pro-
grama como uma politica institucional de longo
prazo e ja propde outros programas como o Pro-
-Nutricdo, com possiveis fomentos para reforma
de pastagens e melhorias na nutricdo do rebanho
nacional, entre outros programas que seriam
necessarios para o sucesso da transigao.

Conclui-se, por fim, que o Pré6-Genética
€ um programa legitimo, de alta complexidade no
seu planejamento, e que possui uma importancia
politica e social que vem atraindo adeptos em
todo o territério nacional. Por outro lado, possui
entraves sérios e comprometedores, mas que
com vontade politica podem ser facilmente supe-
rados. Espera-se que este trabalho possa ajudar
nesse processo.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CRIADORES DE ZEBU - ABCZ. O que é o Pro-Genética? Disponivel em:
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BENEFICIOS E ENTRAVES DO PROGRAMA DE MELHORIA
DA QUALIDADE GENETICA DO REBANHO BOVINO
(PRO-GENETICA) NO ESTADO DE MINAS GERAIS

RESUMO: O Pro-Genética é um programa com o objetivo de criar um fluxo de comercializa-
¢éo entre produtores de genética bovina com qualidade comprovada e pequenos pecuaristas, visando a
melhoria da produtividade dos rebanhos. Propds-se, neste artigo, verificar os beneficios e deficiéncias do
programa através da analise de depoimentos coletados em entrevistas semiestruturadas com roteiro de
questbes abertas. Os resultados indicaram a necessidade de maior envolvimento dos pecuaristas famili-
ares na gestdo do programa, utilizagdo mais efetiva de metodologias participativas pelos técnicos de
extenséo e agilizagdo na concessédo de crédito para aquisicao dos touros. Observou-se, também, que o
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Pro-Genética vem evoluindo significativamente e as instituicbes gestoras estdo comprometidas com a
sua melhoria.

Palavras-chave: desenvolvimento rural, bovinocultura, pecuarista familiar, agricultura familiar, extensao
rural.

BENEFITS AND HINDRANCES OF THE
BOVINE LIVESTOCK GENETIC IMPROVEMENT
PROGRAM (PRO-GENETICS) IN MINAS GERAIS STATE

ABSTRACT: Pro-genetics is a program with the goal of creating a trade bridge between pro-
ducers of genetic bovine materials with reliable quality and small livestock farmers, aimed at improving
milk and meat cattle productivity. This article discusses the benefits and shortcomings of this program
through the analysis of testimonies collected in open-ended, semi-structured interviews. Results evi-
denced the need for greater involvement of family farmers in the program’s management, enhanced use
of participatory methodologies by outreach technicians and streamlined credit granting for the acquisition
of bulls. Furthermore, Pro-genetics is making substantial progress and its managing institutions are com-
mitted fo its improvement.

Key-words: rural development, bovine cattle raising, family farming, family-livestock producers, rural
outreach services.
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