POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA PAULISTA:
consisténcia institucional derivada da garantia
da aloca¢iio de recursos orcamentarios'
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1 - GARANTIA DE RECURSOS DO FEAP E
CONSISTENCIA DAS POLITICAS ESTA-
DUAIS

A revitalizagdo do Fundo de Expanséao
do Agronegécio Paulista (FEAP) e sua transfor-
macao num dos principais instrumentos das poli-
ticas desenvolvidas pela Secretaria de Agricultura
e Abastecimento do Governo do Estado de Séo
Paulo foi a grande conquista deste periodo go-
vernamental 2007-2010 que ora se encerra.
Grandes frutos foram pontificados na campanha
eleitoral como financiamentos de tratores a juro
zero (Pré-Trator), subvengéo total do valor do
prémio do seguro do pomar citricola, continuida-
de da subvencgao do prémio do seguro rural, além
de inumeras modalidades de financiamentos
focando atividades e regides. Isso representa um
diferencial das politicas publicas estaduais no
cenario nacional, como mostra o fato de que o
agropecuarista paulista paga apenas um quarto
do prémio do seguro rural, enquanto em todo
Brasil os agropecuaristas arcam com a metade.
Essa estratégia governamental coloca a Secreta-
ria de Agricultura e Abastecimento do Estado de
Sao Paulo em condi¢édo de lideranga na capaci-
dade de formular e executar politicas setoriais no
cenario nacional.

A garantia na alocacdo de recursos
orgamentarios na forma de receita vinculada
mostra-se estratégica para a construgao de politi-
cas estruturantes num horizonte mais largo de
tempo, dada a presenca determinante das expec-
tativas tipicas das decisdes de investimento. A
propria multiplicagdo dos modernos mecanismos
de subvencgdes econdmicas, que exigem volu-
mes crescentes de recursos, mostra-se estratégi-
ca para que sejam produzidas transformagdes
produtivas consistentes, uma vez que a manu-
tencao da continuidade da interven¢cdo num dado
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tempo de maturacdo mostra-se relevante para
alteracdo do comportamento produtivo. Em es-
pecial para o contingente de agropecuaristas,
cuja insercdo no padrdo agrario configura-se
como objetivo das politicas desenvolvidas pelo
FEAP, o calculo econdmico num horizonte de
varios exercicios mostra-se condigdo do sucesso.
Esses elementos mostram que a parcela de re-
ceitas vinculadas explica a qualidade e efetivida-
de dos resultados obtidos, uma vez que a leitura
das ultimas pecgas orcamentarias paulistas revela
que inexistiram aportes significativos de recursos
de outras fontes, em especial as do Tesouro do
Estado.

2 - FEAP E AS ALTERAGOES NA LEGISLA-
GCAO ORGAMENTARIA

O desenho de garantia de recursos
para o FEAP esta sendo colocado em questédo
pela necessidade de rediscussédo do destino das
crescentes receitas associadas ao petréleo que
integram as receitas vinculadas do fundo. Tanto
assim que no exercicio 2011 vige o dispositivo
previsto no artigo 12 da Lei n. 14.309, de 27 de
dezembro de 2010 que “or¢a a Receita e fixa a
Despesa do Estado para o exercicio de 2011”.
Esse dispositivo inserido nas disposigbes transitd-
rias ndo encontra similar nas leis orgcamentarias
dos exercicios anteriores. Sua redacdo € a se-
guinte:

Artigo 12 - As receitas provenientes da compen-
sacao financeira ou da participagdo no resultado
da exploracéo de petroleo, de que trata o § 1° do
artigo 20 da Constituicdo Federal, constituem-se
recursos do Tesouro do Estado, desvinculados
de 4rgao, fundo ou despesa, no orgamento de
2011 (SAO PAULO, 2010).
Nao se trata de mera alteracdo burocratica na
forma de apropriagao da receita publica estadual,
como a primeira vista pode ser depreendido do
conteudo do texto.
Apenas iniciados poderiam entender
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seu verdadeiro significado. O que séo as receitas
provenientes da compensacgao financeira ou da
participagédo no resultado da exploragao de petré-
leo, de que trata o § 1° do artigo 20 da Constitui-
¢ao Federal? A leitura do Inciso VI do Artigo 2° da
Lei n. 7.964 de 16 de julho de 1992, que organiza
o Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista
(FEAP), esclarece a duvida, ao dispor que
constituem recursos do Fundo: [...] VI - a com-
pensagao financeira devida ao Estado, por forga
do disposto no § 1° do artigo 20 da Constituicéo
Federal, pela exploragdo de recursos minerais,
petréleo e xisto betuminoso, excluida a parcela
destinada aos municipios, nos termos do artigo 9°
da Lei Federal n. 7.990, de 28 de dezembro de
1989 (SAO PAULO, 1992).
Ora, pela disposicao vigente, as receitas “prove-
nientes da compensagao financeira ou da partici-
pagao no resultado da exploragéo de petréleo”
decorrentes desse dispositivo constitucional sao
automaticamente repassadas ao FEAP como
Fonte 2 - receitas vinculadas. Logo configuram re-
ceitas vinculadas ao FEAP independente da inter-
veniéncia da Secretaria da Fazenda. A nova re-
dacdo na forma do artigo 12 da Lei n. 14.309, de
27 de dezembro de 2010, altera essa condigao,
uma vez que tais recursos antes consignados au-
tomaticamente ao FEAP, “constituem-se recursos
do Tesouro do Estado, desvinculados de o6rgao,
fundo ou despesa, no orcamento de 2011” (SAO
PAULO, 2010). Em funcao disso, tais recursos
passam a ser incorporados as demais receitas
publicas que sustentam dispéndios da denomi-
nada Fonte 1 - Tesouro do Estado.
Esse dispositivo vem sendo reproduzi-
do na legislagdo orgamentaria paulista, uma vez
que a Lei n. 14.489, de 21 de julho de 2011, que
“dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2012”, insere dispositivo similar ao
incorporar o artigo 34 que define que
as receitas provenientes da compensacao finan-
ceira ou da participagdo no resultado da explora-
¢ao do petréleo, de que trata o § 1° do artigo 20
da Constituicdo Federal, constituem-se, no orga-
mento de 2012, recursos do Tesouro do Estado,
a serem aplicados nos termos da Lei federal n.
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e modifica-
¢des posteriores (SAO PAULO, 2011).

Isso implica que também para o exercicio 2012

havera a nao destinagdo ao FEAP dos recursos

de suas receitas vinculadas, associados a explo-
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racao do petréleo. O risco da persisténcia dessa
sistematica consiste na perda da principal condi-
¢ao do FEAP enquanto instrumento institucional
consistente que diferencia o governo do Estado
de Sao Paulo no cenario da federagao brasileira.

Essa medida limita de forma inexora-
vel a capacidade da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento de formular politicas publicas. Na
realidade atual, a exclusédo tecnoldgica decorre,
na sua esséncia, de exclusao financeira. Desse
modo, o instrumento fundamental de inclusdo a
ser operado pela assisténcia técnica e extensao
rural publica ndo esta na oferta de insumos, mas
na oferta de acesso ao financiamento. E para
tal, a solugdo esta na multiplicagao - para pe-
quenos e médios produtores - de mecanismos
de acesso ao credito, como no caso paulista se
configura o FEAP, cuja reestruturagdo deu-se
durante o periodo de governo 1995-1998, com a
participacao de especialistas em economia apli-
cada a agricultura da pasta. Essa reengenharia
de reconstrugdo em bases conceituais apropria-
das levou a recriagdo, de um instrumento quase
moribundo entdo existente no organograma da
SAA.

O FEAP, também conhecido como
“Banco do Agronegdcio Familiar”, foi estruturado
em bases institucionais que lhe permitem abarcar
diversos instrumentos financeiros, como: operar
na equalizacdo de juros para financiamentos
rurais e agroindustriais; na concessao de recur-
sos na forma de empréstimos para impulsionar
projetos estratégicos; na subvengao ao prémio do
seguro rural; e outras formas de apoio financeiro.
O governo do Estado de Sao Paulo foi, portanto,
pioneiro na construgdo de mecanismos adequa-
dos tanto para ajustar os instrumentos de finan-
ciamento para incorporar 0s agropecuaristas
excluidos da modernizagdo por restricdes de
acesso ao crédito rural, como na estruturagao de
politica ativa de subveng¢ao ao prémio do seguro
rural, a primeira idealizada de forma consistente
na agricultura brasileira.

Por certo, esse dispositivo introduzido
na pega orcamentaria configura-se como meca-
nismo transitério até que legislagdo estadual
propria defina a destinagdo dos recursos asso-
ciados as receitas fiscais do petrdleo. Solugao
temporaria porque o dispositivo contraria todas as
disposigoes relativas as agdes do FEAP aprova-
das no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 em



curso. O PPA 2008-2011 configura-se na Lei
Estadual n. 13.123 de 8 de julho de 2008 (SAO
PAULO, 2008a), e ndo estava incluida nem na
Lei Orcamentaria Anual (LOA 2008) que corres-
ponde a Lei n. 12.788 de 27 de dezembro de
2007) (SAO PAULO, 2007), nem na LOA 2009
(Lein. 13.289 de 22 de dezembro de 2008) (SAO
PAULO, 2008b), nem na LOA 2010 (Lei n.
13.916 de 22 de dezembro de 2009) (SAO PAU-
LO, 2009). Nesse sentido a Lei n. 14.309 de 27
de dezembro de 2010 (SAO PAULO, 2010) n&o
estd em sintonia com a legislagdo orgamentaria
pregressa. Para mitigar os impactos, o governo
do Estado alocou no exercicio 2011 montante de
recursos no FEAP associados a Fonte 1 - Tesou-
ro do Estado.

Para entender o processo, mostra-se
essencial a analise das receitas vinculadas do
FEAP no periodo correspondente ao primeiro
semestre de 2009 e ao primeiro semestre de
2011. Essas rubricas advém de que, de acordo
com a Lei n. 7.964 de 16 de julho de 1992, no
seu Artigo 2°,

constituem recursos do Fundo: VI - a compensa-
¢ao financeira devida ao Estado, por forca do dis-
posto no § 1° do artigo 20 da Constituicdo Fede-
ral, pela exploragdo de recursos minerais, petré-
leo e xisto betuminoso, excluida a parcela destina
aos municipios, nos termos do artigo 9° da lei fe-
deral n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989; VI -
30% (trinta por cento) da compensagao financeira
devida ao Estado, por forga do § 1° do artigo 20
da Constituicdo Federal, pela exploragdo de re-
cursos hidricos em seu territorio (SAO PAULO,
1992).
No periodo 2011-2012, essas receitas crescem
de R$15,8 milhdes no primeiro semestre de 2009
para R$29,2 milhdes no segundo semestre de
2010. Duas rubricas respondem no mesmo pe-
riodo por esse crescimento, quais sejam: as re-
ceitas vinculadas a exploragao mineral (CFEM-
DNPM) - que evoluiram de R$2,9 milhdes para
4.4 milhdes, e das associadas a energia elétrica
(ANAEEL), que avangaram de R$11,2 milhdes
para R$13,7 milhdes. Entretanto, o maior incre-
mento esta associado as receitas vinculadas aos
royalties do petréleo que saltam de R$1,4 milhdo
para R$10,4 milhGes (Tabela 1).

A mudanga na apropriagéo das recei-
tas vinculadas pela legislagdo orgamentaria mos-
tra-se relevante uma vez que no primeiro semes-
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tre de 2011 o valor arrecadado cai de forma
abrupta com a supressdo das destinagdes da
conta petréleo. Os R$15,3 milhdes do primeiro
semestre de 2011 equivalem ao montante aloca-
do no primeiro semestre de 2009, numa perda
significativa de consisténcia da capacidade do
FEAP em realizar politicas estruturantes de prazo
mais longo e, com isso, de continuar a desempe-
nhar papel estratégico nas politicas publicas seto-
riais paulistas. Em relagdo a realidade anterior a
exclusao da vinculagdo das receitas do petréleo,
o significativo valor de R$22,6 milhdes deixou de
ser aportado ao fundo (Tabela 1), patamar que
devera atingir em torno de, no minimo, R$47,0
milhées em todo exercicio 2011, conforme proje-
¢bes as Secretaria da Fazenda. Trata-se de valo-
res expressivos frente a disponibilidade de recur-
sos do FEAP.

Ressalte-se que o governo do Estado
de Sao Paulo adotou medidas mitigadoras desse
efeito destinando recursos adicionais da Fonte 1 -
Tesouro do Estado. A analise da evolugéo orga-
mentaria dos recursos do FEAP no periodo 2008-
2011 deve ser realizada excluindo-se os recursos
associados ao projeto microbacias hidrograficas
(Fonte 1 e Fonte 7) dada a transicao entre a fase
| e a fase |l realizada com sobressaltos no perio-
do. Em 2008 a 2011, os recursos orgamentarios
do FEAP, excluindo-se o projeto microbacias
hidrograficas associado a compromissos de fi-
nanciamento contraidos no Banco Mundial, cres-
cem de R$28,8 milhdes para R$49,3 milhdes, o
que se mostra compativel com a prioridade go-
vernamental para as politicas setoriais estruturan-
tes (Tabela 2).

Chama a atencdo que as alocagdes
para a Fonte 2 - receitas vinculadas crescem de
R$28,8 milhdes para R$33,3 milhdes em 2010,
com recuo para R$21,2 milhdes em 2011. Isso
implica que os impactos da retirada da vinculagao
da receita do petréleo no FEAP foram estimados
em R$12,1 milhdes de perda de receita. Tanto
em 2008 como em 2009, o FEAP operou téao
somente com recursos oriundos de suas receitas
vinculadas. Em 2010, foram alocados em adicio-
nal o montante de R$11,6 milhdes para cobrir os
dispéndios com a subvencdo econdmica asso-
ciada ao financiamento de implementos agrope-
cuarios (Pré-Implemento). Em 2011 foram dispo-
nibilizados R$32,2 milhées. Nos dois anos consi-
derados, devem ser descontados a contra-
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TABELA 1 - Receitas Vinculadas do FEAP, segundo a Rubrica, Estado de Sdo Paulo, 2009-2011

(em R$)
. Fdo. especial
Semestre CFEM DNPM Royalties ANEEL Lei 7 525 Total
2009 PR SEM 2.904.670,11 1.352.218,10 11.165.267,15 394.520,02 15.816.675,38
2009 SG SEM 3.313.344,16 1.248.238,81 11.384.272,33 543.217,88 16.489.073,18
2009 Total 6.218.014,27 2.600.456,91 22.549.539,48 937.737,90 32.305.748,56
2010 PR SEM 3.915.363,77 2.986.362,87 12.254.320,38 587.566,61 19.743.613,63
2010 SG SEM 4.464.579,76 10.444.114,88 13.732.716,74 589.505,81 29.230.917,19
2010 Total 8.379.943,53 13.430.477, 75 25.987.037,12 1.177.072,42 48.974.530,82
2011 PR SEM 4.825.038,18 0,00 10.476.114,74 0,00 15.301.152,92
2011 ¢/ PETR 4.825.038,18 22.611 .435,44 10.476.114,74 970.372,53 38.882.960,89

Fonte: Elaborada a partir de dados levantados do FEA/SAA.

TABELA 2 - Orgamento do FEAP, segundo a Fonte de Recursos, Estado de Sdo Paulo, 2008-2011

(em R$)
Exercicio Fonte 1 Fonte 2 Fonte 7 Total Total s/micro
2008 8.156.336 28.792.001 10.179.258 47.127.595 28.7 92.001
2009 1.300.000 31.189.000 4.101.300 36.590.300 31.189.000
2010 11.566.640 33.270.000 3.999.874 48.836.514 44.836.640
2011 32.218.278 21.221.439 4.107.784 57.547.501 49.331.933

Fonte: Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) (SAO PAULO, 2008-2011).

partida da subvengédo econ6mica do projeto mi-
crobacias hidrograficas no valor de R$3,9 em
2010 e R$4,1 milhdes em 2011. Com isso, foi dis-
ponibilizado em adicional o montante de R$28,1
milhdes, que pode ser contabilizado como esfor-
¢o de mitigagdo da perda de receita vinculada
(Tabela 2).

Dessa maneira, para uma perda efetiva
de receita vinculada do FEAP por conta da exclu-
sd30 da associagdo ao petrdleo de R$23,6 mi-
lhées no primeiro semestre de 2011 (Tabela 1),
existem disponibilidades orgamentarias da Fonte
1 no valor de R$28,1 milhdes (Tabela 2), o que
deve ensejar execugao orgamentaria consistente
para que seja possibilitada suplementacdo em
torno de R$47,0 milhdes em 12 meses. Isso re-
sulta dos dispositivos inseridos nas formas do
artigo 12 da Lei n. 14.309 de 27 de dezembro de
2010 (SAO PAULO, 2010), e do artigo 34 da Lei
n. 14.489 de 21 de julho de 2011, que dizem
textualmente que “constituem-se recursos do
Tesouro do Estado, desvinculados de 6rgéo,
fundo ou despesa, no orgamento de 2011”. O
citado artigo 34 diz ainda que

as receitas provenientes da compensacao finan-
ceira ou da participagdo no resultado da explora-
¢ao do petréleo, de que trata o § 1° do artigo 20
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da Constituicdo Federal, constituem-se, no orga-
mento de 2012, recursos do Tesouro do Estado,
a serem aplicados nos termos da Lei federal n.
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e modifica-
gBes posteriores (SAO PAULO, 2011).
Ora, nao estédo revogadas as determinagdes do
Artigo 2° da Lei n. 7.964, de 16 de julho de 1992
que organiza o FEAP e, por conseguinte, a apli-
cacao do referidos recursos continuam vincula-
dos na forma da lei ao referido fundo de politicas
publicas para a agricultura e assim devem ser
destinados como Fonte 1 - Tesouro do Estado.
Dentre os argumentos apresentados
para a insercdo desse dispositivo esta posicao
contraria a vinculagdo de receitas. Entretanto, o
FEAP foca sua atuagdo em segmento que, em
todas as nagdes, historicamente vem sendo obje-
to de politicas publicas ativas, como a subvencao
do prémio do seguro rural que no caso norte-
-americano atinge até 90% do valor a ser pago
pelo agropecuarista. Ademais, em praticamente
todos os segmentos das politicas sociais, como o
caso especial da educagao, a vinculagao de re-
ceita consiste num dispositivo constitucional. Em
Sao Paulo, as universidades publicas também
recebem parcela das receitas orgamentarias por
instrumento garantidor de percentual fixo. E o



FEAP, que foca politicas sociais para um seg-
mento estratégico correspondente a agricultura
familiar e consiste no unico instrumento efetivo de
execucao de politicas produtivas de inclusao pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, perde
eficiéncia na agéo institucional. Assim, o meca-
nismo legal proposto na forma realizada acaba
reduzindo a capacidade do Estado paulista de
atendimento da parcela da agricultura que con-
centra indicadores sociais indesejaveis numa
realidade em que ndo ha outra agao pubica de
cunho produtivo focada na erradicacdo da misé-
ria de origem rural. Destaque-se que as medidas
governamentais mitigadoras com alocacdo de
recursos adicionais da Fonte 1 - Tesouro do Es-
tado ndo impuseram, até o momento, perdas
or¢camentarias para o FEAP.

3 - ALTERAGAO DA LEGISLAGAO FEDERAL
DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
UTILIZAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS
(CFURH) REDUZ RECEITA DO FEAP

A politica nacional e também a paulista
de gestado de recursos hidricos e a sobrevivéncia
financeira do FEAP estdo ameagadas por modifi-
cacao da legislacao federal em curso com base
no Projeto de Lei n. 315/2009, o qual reduz as
fontes de recursos do FEAP devido a redugao de
45% para 25% da participagdo dos Estados na
divisdo da Compensacéo Financeira pela Utiliza-
¢do dos Recursos Hidricos (CFURH) (ANEEL,
2005). Por forga do Artigo 2° da Lei n. 7.964 de
16 de julho de 1992 de S&o Paulo (SAO PAULO,
1992), sdo recursos do FEAP, na forma do Inciso
VII:

30% (trinta por cento) da compensagao financeira

devida ao Estado, por forga do § 1° do artigo 20

da Constituicdo Federal, pela exploragao de re-

cursos hidricos em seu territorio.
Esses recursos originarios dos recursos hidricos
representaram em 2010 o montante de R$26,0
milhdes que correspondem a 53,1% dos R$48,9
milhées das receitas vinculadas do FEAP nesse
ano (Tabela 1). Essa redugao implicaria na perda
de R$11,6 milhdes em recursos destinados a
aplicagéo especifica na sustentagdo da agricultu-
ra familiar paulista.

A Compensagao Financeira pela Utilizagdo dos

Recursos Hidricos para Fins de Geragdo de
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Energia Elétrica - CF foi instituida pela Constitui-
¢ao Federal de 1988 e trata-se de um percentual
que as concessionarias de geracdo hidrelétrica
pagam pela utilizagcdo de recursos hidricos. A A-
géncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) ge-
rencia a arrecadacao e a distribuicdo dos recur-
sos entre os beneficiarios: Estados, municipios e
6rgdos da administragéo direta da Unido (ANEEL,
2011).
Dessa maneira, essa compensagao como a pré-
pria designacao define esta associada a realida-
des em que a exploragdo de recursos hidricos,
como a construgao de represas hidroelétricas, ao
inundar amplas superficiais, diminuem a poten-
cialidade da pratica da atividade econdmica, prin-
cipalmente da agropecuaria.
A distribuicdo dos recursos,
conforme estabelecido na Lei n. 8.001, de 13 de
margo de 1990, com modificagbes dadas pe-
las Leis n. 9.433/97, n. 9.984/00 e n. 9.993/00, se
da pela destinagdo de 45% dos recursos aos mu-
nicipios atingidos pelos reservatérios das UHE's,
enquanto os Estados tém direito a outros 45%. A
Uni&o fica com 10% do total. Geradoras caracte-
rizadas como Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCH’s) sado dispensadas do pagamento da
Compensagao Financeira. As concessionarias
pagam 6,75% do valor da energia produzida a ti-
tulo de Compensagdo Financeira. O total a ser
pago é calculado segundo uma férmula padréo:
CF = 6,75% x energia gerada no més x Tarifa
Atualizada de Referéncia - TAR (ANEEL, 2011),
fixada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). Os municipios ja foram aquinhoados
na forma definida pela legislagdo com percentual
similar ao dos Estados. E a aplicagao dos recur-
sos descentralizada por comités de bacias hidro-
graficas, como no caso paulista e de outras uni-
dades da Federagdo, também direciona o aten-
dimento de prioridades microrregionais enfren-
tando questdes que vao além do espaco territorial
de um municipio isolado, integrante de dada
bacia hidrografica. Dessa forma, com base na
acao dos comités de bacias hidrograficas prati-
camente todo recurso destinado aos Estados
aplica-se no espago municipal.
Dessa maneira, o Projeto de Lei n.
315/2009 praticamente desmonta o atual modelo
exitoso de Sistema de Gestéo Integrada de Re-
cursos Hidricos ao retirar recursos que sustentam
a execucgao de projetos estratégicos. Trata-se de
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perda principalmente para o Estado de Sao Pau-
lo, cujos repasses, que em 2010 foram da ordem
de R$87,5 milhdes, serdo reduzidos drasticamen-
te. No nivel nacional, o Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos (CNRH) estimou, com base em
2009, perdas de recursos da ordem de R$230
milhdes para todas as unidades da Federagao
que desenvolveram politicas de gestao de recur-
sos hidricos. Pelo projeto, para o Sistema de
Gestao Integrada de Recursos Hidricos, tomando
como referéncia o ano de 2009, os municipios
passardo a receber recursos adicionais (que
correspondem aos 20% de participagéo perdidos
pelos Estados), mas sem a obrigacdo de aplicar
na gestdo de recursos hidricos, dado que os
sistemas estaduais de gestdo de recursos hidri-
cos estao estruturados em fundos que aplicam os
valores da compensagao na gestdo desses re-
cursos naturais, tais como revitalizagdo de rios,
enquadramento dos corpos de agua, criagao de
comités de bacias. Os municipios ndo possuem
atribuicdo legal em gestdo de recursos hidricos,
nem instrumentos que assegurem que Os recur-
sos sejam aplicados no setor. Isso implica na
possibilidade de desmonte ou no minimo de
enorme fragilizagdo do sistema existente. No
Estado de Sao Paulo, as politicas para agricultura
serdo duramente afetadas, seja na vertente da
gestao dos recursos hidricos seja no tocante a
agricultura familiar via FEAP que, ao aplicar por
exemplo em conservagao do solo, tem impacto
direto nos recursos hidricos e na longevidade das
represas pela redugdo do assoreamento.

4 - RELEVANCIA ESTRUTURAL DAS POLITI-
CAS SUSTENTADAS PELO FEAP

A experiéncia paulista de politicas in-
clusivas - sejam elas de superagéo de obstaculos
para aumento de renda e de emprego nos espa-
¢os de agricultura deprimida e/ou de incorpora-
¢éo das sustentabilidades nas trés dimensbes
produtivas (social, econdmica e ambiental), con-
substanciada no éxito do projeto de microbacias
hidrograficas, mostra que as subvengbes econd-
micas representam um instrumento essencial
para o sucesso em termos de modificagbes estru-
turais. Esse mecanismo de ajuda direta presente
na execucao das politicas europeias para agricul-
tura visa reduzir a exposicdo dessas estruturas
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produtivas e das respectivas comunidades aos
impactos das contradigbes inerentes ao mercado
que, numa economia de grande empresa, levam
necessariamente a exclusdo produtiva obstando
a insercéo de expressivo contingente a moderni-
dade. Ao burocrata menos avisado, as subven-
¢bes econdmicas com aplicacdo de recursos
publicos produziriam a descapitalizagdo de fun-
dos como o FEAP. A contabilidade social em
termos de efetividade das mudangas produzidas
se mostra mais relevante na avaliagdo dessas
politicas setoriais voltadas para espagos de agri-
cultura deprimida. A analise da reproducao da
inadimpléncia no FEAP e as respectivas renego-
ciagoes frequentes nesse perfil de politicas mos-
tram que o acesso ao crédito configura em ins-
trumento inadequado para a maioria dos agrope-
cuaristas atendidos por essas politicas.

A situacdo econdmica desse publico,
numericamente expressivo, invariavelmente se
torna dramatica exigindo perdado da divida. Com
isso, perdem-se volumes expressivos de recur-
sos publicos e criam-se constrangimentos de
toda ordem em arrastados processos de renego-
ciacdo, que quase sempre chega a termos nao
efetivos na solugédo do impasse. E o caminho da
subvencdo econbmica exige volumes de recur-
sos regulares em fundos como o FEAP. Esse
tem sido o caminho das politicas constituidas
com recursos desse fundo executadas pela Se-
cretaria de Agricultura e Abastecimento nos ulti-
mos anos, tais como a subveng¢ao do prémio do
seguro rural e da sanidade do pomar citricola que
se junta aos recentes anuncios de similar trata-
mento da sanidade avicola e vitivinicola. S&o
mais que beneficios aos agropecuaristas por
consistirem instrumentos estratégicos das politi-
cas publicas de defesa sanitaria. Também se
destaca o pioneirismo na subvengao do prémio
do contrato de opgdo como um “seguro de pre-
¢os” e as subvengdes dos juros do financiamento
de tratores e implementos agropecuarios. Em
suma, a garantia de recursos para o FEAP repre-
senta uma exigéncia da consisténcia de politicas
publicas inclusivas para a agricultura, uma vez
que prevalece a maxima de que ndo se executa
politicas sociais a juros.

As alteracdes da legislacdo federal,
associadas a Compensagédo Financeira pela
Utilizacdo dos Recursos Hidricos (CFURH) em
tramite no Senado Federal, comprometem a



solidez do atual sistema de gestdo de recursos
hidricos e reduzem recursos do FEAP. A indefini-
¢cao da alocagdo da participagdo do FEAP nas
receitas advindas do petréleo também deve ser
equacionada. No plano federal, a solugao consis-
te em evitar que o Projeto de Lei n. 315/2009
prospere e, no caso estadual, para o petréleo, ha
que se edificar novo instrumento mais compativel
com a realidade atual. Por certo, as receitas com
a descoberta e exploragdo das jazidas paulistas
tendem a crescer de forma vertiginosa, o que
torna questionavel alocar todo esse incremento
de receitas apenas na agricultura. Mas de forma
coerente também n&o faz sentido reduzir a ga-
rantia de aplicagcdo de recursos num setor estra-
tégico cuja continuidade se mostra essencial para
a constituicdo de projetos estruturantes de longo
prazo.

A discussao deveria caminhar para
nova divisdo das receitas incrementais. Caso o

LITERATURA CITADA

37

governo do Estado de S&o Paulo resolva redis-
cutir as fontes de receita do FEAP, o caminho
mais consistente e transparente para fazé-lo
seria o de discutir uma proposta especifica de
alteragdo do artigo 2° da Lei n. 7.964 de 16 de
julho de 1992, que dispde sobre as fontes de
receita do fundo e envia-lo a Assembleia Legis-
lativa. Urge solugao definitiva para as fontes de
receitas do FEAP que supere a transitoriedade
e a precariedade da mudanca de destinagao
com base nas leis que tratam da peca orgamen-
taria, as quais ndo representam o instrumento
adequado para tal modificagcdo. Ha que ser
preservada a capacidade operacional do Unico
fundo publico voltado para execugéo de politi-
cas publicas para as regibes de agricultura
deprimida e para segmentos sociais carentes
da zona rural, como assentados e pequenos e
meédios agropecuaristas da assim chamada
agricultura familiar.
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POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA PAULISTA:
consisténcia institucional derivada da garantia da alocagcdo de recursos orgamentarios

RESUMO: O trabalho trata da discusséao de como um fundo publico como o Fundo de Expan-
séo do Agronegdcio Paulista (FEAP) representa um instrumento estratégico para a realizagéo de politi-
cas publicas voltadas para a assim chamada agriculfura familiar. E argumenta que a garantia de aloca-
¢do de recursos consiste num instrumento fundamental para a consisténcia na formulagao e execugédo
dessas politicas. Essa analise finaliza-se ao demonstrar a impropriedade da proposta de alteragdo da
distribuicdo de recursos associada a Compensacédo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos
(CFURH) em tramite no Congresso Nacional. Ao reduzir a participagdo dos Estados em favor dos muni-
cipios, a proposta torna-se fragil, com tendéncia ao desmonte do Sistema de Gestédo de Recursos Hidri-
cos nos modelos das bacias hidrograficas, fato que também atinge o FEAP. Trata também da necessi-
dade de equacionamento da destinagdo ao FEAP, como receita vinculada, da parcela estadual dos re-
passes associados a exploragao do petroleo.

Palavras-chave: politicas publicas, agricultura paulista, fundos publicos, receitas publicas.

PUBLIC POLICIES FOR PAULISTA AGRICULTURE:
institutional consistency arising out of allocation of budgetary resources

ABSTRACT: This work discusses how public funds, such as the Fund Expansion for Paulista
Agribusiness (FEAP), represent a strategic tool for carrying out public policies aimed at so-called family
farms. It argues that ensuring resource allocation is a key tool for consistency in the formulation and im-
plementation of these policies. This analysis concludes by demonstrating the inadequacy of the proposed
change to the distribution of resources associated with the Financial Compensation for Use of Water
Resources (CFURH) legislation now pending in Congress. By reducing the participation of states in favor
of municipalities, the system will become fragile, threatening the Water Resources Management System
in the watershed models, a fact that also affects FEAP. It also addresses the need to allocate to FEAP, as
attached revenues, the state’s share of transfers associated with oil exploration.

Key-words: public policy, Paulista agriculture, public funds, public revenue.
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