TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS DA AGROPECUARIA PAULISTA
E MERCADO DE TRABALHO NO PERIODO 1948-2010:
mecaniza¢éio de processos e os impactos na produtividade,
ocupaciio e salarios rurais’

José Sidnei Gongalves®

1 - AGRICULTURA NO PROCESSO DE DE-
SENVOLVIMENTO ECONOMICO: o senti-
do das mudangas estruturais da agrope-
cuaria

As transformacgdes capitalistas na agri-
cultura se conformam em impactos na dinamica
setorial de sucessivos movimentos de industriali-
zacao realizados pelas sociedades. Afinal, no
processo de emergéncia da industria surge o que
se convencionou denominar de forgas produtivas
especificamente capitalistas, dentre as quais o
trabalho livre (OLIVEIRA, 1985). Na agricultura
isso significa que no desenvolvimento capitalista
a ldgica setorial passa da reprodugéo simples do
capital (M-D-M) que se consubstancia num pro-
cesso de agricultura de subsisténcia e de venda
de excedentes para, assim, passar a reprodugao
ampliada do capital (D-M-D) que configura a
agricultura como agronegécios (MARX, 1983).
Ainda que em alguns espagos da agricultura
brasileira prevalega a reprodugdo simples do
capital, como no espago interiorano nordestino e
outros espacos territoriais na denominada grande
agricultura das regides Centro, Sudeste e Sul,
verificou-se a construgcao da reproducdao amplia-
da do capital numa agricultura com a légica vol-
tada para a produgao de lucros e ndo de comida.
Por certo, em todos os casos se produz valor de
uso, entretanto, o foco esta na produgédo de mer-
cadorias gerando valor de troca alavancada pelo
processo de acumulagao.

Na industrializagdo brasileira os pro-
cessos levaram a distintos impactos sobre a agri-
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cultura, uma vez que o Plano de Metas de 1957-
1961, de Juscelino Kubitschek de Oliveira, inter-
nalizou a industria pesada sem alterar de forma
expressiva a dinamica setorial. As maiores mu-
dancgas foram consolidadas no Il Plano Nacional
de Desenvolvimento, de Ernesto Geisel, dada a
internalizagdo da agroindustria de bens de capital
da agricultura, da agroindustria de processamen-
to e alimentos e das redes de supermercados
(GONCALVES, 2005b). Na realidade, no final dos
anos de 1980 consolidou-se na economia e em
toda agricultura brasileira o padrao corresponden-
te a Segunda Revolugao Industrial, o que faz da
leitura técnico-produtiva correta para a compre-
ensao da nova matriz interssetorial formada por
segmentos com logicas especificas, embora
determinadas a diferentes participagdes na renda
setorial: agroindustria de bens de capital e insu-
mo (20%), agropecuaria (10%), agroindustria de
processamento e de alimentos e estrutura tran-
sacional-financeira de distribuicdo (70%) (GON-
CALVES, 2005a).

Conforma-se, nesse processo, o senti-
do das mudangas estruturais da agropecuaria em
uma operagao de industrializagdo da agricultura
em que

as tarefas de elaboracéo dos produtos primarios
sdo realizadas em unidades especializadas (fa-
bricas) o que implica criar um setor novo, fora
da agropecuaria, mas dentro do pais. Esse se-
tor € a manufatura ou, no sentido corrente, a in-
dustria. E a criagdo desse setor que muda toda
dinamica da economia (RANGEL, 1954).

O objetivo deste trabalho consiste na
reflexdo histérica sobre as magnitudes que essas
transformagdes impuseram na estrutura de pro-
ducdo agropecuaria e no mercado de trabalho
rural da agricultura, cuja transformagéo se deu de
forma mais contundente, para o territério brasilei-
ro, na agricultura agroindustrial-exportadora pau-
lista, pois estava inserida numa realidade brasilei-
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ra ainda predominantemente primario-exportado-
ra (GONCALVES; VICENTE, 2011).

A construgéo de indicadores consistiu
na compilagéo e atualizagéo das séries de dados
do Instituto de Economia Agricola (IEA), obtidos
no banco de dados institucionais e em diversos
estudos de pesquisadores dessa instituicdo. Os
salarios rurais para o periodo 1948-1971 foram
obtidos em Sendin (1972), tendo sido atualizados
para cobrir todo o periodo 1948-2010 com infor-
magdes do banco de dados do IEA. As informa-
¢bes coletadas envolvem as categorias tratorista
(R$/més), volante (R$/dia) e mensalista
(R$/més), com salarios tomados em valores
constantes médios de 2010 deflacionados pelo
deflator implicito do produto interno bruto (PIB) da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE). A construgéo do indice de salarios
rurais (ISR) corresponde a média dos salarios
mensais das trés categorias (para volantes con-
siderou-se 22 dias trabalhados) para a qual foram
concebidos indices simples de base 1948=100,
dada a enorme simetria de longo prazo verificada
entre os rendimentos mensais das referidas ca-
tegorias.

Os indices de pregos pagos pelos a-
gropecuaristas (IPP), que correspondem aos
custos de insumos e maquinas utilizados para
realizar suas tarefas produtivas no campo, e os
indices de precgos recebidos pelos agropecuaris-
tas (IPR) foram obtidos compatibilizando para a
mesma base as séries historicas publicadas pelo
IEA nas “Estatisticas de Pregos Agricolas no
Estado de Sao Paulo: pregos pagos e indices de
precos” (SANTIAGO, 1990), atualizadas pelas
publicagbes dessas estatisticas no banco de
dados institucional. A construgdo de indices mé-
dios anuais na base 1948=100 para todo periodo
1948-2010 implicou diversas mudangas de base,
além da transformagéo para valores constantes
médios de 2010 pelo mesmo deflator implicito do
PIB utilizado para os salarios rurais. A existéncia
de trés indices de pregos na mesma base permi-
tiu a construgao de indices de paridade que pos-
sibilitaram a comparagado da evolugdo entre as
trés categorias de indicadores ao longo do tempo,
conformando as paridades anuais salarios/pregos
recebidos (ISR/IPR), salarios/precos pagos
(ISR/IPP) e pregos pagos/precos recebidos
(IPP/IPR) para todo periodo 1948-2010.

A construgdo dos indicadores da pro-
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dutividade dos fatores teve como ponto de partida
o trabalho pioneiro de Silva (1982) na sua busca
em analisar a evolugao e determinantes da produ-
tividade agricola: o caso da pesquisa e da exten-
sdo rural em S&o Paulo, para o periodo 1956-
1980, acrescidos e compatibilizados com os indi-
ces produzidos do trabalho de Vicente (2008)
para o periodo 1975-2006. Com base nos mes-
mos indicadores e semelhante procedimento
estatistico, foi completada a série historica para o
periodo 1948-2010 construindo-se indices para
produtividade total dos fatores (Fisher), produto
agropecuario (Fisher), uso de mao de obra (sim-
ples), uso da area agropecuaria (simples), produ-
tividade do trabalho (Fisher), produtividade da
terra (Fisher) e produtividade operacional (Fisher).
A escolha dos indices superlativos de Fisher a-
tendeu a recomendacéo de Silva e Carmo (1986).

Os indicadores de renda agropecuaria
bruta consistem no indice resultante da multipli-
cacgao do IPR pelo indice de produto, o de massa
salarial pela multiplicagédo entre indice de salarios
rurais (ISR) pelo indice de uso de mao de obra,
estabelecendo-se também a paridade entre os
indicadores de renda bruta e de massa salarial.
As andlises da sazonalidade do trabalho na a-
gropecuaria paulista foram realizadas com base
nas informagdes compiladas por Gongalves e
Gongalves (2011). Com base nesses indicadores,
estabeleceram-se as analises seguintes buscan-
do identificar suas trajetérias para o periodo
1948-2010, que cobre toda a fase relevante das
transformacgdes recentes da agropecuaria paulis-
ta a partir das quais foi engendrado o devir das
mudancgas setoriais verificaveis noutras regibes
relevantes da agricultura brasileira.

2 - SALARIOS, PREGOS E CUSTOS NA AGRO-
PECUARIA PAULISTA: 1948-2010

As mudancas estruturais no mercado
de trabalho rural refletiram-se no comportamento
de salarios rurais no periodo 1948-2010. Na rea-
lidade da agropecuaria tradicional ocorria exce-
dente de méo de obra no campo e os salarios
rurais estavam estagnados. No primeiro movi-
mento de mudangas (até 1980) verificou-se a
modernizagdo agropecuaria parcial do processo
produtivo (preparo do solo e plantio) em realidade
de urbanizacao crescente, gerando a sazonalida-



de exacerbada em decorréncia da escassez de
mao de obra na colheita (fenémeno do boia-fria)
na situagdo de salarios rurais crescentes e de
intensas migragbes sazonais de regides de agri-
cultura deprimida, como o Vale do Jequitinhonha
e da Chapada Diamantina, para o trabalho na
colheita. Na crise econémica dos anos de 1980 a
agropecuaria cresceu em ritmo mais lento, ge-
rando menores oportunidades urbanas (prolifera-
¢ado dos movimentos contra carestia) e salarios
rurais comprimidos (tendo como resultante as
greves dos boias-frias de 1986). A estabilizagao
econdmica na metade da década de 1990 e o
novo boom agropecuario dos anos 2000 ocorre-
ram numa realidade em que se multiplicava a
mecanizagéo da colheita das lavouras de escala,
reduzindo a sazonalidade e criando o novo perfil
do emprego rural (GONCALVES; GONCALVES,
2011).

A andlise dos impactos diferenciados
desses diversos momentos vividos pela dindmica
econdmica e o movimento dos salarios rurais
paulistas pode ser sintetizada em quatro periodos
bem definidos: fase 1948-1963 - com prevaléncia
da agropecuaria tradicional e salarios rurais em
patamares similares; fase 1963-1985 - a moder-
nizagao agropecuaria com elevada sazonalidade
da mé&o de obra produziu salarios rurais crescen-
tes; fase 1985-1994 - na qual se manifesta com
forga a crise econdémica numa economia de infla-
cao exacerbada e sem controle, gerando queda
dos salarios rurais; e a fase 1994-2010 - ha esta-
bilizagdo econdbmica em termos de controle da
inflagdo de uma agropecuaria que incrementa a
mecanizagéo da colheita reduzindo a sazonalida-
de e avango no crescimento dos salarios rurais
(Figura 1). Numa leitura de prazo largo, nota-se a
elevada simetria dos comportamentos dos sala-
rios rurais das trés categorias consideradas (tra-
torista, volante e mensalista).

Verifica-se que nos momentos de eco-
nomia dindmica, com avanco das transformacgodes
estruturais da agropecuaria paulista, ainda que
com mecanizagao crescente de processos como
na década de 1970 e de 2000, os salarios rurais
crescem. Naqueles momentos de estagnacao
tecnologica (até 1964) os salarios rurais se man-
tiveram em patamares reduzidos (enorme exérci-
to de reserva) e, nos de crise econémica (1985-
94), os salarios rurais recuam face a queda das
oportunidades na prépria agropecuaria ou fora
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dela (Figura 1). Interessante correlacionar esse
movimento dos salarios rurais (ISR) com o dos
demais salarios dos pregos relativos da agrope-
cuaria envolvendo custos (IPP) e pregos dos
produtos finais (IPR). Sendo assim, também po-
de-se identificar os subperiodos: fase 1948-1966
- 0s salarios rurais, 0s pre¢os agropecuarios e os
custos agropecuarios variam em torno do mesmo
patamar; fase 1966-1985 - os salarios rurais séo
crescentes para pregos e custos agropecuarios e
variam em torno do mesmo patamar; fase 1985-
1994 - a queda dos salarios rurais mostra-se
mais intensa que as verificadas nos pregos e
custos agropecuarios; e a fase 1994-2010 - na
qual se constata o crescimento dos salarios rurais
numa realidade de precos e de custos agropecu-
arios também em alta (Figura 2).

Nota-se que a modernizagdo agrope-
cuaria dos anos 1970, com urbanizagao crescen-
te, faz os salarios rurais crescerem mais que os
precos recebidos e os pregos pagos, gerando
uma pressao de custos que acaba chancelando o
aprofundamento das proéprias iniciativas de me-
canizagao, na medida em que a sazonalidade, ao
ampliar-se, gera maior demanda de trabalhado-
res nas colheitas ainda manuais, o que alimenta
0 aumento dos salarios rurais. A crise econémica
dos anos de 1980 altera essas condigbes produ-
zindo salarios rurais cadentes. Isto fica nitido
quando se relaciona as paridades de pregos com
a mecanizagdo de processos na agropecuaria
paulista, que se alternam em fases favoraveis
aos salarios rurais em todo periodo posterior a
1965, ou seja, na medida em que se ultrapassou
a realidade da agricultura tradicional os salarios
rurais sempre estiveram em posigao favoravel,
gerando estimulo aos movimentos de aprofun-
damento das transformacgdes (Figura 3).

Sobre o exposto no paragrafo anterior,
também verifica-se subperiodos especificos: fase
1948-1963 - na agropecuaria tradicional nota-se
menor pressao dos salarios rurais sobre pregos e
custos agropecuarios; fase 1963-1985 - na me-
canizacgao parcial da agropecuaria a pressao dos
salarios rurais retroalimenta a prépria mecaniza-
¢éo; fase 1985-2002 - a crise da economia como
um todo, ainda que tenha afetado menos a agro-
pecuaria nos anos 1980 mas reduzindo as opor-
tunidades urbanas, gerou as greves de boias-
frias (1986) que culminaram em novo estimulo e
incremento da mecanizagdo, nao apenas pelo
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Figura 1 - Evolug&o dos Salarios Rurais Mensais na Agropecuaria, Estado de Sao Paulo, 1948-2010.
Fonte: Dados da pesquisa.
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aprofundamento da mesma ja em curso (preparo
do solo e plantio com maquinas mais potentes)
como pela ampliagdo em magnitude (incorporan-
do a colheita), tendo como resultado a menor
pressao dos salarios rurais sobre pregos e custos
agropecuarios; fase 2002-2010 - o novo boom da
agropecuaria (em terras paulistas expandem-se
0s canaviais e as lavouras florestais) numa eco-
nomia urbana também em crescimento gera
novamente maior pressao dos salarios rurais, 0s
quais crescem mais que pregos e custos agrope-
cuarios (Figura 3).

Nota-se que a pressao dos salarios ru-
rais pela escassez relativa de méo de obra na
colheita impulsiona a mecanizagédo nas lavouras
de escala numa realidade em que as paridades
entre salarios rurais e pregcos agropecuarios se
mostram desfavoraveis aos agropecuaristas,
estimulando-os a intensificar a mecanizagdo de
processos. Essa mecanizagdo de processos
produz a elevagdo da composi¢cao organica do
capital como determinante das mudangas produ-
tivas na agropecuaria paulista, ainda que em
grandes movimentos diferentes. No periodo
1960-1970, no primeiro movimento, o desenvol-
vimento da agricultura da-se no que se denomi-

Informacées Econmicas, SP, v. 42, n. 1, jan./fev. 2012.

nou modernizagdo “dolorosa” da agropecuaria,
com a criagao do “boia-fria” em dindmica de mu-
dancas estruturais.

A figura central dessa mecanizacéo
nos anos de 1970 foi o trator, que permitiu meca-
nizar o preparo do solo, o plantio/adubagao e os
tratos culturais para graos, fibras e cana, e a
limpeza do terreno para as lavouras florestais.
Nas lavouras como as perenes (frutas e café) os
impactos foram em tarefas periféricas, como
limpeza entre arruamentos (linhas), e nas olerico-
las o preparo dos canteiros. Em qualquer uma
das alternativas a sazonalidade era exacerbada
na colheita, uma vez que apenas o milho, a soja,
o trigo e o arroz de sequeiro dispunham de me-
canismos acoplaveis ou colheitadeiras compati-
veis com a mecanizagao completa do ciclo produ-
tivo. Essa criagcdo do “boia-fria” enquanto traba-
lhador rural “urbanizado” pela mecanizagéo par-
cial do processo produtivo correspondia a face
mais dramatica da pobreza de origem rural nos
anos de 1970. Destaca-se que essa urbanizagao
do trabalhador rural criou alternativa relevante de
ocupacao para este trabalhador (ou para mem-
bros de sua familia) em servigos urbanos como a
construgédo civi. Com isso, na crise dos anos
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1980, em que a economia urbana sofreu mais
que a economia agropecuaria, a elevada oferta
urbana de trabalho propiciou movimento descen-
dente dos salarios rurais, recuo exacerbado ainda
pela mudanga na composicao da agropecuaria
em favor de atividades mais intensivas em meca-
nizagéao.

Dos anos 1990 em diante, verifica-se o
segundo movimento, a partir do desenvolvimento
da agricultura centrado no aprofundamento da
modernizagdo da agropecuaria ha mecanizagao
da colheita, gerando a tendéncia a extingdo do
“pboia-fria”. Os desdobramentos desse processo
de aumento da composi¢ao organica do capital,
que se consolidam nos anos de 1990 em diante,
seguem em duas trajetdrias tecnologicas. Nas
lavouras permanentes, como as frutas e o café,
dada a intensidade de vantagens do ganho de
escala das lavouras temporarias na disputa por
terras, o caminho foi a adogao dos cultivos aden-
sados que elevaram substancialmente a produti-
vidade da terra, ainda que tenha persistido a
elevada sazonalidade. Nas lavouras temporarias
o caminho tecnoldgico foi no sentido do aprofun-
damento da mecanizagao com a incorporagéo da
colheita. Esse processo em curso eleva de forma
desmesurada a composigao organica do capital,
uma vez que nas lavouras permanentes aumen-
ta-se a proporgao do trabalho temporario e sazo-
nal da colheita e nas lavouras temporarias a me-
canizagao plena amplia o percentual do trabalho
permanente.

Na agropecudria paulista, dos anos
1990 em diante, ocorre a mecanizag¢éo da colhei-
ta total no caso dos gréos, fibras e cana para in-
dustria, com a ordenha mecénica do leite e a me-
canizagao parcial envolvendo acondicionamento
e transporte nas outras lavouras, em especial as
perenes de cultivo adensado. Esse processo foi
descrito por Otavio lanni, em estudo classico so-
bre o principal setor da agropecuaria paulista, o
de cana para industria, ao aduzir que

na usina, onde tudo esta mecanizado, a massa
de forgca de trabalho tem diminuido, em termos
relativos, em confronto com o capital emprega-
do em maquinas, equipamentos e organiza-
¢Oes. Ai cresce a composigdo organica do capi-
tal, isto &, a proporcéo de tecnologia em face da
forga de trabalho. Este é o contexto social técni-
co da produgdo de mais valia relativa, quando a
tecnologia potencia a produtividade da forca de
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trabalho... Esse é o ritmo e a exigéncia do ciclo
da reproducao do capital. Todo operario € leva-
do a aceitar e a ajustar-se a essas condigbes
(IANNI, 1976).

3 - INOVAGAO, PRODUGAO, PRODUTIVIDA-
DE E TRABALHO NA AGROPECUARIA

As transformagdes da agropecuéria
paulista foram relevantes na medida em que, ten-
do fronteira esgotada nos anos 1970, a Unica
alternativa para aumentar a produgédo seria o
crescimento vertical via progresso técnico, inten-
sificagdo do uso do solo e/ou alteragdo na com-
posicao de atividades. A area das propriedades
rurais paulistas soma 22,0 milhdes de hectares
para uma area da agropecuaria paulista fixada
em torno de 18,0 milhdes de hectares desde o
inicio dos anos 1970. A area coberta com vege-
tacdo nativa cresceu 150,0 mil hectares entre
1970-2010, além de ter ocorrido uma intensa
alteracdo na composigéo de culturas entre 1970
(12,8 milhdes de hectares de pastagem e 5,2
milhdes de hectares de lavouras) e 2010 (10,0
milhées de hectares de lavouras e 8,0 milhdes de
hectares de pastagens). Esse processo gerou
uma dindmica intensa de transformagdo nos
indicadores de produtividade agropecuaria
(GONGALVES, 2011).

Na agropecuaria paulista verificou-se
aumento significativo da produtividade da pecua-
ria bovidea, que perdeu 3,8 milhdes de hectares
de pastagem (12,8 milhdes para 8,0 milhdes)
enquanto o rebanho aumentou em 3,5 milhdes
de cabegas (8,0 milhdes em 1970 para 11,5 mi-
lhdes em 2010). Ocorreu uma intensa especiali-
zagao da pecuaria bovidea na terminagao e en-
gorda gerando, além do rebanho estabilizado, o
rebanho rotativo com importagcao de bois magros
(cerca de 2,0 milhdes anuais) e de animais pron-
tos para terminacéo (outros 2,0 milhdes anuais).
Nesse mesmo espacgo territorial, a cana para
industria aumentou a area plantada em todas as
décadas desde 1950, sendo que no periodo re-
cente passou de 800,0 mil hectares em 1970
para 5,5 milhées de hectares em 2010 (GON-
CALVES, 2011). Verificam-se mudangas estrutu-
rais relevantes, como o crescimento das lavouras
agroindustriais com elevado padrdo de integra-
¢ao vertical (cana e florestas), sendo que a cana



avanga para oeste sobre pastagens e as lavouras
florestais no sudoeste sobre pastagens e alimen-
tos.

A magnitude das transformagdes estru-
turais pode ser verificada nos indices de uso dos
principais fatores de producgao e na produtividade
total desses fatores. No periodo 1948-2010 como
um todo, verifica-se de forma destacada o cres-
cimento persistente e significativo do produto
agropecuario (4,4 vezes) e da produtividade total
dos fatores (5,6 vezes). Esse desempenho ex-
pressivo € visto numa area agropecuaria (lavou-
ras e criagbes) que avangou pouco (+15%), nu-
ma realidade de queda continua do numero ab-
soluto da m&o de obra agropecuaria (-53%) (Fi-
gura 4). Desde logo ndao ha nos indicadores de
produto agropecuario e de produtividade total dos
fatores as oscilagées verificadas para o indice de
salarios rurais, que mostra avangos e recuos em
diversas fases do periodo 1948-2010. Firma-se,
assim, a constatacdo de ocorréncia de um conti-
nuo no avango do processo de acumulagao capi-
talista na agropecuaria paulista. Além disso, os
salarios rurais ndo guardam no seu comporta-
mento relagao direta com o produto agropecuario
e arespectiva produtividade total dos fatores.

O detalhamento do conteudo da produ-
tividade total dos fatores, tomando as produtivi-
dades especificas dos fatores, revela o cresci-
mento expressivo da produtividade do trabalho
(mais de sete vezes), da produtividade da terra
(quatro vezes mais produto na mesma area) e da
produtividade operacional (trabalhador lavra duas
vezes mais area). Nesse sentido, uma unidade
de trabalho rural que produzia 1 kg em 1948,
multiplicou essa produgéo para 7,5 kg em 2010
(Figura 5). A produtividade cresce no periodo
1956-1987 com aceleragdo na metade dos anos
de 1970 em diante, quando se realiza 0 processo
de mecanizagao parcial (preparo do solo e planti-
0), sofre estagnacéo no periodo 1987-2000, vol-
tando a crescer de forma expressiva no periodo
2000-2010. Verifica-se que a aceleracédo do au-
mento da produtividade do trabalho no periodo
1964-1987 ocorre no mesmo momento do au-
mento dos salarios rurais € o mais espetacular
incremento recente também se verifica em cir-
cunstancia similar. Essas coincidéncias mostram
uma relagao direta entre os ciclos de aumento da
produtividade do trabalho na agropecuaria e os
salarios rurais.
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A produtividade da terra, estagnada no
periodo 1948-1964, passando a crescer de forma
persistente e expressiva no periodo 1964-1994 e,
apos curta instabilidade e recuo no triénio 1994-
1997, retoma a tendéncia de avango no periodo
1997-2010 (Figura 5). A produtividade da terra
guarda relagéo direta com as inovagdes produti-
vas de cunho bioldgico e com as alteragdes no
manejo de lavouras e criagdes cujos ganhos de
eficiéncia foram expressivos na agropecuaria
paulista em todo periodo, sendo que a solidez do
avancgo de lavouras e criagbes com mecanismos
de coordenacao vertical apresenta-se consistente
com a irradiacdo mais rapida da base técnica
mais avangada do padrao agrario, verificadas na
cana para industria, nas lavouras florestais, casos
tipicos da integracdo vertical, na carne avicola e
nos sucos citricos, exemplos de integragcao con-
tratual, e mesmo nas vendas antecipadas contra-
tuais e vinculadas a titulos financeiros como nos
graos e fibras. Essa coordenagdo vertical cria
estimulos importantes e acaba acelerando a
preponderancia dos patamares mais elevados de
produtividade obtida eliminando os empreendi-
mentos de padréo inferior, o que resulta na ele-
vagao da média mesmo sem novo conhecimento
incorporado.

A produtividade operacional, que havia
crescido no periodo 1948-1973, recua no periodo
1973-1996 desde quando passa a assumir valo-
res maiores até 2010 (Figura 5), tendo seu com-
portamento basicamente associado ao contingen-
te de trabalhadores empregados na agropecua-
ria, passando a elevar-se no mesmo momento
em que se acentua o movimento recente de re-
dugdo do uso de mao de obra agropecuaria.
Interessante destacar, nesse processo historico
de transformagéo agropecuaria paulista de prazo
largo, a divisdo da riqueza produzida entre capital
e trabalho. A renda agropecuaria bruta cresce
cinco vezes no periodo, com tendéncia persisten-
te ainda que com comportamento oscilante. Em
contrapartida, a massa salarial, estagnada no
periodo 1948-1970, avanga de forma expressiva
no periodo 1971-1988 (+77,0%), recua nos anos
seguintes até 2010, quando se mostra no menor
patamar de todo periodo 1948-2010, sendo infe-
rior ao verificado no inicio da série em 1948
(-13,0%) (Figura 6). Assim, seguindo a logica da
acumulagao capitalista com elevagao da compo-
si¢do organica, o capital aumenta a participagdo
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na renda agropecuaria paulista em detrimento da
parcela destinada ao trabalho.

Finalizando, cabe destacar outra face
da mecanizagdo de processos na agropecuaria
paulista correspondente ao aumento da sazonali-
dade do uso de mao de obra no periodo de me-
canizacgao parcial e redugado quando essa meca-
nizagéo atinge a colheita. Comparando a distribu-
icdo mensal do uso de mé&o de obra do periodo
1976-1978 (média de 4,6 milhdes de di-
as/homens/més e amplitude de 0,92 milh&o) com
a verificada no periodo 1986-1988 (média de 5,0
milhdes de dias/homens/més e amplitude de 2,4
milhdes) nota-se aumento na sazonalidade em
funcdo do trabalho temporario nas colheitas do
meio do ano. O periodo 1991-1993 mostra recuo
na média e redugdo da amplitude (média de 3,4
milhdes de dias’/homens/més e amplitude de 2,2
milhdes), processo que se acentua até 2004-
2006 (média de 2,8 milhdes de dias/homens/més
e amplitude de 1,6 milhdo) e 2007-2009 (média
de 2,1 milhdes de dias/homens/més e amplitude
de 0,88 milhdo) (Figura 7).

O processo de mecanizagao recente
da agropecuaria paulista reduz a menos da me-
tade a média mensal de dias/homens utilizados
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em relagdo ao pico do periodo (1986-1988) e a
amplitude de variagado verificada entre os meses
recentes a pouco mais de um tergo daquele trié-
nio. Em sintese, menos emprego temporario,
ainda que por um numero maior de meses do
ano, exatamente para um perfil de trabalhadores
sem qualificagdo para ser incorporado nas tarefas
das lavouras mecanizadas e que tém seus em-
pregos na construcdo civil também reduzidos
pela mecanizacgao de processos. Dai o refluxo do
poder de reivindicagdo, dado que para muitos o
principal objetivo consiste ndo mais em lutar con-
tra a exploragdo na dificil e insalubre tarefa de
corte manual da cana para industria (a maior
empregadora de migrantes sazonais em maior
nuamero de meses, dada a safra de meses), mas
sim clamar pela possibilidade de obterem ocupa-
Gao e serem explorados.
Nessa condi¢do, conseguem ao menos
alguma renda de forma digna. Afinal,
talvez se possa dizer que esse desencontro en-
tre a sociedade e a economia seja um dos se-
gredos da prosperidade dos negdcios. As ex-
pansbées do capital beneficiam-se das condi-
¢Oes adversas sob as quais os trabalhadores
s&o obrigados a produzir no campo e na cidade.
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Os mesmos indicadores econémicos da mo-
dernizagdo alimentam-se dos indicadores soci-
ais da sociedade primitiva. Os setores sociais
participantes tém uma base na exploragao dos
excluidos. Em outros termos, a mesma socie-
dade que fabrica a prosperidade econdmica fa-
brica as desigualdades que constituem a ques-
tao social (IANNI, 1991).

4 - CONCLUSAO: algumas ponderagdes e
sugestées sobre as politicas publicas
necessarias

As transformagbes da agropecuaria
paulista foram realizadas com intensa incorpora-
¢ado de inovagdes ao processo produtivo, com
incrementos expressivos do produto setorial e da
produtividade total dos fatores, uma vez que,
havendo esgotado sua fronteira horizontal nos
anos de 1970, restou a possibilidade da expan-
sao vertical com aumentos na produtividade do
trabalho, da terra e operacional, pela qual a utili-
zacgao de mao de obra recuou de forma expressi-
va. A renda bruta agropecuaria cresceu de forma
persistente, ainda que com oscilagbes, enquanto
que a massa salarial, que se elevou num primeiro
momento, passou a tendéncia de queda nos
anos de 1990 em diante. Os salarios rurais, que
estiveram estagnados até a metade dos anos de
1960, crescem com a mecanizagao parcial dos
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anos seguintes até a metade dos anos de 1980,
quando experimentam queda até metade dos
anos de 1990, voltando a mostrar acréscimos
relevantes num momento em que foram comple-
tados os movimentos de mecanizagao incorpo-
rando a colheita. Nesse processo, o boia-fria, que
surge pela elevada sazonalidade da moderniza-
¢ao dolorosa da mecanizagao parcial, tende a
sumir porque ha redugao da sazonalidade pela
mecanizagao da colheita.

De qualquer maneira, a queda da mas-
sa salarial, tanto em termos absolutos como em
proporgao da renda agropecuaria bruta, revela a
preponderancia do capital na absor¢ao da rique-
za setorial em relagéo ao trabalho, também mos-
tra que o avango da agropecuaria sozinha nao
consiste em alternativa solida para o desen-
volvimento econémico de espacos territoriais que
necessitam da eleva¢do do emprego e da massa
salarial para chancelar mudangas desejaveis no
tamanho e perfil da demanda que alavanquem o
mercado interno. Na agropecuaria paulista o
caminho configura-se por apostar em lavouras e
criagdes menos exigentes de terra e com elevada
renda bruta por unidade de area, como as frutas
(elou café) em cultivos adensados focados na
diferenciacdo pela qualidade e olericolas, estas
ultimas incorporando mecanismos de cultivo
protegido que permitem reduzir os limites das
estacdes do ano como determinante da colheita
e, por isso mesmo, levando ao emprego estavel.



Mas, ainda que com todas essas prerrogativas, a
agropecuaria somente contribuira de forma deci-
siva para a renda e o emprego regional se asso-
ciada a processos agroindustrias e de servigos
que sustentem as transformacgdes qualitativas no
mercado de trabalho, esperadas com o desen-
volvimento econdmico.

Sendo assim, devido a existéncia de
espagos territoriais na agropecuaria paulista em
que existem situagdes de pobreza rural e de
origem rural, mostram-se importantes as politicas
publicas no sentido da erradicagdo dessa reali-
dade indesejavel, tendo em conta principalmente
que:

a) Nao se faz politica social a juros,
portanto, reconhecendo as diferengas, deve-se
focar em dois mecanismos distintos de atuagéo
governamental: 1) crédito facilitado e gerencia-
mento do risco produtivo e de pregos como segu-
ro de renda para perfis de empreendedores fami-
liares cuja limitagdo para aprofundar sua inser¢éo
produtiva seja claramente a escassez de capital e
os obstaculos impeditivos do acesso ao crédito,
uma vez que dispdéem dos elementos mais gerais
para inser¢do na dindmica da agricultura; 2) sub-
vengao econdmica para melhoria da qualidade
de vida e para construgcao do aparato necessario
ao resgate social, focando notadamente na de-
nominada agricultura de subsisténcia para ala-
vancar a insergao social e econdmica, com estra-
tégias lastreadas na triade de sustentabilidade
social, econémica e ambiental, pensada como
ocupacao ordenada do espago rural pela agao
focada de desenvolvimento local no modelo exi-
toso de microbacias hidrograficas dominado pela
extensao publica (GONCALVES; GONCALVES,
2011).

b) Conclusdo da reforma do Cadigo
Florestal, uma vez que pela atual legislagdo am-
biental, na forma da MP 2166-67, na agropecua-
ria paulista a area recomposta seria de 3,7 mi-
lhdes de hectares, que em 2005 gerou renda
bruta de R$10,8 bilhdes. A legislagdo atual obri-
garia a reducdo da area agropecuaria paulista
(lavouras, pastagens e florestas econémicas) dos
atuais 18,9 milhées de hectares (85,9%) para
15,2 milhdes de hectares (69,1%), reduzindo
emprego e renda. E os mais prejudicados seriam
0s municipios que dependem da agropecuaria,
que sdo os menores e com piores indicadores
sociais. Classificando pelo indice Paulista de
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Responsabilidade Social (IPRS), os municipios
do grupo 1 perdem 1,9% do valor adicionado, e
os do grupo 2 perdem 0,8%. Nos grupos de pior
padrdo de desenvolvimento econémico e social
ha as maiores perdas (no grupo 3 foi de 15,7%;
no grupo 4, de 10,7%; e no grupo 5, de 9,6%).
Com isso os 152 municipios com melhores indi-
cadores de IPRS (grupos 1 e 2) receberiam re-
cursos adicionais de R$134,9 milhdes tirados dos
493 municipios com piores indicadores de IPRS.
A mudanga do Cddigo Florestal aprovada no
senado federal retira da ilegalidade os 3,7 mi-
Ihdes de hectares e aumenta a vegetagéo nativa
em 340 mil hectares (GONCALVES, 2011).

c) Politicas para agricultura familiar e
erradicagéo da pobreza de origem rural em sinto-
nia com as dindmicas regionais, uma vez que a
agropecuaria paulista mostra-se especializada
regionalmente em fungdo da propria dindmica
das transformacgoes estruturais. Ha espagos de-
senvolvidos do eixo Anhanguera-Bandeirantes,
mas também espacos de elevada vulnerabilidade
social como o Vale do Ribeira, o Vale do Paraiba
Histdrico, a faixa limitrofe com Minas Gerais da
Leste Mogiana e o Pontal do Paranapanema. A
pobreza persistente exige que o Estado articule
mecanismos de politicas publicas voltadas para
esse perfil da populagéo a partir da identificagao
da dinamica das respectivas economias territori-
ais. E, Sao Paulo precisa de uma politica explicita
para a agricultura familiar e de combate a pobre-
za rural e de origem rural. Essa politica deve ter
como foco principal a leitura das dindmicas espe-
cificas das agropecuérias e agriculturas regionais
que permitam articular toda a estrutura técnico-ci-
entifica publica e privada (instituicdes de pesqui-
sa e universidades) para concretizagdo de con-
sistente e ambicioso plano estadual de qualifica-
¢ao profissional realizado nas préprias realidades,
em especial nos pequenos municipios.

d) Formulagéo de propostas que redu-
zam as disparidades regionais aproveitando van-
tagens de origem. Sao Paulo, no geral, mostra-se
agroindustrial-exportador, mas tem amplos espa-
¢os regionais primario-exportadores. Em Sao
Paulo as exportagdes setoriais concentram-se
em produtos processados cuja participagéo cres-
ce de 81,7% em 2001 para 82,2% em 2010
(GONGALVES; VICENTE, 2011), mas essa ex-
portagdo localiza-se no eixo Anhanguera-Ban-
deirantes. Como a estrutura agroindustrial implica
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necessariamente a interiorizacdo das plantas pressivos, abrindo possibilidades de incorporagéo
produtivas e, com isso, de todos os corolarios de de massas de trabalhadores contribuindo como
bens e servigos que as acompanham, os impac- elemento redutor da pobreza de origem rural que
tos na multiplicagdo da renda regional séo ex- fora urbanizada pela modernizagao agropecuaria.
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TRANSFORMAGOES ESTRUTURAIS DA AGROPECUARIA PAULISTA E
MERCADO DE TRABALHO NO PERIODO 1948-2010:
mecanizagao de processos e os impactos na produtividade, ocupacao e saldrios rurais

RESUMO: As transformages da agropecuaria paulista foram realizadas com intensa incorpo-
ragdo de inovagdes ao processo produtivo com incrementos expressivos do produto setorial e da produ-
tividade total dos fatores uma vez que, havendo esgotado sua fronteira horizontal nos anos 1970, restou
a possibilidade da expanséo vertical com aumentos na produtividade do trabalho, da terra e operacional.
Esta expanséao fez com que a utilizagdo de méo de obra recuasse de forma expressiva. A renda bruta
agropecuaria cresceu de forma persistente, ainda que com oscilagbes, enquanto a massa salarial que se
elevou num primeiro momento passou a tendéncia de queda dos anos 1990 em diante. Os salarios ru-
rais, que estiveram estagnados até a metade dos anos 1960, crescem com a mecanizagéo parcial dos
anos seguintes até a metade dos anos 1980, quando experimentam queda até metade dos anos 1990,
quando voltam a mostrar acréscimos relevantes num periodo em que foram completados os movimentos
de mecanizagéo incorporando a colheita. Nesse processo, o boia-fria, que surge pela elevada sazonali-
dade da modernizagdo dolorosa da mecanizagdo parcial, tende a sumir porque ha redugcéo da sazonali-
dade pela mecanizagéo da colheita.

Palavras-chave: salarios rurais, renda agropecuaria, custos agropecuarios, pregos agropecuarios, pro-
dutividades agropecuaria.

STRUCTURAL CHANGES IN SAO PAULO’S AGRICULTURE AND LABOR MARKET OVER
1948-2010: mechanization of processes and impacts on rural productivity, occupations and
salaries

ABSTRACT: The transformations in Sdo Paulo state’s agriculture came about through an
intense incorporation of innovations into the production process, which led to a significant boost in
the sector’s product and total factor productivity. Because it reached its horizontal limit in the 1970s,
agriculture was left with the possibility of vertical expansion and increases in the labor, land and
operations productivity, thereby causing a significant decrease in workforce participation. Despite a
few swings, the agricultural gross income grew persistently, whereas the salary mass rose, at a first
moment, only to show a decreasing trend as of the 1990s. Rural salaries, which had been stagnat-
ed until the mid 1960s, grew with the partial mechanization of the following years until the mid
1980s, decreased again until the mid 1990s, and showed relevant increments when complete
mechanization, including harvesting, was achieved. In this process, the temporary farm workers
employed during the high seasonality of the painful partial mechanization of field operations tended
to disappear, once seasonality decreases with harvest mechanization.

Key-words: rural salaries, agricultural income, agricultural costs, agricultural prices, agricultural
productivity.
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