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RESUMO

O crédito rural foi o principal instrumento de politica agricola no Brasil para promover a8 modernizagdo da agricultura. o}
objetivo do presente trabalho foi o de analisar o desempenho do crédito na finalidade de investimento, tendo em vista as altera-
¢des na condugdo da politica econdmica do Pais, no periodo 1979-89. :

Os resultados apontaram que a restrigdo de recursos publicos imposta a partir de fins dos anos 70, afetou de modo mais
acentuado os financiamentos para investimento (-74% no periodo) e, dentro dessa finalidade, a atividade pecudria. Este compor-

- tamento resultou do mero ajuste deste instrumento as restrigoes da politica econdmica, ao invés de se repensar a atuagdo da poli-
tica agricola como um todo, frente & nova realidade econdmico-financeira do Pais.
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INVESTMENT RURAL CREDIT: AND ANALYSIS IN THE 1979-89 PERIOD
SUMMARY

Agricultural credit was the main policy instrument in Brasil in order to promote the modernization of agriculture. The aim
of this paper was to study the performance of the rural credit for investment with regard to changes public economic policy, in the

1979-89 period. '
The results indicated that the public deficit resources restriction imposed since the end of the 70's affected mainly this kind

of credit (-74% in the period), particularly in the livestock activity. This behaviour resulted from adjustment of the investment rural
_credit to the economic policy, instead of redesigning the agricultural policy as a whole.

' Key-words: investment rural credit; agricultqral policy.

(1; Trabalho referente ao projeto SPTC 16-044/89. Recebido em 08/12/89. Liberado para publicagdo em 12/02/%0.

(%) Pesguisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA).
(3) Os autores agradecem os comentarios e sugestoes dos Pesquisadores Cientificos Alberto Veiga e Maria A. de Carvalho.

Agricultura em Sao Paulo , SP, 37(1):49-64, 1990.



..50—

1 - INTRODUGAO

Dentre os. principais objetivos buscados
em qualquer economia destaca-se a promog¢ao
do crescimento economico que, notadamente
nos paises desenvolvidos, é sustentado, princi-
palmente, pelo desenvolvimento tecnoldgico, ao
lado do aporte de capital. Esta incorporagao de

inovagoes ao processo produtivo, de modo ge-

ral, envolve grandes investimentos, os quais,
quer pelo volume de recursos, quer pelo risco

inerente a atividade economica, sao viabilizados:

por politicas de incentivos aos setores envolvi-
dos e, via de regra, passam pelo financiamento
dos gastos previstos.

Especificamente para o setor agricola, o
grau de incerteza associado a obtencgdo da ren-

da adquire substancial importancia na determi-

nagao do nivel dos investimentos a serem reali-
2ados. Além da incerteza de pregos por ocasiao
da comercializagdo da safra, durante o processo
de produgdo podem ocorrer eventos sobre os
quais o produtor rural tém apenas .algum
(pragas e doencgas) ou nenhum controle (clima),
que afetardo a quantidade fisica esperada e
conseqlientemente a formagao da renda agri-
cola. Na agricultura brasileira hd que se consi-
derar, ainda, o grau de intervengdo governa-
mental a que o setor estd exposto, visando
atender, principalmente, os objetivos de con-
trole inflacionédrio e de obtengdo do superdvit
na balanga comercial. Essa atuagao tem se cons-
tituido em mais uma fonte de incerteza e de
comprometimento  da capacidade de auto-fi-
nanciamento e de pagamento do setor.

Em tal situagao, o crédito rural tornou-se o

principal agente viabilizador das transforma-

¢oes desejadas no processo de produgdo agri-
cola (modernizagdo). A execugdo da politica
crediticia se deu pela expansao do volume de
recursos aplicados, a partir de meados dos anos
60, que, associado as taxas de juros subsidia-
das, estimulou a mecanizagdo e o emprego de
fertilizantes, sementes melhoradas e pesticidas,
resultando no padrao tecnoldgico que hoje se
observa.

Além do papel modernizador, o financia--

mento da agricultura, ao criar e sustentar uma
demanda por bens e servigos produzidos fora

do estabelecimento, contribuiu para a instala-

¢do e desenvolvimento do parque industrial
Agricultura em Séo Paulo , SP, 3%(1):49-64, 1390,

brasileiro. Isto porque, dentro do quadro eco-

'némico vigente no Pais nos anos 60, as indis-

trias voltadas para o setor rural enfrentavam
crise e a politica agricola como um componente
da macroeconémica, se constituiu num dos ins-
trumentos empregados para sua solugao (7).
Dada esta subardinagao do crédito rural as
diretrizes da politica macroecondmica, esse pa-
drdo de comportamento do financiamento agri-
cola permance até meados dos anos 70. Assim é
que, em fins dos anos 70, devido a necessidade
de adogao de medidas de ajuste para conter o
processo inflaciondrio, o crédito rural é redire-
cionado e passa.a privilegiar as operagdes de
curto prazo (custeio e comercializagao), em de-
trimento das de longo prazo (investimento).
Dessa forma, dada a importancia assumida,
pelo crédito rural para o investimento na agri-
cultura e a reorientagao da sua-condugao na
presente década, a qual provavelmente se refle-.

- tiu no processo de adogao tecnoldgica do setor,.

estabeleceu-se como objetivo do presente estu-
do a analise da evolugdo deste instrumento de
politica para a finalidade de investimento, no
periodo 1979-89. Para atender a esse objetivo o
trabalho constituir-se-a4 de tdpicos de anélise,
nos quais serdo tratados a evolugdo das politi-
cas econdémica, monetdria e crediticia e suas
relagées com o financiamento rural e o compor-
tamento da politica de crédito agricola, especi-
ficamente com relagdo a evolugao dos recursos
concedidos e a alocagao dentro da finalidade de
investimento no Estado de Sao Paulo. A escolha
deste Estado na anélise da alocagao de recursos
de investimento nas modalidades agricola e pe-
cuaria deve-se, principalmente, ao seu carater
pioneiro no processo de modernizagao, bem
como ao seu desenvolvimento mais intenso em
relagdo a outras regiGes do Pais.

2 - MATERIAL E METODO

Os dados. basicos: utilizados no presente

" estudo referem-se as informagOes estatisticas

de crédito rural concedido pelas instituigGes fi-
nanceiras integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), coligidas e publicadas
pelo -Banco Central do Brasil (BACEN) através
de seus anuérios (1e5).

Os valores correntes dos financiamentos



concedidos a produtores e cooperativas de

acordo com a atividade (agricola, pecuéria) e fi--

nalidade {(custeio, investimento, comercializa-
¢do), no periodo 1979-88, foram atualizados
pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade

-Interna (IGP-DI) da Fundagdo Getidlio Vargas .
{FGV), tendo por base -0 més de.julho de 1989-v

(4).

Especificamente, os dados referentes ao

crédito destinado a investimento nas atividades-

agricdla e pecuéria, no Estado de Sao Paulo,
mereceram tratamento mais detalhado, tendo
em vista a maior especificagao da sua finalida-
de, 'segundo o critério de maior importéncia re-
lativa dos agrupamentos no total de volume
aplicado. Nesse sentido, na atividade agricola
consideram-se as finalidades do crédito de in-
vestimento para ‘‘formagdo de.culturas pere-
es'’ (café, cana, laranja e outras);
mento das exploragdes agricolas’’ (adubagdo e
corre¢do intensiva .do solo, eletrificagdo rural,
irrigagdo, obras de protecdo ao solo e outras);
“’aquisi¢ao de maquinas, aparelhos e implemen-
tos agricolas’ (tratores, maquinas e implemen-
tos, colheitadeiras automotrizes e outras); "‘a-
~ quisi¢do de .veiculos utilitarios’’; ““aquisi¢cao de
animais de.servi¢o’’; e “outras demais aplica-
¢bes’’. Na atividade pecuéaria, consideraram-se
as seguintes finalidades: ‘‘aquisigdo de ani-
mais’’ (bovinos para produgdo de leite e carne,
e outras); “melhoramento das exploragbes pe-
“cuérias’* (adubagdo e corregdo intensiva do so-
lo, eletrificagdo rural, irrigagao, obras de prote-
¢ao ao solo e outras); ““aquisicdo de maquinas,
aparelhos e equipamentos’”’ (méquinas e ins-
trumentos, implementos, tratores e outras); "‘a-
“quisicao de veiculos utilitarios”; ““aquisigao de
- animais de servigos'’; e ‘‘outras demais aplica-
¢oes’’.

Considerando-se que a restrigao de recur-
sos, assim como.a capacidade de autofinancia-
mento, reflete-se no mercado de bens produzi-
dos fora do setor, adicionalmente, foram empre-
gados indicadores referentes a evolugdo da
'produgao e venda de tratores, publicados pela
Associagao Nacional de Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA), bem como os indices
de Paridade para o setor agricola (relagéo entre

pregos recebidos e pagos pelo agricultor no Es- .
tado de Séo Paulo), calculados pelo Instituto de -
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com as recomendagées dee MARQUES & PEL-
LEGRINI (6). ' '

As informagdes que permitiram o entendi-
mento do panorama econdmico mais geral, bem
como o desenvolvimento das politicas moneta-
ria e crediticia e seus reflexos sobre o setor
agricola, foram obtidas nos relatérios anuais do
BACEN (11), Prognésticos Sao Paulo (9 e 10) e
Manual de Crédito Rural (3).

'3 - EVOLUGAO DAS POLITICAS MONETA-

RIA E CREDITICIA E A FINALIDADE DE
INVESTIMENTO NA AGRICULTURA

Historicamente,. a principal fonte de recur-
sos. para o crédito rural tem sido o Tesouro Na-
cional e, portanto, todo o subsidio transferido
ao setor através desse instrumento era assumi-
do diretamente pela Unido. Esse fato é relevan-
té para explicar a mudanga de comportamento
observada no financiamento agricola, notada-
mente com relagdo a dotaqao de recursos, nos
ultimos dez anos.

Em meados dos anos 70 tem inicio, no Bra-
sil, um ciclo de desaceleragdo do crescimento
econdmico, sucedendo & fase de ‘“‘boom’” de
crescimento que a economia experimentou no
periodo 1968-73, ‘que entre outros resuitados,
integrou a economia brasileira & mundial. As-
sim, em fun¢do das politicas adotadas nesse pe-
riodo ocorreu um superaquecimento da deman-
da por bens de consumo, que resultou em cres-
cimento da taxa de inflagdo e pressdo sobre o
déficit comercial com conseqliente desequilibrio
externo, agravado pelo choque internacional do
petréleo (8). Esse quadro se agrava ao longo da
década de 80 com o crescimento da divida pu-
blica (interna e externa) e a elevagao dos encar-
gos financeiros devidos ao exterior. Como con-

- sequencia, acelerou-se ainda mais a taxa de in-

flagao brasileira que ainda hoje se constitui em
desafio para os formuladores da politica eco-
némica, de tal forma que, o sucesso dos planos
econémicos & medido por se conseguir evitar a

" hiperinflagao.

Em fun¢ao desta situagdo, a agricultura -
devera desempenhar, mais gio que nunca, ir im-_
portantes funcoes dentro da pohtlca antnnﬂa-
cionéria e de redugdo do déficit comercial, que
se inicia por voita de 1977 e ainda hoje prevale-
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‘* ce: aumentar a oferta de alimentos e o volume
das exportagdes.
Em 1979, em continuidade a politica de

controle da inflagao e melhoria das contas ex--

ternas, a agricultura é definida como prioridade
e, para atender as fungbes de curto prazo que

Ihe foram impostas, tem assegurado o capital de-

giro necessario a expansao da oferta global do
setor, em detrimento dos investimentos, o que
se constitui num marco no que diz respeito ao
direcionamento do crédito rural. Dessa forma,
enquanto as operagoes de custeio tém no orga-
mento monetario recursos “‘ilimitados’’, para as
de investimento sao criadas medidas para redu-
zir a demanda por recursos, baseadas, princi-
paimente, na continuidade da elevagao das taxas
de juros, que agora passam a ser diferenciadas
e maiores que para as demais finalidades. Pode-
se afirmar, portanto, que a redugao do subsidio
a agricultura, intensificada a partir de 1980 com
a indexagao dos empréstimos a corregao mone-
taria para o crédito rural, teve inicio dentro da
finalidade de investimento.

Em 1981, é pela primeira vez claramente
explicitada nas diretrizes da politica econémica,
a meta de redu¢ao do déficit publico através de
cortes no volume de subsidios diretos e indire-
tos; com a Resolugao n? 671, de dezembro de
1980, do BACEN, as taxas de juros do crédito
rural se elevam e sao uniformizadas para todas
as categorias de produtores e finalidades de fi-
nanciamentos. E notavel a redugao no volume
de recursos e, novamente, para arrefecer a de-
manda por crédito oficial ficam excluidos, das.
taxas de juros subsidiadas, os empréstimos de
investimentos para aquisigao de maquinas, tra-

tores e equipamentos, veiculos, bovinos, flores-

tamento e/ou reflorestamento que, anteriormen-
te, j&8 vinham sendo contidos.

Destaca-se ainda, naquele ano, a estratégia
da Uniao para deixar de se caracterizar como .0
principal agente financiador do crédito, através
do aumento da exigibilidade dos bancos comer-
ciais de 15% para 25% dos depdsitos a vista pa-
ra aplicagao na carteira agricola. Como resulta-
do, em 1982, o Banco do Brasil tem sua partici-
pacao no volume total dos recursos aplicados
em crédito rural reduzida, com os bancos co-
merciais atingindo o percentual de 27,8%. Outro

fato marcante em 1982, é a dispensa de apre-.

sentagao de projetos para a obtencdo de crédi-
Agricultura em Sao Paulo , SP, 37(1):49-64, 1990.

to, o que desobrigou o produtor de aplicar 15%
de seus orgamentos em insumos modernos,
permitindo-the -usar de sua racionalidade frente
a restricdo de recursos baratos (crédito subsn-
diado).

A politica monetéria restritiva prossegue
até 1984 quando, para uma inflagdo de 223,8%
a.a., os meios de pagamento se expandiram
155,8% e o crédito rural cresceu 96% — 0 menor
volume de recursos da década de 80, em termos
reais — além de atingir 0 menor percentual em
relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) (2,3%)
(quadro 1). A participagdo do Banco do Brasil
no volume total de recursos nesse ano é de
52,6%.

Em 1985, a politica monetaria, ao contrédrio
dos demais anos, passa a ser menos restritiva e
o crédito rural apresenta um crescimento maior
que a inflagao (364% e 235%, respectivamente),
com o volume de recursos atingindo 2,9% do
PiB. No entanto, permanece a restrigao de apli-
cagdo na finalidade de investimento, cuja de-
manda sofreu arrefecimento em fungdo da sis-
tematica de pds-fixagdo dos encargos financei-
ros para o crédito rural (iniciada em 1983), o
que, para montantes e prazos maiores, se cons-
titui em sério risco de endividamento.

O denominado ‘‘choque agricola” que
comprometeu gravemente a safra 1985/86 (um
dos responsaveis pela aceleragao inflacionaria,
que em fevereiro de 1986 atingiu a taxa de
22,4%, resultando no langamento do Plano Cru-
zado}, fortaleceu a énfase da prioridade agri-
cola na politica econémica. Assim, no Plano de
Metas da Nova Republica sao redefinidas as
fungdes que a agricultura, enquanto setor pro-
dutivo devera desempenhar dentro da politica
econdmica de combate a inflagdo e crescimento
econdmico e, assim, o crédito rural assume im-
portéancia enquanto instrumento de agao seto-
rial para viabilizar as metas estabelecidas e for-
talecer o setor a longo prazo.

No ambito do atendimento ao setor agri-
cola, readquirem importancia os empréstimos
para investimento de modo geral, sem discrimi-
nar a aplicacdo dos recursos entre finalidades,
conforme vigorava desde 1981, principalmente,
em fungdo da grande deterioragao do maquma-
rio em uso no setor.

O conjunto de medidas especmcas para o ..
crédito visou a garantia de recursos, cuja ex-



1 QUADRO’:L - Valores Correntes e Constantes dos Financiamentos Agropecuéarios Concedidos a Produtores e Cooperativas, por Finalidade, Brasil, 1979-88
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Valor corrente A Valor constante(1)

Ano Custeio Invest. Comerc. Total Custeio Var. Invest. Var. Comerc. Var, Total Var,
(NCz$1.000) (NC2$1.000) (NCz$1.000) (NCz$1.000) (NCz$1.000) anual (NCz$1.000) anual (NCz$1.000) anual (NCz$1.000) anual

‘ ' {%) {%) (%) (%)
1979 225,69 112,10 110,93 448,73 26.410.254,90 - 13.118.284,21 - 12,981.10387 - 52.509.642,98 -
‘1980’ 486,16 161,17 211,86 859,19 28.444.576,21 7,7 9.430.00545 -28,1 12.395.998,67 -4,5 50.270.580,33 -4,3
- 1981 917,29 . 241,76 405,04 1.564,09 25.563.409,98 -10,1 6.737.376,17 -28,6 11.287.91060 -89 43.588.696,75 -13,3
1982 1.904,22 388,24 667,82 2.960,27 27.142.935,15 6,2 5.534.032,34 -17,9 9.519.117,08 -15,7 42.196.084,71 -3,2
1983 3.536,59 949,63  1.201,57 5.687,79 19.805.685,74 -270 5318.11332 -39 6.729.027,87 -29,3 31.852.82687 -245
1984 7.851.34 1.370,89 1.916.44 1 1.138;67 13.720.169,79 -30,7 2.395.622,83 -55,0 3.348.96858 -50,2 19.464.761,19 -38,9
1985 36.764,75 6.701,20 8.239,26 51.705,20 19.728.908,46 43,8  3596.034,34 50,1 4.421.397,99 32,0 27.746.34093 425
1986 104.489,80 59.855,70 2243459  186.780,09 23.145.639,67 17,3 13.258.695,88 268,7 4.699.50800 6,3 41.373.84355 . 49,1
1987 335.944,48 81.77217 60.962,28 478.278,93\22.882.690,58 -1,1 557651058 -57,9 . 4.157.365,57 -11,6 32.616.566,73 -21.2

1988(2) 1.747.753,00  393.386,00 412.215,00 2.553.354,00 15.190.595,20 -33,6 3.419.11442 -38,7 3.582.766,67 -13,8 22.192.47629 -32,0

(1) Dados corriQidos pelo [ndice Geral de Pfegos - Disponibilidade Ihterna (IGP-DI), da Fundagao Getilio Vargés (FGV), base: margo de 1986 = 100; a pre-
gos de jultho de 1989.

(2) Dados preliminares.

Fonte: Elaborado pelo Instituto de Economia Agricola (IEA), a partir de dados do Banco Central do Brasfl {5), .
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pansao adviria da exigibilidade bancéria (queda
da inflagdo acarretaria aumento dos depdsitos a
vista), do orgcamento da Unido, além da criagao
de duas novas fontes, quais sejam, a Caderneta
de Poupanga Rural e o Fundo de Desenvolvi-
mento Agropecudrio. Este conjunto de fatores
do lado da oferta foi reforgado pela expansao
da demanda por crédito decorrente da supres-
sdo de corre¢cao monetaria sobre os emprésti-
mos durante o Plano Cruzado, o que reduziu
significativamente o custo real dos financiamen-
tos, quando a taxa mensal de inflagdo passa a
assumir valores positivos e crescentes.

- O resultado é o crescimento real do volu-
me de recursos (cerca de 50%) com melhor dis-
tribuicdo entre as finalidades, alcangando a
maior participagdo da década em relagdo ao PIB
(3,5%) e, ainda, que o volume total de recursos
nao tenha atingido o nivel de 1979, a finalidade
de investimento supera levemente o nivel real
daquele ano, o que indica clara prioridade
{quadro 1).

" O controle inflacionario levado a efeito no
primeiro semestre de 1986, aliado a baixa taxa
de juros para o crédito rural (10% a.a.) acarre-
tou forte expansdo da demanda, que, a despeito
do crescimento do volume aplicado, provavei-
mente esteve aquém do desejado. :

Confirmando a tendéncia verificada no se-
gundo semestre de 1986, a inflagao foge ao con-
trole das autoridades econdmicas e, novamente,
a partir de 1987, a politica monetaria e crediticia
volta a ser restritiva, com elevagao real das ta-
xas de juros e redugdo da oferta de crédito, de
tal forma que, para uma inflagao de 374% a.a., o
crédito rural cresce apenas 156%. Este decrés-
cimo sé nao foi maior, porque a Caderneta de
Poupanga Rural entrou em operagao e compen-
sou as perdas decorrentes da queda nos depdsi-
tos a vista, ainda que tenham crescido os per-
centuais de exigibilidade bancaria. Assim, a
Uniao retoma a posi¢ado de maior agente finan-
ciador da agricultura.

} Finalmente, a situagao atual é de escassez
de recursos sem precedentes, uma vez que
aqueles advindos de fonte orgamentaria sofre-
ram drasticos cortes, e os originarios da Cader-
neta de Poupanga e do setor privado encon-
tram-se comprometidos pelos sucessivos per-
ddes.do endividamento rural e pela defasagem

entre_as_taxas_do crédito (12% a.a. mais a corre-
Agricultura em Séo Paulo , SP, 371):49-64,51990.

¢io pelo indice. de Pregos ao Consumi- .
dor - IPC) e das demais operagdes financeiras
do mercado. '

4 - EVOLUCAO DA APLICAGAO DE RE-
CURSOS DO CREDITO

4.1 -~ Dotagaor de Recursos .e Investimento
Agropecudrio '

A distribuigdo dos recursos aplicados no
crédito rural institucional entre as diversas fi-
nalidades nao reflete a demanda gerada pelo
setor, visto tratar-se apenas do montante apli-
cado pela carteira agricola, cuja oferta de recur-
sos & limitada. E, ainda que se considere o pa-
pel relevante assumido pela politica de crédito
rural do Brasil na produgao agricola, ganha par-
ticular importéancia, em situagao de restrigédo de
recursos, o desempenho econémico da ativida-
de agropecudaria, no sentido de tentar suprir as
deficiéncias das fontes oficiais de financiamen-
to. ' .
Na década de 80, houve uma substancial
retracdo no volume de recursos concedidos a
produtores e cooperativas pelo SNCR, com su-
cessivos decréscimos anuais, a excegao de 1985
e 1986 (quadro 1). Como resuitado, tem-se que
o montante real de recursos do crédito rural em
1988 representou apenas 42% do aplicado em
1979. Observe-se que o volume real de crédito
de comercializagdo manteve-se, desde 1984, em
niveis muito préximos ano a ano, representando
cerca de 1/4 do valor de 1979. O crédito para as
demais finalidades apresentou flutuagées no
periodo recente, recuperando em 1986 .0s niveis
reais de 1979, caindo.em 1988 para 26% na fina-
lidade de investimento e para 57% na de cus-
teio, em relagao aquele primeiro ano.

Note-se que, em 1986, embora o nivel de
recursos tenha atingido, em termos reais, o pico
da década, & exce¢do da finalidade de. investi-
mento, as demais, bem como o valor total, nao
recuperaram o nivel de 1979. Assim, o volume
total representou, nesse ano, 79%, enquanto
que o custeio e comercializagao representaram

"81% e 36%, respectivamente, em relagdo ao

primeiro ano do periodo analisado. Quanto ao

" investimento. ao contririo do ocorrido nos de-

mais anos da década seu montante recupera o
nivel de 1979.



E claro que uma analise mais acurada das

alteragoes da oferta real de crédito exigiria o
balizamento das conclusdes sobre essa evolu-
¢do com as mudangas na composi¢ao do produ-
to agricola, alteragées na necessidade de aqu1-
sicdo de insumos fora do setor, etc.

Os dados para o Estado de Sao Paulo
apresentam praticamente 0 mesmo comporta-
mento observado para o Brasil, ainda que com

diferentes intensidades para as diversas finali-

dades (quadro 2}.

Além da oferta de crédlto, a varlavél talvez"

mais importante para explicar o comportamento
do investimento é a renda liquida auferida pela
agricultura. Nesse sentido, utilizou-se o indice
de Paridade da agricultura (descrito no item 2),
como um indicador da capacidade de autofinan-
ciamento (poder de compra) do setor.

A anélise do indice de Paridade de pregos
para a agricultura no Estado de Sao Paulo mos-
trou a ocorréncia de flutuagées ao longo da dé-
cada de 80. Tomando-se novamente 1979 por
base, observa-se um decréscimo até 1982, cres-
cimento de 1983 a 1986, decréscimo em 1987, e
novo crescimento até 1989 (média de janeiro a
maio) (quadro 3). ) "

. A acentuada queda no indice de Paridade,
de 1986 para 1987, estd relacionada principal-
mente, ao expressivo crescimento da oferta
agricola (15%), enquanto a do setor industrial

manteve-se praticamente constante (1%). Con- -

seqiientemente, houve uma pressao no sentido
de menor crescimento dos pregos agricolas em
relagdo aos demais pregos da economia, como
observado no Relatério Anual do BACEN- de
1988(11).

Ainda que os indices de Pandade aqui em-
pregados se refiram ao Estado de Sdo Paulo e
nao ao Brasil, por incorporarem em seu calculo

praticamente os mesmos principais produtos da

agricultura brasileira (19 produtos), considerou-
se 0 seu comportamento como indicador das al-
teragdoes do poder de compra do setor.agricola
no Brasil. ,

Para se analisar a. demanda por bens de

investimento, foram considerados os dados de

vendas de tratores no Brasil como indicador e
sua relagao com a evoluoao da politica de Cl’édl-
to rural.

Nesse sentido, é possnvel que a exclusao

de méquinas, tratores e eqmpamentos do finan-
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ciamento a taxa .do crédito rural, a partir de
1981, teve como reflexo imediato a redugéo nas
vendas internas de tratores até o ano de 1983

.(menor volume comercializado no perfodo de

anélise), periodo em que o indice de Paridade,
também esteve em queda. Embora essa restri-
¢do crediticia se mantenha até 1985, a partir de
1984 o mercado interno de tratores comega a
reagir, atingindo o pico de comercializagao em
1986. Esse comportamento possivelmente seja
explicado pela reagdo dos indices de Paridade,

que voltam a crescer a partir de 1983 (maior in-

dice é atingido em 1986), neutralizando par-
cialmente os efeitos da escassez de recursos de
crédito (quadros 3 e 6).° -
Finalmente, a partlr de 1987 agrava-se, no-
vamente, a situagdo de escassez dos.recursos
para crédito rural, ao mesmo tempo em que o
indice de Paridade cai de modo acentuado, con-

'forme apontado anteriormente e, cOmo resulta-
“do, as vendas-de tratores no mercado interno -
também voltam a_ cair, atingindo em 1988 pata- .

mar semelhante aos do perfodo de crlse
(1981-83).

4,2 - Alocagdo de Recursos entre as Modahda-
des de Investimento Agricola e Pecuéno

A anédlise do comportamento dos financia-

mentos concedidos. a produtores e cooperativas ’
no Estado de-Sido Paulo, no periodo 1978-87

mostrou decréscimo de cerca de 75% no volume
total de recursos para crédito de investimento,
em termos reais. Considerando-se as atividades
agricola e pecudria, observa-se que, alémda dq-
tacdo para investimento’ ag[icola‘ ser. sempre
significativamente maior, apresentou menor
queda no periodo analisado (decréscimo de 70%
para a agricultura e de 80%. para a pecuérla)
(quadros 4 e 5). .

Especificamente, quanto ao crédito de in-
vestimento agricola, a modalidade que sofreu
menor retragdo na dotagdo de recursos, no pe-
riodo, foi “melhoramento das exploragdes agri-
colas’”’ (-55%, em termos reais), seguida de

“formagao de culturas perenes’ (-60%) e “‘ma-

quinas, aparelhos e equipamentos” (-80%), den-

* tre os principais agrupamentos considerados. -

Em relagdo 3 atividade pecudria, de 1979

pafa 1987, a retragéo entre os agrupamentos é

<t
Ty om o,
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QUADRO 2. - Valores Correntes e Constantes dos Financiamentos Agropecuérios Concedidos a Produtores e Cooperativas, por Finalidade, Estado de Séo
- ’ ~ Paulo, 1979-88 ' '

Valor corrente S Valor constante(})
‘Ano Custeio Invest. ~ Comerc. Total Custeio Var, Invest. Var. Comerec, Var. Total Var.
(NCz$1.000) (NCz$1.000) (NCz$1.000) (NCz$1.000) (NCz$1.000) anual - (NC2$1.000) anual (NCz$1.000)  anual (NCz$1.000) anual
(%) : (%) (%) (%)
1979 4642 16,71 36,74 9987 543192708 - 1.9565.290,79 - 4.298.854,717 ~ 11.686.071.41 -
1980 . 100,77 - 231 53,93 17841 5.896.18943 85  1.387.336,93 -290 3.155.30337 -26,6 10.438.829,15 -10,7
1981 186,13 37,18 . 76,38 299,69 5.187.15440 -120 1.036.146,70 -263  2.128.561,67 -325 8.351.862,77 -20,0
1982 432,90 55,30 152,48 640,68  6.170.546,78 19,0 788.302,43 -239 2.173419,17 2,1 9.132.26839 9,3
1983 765,79 . 104,12 300,87 1.170,77  4.288.561,59 -305 583.095,05 -26,0  1.684.927,99 -225  6.556.584,57 -28,2
1984 1.430,03 - . 202,51 455,93 208846  2.498.962,13 -41.7 353.880,12 -39,3 796.726,61 -52,7  3.649.568,87 -443
1985 6.445,93 892,26 921,79 8.259,98  3.459.050,09 38,4 478.810,77 353 494.655,71 -37,9 443251657 215
1986 16.770,72 9.914,16 3.310,89 29.815,77 3.714898,77 7.4  2.196.096,09 358,7 733.39756 483  6.604.52044 49,0
1987 59.945,86 7.316,01 6.391,85 72.663,72  4.088.050,10 10,0 498.920,69 ;77,3 43589634 -406 4.954.671,44 -250
1988(2)  262.146,37 23.696,79 6.64528 20248844  2.278.445,17 -443 205.960,65 -58,7 57.75745 -86,7 2.542,163,28 -48,7

() Dados corrigidos pelo {ndice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-D!), da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), Sase: margo de 1986 = 100; a pre-
¢os de julho de 1989. : v ;
" (2) Dados preliminares.

Fonte: Elaborado pelo Instituto de Economia Agricola (IEA), a partir de dados do Banco Central do Brasil {5).



QUADRO 3. - indices Anuais Médios de Pari

a 1989(1)

dade, Setor Agropecudri

-57-

o do Estado de Séo Paulo, 1979

indice Geral de

indice de

Ano Pregos Recebidos indice Geral de . Pregos de Insumos fndice de Paridade

pelos Agricultores do " Pregos Pagos pela Adquiridos Fora '

Estado de Sao Paulo Agricultura Paulista - do Setor Agricola iPR:IPP IPR:IPPF

- {IPR) (IPP) (IPPF) (x100) ~ (x100)"
1979 0,99 0,98 - 0,85 101,02 116,47
1980 .1,96 - 2,01 1,86 97,51 105,38
1981 3,28 3,64 3,81 90,11 86,09
1982 5,53 6,21 + . 6,97 - 89,05 79,34
1983 16,22 16,72 - 17,10 97,01 94,85
1984 . 54,09 53,03 50,16 102,00 107,83
1985 . 185,00 175,00 183,00 . 105,71 101,09
1986 587,00 472,00 431,00 124,36 136,19
1987 999,00 1.342,00 1.441 ,00 74,44 69,33
1988 8.019,00 8.969,00 9.825,00 84,15 81,62
1989(2) 40.430,00 39.990,00 40.274,00 101,10 100,39

() Base: janeiro 1985 = 100.
(2) Média de janeiro a maio.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (_|E'A). .

Agricultura em Sao Paulo , SP, 37(1):49-64, 1990.
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QUADRO 4. - Financiamentos(1) Concedidos a Produtores e Cooperativas para Investimentos nas Atividades Agricolas, bor Modalidade, Estado de Séo
. : Paulo, 1979-87 . : :

{continua)
1979 - ) 1980 ' 1981 . ' 1982 ' 1983
Modalidade . -
Valor Valor Valor Vator Valor

Numero (NCz$1.000) Nuimero (NCz$1.000) Ndmero (NCz$1.000) Nimero (NCz$1.000) Numero (NCz$1.000)

1. Formagao de Culturas Perenes : » v
Café o 1.349 9.335,71 314 1.648,79 629 6.493,62 274 1.027,58 4 444,66

Cana - - - - - - - - - -
Laranja 216 7.967,76 90  1.33518 43 847,20 73 192317 82 461,57
Outras 1488 181.344,14 229 32051262 2458 322.180,77 1407 8835972 1376  96.11695

* Subtotal 3.063 198.647,61 2.633 323.496,58 3.130 329.521,558 1.754 91.310,47 1.432 97.023,17

g

Melhoramento das Expl. Agricolas

Adubagao Intensiva do Solo - - - - - - - - - -
Corregéo Intensiva do Solo - - - - -
Eletrificagao Rural 2.940 28.067,97 2.190 41.818,76 1.504 19.570,03 563 3.867,86 1.106 7.565,16

— - - - -

irrigagao (constr./reform.) 2.773 48.746,24 1.997 28.385,08 2871 116.910,18 1.264 26.469,19 1.397 20.716,65
Proteg¢do do Solo 21 2.646,95 132 1.852,40 . 125 13.343,39 A 18.106,72 178 1.691,99
Outros 5.865 104.249,10 4.580 99.202,11 3099 ° 7397306 7426 114.127,04 2.286 27.622,50

Subtotal 11.789 183.710,25 8.899 171.25894 7599 223.796,66 9324 162.570,52 4.967 57.596,14

3. Mé&quinas, Aparelh. e Implementos
Colheitadeiras Automotrizes - - - - - - - - -
Maquinas e Implementos 13.132 179.883,76 - 10.187 110.119,31 8.066 90.846,26 10.266  74.178,15 4747 37.204,19 -

Tratores 13.670 385.658,94 9.652 238.048,78 5736 13753698 7.402 117.941,72 4484 7243946
Outros 994 12.842,74 885  10.436,85 595 6.486,93 508 291212 307 . 2.063,12
Subtotal 27.796 578.384,27 20.724 358.604,94 14.397 23486989 18.176  195.032,00 9538 111.706,77
4. Veiculos na Agricultura » 2.631 105.987,99 1.673 96.744,14 931 68.372,62 1.333 39.875,47 1505  34.859,66
5. Animais de Serv, na Agricultura 299 912,74 468 1.294,81 657 1.698,30 823 1.782,19 364 583-,09
6. Outras Aplic. de Invest. Agricolas 2.658 47.144,26 1.877 63.807,64 1.733 33.515,10 4.764 129.624,97 2117 158.042,06
Total 48226 1.1 4.787,1 2 36.274 1.015.206,46 28447 891.77388 36.174 620.19547 19.923 459.810,85

(') Dados corrigidos pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), base: mar¢o de 1986 = 100; a pré-
¢os de julho de 1989.
Fonte: Banco Central do Brasil (4).



QUADRO 4, - Fmancnamentos(“) Concedidos a Produtores e Cooperativas para Investlmentos nas Atnvndades Agncolas, por Modalidade, Estado de Sédo
Paulo, 1979-87 -

{conclusao)

1984 1985 1986 1987
Modalidade : -

Valor Valor : -~ . Valor ' Valor
Ndmero (NC2$1.000) Numero  (NCz$1.000) - Numero  (NCz$1.000) Numero  (NCz$1.000)

-

. Formagao de Culturas Perenes . ’
Café - 20,80 1 21,47 8 296,80 4 594,06.
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Cana - - - 887 112.759,63 526 14257485 306 69.828,22

Laranja 9 224,66 8 272,78 24 952,71 ' 10 - 1.7561,05
. Outras : 718 , 48.483,53 134 2.691,12 726 - 21.522,49 314 10.364,71
i Subtotal . 730 48.728,97 1.030 115.745,02 1.284 165.346,85 634 82.538,04

2. Melhoramento das 'Expl. Agricolas .- - : :
Adubago Intensiva do Solo - ’ - 8 277,82 28 684,56 - 48 1.086,39
Corregéo Intensiva do Solo - - 1.135 7.664,29 1.588 11.273,16 11.667,34
Eletrificagdo Rural 694 4.370,50 586 4.999,78 3315 34.814,84 449 432711
Irrigagdo (constr./reform.} 1.013 -~ 14.520,02 1.374 82.093,30 6.369 183.632,29 . 1434 41.069,55
Protecdo do Solo : ) 67 703,61 92 1.710,77 454 8.040,68 106 2.525,01
Outros . 1.465 16.823,22 - 1.316 11.624,34 . 5.975 127.634,45 1.057 23.878,65
Subtotal . 3.239 36.417,37 451 108.37030-  17.729 366.079,98 3.883 84.554,04
3. Mé4quinas, Aparelh, e Implementos | . - o : '
Colheitadeiras Automotrizes - - 221 8.926,95 879 50.350,56 298 9.690.85
Méquinas e Implementos » 3.436 31.426,60 4,995 2482292 17.733 115.268,84 3.680 23,139,564
Tratores 4.507 85.952,77 4.758 89.980,05 14.259 381.622,05 3.663 90.692,97
Outros 148 1.784,10 882 443464 2.665 21.77281 - 828 6.118,26
Subtotal 8.091 119.163,46 10.856 128.164,55 35.536 569.014,26 8.469 129.641,63
4, Velculos na Agricultura 759 13.615,87 930 16.841,62 2444 25.476,65 855 31.674,55
5. Animais de Serv. na Agricultura 391 658,77 298 586,81 649 1.781,29 121 203,64
6_, Outras Aplic. de In\)est. Agricolas 1.692 85.867,27 208 30.371,78. 1.784 56.377,30 449 8.683,69
Total do Cred. de Invest. Agricola 14.902 304.626, 47 17.883 400.080,06 59.426 1.184.076,33 14.411 337.295,58

M Dados corrigidos pelo indice Geral de Pregos - Dlsponlbllldade Interna (IGP DI),
¢os de julho de 1989,
Fonte: Banco Central do Brasil (4).

da Fundagdo Getdlio Vargas (FGV), base: margo de 1986 = 100; a pre-

69~



‘0661 ‘9-61:{L)UE 'dS ° Oined oes we exnynufy

QUADRO 5, - Finanbiamentos(‘) Concedidos a Produtores e Cooperativas para Investimentos na Atividade Pecuéria, por Modalidade, Estado de Sao Paulo, é,’

© 1979-87
{continua)
1979 1980 1981 1982 1983
Modalidade -
Valor Valor Valor Valor Valor

Nimero (NCz$1.000) Nimero (NCz$1.000) Numero (NCz$1.000) Numero (NCz$1.000) Namero (NCz$1.000)

1. Aquisicdo de Animais - i
Bovinos -~ Produgdo de Carne 2.465 177.858,17 2.077 110.470,95 505 10.612,01 772 7.282,71 456  16.235,64

Bovinos - Produgdo de Leite 4.968 117.731,93  3.560 58.843,14  3.632 31.102,53 5.601 41.941,61 4,015 28.340,39
Outros 1.786 28,624,97 1.885 23.506,01 703 - 15.476,72 930  14.692,58 635 9.008,34
Subtotal 9.219 324.215,07 7522 192.820,11 4.740 57.191,26  7.303 63.916,90 5.106 53.584,37
2. Melhoramento das Expl. Pecuérias

Adubagéo Intensiva do Solo - - - - - - - - - -

Corregdo Intensiva do Solo - - - - - - - - C - -

Eletrificagdo Rural 814 11.018,43 452 4.964,49 395 3.700,09 191 1.342,17 319 2.161,63
Irrigagdo (constr./reform.} 408 11.375,33 278 5.024,17 171 2.745,60 235 2.781,98 124 996,78
Proteg¢do do Solo 78 1.455,71 60 1.263,80 32 536,47 35 362,62 38 307,84
Outras . 7.651 288.913,05 4.287 103.084.18 2,645 51.690,87  4.547 65.334,47 2334  27.680A47

Subtotal 8.951 312,761,34  5.077 114.336,65  3.243 58.673,02 5.008 69.821,24 2815  31.146,72

" 3. M4q. Apar. e Equip. na Pecuéria
M4gq. e Instrum, de Explor. Pecuéria - - - - - -
Maquinas e Implementos 1.462 24.291,79 801 8.459,82 445 4.011,38 1.074 6.901,27 343 1.639,91

Tratores 2.068 70.854,47 741 . 20.900,61 238 4.202,83 420 5.856,88 254 3.13142
Outros 1.694 16.991,03 1.218 °  8.409,5% 722 3.246,67 500 1.829,09 597 3.032,12
Subtotal 5.224 112.136,12 2.760 37.769,35 1.405 11.460,88 1.994 14.587,24 1.194 7.803,45
4, Vefculos na Pecuéria 834 2529932 318 9.188,85 11 3.888,76 am 12.049,15 560 10.095,28
5. Animais de Serv. na Pecuéria 18 125,21 21 84,25 35 204,00 56 201,55 42 115,70

6. Oufras Aplic. de Invest. na Pecuéria 1.145 65.965,45 800 17.931,86 475  12.955,18 432 7.530,88 328 20.544,33

Total do Cred. de Invest, Pecuério 25.391 840.502,51 16.498 = 372.13048 10.009 14437282 15.264 168.10696 10.045 123.28981

(") Dados corrigidos pelo indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-D1), da Fundagdo Getdlio Vargas (FGV), base: marg¢o de 1986 = 100; a pre-
¢os de jultho de 1989. ,

Fonte: Banco Central do Brasil (4).



bUADRO 5, - Fmanclamentos(1) Concedidos a Produtores e Cooperativas para Investimentos na Atividade Pecuéria, por Modalidade, Estado de S&o Paulo,
‘ 1979-87 «

{conclusao)

1984 1985 1986 1987
Modalidade

Valor Valor ,_’ Valor Valor
Nuimero {NCz$1.000) Nimero (NCz$1.000) ~ Ndmero {NCz$1.000) Ndamero {NCz$1.000)

1 Aquisigdo de Animais
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Bovinos - Produgdo de Carne 358 10.294,56 328 10.247,94 4873  274.224,05 419 31.175,04
Bovinos - Produgio de Leite 1.695 11.690,50 1.602 14.488,15 11.228 364.626,12 1123~ 27.977,39
Qutros 310 3.664,95 713 10.510,52 2369 ° 55.253,54 . 600 15.094,22
Subtotal 2.363 25.650,01 2.643 35.246,61 18.470 694.103,71 2.142 74.246,65

2. Melhoramento das Expl. Pecuérias
Adubagio Intensiva do Solo - - - - 10 181,82 4 36,05
Corregéo Intensiva do Solo - - 1 178,08 54 1.172,56 37 1.090,74
Eletrificagdo Rural . . 168 1.051,36 101 750,05 818 9.160,13 148 - 147386
irrigagao (constr./reform.) 47 616,18 67 611,45 615 10.130,06 100 1.737,82
Protegdo do Solo 3 8,86 5 146,99 88 1.5689,51 19 699,92
Outros 945 11.675,50 1.117 2141127 8.980 221.245,26 1.589 54.876,52
Subtotal 1.163 - 13.351,93 1.301 23.097,84 10.565 243.479,35 1.897 59.914,92
3.' Mé4q. Apar. e Equipamentos na Pecuérié
Mégq. e Instrum, de Explor. Pecuéria - - . 129 127283 653 5.532,72 180 1.664,92
Méquinas e Implementos - 18 816,95 163 875,60 1.050 6.834,74 255 1.70748
Tratores 164 . 2.818,31 154 '3.574,15 -840 24.165,76 274 6.203,20 .
Outros 228 1.755,99 52 335,45 254 3.656,07 72 496,79
Subtotal 510 5.391,25 498 6.058,04 2.797 40.189,29 781 10.07239
4. Vefculos na Pecuéria 149 3.239,45 139 2.743,07 348 11.475,30 195 6.624,40
5, Animais de Serv. na Pecuéria 12 2854 20 88,91 64 205,79 8 30,01
‘_6. Qutras Aplic, de Invest. Pecuéria - 103 1.692,46 84 11496,25 463 22.565,92 177 10.736,74
Total do Cred. de Invest, Pecusrio 4300 49.253,65 4.685 78.730,71 32707 101201976  5.200 161.625,11

(1) Dados corrigidos pelo [ndice Geral de Preqos - Dispon%bilidade Interna (IGP-DI), da Fundagédo Gettilio Vargas (FGV), base; margo de 1986 = 100; a pre-
¢os de julho de 1989. . o - '

Fonte: Banco Central do Brés:l (4).

-l1g-
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QUADRO 6. - Evolugéo da Produgéo e do Comércio de Tratores no Brasil, 1979-89
{em unidade)
. Item 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989(1)
; Cultivadores motorizados
Produgdo 6.062 - 6.896 4548 5.364 3.213 2.595 3.300 7.128 4313 2.026 1.662
Vendas no mercado interno 6.165 6.225 4724 5.167 2.996 2.566 3.139 6.558 3.593 1.859 1.560
Exportagao 193 . 337 179 59 103 213 259 467 641 357 175
Total de vendas 6.358 6.562 4.903 5.216 3.099 2.779 3.398 7.025 4234 2.216 1.735
Tratores de rodas : .
Produgéo 55.247 58.812 39.341 30.346 22.663 45842 - 43914 51.559 47.758 33.958 18.419
Vendas no mercado interno 49.523 50.994 28.104 24.662 22.546 41.952 41.243 46.388 39.802 30.613 16.742
Exportagdo 7.263 7.743 10.073 6.239 1.895 3.302 3.294 5.456 6.658 9.300 3.083
Total de vendas 56.786 68.737 38.177 30.901 24.441 45,254 44537 - 51.844 46.460 39.913 19.825
Tratores de esteiras . .
Produgéo 3.202 4,285 3.133 1.900 751 1.348 1.762 2.409 2677 2.818 1.179
Vendas no mercado interno 3.140 3.753 2.393 1.503 877 1.198 1.600 2.245 2.010 1.452 959
Exportagao 522 428 397 329 221 . 227 216 200 599 946 522
Total de vendas -3.662 4,181 2.790 1.832 1.098 1.425 1.816 2.445 2.609 2.398 1.481
Total geral :
Produgéo 64.511 69.993 47.022 37.610 26.627 49,785 48.976 61.096 54.748 44 802 21.260
Vendas no mercado interno 58.828 60.972 35.221 31322 26419 45.716 45.982 55,191 45.405 33.924 19.261
Exportagdo 7.978 8.508 10.649 6.627 2.219 3.742 3.769 6.123 7.898 10603 - 3.780
Total de vendas €6.806 69.480 45.870 37.949 28.638 49.458 49.751 61.314 53.303 44527  23.041

() Janeiro a julho.

Fonte: ANFAVEA (2).



mais homogénea, destacando-se as modalidades
“‘méquinas e instrumentos de exploragao pecué-
ria” (-90%), e “‘aquisi¢do de animais’’ e “melho-
ramento das exploracgées’’ (-80% cada).

5 ~ CONSIDERAGOES FINAIS

.. ‘Dentro dos programas _de ajustes macroe-
conémicos, tem sido atribuida & agricuitura bra-
sileira .a importante fungao .de .expandir sua
.oferta, visando atender os objetivos de controle

_inflacionéario e de busca de superdvit na balanga
comercial. Em se considerando os recordes
‘anuais na produgido de graos obtidos na década
de 80, pode-se:afirmar que a despeito do fra-
casso dos sucessivos planos econémidos. o se-
tor.agricola témrrespondido de forma positiva.

A limitada participagdo da politica agricola

no ‘crescimento da produgao agropecudria este-

ve ‘ligada, fundamentalmente, ao instrumento
crédi_;b rural, que no periodo 1979-88, atuou no
sentido de apoio as operagGes de custeio, con-
trariando .os objetivos definidos quando de sua
implanta;éo, de promover a expansao da oferta
acompanhada do desenvolvimento tecnoldgico,
de acordo com uma visdo de longo prazo.

- Essa condugao da politica de crédito rural
observada. j& em fins dos anos 70, conforme
aqui_analisado, decorreu de uma crise do mo-
delo .brasileiro de-sustentagdo do crescimento
econdmico, que resultou na retirada progressi-
va do subsidio e na escassez de recursos. Isto &,
adaptou-se o instrumento de crédito a nova si-
tuagdo econdémica,.priorizando-se as operagoes
de curto prazo, ao invés de se repensara politi-
ca agricola como um todo. Como resultado, fo-
ram penalizados: os investimentos no setor, o
que além de ter afetado o processo de moderni-
zagao dificultou a manutencgao dos niveis de ca-
pitalizagao atingidos, visto que mesmo em anos
nos quais a agricultura apresentou- capacidade
de compra satisfatéria, nao se atingiram os pa-
tamares de .investimentos realizados dos anos
de maiores ,ofertas de recursos para crédito ru-
ral. : .
~Tendo .em vista as perspectivas de conti-
suidade da atual situagdo de escassez de recur-
-.808 .considera-se que a politica agricola deveria
ser.conduzida através de linhas de atuagao dife-
renciadas para o curto e o longo prazos.

. Desse_modo, no curto prazo, a_.condugdo
Agricultura em Sdo Paulo , SP, .371):48-64, 1990.
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da politica dar-se-ia basicamente no sentido da
sustentagdo da renda via formagdo de pregos,
através da eliminagdo/redugdo dos mecanismos
de controle de mercado e do estabelecimento de
precos minimos efetivos para um elenco de
produtos de alimentagéo.

Evidentemente, esta sugestdao implica na
necessidade de adogao de politicas econémicas

' visando a recuperagdo da massa de salérios,

ainda que isto esteja fora do dambito de politica
agricola. Por outro lado, a grande massa dos
recursos do crédito rural seria destinada, fun-
damentalmente as aplicagées de longo prazo,
financiando os investimentos ao nivel da ativi-
dade produtiva. Nesse caso, sugere-se que. a
aplicagdo de recursos ndo. mais seja pulverizada
de modo indiscriminado, mas alocada através
de programas especificos de acordo com priori-
dades pré-estabelecidas.
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