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RESUMO

0 trabalho parte da discussdao do papel da pesquisa agropecudria no contexto dos varios
segmentos do complexo rural paulista. 0 ponto de partida é a organizacao institucional no regime
juridico de Administracdo Direta, o qual em funcdo do aparato legal tem interposto obstdculos sérios
ao desenvolvimento da pesquisa agropecudria do Estado. A sequir sdo apontados aspectos relativos a
setores ndo integrados ao conjunto da Coordenadoria da Pesquisa Agropecudria, muito embora guardem
com ela grande afinidade programdtica.
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SUMMARY

This essay focuses on the agricultural research in the scope of many segments of Séao
Paulo rural complex. It starts by analysing institutional organization in the sphere of the Direct
Administration, which has put hard obstacle for the development of the agriculture research in Sao

Paulo State; the following subject is to point the affinity of no integrated units to the Agriculture
Research Coordination.
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1 — INTRODUCAO

O dinamismo caracteristico do
desenvolvimento capitalista faz
sucumbir estruturas arcaicas, erguendo
em seu lugar modernas construgdes que
sustentardao um novo ciclo de avanco de
acumulacao. Com o aparelho de Estado
nao ocorre de maneira diferente. A
madquina publica torna-se emperrada e
inadequada as fung¢gdes gue dela
se espera, dando entdo espago a refor-
mas administrativas que atualizem o
poder publico no sentido de melhor
desempenhar o seu papel. 0 Estado nao
é, como pretendem os liberais, uma
instituigcdo que estd acima das classes
sociais, como se constituisse num
conciliador da 1luta de interesses.
Pelo contrario, como coloca SWEEZY
(24), o Estado ¢é “produto de uma
longa e &rdua luta na qual a classe
que ocupa as posig¢gdes—-chave do proces-
so de produgcdo da época predomina
sobre suas rivais e modela um Estado
que 1impord as relacgdes de propriedade
de seu interesse".

Nesse contexto, se o Estado
ndo € neutro, também ndo o sdo os
critérios que determinam a formagdo do
aparelho publico. Portanto, o Estado
entra em acao na esfera econdmica a
fim de resolver problemas criados para
e pelo desenvolvimento capitalista,
isto é, como viabilizar o avanco do
processo de acumulagao (25). A atuagado
do Estado na geragcao e difusao de
tecnologia néao tem outro sentido,
sendo aquele de assumir fungdes de
risco, onde o capital privado se torna
impotente em face da dificuldade de se
apropriar de lucro. Isso acontece na
maioria dos casos de investimentos em
ciéncia e tecnologia, principalmente
na agricultura. A pesquisa agropecud-
ria insere-se dentro do escopo de agao
do Estado, procurando impulsionar o
desenvolvimento capitalista no complexo
rural (7).

A busca do desenvolvimento
das forgas produtivas no campo provoca
uma continua preocupagcao do Estado em
engendrar a geracgao e difusdo de tec-
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nologia para superar os obstdculos que
sao limitantes a reproducdo do
capital. No conjunto de paises
desenvolvidos, grandes laboratdérios de
empresas associadas a 6rgaos estatais
impulsionam a pesquisa tendo como base
fiscais. A
pesquisa envolve elevado grau de risco

subsidios e incentivos
e exige investimentos significativos.
Por esta razao,ela sé teve um avancgo
exponencial no bojo do capitalismo
monopolista. Noutra condicdo para a
empresa privada, como a livre concor-
réncia, essa atividade torna-se impos-
sivel. Por isso,na agricultura a pre-
senca do poder publico é marcante.
Poucas sao as tecnologias bioldgicas
que permitem uma apropriacao privada
dos lucros emanentes do investimento
em inovacgdes (7).
"o Estado garante nao apenas 0sS recur-—

Por tais razdes,

sos socials para assegurar uma ativi-
dade arriscada e cara, mas também
assume cada vez mais a tarefa de coor-
denar e planificar esta atividade e
seu desenvolvimento" (21).

Na maioria dos paises ricos
ou desenvolvidos a associagcdo gover-—
no/empresas forma uma quantia substan-
cial de recursos para o desenvolvimen-
to tecnoldgico.
concorréncia do mercado, via precos,
foi substituida por outro tipo de
concorréncia do mercado, via produtos

Nessas economias, a

diferenciados. A briga por inovacgdes,
atrelada a busca de minimizacao de
custos e expansao de vendas, € mais
apropriada as vicissitudes do capita-
lismo calcado em oligopdlios podero-—
sos. Com todo esse interesse privado,
ao governo cabe o planejamento, acom-
panhamento e avaliacao
direcionamento do processo. Além de
assegurar um substancial de
investimentos, a participacado estatal

que dao o
volume

na condugcdo do processo busca maximi-
zar O retorno do capital investido
(21). Se, nesses paises, a presenca do
Estado e o planejamento se fazem ne-
cessdrios, tanto maior serd essa 1im-
portancia num paises
subdesenvolvidos, com recursos escassos

contexto de

mesmo para a aplicacdo em questdes so-



ciais basicas.

A inovacao tecnoldgica, além
da demanda de investimentos significa-
tivos e continuos, apresenta um grau
de risco elevado, em razao do alto
indice de mortalidade das novas 1i-
déias. Andlise do esforgco em desenvol-
vimento tecnoldégico para o setor ener-
gético nos Estados Unidos mostra que,
de um total de 10 mil resultados,
apenas trés chegam a fase comercial,
qual seja, sao incorporados a produgao
como técnica ou produto novo (17).
Para a agricultura, os indices espera-
dos nao sao tédo diferentes. De um
conjunto elevado de estudos,
racadao de um sistema de produgcao em
toda amplitude leva anos para ser
processada. Isso é exigéncia fundamen-
tal da complexidade do processo biold-
gico. Tal risco elevado exige a pre-
senca do Estado para reduzi-lo a ni-
vels suportdveis a lucratividade do
capital privado (17). Esse é um dos
obstdculos estruturais ao desenvolvi-
mento tecnoldgico,que leva a busca de
um planejamento adequado da atuacao do
poder publico, o qual dispde de recur-
sos em volume bastante inferior ao e-
xigido notadamente em paises pobres.

Além do obstdculo estrutural
que inibe o investimento privado pelo
alto volume de recursos e risco, tem-—
se no Brasil uma questdao institucional
grave. Um grande conjunto de institui-
cbes executoras e financiadoras de
pesquisa apresenta superposicao de
agdes, sendo organizado de forma gue
de lugar a uma total auséncia do poder
de comando, a conflitos de atribuicdes
e discrepéncias de atuacoes (17). Tais
instituig¢bdes encontram-se organizadas
em moldes arcaicos, que levam a lenti-
dao decisdéria incompativel com o dina-
mismo da economia, o que, aliado a uma
desvinculacdo entre o resultado tecno-
légico e a fixacdo de prioridade, déa
espagco a um conjunto expressivo de
projetos cujas propostas nao estao
associadas as necessidades do parque
produtivo. A gquestao esta, nesse sen-—
tido, associada a persisténcia em
manter um grande numero de institui-

a alte-
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¢des publicas dispersas, tanto na
execugdo como no fomento a pesquisa,
gque nédo estado submetidas a uma politi-
ca nacional de ciéncia e tecnologia,
calcada num plano de desenvolvimento
nacional envolvendo a industria, a a-
gricultura e outros setores.A disper-
sdao dos recursos € incompativel com a
sua escassez. E importante entender
claramente o papel da tecnologia en-—
quanto fator de produgcdo e tratar o
investimento nesse item tal qual se
trata os demais fatores.

Uma nova invencao ou método,
por si mesma, nao gera impactos ao
desenvolvimento, pois tal impacto sé
surge quando a tecnologia é incorpora-—
da ao sistema de producgédo. Por isso, a
pesquisa e desenvolvimento ¢é uma
parte do processo inventivo, nao sendo
por si sé causa do processo de avango
da sociedade. 0 processo de inovacgao
pode ser afetado por grande numero de
varidveis. Se nédo sao geradas ino-
vacgcdes, o0s investimentos s&o desper-—

dicados e, se nao existe estrutura
organizacional adequada para difundir
os esforcos, sé&o perdidos (15). Em

funcado disso, ¢ fundamental uma poli-
tica <cientifica e tecnoldgica que
atrele a execucado de pesquisa a prio-
ridades, avaliando resultados e pro-
movendo rapidez a adocgéo.

Portanto, elaborar politicas
cientificas e tecnoldgicas é uma tare-—
fa complexa. A politica cientifica e
tecnoldégica nao é uma politica de
pesquisa pura e simples, mas uma acgao
em procura da transformacdo da agri-
cultura, industria e administracao.
Nao pode ser encarada nesse sentido
como uma atividade independente do
resto da sociedade e deve ser produto
de uma reflexdao sobre os objetivos de
longo prazo. 0 planejamento de ciéncia
e tecnologia é, nesse contexto, parte
do planejamento econdmico e social do
pais. A auséncia de politicas de cién-—
cia e tecnologia em paises subdesen-—
volvidos tem um traco comum: a deciséao
sobre o que pesquisar fica quase que
exclusivamente por conta dos pesquisa-
dores, que exercem grande influéncia



nas instituig¢des fomentadoras de pes-
quisa, e os o6rgaos
estruturam sistemas de
(15) .

executores nao
priorizacéo

Cada pais deve orientar seus
investimentos de modo seletivo, pois a
alocagao generalizada de recursos tor-
nard o esforg¢o inconsequente. Isso
também deve atingir os investimentos
em ciéncia e tecnologia(l5) principal-
mente em paises pobres. De todo esse
escopo de razdes, obtém-se a conclusao
de que a politica de geragao e difusao
de tecnologia, tanto na priorizacgao
dos investimentos quanto na es-
truturacdao de orgaos de pesquisa, deve
estar calcada na andlise da situacéao
atual e das perspectivas que se tenha
do processo de desenvolvimento. Por
essa Otica, a pesquisa agropecuédria
tem gque estar intrinsecamente vincula-
da as vicissitudes do complexo rural,
procurando atender e até mesmo anteci-
par suas exigéncias tecnoldgicas e
acompanhar a performance dos sistemas
de produgdao. A organizacao da politica
de pesquisa agropecudria deve estar
submetida a um planejamento do avango
da agricultura, de forma a produzir
tecnologias para atender a demanda
manifestada por esse processo.

0 desenvolvimento do complexo
rural paulista determina uma refor-
mulacdao na estrutura da pesquisa agro-
pecudria, visando superar limitacdes
ao seu desempenho. A pesquisa é um
empreendimento de maturagao lenta,
alto risco e resultado incerto(20).
Isso dificulta a inversadao de capital
privado na atividade, principalmente
na agricultura onde a apropriacao dos
beneficios dos resultados é de dificil
privatizacgdao, sendo assim a sua maio-
ria constituida de bens publicos. Para
tanto, deve-se praticar ao nivel do
Estado uma politica que fuja ao cara-
ter contingencial e imediatista, que
promove um perfil fragmentado e
descontinuo da politica de pesquisa
(20). Assim, uma atividade cujos
resultados exigem uma perspectiva de
longo prazo requer, de um lado, um

perfil institucional mais sdélido e
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portanto menos sujeito aos altos e
baixos de periodos de Governo; de
outro, uma aproximag¢dao com O setor
procurando nao sé a maior
aderéncia da programacdao da pesquisa
as necessidades da produgao, como
também o reforco da base de susten-—
tacdao social das instituicdes e, com
isso, a sua menor susceptibilidade a
fatores conjunturais, reforgcando assim

produtivo,

a primeira razao exposta.

Analisando os principais pro-
blemas institucionais da pesquisa a-
gropecudria, ARDILA (1) argumenta que
uma organizagdo nao se cria por si
mesma mas para dar solugdes as ques-
tdes, concretas da produgao. Como a
producao ¢é dinédmica, as organizacdes
devem modificar-se, pois nao fazé-lo
significaria entrar em obsolescéncia,
tanto pela superagao nas finalidades
como pela perda de reconhecimento e
apoio social e politico. Tem-se dois
tipos de obsolescéncia institucional:
um deriva da baixa capacidade e quali-
dade da pesquisa por desatualizacao da
estrutura organizacional, a chamada
obsolescéncia interna,e o outro decor-
re da falta de resposta da organizacao
as demandas especificas de seus usua-
rios, a obsolescéncia "ambiental". Em
ambos 0s casos, o resultado e o apare-
cimento de problemas crescentes de
reconhecimento social que geram cres-
cente falta de recursos. Outra questao
levantada pelo autor ¢é que, em um
sistema onde a demanda por resultados
¢ superior a capacidade de oferta de
tecnologia, acaba se observando a
resposta a um grande nuUmero de ques-—
tdes de pouco impacto e a fragmentacao
dos recursos, causando baixa produti-
vidade e principalmente o nado equacio-
namento da continuidade dos programas
de longo prazo (1l). A superagado desses
entraves exige que seja procedida uma
transformacdo na forma de se encarar a
pesquisa agropecudria no ambito esta-
dual. A atuacdo deve abranger varios
niveis, ensejando formas mais evolui-
das de organizacg¢ao institucional,
maior flexibilidade e aderéncia a
realidade gque condicione a busca de



uma estrutura menos burocratizada e
que dé vazao ao potencial de produti-
vidade da instituicdo. Além de manter
o nivel de aperfeicoamento humano e
material, tal estrutura deve ter dina-
mismo suficiente para acompanhar o
movimento inerente a sociedade e con-
tribuir para o seu desenvolvimento. De
todas essas condicionantes, o princi-
pio fundamental é responder a razao da
existéncia da pesquisa agropecuaria,
isto é, promover a geracao e difusao
de tecnologia para o complexo rural
estadual, sendo esta demanda o deter-—
minante bdsico do perfil que deva ser
dado a organizacao.

As contribuicdes da pesquisa
agropecudria paulista sao palpdaveis.
Um conjunto de estudos tem referendado
essa constatacdao e mostrado a impor-—
tdncia dos investimentos na geracéo
e difusdo de tecnologia (22). A anéa-
lise de GONCALVES et alii (8) mostra
0os 1impactos positivos da sistemdtica
de gestao de ciéncia e tecnologia
implantada em 1983, sobre os resultados
da pesquisa agropecudria no Estado de
Sado Paulo. No entanto, o processo
social é dindmico, exigindo uma cons-—
tante superacao das situacdes momen-—
tdneas. Na sociedade,as transformacdes
sdo operadas a cada momento, o gue
requer respostas na agilidade que lhes
sao 1inerentes para uma participacao
efetiva nas realizagdes. Portanto, a
ultrapassagem de obstdculos sé se
concretiza na busca constante de aper-—
feicoamento. A cada solugao, uma gama
de problemas se apresenta as novas
metas do novo processo de expansao.
Mesmo gquando se obtém conquistas, é
fundamental obter-se a sua magnitude,
de forma que se identifique estran-—
gulamentos que tenham determinado o
nivel da efetivacadao das metas, pois
romper com esses entraves é um impera-
tivo do novo ciclo de avancgo.

A pesquisa agropecudria pau-
lista estd estruturada na Adminis-
tracdo Direta Estadual em varios 6r-—
gdos. 0 nucleo principal estda na Coor-
denadoria da Pesquisa Agropecudaria
(CPA) da Secretaria de Agricultura e
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Abastecimento (SAA) que engloba a
geracao e difusado de tecnologia para a
producao vegetal, animal e agroin-
dustrial, tendo sido composta até 1987
pelo Instituto Agrondmico, Instituto
Bioldégico, Instituto de Zootecnia e
Instituto de Tecnologia de Alimentos.
A partir desse ano, foi incorporado a
CPA o Instituto de Pesca. Além dessas
unidades, tem-se a drea sdbécio-econdmi-
ca da pesquisa agropecudria, represen-—
tada pelo Instituto de Economia Agri-
cola, vinculado a Coordenadoria Socio-—
Econbmica da SAA, e a silvicultura,
distribuida no bojo do Instituto Flo-
restal da Secretaria do Meio Ambiente.

Do ponto de wvista organiza-
cional, num periodo de mais de um
século de acédo,desenvolveu-se na SAA,
como em todo o aparelho publico, uma
constante adequacdo da estrutura as
necessidades da agricultura. No ano de
1987, iniciou-se mais um processo de
reforma administrativa, num contexto
em gque estd consolidado o complexo
rural paulista. A principal guestéao
que se apresenta para um conjunto
importante de érgaos, componentes do
sistema de pesquisa agropecuaria da
SARL, ¢ Dbuscar uma forma Jjuridico-
administrativa que, propiciando maior
flexibilidade administrativo-financei-
ra, permita a concretizacdo de toda a
sua potencialidade.

0 objetivo do presente traba-
lho é, a partir da andlise do papel
da pesquisa agropecudria no desenvol-
vimento do complexo rural estadual,
detectar os entraves encontrados ao
nivel da Administracdo Direta, para a
consecugcao dos objetivos institucio-
nais. A premissa bdsica é que ape-
nas uma visdo unitdria do conjunto das
dreas da pesquisa agropecudria propi-
ciard a formulacdo de opgdes que con-—
templem a necessdria interacdo entre
as partes dentro de uma concepcgao de
sistema de producéo.

2 -0 COMPLEXO RURAL PAULISTA E O
PAPEL DA PESQUISA AGROPECUARIA

A estruturacao organizacional



da pesquisa agropecudria deve ter como
premissa bédsica a necessidade do com-
plexo rural com vistas ao seu desen-
volvimento. Na medida em que se da& o
progresso tecnoldédgico e o préprio
avan¢go da agricultura, esse sistema de
produgao se torna mais complexo pela
exigéncia de maior controle sobre a
natureza e também pelo fato de que a
interagdo com setores industriais a
jusante e a montante interfere direta-
mente no comportamento e na performan-—
ce do agricultor. 0 numero de varia-
vels bioldgicas a serem consideradas é
imensamente maior e crescente, bem
como os condicionamentos sobre tipo,
qualidade e quantidade exigidos do
produto final. De um lado, isso deter-
mina a prépria concepcgao do projeto de
pesquisa dentro de uma visdao sistémica
e portanto multidisciplinar. De outro,
exige um volume cada vez mais signifi-
cativo de recursos investidos em pes-—
quisa, para se obter ganhos palpaveis,
e o direcionamento para a fronteira da
tecnologia, de forma a definir saltos
nos patamares de produtividade. Enfim,
na medida em que se direciona os rumos
do avango da pesquisa agropecuéaria,
deve-se calcar suas metas no conheci-
mento do complexo rural. 0 que é o
complexo rural? Quais as suas perspec-
tivas a médio e longo prazos?

0 setor agricola no Estado de
Sao Paulo compreendia, segundo dados
do IEA, uma Aarea agricola de
18.282.322 hectares em 1987, dos quais
7.042.348 ha ocupados com culturas
perenes e animais, 10.161.083 ha com
pastagens e 1.011.490 ha com reflores-
tamento. A principal fonte de cresci-
mento da produgdao no periodo 1980-86
foi o aumento da produtividade, sendo

que, desde o inicio da década de 70,a
drea cultivada se mantém no mesmo
nivel (11). Tomando como base o pe-

riodo 1968-80, observa-se uma taxa de
progresso tecnoldgico para a agricul-
tura paulista de 2,6 a 2,9%
(23). Esses dados mostram o
mismo da agricultura paulista, cujo
ritmo do progresso tecnoldgico que
experimenta é expressivo e, além de

anuais
dina-
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outras varidveis, a contribuicdo da
pesquisa agropecudria tem participacdo
significativa nos incrementos observa-
dos.

No entanto, essa mudanga na
agricultura também teve como decorrén-—
cia uma sensivel transformacdao no
ambiente econdémico rural como um todo,
de cuja percepgao depende a formulagao
de politicas consistentes. Hoje, a
agricultura nos moldes tradicionais
representa pouco na economia estadual
como um todo. A atividade produtiva na
terra representa apenas 4% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Estado de Sao
Paulo(12). No entanto, como subse-
tor do complexo rural, tem a montante
do agricultor um setor representado
pelas indUstrias de insumos e maquinas
agropecuarias e a jusante o crescente
setor de transformacao(beneficiamento,
processamento, padronizagao, armazena-—
gem e distribuicdo). 0 efeito multi-
plicador da agdao do agricultor é muito
maior que sua participacao isolada no
PIB. Estimativas para o caso brasilei-
ro atingem uma decuplicagdao desses
indices, representando o complexo ru-
ral cerca de 40% do PIB segundo o estu
do de RAMALHO (18), do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) . Transportados para Sao Paulo
especificamente, tais dados tendem in-
clusive a serem mais expressivos.

Para todo o complexo rural,
nao se dispde de dados para o Brasil
e, principalmente, para Sao Paulo, so-
bre a participag¢do de cada subsetor na
composicdo, que permitam uma retros-
pectiva histérica. Ao analisar a evo-
lugdao do complexo rural norte-—-america-
no, LAUCHNER (10) mostra que o pro
dutor rural, gue gerara 54% do valor
da produgdo em 1910, teve sua partici-
pacao decrescida para 11% em 1968. 0
setor de processamento/beneficiamento/
distribuic¢do, que produzia 35% do va-
lor em 1910, alcangou 68%, ao passo
que o setor de insumos saiu de 11%,
em 1910, para 21% em 1968. Nota-se uma
fundamental alteracao de papéis, com a
correspondente alteragcdo no poder eco-
némico e, consequentemente, politi-



co(5). De majoritdarios, os agriculto- na contribui¢do tecnoldégica € nula,
res passaram a ter uma posic¢cdo depen- com o papel preponderante sendo exer-
dente minoritdria, suplantados que fo- cido pelo capital externo. Para a
ram pela industrializacdo do campo na maioria dos fabricantes, a exigén-
formagcao e consolidacdao do complexo cia de inovacgdes tecnoldgicas cria uma
rural. Para as condig¢des de Sao Paulo, simbiose matriz-filial, ocorrendo no
tais indices podem ser admitidos com pais quando muito a adaptacao de pro-
semelhantes, notadamente ao nivel da dutos criados no exterior.
producao final, com a ressalva de que 0 capital nacional estd pre-
0 processo aqui se deu de forma mais sente na industria de implementos, on-—
rédpida, principalmente a partir da 2a. de a concentracdo ¢ mais elevada nos
Guerra Mundial e da internacionaliza- produtos de maior sofisticagcdo. A con-
gdo da economia apds 1964. Mas o que é corréncia da-se principalmente através
o complexo rural brasileiro? Qual a dos pregos, sendo que nos implementos
sua situacao atual? ocorrem acordos de vendas conjuntas
A industria de Dbens de com a industria de tratores (19). Nes
capital ¢é composta da produgao de se segmento, verifica-se a existéncia
tratores e colheitadeiras, além de de capital nacional numa acao periféri
implementos agricolas (6). A industria ca e dependente do nucleo mais dinémi-
de tratores e colheitadeiras tem como co, a indGstria de tratores. 0 dinamis-
principal forma de <concorréncia a mo tecnoldégico é menor e a participa-
diferenciacao de produtos. Assim, a cao da tecnologia de origem nacional
busca continua de inovag¢des torna a é mais expressiva,notadamente na adap-
atividade de pesquisa e desenvolvimen- tacdo de implementos, cujo desempenho
to um aspecto fundamental na sua capa- tem sido objeto de <criticas pelos
cidade de competigcao. 0 controle de agricultores e também por dérgados ofi-
fatias significativas do mercado pelos ciais (3). Aqui, existe um vazio cujo
principais fabricantes é uma decorrén- preenchimento depende da participacéao
cia do acesso direto ou indireto a do setor publico para garantir a so-
tecnologia externa (18). Por se tratar brevivéncia futura do capital nacional
de setor de elevada concentragdo, com 0 que acrescentaria maior rapidez as
a formacdo de grandes oligopdlios, a inovacgdes tecnoldgicas.
participacao de instituigdes oficiais No setor a montante, a indis-

(5) PELLEGRINI et alii (16) mostram alguns dados da transformag¢do ocorrida na agricultura
paulista. Comparando a estrutura de ponderacdo para o cadlculo dos indices de precos pagos pela
agricultura paulista,obtém os seguintes resultados: os insumos de natureza, industrial, que
representaram 15,97% dos gastos em 1958/59 passaram para 25.04% em 1968/69 e atingiram 34.56%
em 1980/81. Somando-se as maquinas veiculos e equipamentos, atinge-se 26,78% no periodo
1958/59, 30,89% no periodo 1968/69 e 48.80% em 1980/81. A remuneracdo ao trabalho, que atingia
40,46% dos gastos em 1958/59, passou para 41,25% em 1968/69 e 23,51% em 1980/81. 0 restante,
ligado a insumos produzidos na fazenda e ao capital do agricultor investido em construgdes e
instalacgbes, representava 32,76% em 1958/59, 27,86% em 1968/69 e 27,69% em 1980/81. Nota-se o
crescimento da participagédo da inddstria de insumos e mdquinas na estrutura de gastos da
agricultura, acompanhado da queda substancial com os gastos com remuneragao do trabalho, além
do custo com infraestrutura e insumos produzidos na propriedade rural.

(6) A grande maioria dos pontos analisados a seguir estd melhor detalhada em RAMALHO (18),
trabalho do qual foram retiradas as informacbes basicas sobre o complexo rural brasileiro; indo
da industria de insumos e mdquinas até a industria de
beneficiamento/processamento/distribuigdo.
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tria de fertilizantes tem como princi-
pais fatores de concorréncia o con-
trole e O acesso aos recursos
rais, seja pela propriedade ou pela
importacao, dominio da tecnologia e a
capacidade financeira para realizar
vultosos investimentos e montar esto-
ques (18). A participacao
nacional fica praticamente associada a
PETROBRAS FERTILIZANTES (PETROFERTIL),
empresa estatal cujo tamanho torna
possivel investimentos em tecnologia e
para a geracao de estoques.hAo nivel do
Estado de Sdo Paulo, existia o Centro
de Estudos de Fertilizantes (CEFER),
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT), voltado a geracdo de tecnologia
para o setor. No entanto, ultimamente,
tanto na esfera mundial como na nacio-
nal,
pouco dindmica quanto a incorporacéo
de inovagdes de produto, fixando-se na
produtividade dos processos de produ-
cdo, o que mostra a dificuldade de
inovar no setor de fertilizantes e

natu-

elevados

essa industria tem-se mostrado

corretivos. Trata-se de uma indastria
por grandes oligopdlios,
que se associam a uma imensa rede de
revendedores em todo o pais, numa acgao
direta que propicia a manutencao do
mercado (18).

A industria de
agropecudrios apresenta alto grau de
concentracdao e a concorréncia se esta-
belece na diferenciacao de produtos.
Nota-se uma rdpida obsolescéncia tec-
noldégica e a elevagcdo do <custo de
desenvolvimento de novos produtos. Os
novos lancamentos exigem comerciali-
zagcao e publicidade que demandam uma
estrutura de capital capaz de fazer
face aos elevados gastos nessas ativi-
dades (18). Das industrias de insumos
quimicos, a de defensivos ¢é
participagcdao do capital
praticamente total,bem como o dominio
da tecnologia utilizada. A partir de
principios ativos e formulacgcdao desen-—
volvidos nas matrizes, realiza-se a
importacado pelas filiais nacionais e
se executa a adaptacdo através de
feito as vezes por
se de um

formada

defensivos

onde a
externo é

testes. 1Isso ¢é

instituic¢des publicas, que,
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lado dao credibilidade ao produto, por
outro permitem conhecimento de sua
acao e efeitos. Com a crescente luta
contra a contaminacdao do meio ambiente
e a presenca de indices de residuos
ndo desejdveis nos alimentos, aumenta
o numero de laboratdérios publicos
especializados na deteccgao desses pro-
blemas, com a divulgacdo dos resulta-
dos provocando reagdes da populacao.
Dai a preocupacgao recente com a
criacdao de produtos menos poluentes e
de menor efeito residual.

Na parcela a jusante do com-
plexo rural, tem-se industrias de
beneficiamento/processamento e o setor
de distribuicdo. A agroindustria refe-
primeiro Dbeneficiamento da
matéria-prima agropecudria. 0 seu pro-
duto é homogéneo e se destina a outras
indtstrias e a exportagdao. A compe-
ticao baseada na escala de
produgcdao e no capital de giro para
compras sazonais de matérias-primas.
As principais unidades sao as de acgu-
car e alcool, trigo, déleos vegetals e
sucos citricos.0 desempenho estd es-
tritamente relacionado a articulacéao
com o setor agropecudrio, definindo a
introdugcédo e difusadao de tecnologia e
a organizacdo do setor com vistas a
adocao de escalas de producao compati-
veis com quantidades de matéria-prima
aos niveis de custos aceitaveis. 0
preco do produto agricola estd asso-
ciado a estrutura de custos e as

re—se ao

esta

margens de lucro das agroindustrias
(18) .

A indtstria de alimentos res-
ponde pelo processamento final da

matéria-prima adquirida da agroindus-
tria ou de produtos comprados direta-
mente no setor agropecudrio. A concor-—
réncia da-se ©pela diferenciacdo de
produtos, o que exige estratégia de
comercializacdo e marketing. A diferen
ciacdo promove a necessidade de garan-
tia de fornecimento com qualidades
especificas e a custos e quantidades
compativeis, o que pressiona no senti-
do do progresso técnico (18). Os
maiores exemplos sao os sistemas inte-
grados de avicultura e suinocultura,

1991.



além da indudstria de doces e de massas
alimentares. Seja através da agroinduds
tria ou da induastria de alimentos, o
fundamental é o atrelamento da produ-
¢do rural aos designios do beneficia-
mento/processamento, o que define a ra
pidez na adog¢ao de tecnologia pelo
agricultor, pois a homogeneidade da ma
téria-prima e a expansido da safra, com
vistas a obter suprimento num periodo
maior do ano, sdo exigéncias desse que
¢ o setor mais dindmico do complexo ru
ral (7). Quanto a contribuicdao na ino-
vacdo de tecnologia, a par da importa-
¢do de matrizes, tem-se uma participa
¢ao importante de 6rgaos publicos, co
mo o Instituto de Tecnologia de Alimen
tos (ITAL), da Coordenadoria da Pes-
quisa Agropecuaria (CPA) da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sao Paulo, e a Empresa Bra
sileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA).

Na area de distribuicdo, os
supermercados sdo responsaveis por
80% da comercializacao de alimentos
nas principais cidades do pais. A con-
corréncia da-se pela diferenciacdao de
servicos, administracao 4agil de esto-
ques, detecgcdao de pontos estratégicos
de comercializagao, escala de operacao
e marketing. Os supermercados exercem
grande poder de barganha sobre os
fornecedores pela capacidade de escoa-
mento da produg¢ao (18). A acdo de
cooperativas de produtores tem elimi-
nado intermedidrios, atuando direta-
mente com supermercados, oS quais,

comprando também diretamente das in-
dastrias de alimentos, reduzem a in-
termediacdo. Assim, o capital comer-
cial fica restrito apenas a uma parti-
cipacdo pequena na intermediacdo de
hortifrutigrangeiros e manufaturados,
tendo expressdo somente em produtos
como o feijao. Esses grandes oligopé-
lios modificam radicalmente a organi-
zacdo dos agricultores, criando asso-
ciagdes e cooperativas para atender a
exigéncia de padronizacgao/classifi-
cagdo, que cresce ao aumentar a sele-
tividade ao consumidor quanto a quali-
dade do produto, principalmente aquele
comercializado in natura.

Ainda na questdo supermerca
dos, um dado que comprova a amplitude
desse segmento em termos de capital e
a performance das grandes redes. RODRI
GUES(19) mostra a evolucao das duas
principais cadeias de lojas, sendo que
o grupo nacional Pao de Actcar, com
513 unidades e um faturamento de NCz$
442,7 milhdes em 1988, € ameacado na
sua lideran¢a pelo grupo francés Car-
refour, dnico representante estrangei
ro no ramo e que, com 17 lojas, fatu
rou NCz$ 370,4 milhdes no mesmo ano.
A diferenca basica entre os dois
grupos esta na escala do empreendimen
to em que um opera com supermercados e
o outro com hipermercados. A base do
processo de concorréncia e a acgao
descentralizada, o que permite maior
flexibilidade a cada unidade,
precos competitivos, variedades de pro-
dutos e controle eficaz dos estoques.

(7) ITHAME & AMARO (25) definem dois tipos basicos de contratos entre agricultores e
agroindustrias: o contrato limitado e o contrato integral. O contrato limitado nao fixa
preco,mas garante mercado para producdo. Sdo dadas especificidades normalmente atinentes a
qualidade, mas cabe ao agricultor as decisdes na producdo.0 contrato integral fixa precos,
programas e prazos, podendo estipular a supervisao das atividades do agricultor. Alguns
contratos garantem ao agricultor todos os insumos € como 0 contratante corre praticamente
todos os riscos, quer controlar todos os detalhes. Podem existir casos em que o agricultor recebe
uma quantia pré-determinada, como na integraciao completa, o que equivale em algumas situagcoes
a um saldrio pelo seu trabalho, noutras por ser proprietdrio da terra.
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A rapida rotagdo dos estoques, que
aumenta consideravelmente o faturamen-
to por 4&area util e pessoal, leva a
ganhos expressivos, permitindo com
isso garantir maior rentabilidade do
ponto de vista administrativo com
custos unitdrios menores.

Por fim, resta analisar o que
se pode chamar segmento bioldgico do
complexo rural, pela posigado crucial
que ocupa em todo o processo.Ele ¢é
representado pela agdao de levar a
terra a produzir. Nesse segmento,
ressalta-se a participagao das coope-
rativas, cujo numero de associados, de
46.890 em 1940, atingiu 759.133 em
1970 e 1.718.145 em 1980, mostrando a
crescente centralizag¢do do capital
agrario. Essas organizag¢des detinham
em seus departamentos 10.480 profis-—
sionais de nivel superior e 3.157 de
nivel médio, totalizando 13.637 técni-
cos em 1984. Elas respondiam nesse
ano, em termos nacionais, por 31,4% do
algodao, 15,3% do arroz em casca,
16,7% do cacau, 28,7% do café, 36,8%
da cevada, 7% do feijao, 45,6% do
leite in natura, 10,9% do milho, 50%
da soja, 95,7% do trigo, 22,7% da
aveia, 98% das frutas e legumes e 90%
do ch& (6). No Centro-Sul, o papel
das cooperativas é relevante e crescen
te no contexto do complexo rural,
constituindo-se de organizagdes com-—
plexas de agricultores, controlando in
dustrias de insumos, processamento/be-—
neficiamento e instituicdes de credi-
to, além de outros servigos, o que re-
sulta em poderosos conglomerados (6).

A despeito da importéncia das
cooperativas e das associagdes de
agricultores, cuja magnitude nao ¢é
possivel ignorar, um conjunto ponderd-
vel de lavradores nao é organizado,
apesar de que uma parcela dos mesmos
estd integrada a industria de proces-
samento/beneficiamento. Essa parcela
de propriedades pulverizadas vende a
sua produgao para as estruturas de
intermediagcdo ou para industrias pro-
cessadoras e beneficiadoras da produ-
cao, porém sem vinculacao formal. No
segmento bioldgico, uma caracteristica
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fundamental é o risco, visto que, a
producdo estd sujeita a problemas de
ordem climdatica, além do ataque de
pragas e doengas. A competigao é
fundamentalmente via precos, sendo
que,no caso de culturas onde os produ-
tores sao mais organizados, as varia-
¢bes tendem a ser menores de safra pa-
ra safra, enquanto que, em alguns pro-
dutos, a total falta de planejamento
leva a alternéncia entre excesso e es-—
cassez de oferta e, com 1isso a pre-—
cos baixos e altos. E, portanto, o
segmento bioldégico o mais critico e
sensivel do complexo rural. Tanto ¢é
que, mesmo com um dinamismo tecnold-
gico fantédstico nos ultimos anos, ¢é
ainda extremamente dependente da acao
governamental, principalmente na gera-
cao e difusdao de tecnologia.

Na questdo do aporte tecnoléd-
gico, tem-se dois tipos bem definidos
de procedéncia: um, onde o produto da
pesquisa é um bem puUblico, o que impe-
de a apropriacdao dos investimentos em
inovagao por parte do setor privado,
e, outro, onde o produto da pesquisa
permite a apropriagdo privada dos
beneficios do investimento na sua
geragao. GONGCALVES (7) mostra gque, no
caso paulista, praticamente todos os
cultivares e variedades sao produto da
pesquisa agropecudria mantida pelo
Governo Estadual. Também a grande maio
ria dos métodos e processos tem origem
nessas instituig¢des, garantindo a su-
premacia absoluta da pesquisa publica
na geragdo de tecnologia bioldgica. As
excegbes mais importantes sao o
milho hibrido, as linhagens avicolas e
algumas tecnologias para cana-de-
aglcar, estas ultimas criadas pela
COPERSUCAR, que instituiu o seu pré-
prio centro de tecnologia.

Em termos do campo de atua-
cdo, o papel da pesquisa agropecudria
publica pode ser claramente definido
nas acdes destinadas aos setores onde
sua participagdo é essencial ao avango
do complexo rural. Nesse conjunto se
insere o segmento bioldgico no seu
todo, onde a participagao estatal ¢é
crucial ao equilibrio do sistema. Além



disso, tem—se o setor de defensivos e
fertilizantes, onde a pesquisa publica
atua muito mais como normatizadora e,
na 4area de aplicacdo/manejo, como
criadora de novos produtos, excegao
feita a &rea de defesa animal onde a
criagcdo de wvacinas e antigenos é
fundamental. Deve o Estado também
acompanhar a indistria de mdgquinas
fixando padrdes e testando a mercado-
ria, também sem preocupag¢ao com novos
produtos. Isso ja ndo é o caso da
industria de implementos,onde o desen-
volvimento tecnoldégico é crucial para
a superacao de deficiéncias e aumento
do aproveitamento de insumos, através
principalmente da criagdo de semeadei-
ras, adubadeiras e
mais eficientes.

Por fim, ¢é importante ressal-
tar a participagao da pesquisa no
setor de tecnologia de alimentos,
desde a &area de métodos e processos
até a de embalagens e acondicionamen-—
to. Esses limites, no entanto, nao sao
rigidos. Pelo contrdrio, sdo extrema-—
mente dindmicos e podem ser radical-
mente alterados a partir de inovacgdes
tecnolégicas de grande impacto. Con-
tudo, sdo as &reas onde o setor publico
tem tradicgéao de participacao ex—
pressiva no desenvolvimento tecnoldgi-
co, a par das necessidades do comple-
x0 rural.Denota-se da andlise prece-—
dente o nivel de complexidade crescen-
te presente no atual estdgio do com-
plexo rural,fazendo sucumbir andlises
cujo escopo encerra a concepgao de
agricultura no seu perfil tradicional,
que embora pitoresca, é hoje ultrapas-
sada e irreal. Nas suas consideracdes
sobre o futuro da pesquisa agropecud-
ria brasileira, CONTINI(2) defende um
planejamento estratégico, dentro de
uma perspectiva de longo prazo, que
acompanhe as tendéncias de evolucgao da
sociedade brasileira, onde por exemplo
74% da populagao viviam nas cidades em
1980, devendo atingir 80% no ano 2000.
Aquele autor registra varias necessi-
dades e aspiracgdes, tais como a melho-
ria da qualidade de vida e o aumento
da renda e do consumo,

pulverizadores

visto que a
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demanda reprimida na classe de baixa
renda € gigantesca. 0 desejo de maior
conforto e lazer é importante na socie
dade moderna e tende a crescer no
futuro, nao sendo sé um fato que con-
solida a vida urbana. Isto ocorre na
atividade agricola e representa a
diminuigdo do esforg¢o para
através da substituig¢dao progressiva da
forca humana pela forgca mecdnica em
grande escala. Nas cidades, o consumo
doméstico de alimentos direciona-se
para produtos que exigem menor tempo
de limpeza, preparagdao e cocgao. Tanto
assim que cresce o consumo de frutas,
verduras e legumes enquanto o de fei-
jdo e mandioca estd estagnado. Outra
tendéncia ¢é pela maior eficiéncia,
visto que a produtividade crescente do
trabalho é fundamental a melhoria da
qualidade de vida, conforto e lazer. A
conservagcao do meio ambiente ganha
forgca social com a pressao para O USO
adequado dos recursos naturais, como
forma de combate a erosdo, a compacta-
cdo do solo e ao mal uso da agua e de
defensivos agricolas (2).

No sentido global,as preocu-
pagcdes dos agricultores devem ser
também as da pesquisa agropecudria,
que deverd captar esses sinais e trans
formd-los em acgdes efetivas para produ
zir opgdes a serem utilizadas em cada
situacdo. 0 importante é consolidar
um leque de alternativas gque permitam
uma combinacdo étima. A fragilidade da
economia brasileira, no entanto,nao
permite investir em todas as areas.
Dai a necessidade de estabelecer prio-
ridades e atuar de forma a fazer fren-

produzir

te aos problemas mais cruciais. O
aumento da produtividade em 4&reas
préximas aos mercados consumidores

deve ser a grande prioridade da pes-
quisa agropecudria nacional, para o
que se fazem necessdrios a preocupacgéo
com a capacidade de resposta, a esta-
bilidade institucional e os aspectos
gerenciais (5). Todos esses condi-
cionantes definem o perfil do papel a
ser desempenhado pela pesquisa agro-—
pecudria, o gqual deve ser calcado
nas necessidades do complexo rural.
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A atuacdo da pesquisa agrope-
cudria deve ser orientada no sentido
de atender a multiplicidade do complexo
rural paulista,procurando desenvolver
equipamentos e
agricolas como sementes, vacinas e

matrizes reprodutoras, gque dinamizem

maquinas e insumos

as industrias desses setores no Esta-
do. Por outro lado, essas maquinas,
equipamentos, sementes, vacinas, matri
zes e outros insumos, quando introduzi
dos na propriedade rural, devem permi-
tir maior produgcao por unidade de
insumo utilizado. Por meio de prati-
adequadas, o produtor
procura aumentar a produtividade glo-

cas culturais

bal dos insumos e da terra, trabalho e
capital em particular, o que levard a
capitalizacao da empresa rural a um
custo de produgcédo por
produto agricola decrescente a longo

unidade de

prazo. Finalmente, esse produto agri-
cola, se utilizado como matéria-prima,
deverd resultar em maior rendimento
da industria de transformacao. Ao
mesmo tempo, novos métodos e processos
determinam maior produtividade na in-
distria em termos de qualidade e quan-—
tidade, reduzindo o custo final. E, se
utilizados 1in natura, pelos
dores, devem satisfazer seus anseios e

consumi-—

bem estar, com oferta adequada, melhor
distribuicao sazonal, melhor qualidade
nutricional e menor risco de contami-

nacao, além de ©precos acessiveis,
notadamente para a populagcao mais
carente.

No processo como um todo, ao
atuar diretamente sobre os subsetores
rural, as tecnologias
advindas da pesquisa agropecudria exer

do complexo
cem papel fundamental, no aumento da
competitividade da economia estadual,
bem como no atendimento de outros
designios da sociedade, como geracgao
de empregos, menor agressao ao meio
ambiente, melhor gqualidade e maior
oferta de produtos com maior numero de
daqueles

fortalecimento econdmico do Estado e

opcdes, além inerentes ao
do Pais, tais como geracao de divisas,
aumento do valor agregado na producgao

e maior dinamismo do processo de desen

volvimento.
Além do papel de gerar tecno-—
a pesquisa agropecudria tem
uma participacdo decisiva na sua difu-
sdo, no sentido de fazer com gque os
resultados cheguem ao meio produtivo,
cristalizando os beneficios a eles
inerentes. A pesquisa agropecudria é
medida quanto a sua efetividade pelas
transformacdes desejdveis que promove
na producdo da regido onde estd insta-
lada e para a qual enseja seu programa
de trabalho. Nesse contexto, deve-se
ensejar esforcos no sentido de que as
tecnologias geradas sejam incorporadas
aos sistemas de produgao praticados. 0
caminho da tecnologia nao pode ser
calcado apenas na extensao publica,
pois essa representa pouco mais de 20%
dos técnicos da extensao

logias,

rural em
atuacao em Sao Paulo (6).

A atuacao conjunta com a
extensao publica e das empresas do se-—
tor privado e de organizacgdes da
producao ¢é importante nao sdé porqgue
aproxima esses agentes, como também
porque transforma os testes de avalia-
cao em controle de qualidade dos resul-
tados de pesquisa, propiciando seguran
¢ca quanto a sua eficdcia em promover
ganhos aos produtores. A agao enquadra
nesse escopo o treinamento de exten-—
sionistas e produtores, tornando-os
multiplicadores na disseminacdo das
técnicas a um universo mais amplo de
agricultores. Na questao da acao
regional, a pesquisa agropecuaria deve
buscar também atender a cada especifi-
cidade sdécio-econdmica, edafica e cli-
matica, gerando tecnologias para cada
condicdo natural, e a todos os tipos
de agropecuaristas existentes, seja
pequenos, médios ou grandes, capitali-
zados ou nao, praticando ou né&o agro-
pecudria moderna.

Atuando primordialmente com
as organizacgdes da producdo do comple-
X0 rural, como entidades representati-
vas de agricultores e industrias das
dreas de insumos, maquinaria e proces-—
samento, em projetos conjuntos, de
geracao de tecnologia, a pesquisa
agropecuaria fard do setor privado de

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38(2): 1-36, 1991.



todo o Estado um participante ativo do
processo. Nesse contexto, a sua rede
de unidades regionais, assumindo papel
dindmico ao nivel da 4&rea onde atua,
exercerd a funcdo de verdadeiros pdlos
de desenvolvimento, fomentando a difu-
sdao dos resultados de seu trabalho em
todo o produtivo local, o
envolvimento do setor produtivo na
vida interna das unidades e a criacao
de um canal de comunicacao direta com
a realidade. Através do trabalho da
publica, a pesquisa pode
atingir aquele conjunto de agriculto-—
res que, em funcdo da sua situacao
econdmica e social desfavordvel, nédo
tem conseguido incorporar o beneficio
da tecnologia gerada. Hoje, a extensao
do setor privado detém, no Estado de
Sao Paulo, 80% dos técnicos que atuam
no setor agropecudrio, representados
pelos departamentos especializados das
cooperativas, associac¢des, industrias
de transformacdo e escritdérios especia-
lizados. Ao interagir com a extensao
privada e intensificar suas ativida-
des com a extensao publica, a pesquisa
agropecudria poderd atender a todos os
segmentos do complexo rural.

Assim, a pesquisa agropecua-
ria deve realizar uma ampla acao de
capacitacdo continua dos recursos
humanos da extensdao, oferecendo regu-
larmente cursos em &areas de tecnolo-
gias avancadas e estdgios em todas as
suas unidades, que propiciem o aper-
feicoamento técnico da mao-de-obra
especializada do setor agropecudrio.
Na drea da agroindustria de insumos ou
de transformagdo, a pesquisa agropecua
ria, além do treinamento de recursos
humanos, deve também atuar direta e
decisivamente no assessoramento tecno-—
légico das empresas, para
problemas existentes ou implantar a
modernizacao do processo de produgao.
Isto se justifica pelo fato de que é
uma atividade onerosa, cujo grau de
especialidade exige um conjunto de
profissionais, além do que essa mesma
especializacdo requer a presenca do
préprio pesquisador na implementacao
da tecnologia no processo de produgao.

sistema

extensao

resolver
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0 mesmo ocorre em relagdo aos recursos
aquaticos, que pela sua especificidade
devem ser atendidos diretamente pela
pesquisa, seja na pesca exploratédria,
seja na atividade de cultivo de ani-
mais aqudticos.

Das outras atribuig¢des ineren
tes a pesquisa agropecudria, destacam-
se a labo-
ratoriais especializadas e a produgao

realizacdo de andlises
de materiais genéticos e bens deriva-
dos dos pesquisa. O
desenvolvimento de rotinas laborato-

resultados de

riais, fruto dos projetos de pesquisa
que buscam continuamente aperfeigoar
analiticas, é uma
atividade continua na acado de pesqui-

as metodologias

sa. A incorporacao desses novos méto-
dos propicia seguranca e precisado dos
diagnésticos, os quais sao fundamen-
tais na protecdo de plantas, dos reba-
nhos e dos consumidores,além da carac-
terizacdao dos recursos utilizados. As
andlises de solo tém sua metodologia
constantemente aprimorada pela pesqui-
sa agropecuaria, de forma a aumentar a
eficiéncia no uso de insumos, O mesmo
ocorrendo com os métodos de diagndsti-
cos de doencas e pragas em plantas e
animais, que reduzem riscos de perdas
mais graves e protegem o patrimdbénio
agricola. Além disso, a deteccao dos
niveis de contaminacdao dos alimentos
permite sua monitoracao e consequente
protecdo da saude publica. As andlises
de qualidade sdo uma garantia a expor-
tacdo pela credibilidade que os o6rgéaos
de pesquisa agropecudria desfrutam no
conceito internacional. Os laboratd-
rios de pesquisa agropecudria devem
estar sempre em condicdes de atender
as demandas especializadas do setor,
de forma a propiciar a solucao para os
problemas dele emanados.

Ao produzir um novo cultivar,
uma linhagem melhorada de uma raca
animal,
antigeno, a pesquisa agropecudria deve
atuar de forma que esse conjunto de
processo de
desenvolvimento possa atingir o mais
amplo
primeira fase de multiplicacao deve

uma nova vacina ou um novo

bens fundamentais ao

espectro de wusuéarios. E a
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ser necessariamente feita pelos &érgaos
geradores, de maneira a garantir a sua
difusdo e qualidade. A pesquisa agro-
pecudria paulista produziu quase a
totalidade das variedades e dos
cultivares utilizados na agropecudria
estadual e de todo o centro-sul, além
de participar com parcela essencial
das vacinas, antigenos e reprodutores
animais. Nota-se, portanto, a importan
cia para a economia estadual e nacio-
nal da acdo da pesquisa agropecudria
na produgcdao de bens que tragam incor-
porados todo um esforco de pesquisa,
cristalizando, assim, a finalidade
precipua da pesquisa que é promover o
desenvolvimento social.

3 - LIMITACOES ESTRUTURAIS E ORGANIZA-
CIONAIS DA PESQUISA AGROPECUARIA

A organizacgao estatal paulis-
ta, tal qual estd hoje funcionando,
impde sérias restrigdes ao pleno desen
volvimento da pesquisa agropecudria no
bojo da Administracao Direta tradicio-

nal (AD). A guestao crucial diz res-
peito a reduzida flexibilidade na
geréncia dos recursos disponiveis,

diminuindo consideravelmente a sua
produtividade.
junto de fatores utilizados na geracao
e difusao de tecnologia e analisando-
os, vé-se o quanto se perde em eficd-
cia na inversao de recursos publicos.
A seguir, procura-se mostrar como a
gestao dos trés grandes itens do orca-
mento da Coordenadoria da Pesquisa
Agropecudria (CPA) impactos
negativos da estrutura inadequada de
organizacao juridico-administrativa.

Associando-se um con-

recebe

3.1 - Reposicdo e Saldrios dos
Recursos Humanos

Na gestao de recursos humanos
(RH), tudo estd dependente de um pro-
cessamento burocrdtico que chega até
ao Governador do Estado. Para a maior
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facilidade,
duas partes: carreiras e administracao
do quadro de pessoal. Quanto ao quadro
de pessoal, a CPA, como toda a Adminis
tracdo Direta, tem um estoque de car-
gos ou fungdes, alguns ocupados e oOs
demais vagos (ou claros, que é a deno-
minacdo juridica correta para o caso
de funcdo-atividade, Jjad que o termo
vago ¢é usado apenas para cargos). O
controle desse quadro global é feito
pela Secretaria da Administracao, a
nivel geral, e pelo Departamento de

dividiu-se a questao em

Recursos Humanos (DRHU), o6érgao setorial
da Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento (SAA). Qualguer solicitacao de

contratacdo parte da CPA,que indica as
vagas e os custos e justifica as con-
tratacgdes. Esse processo, apds anali-
sado pelo DRHU/SAA, ¢é encaminhado a
Coordenadoria de Recursos Humanos do
Estado (CRHE) da Secretaria da Adminis-—
tracdo, onde novamente ¢é estudado
quanto aos aspectos da legislacao de
pessoal e remetido a Secretaria de
Economia e Planejamento para a aprova-
¢do quanto a oética orcamentdria. Dai
segue para a Secretaria de Governo
para formalizacdo legal, preparacao
dos atos e submissdo a autorizacao do
Governador. 0 tempo minimo dessa tra-
mitacdo para os casos mais urgentes é
de méxima prioridade, é de 6 meses.
Isto mostra como os contratempos buro-
craticos criam empecilhos a essa cami-
nhada do processo. A média de 36
processos na CPA entre 1982 e 1987 foi
de 1 ano 8 meses e 17 dias, wvariando
de um limite inferior de 6 meses e 20
dias até 3 anos, 2 meses e 16 dias.
Com essa morosidade, gerir uma ativi-
dade cuja safra e de 6 meses no maximo
faz com que toda a programacao possa
ficar comprometida.

Mas o tempo gasto para a
contratacdo nao para ai. Assumindo que
O concurso ou processo seletivo seja
feito em 60 dias (o que é muito rapi-
do), para a feitura dos editais, apro-
vacao pela CRHE, publicacgao,
cdo, aplicacao dos testes e publicacao
dos resultados, até a posse, estd-se
diante de duas situacgdes. Numa delas,

inscri-



se o caso for de processo seletivo
para funcdo-atividade, o tempo maximo
serd de 15 dias, Jja que a admisséo
nesses casos & competéncia do Secretd-
rio de Agricultura e Abastecimento.
Mas se o caso envolve cargos publicos,
a competéncia é do Governador do Esta-
do, o que exige a mesma via-sacra da
autorizacdo. Decorréncia disso é que o
tempo entre a saida e a reposicao do
funciondrio nesse procedimento invia-
biliza todo o programa de longo prazo.
Quais os paliativos utilizados pela
CPA no periodo 1983-887? Duas foram as
alternativas: a manutencao permamente
de um conjunto de processos em trami-
tacdo e o rito-sumario.

Com a organizacdao de um gran-—
de numero de processos para negociacgao
nos varios escaldes do Governo, alguns
sempre estardao em fase bem adiantada
de encaminhamento. Nas situacdes de
maior crise, o expediente da presséao,
através principalmente dos usudrios e
da opinido publica, leva a solucéo
parcial dos problemas mais urgentes.
Uma forma mais racional, adotada a
partir de 1984, foi a adogao do rito-
sumdrio que permite a reposicdo auto-—
matica do funciondrio que deixa a CPA.
Para agilizar ainda mais o processo, a
utilizacao de funcgdes-atividade per-
mite repor o servidor num prazo maximo
de 30 dias. Em razdo disso, a maioria
das acgdes do rito-sumdrio objetivava
contratar nessa condigcao. A maioria en
volvia servidores de nivel médio que
tinham uma situacao de alta
rotatividade. Os custos dessas opera-
¢cbes sao muito altos, embora sejam as
unicas alternativas.

Na outra situacdo encontra-se
a Carreira do Pesquisador Cientifico,
onde o pessoal técnico especializado
em regime de tempo integral teve um
aumento do estimulo, com a consolida-
cdao do acesso e ingresso na série de
classes. A politica salarial de equi-
valéncia em relacdo a Universidade
ajudou a estancar a evasao de pesqui-
sadores. 0 problema estd no pessoal de
apoio, cujos saldrios estdo Dbastante
defasados em relagcdao ao mercado e
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mesmo em relacdo as Universidades,
notadamente nas faixas especializadas
de nivel médio. Carreiras de Apoio a
Pesquisa foram implantadas no &ambito
das unidades universitarias, para
fungcbes semelhantes as da pesquisa da
Administracdo Direta, e a defasagem
salarial aumentou significativamente.
Desse fato resultou uma evasdo de
pessoal de nivel médio das institui-
¢cbes publicas de pesquisa da Adminis-—
tracdo Direta. Como se trata de um
conjunto de pessocal especializado, com
elevado nivel de treinamento, os sald-
rios atrativos, tanto das organizacdes
do complexo rural como das Universida-
des, levaram a uma rotatividade de 32%
do pessocal de nivel médio por ano,
indice que atinge a expressiva soma de
160% no periodo 1984-88. Isto signifi-
ca dizer que, para um gquadro de 100
funciondrios, 160 ocuparam essas vagas
no periodo. Além da selecao negativa,
onde os mais treinados tiveram maiores
oportunidades, esse fato transformou
os Institutos em auténticos formadores
de pessoal, fato salutar se a produti-
vidade desses o6rgaos nao fosse afeta-
da.

Mesmo o rito-sumdrio né&o re-—
solveu essa situacao, pois o que ocor-
reu foli a rapida reposicdo para uma
perda. No entanto, esse instrumento
juridico estabilizou o gquadro total,
sem contudo evitar a perda de pessoal
treinado, tornando-se um paliativo
que, se teve papel importante, nao foi
solugcdo.A direcado da CPA buscou duran-—
te todo o periodo 1983-88 a implanta-
cdo de uma Carreira de Apoio a Pesqui-
sa, nao conseguindo sensibilizar o
Governo nesta iniciativa. Varias ten-
tativas e propostas foram feitas e
todas invariavelmente esbarraram na
necessidade de
mesmo processo a questao da extensao
rural. Isto em funcdo de que tanto os
técnicos de nivel superior como os de
nivel médio na Coordenadoria de Assis-—
téncia Técnica Integral (CATI) perce-
biam baixos rendimentos. A resposta
nao global nédo foi efetuada e a espera
acabou sendo em vao.

resolver também no
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A promulgagdao da nova Consti-
tuicdo Brasileira em 05/10/88 trouxe
certo elemento complicador. Ao incor-—
porar no artigo 39, pardgrafo lo., o
principio de isonomia para fungdes
iguais ou assemelhadas, perpetrou um
novo Oobice a efetivacdo das Carreiras
de Apoio a Pesquisa. As categorias
funcionais da CPA sao as mesmas exis-—
tentes em toda a SAA, com funciondrios
contratados na mesma categoria ocupan-
do cargos ou fung¢des iguais na CATI.

Em relacdo as demais Secretarias de
Estado, esse fato também ocorre. Logo,
fungdes iguais ou assemelhadas, dentro

da Administracdo Direta,tém de perce-
ber vencimentos equivalentes. As dife-
rengas ao nivel do aprimoramento difi-
cilmente serdao levadas em conta na
formulacdo de carreira especifica,
além de que nédo existe condigdo poli-
tica de tratamento diferenciado. Per-
petuar a CPA na Administracdo Direta é
abrir mao de gqualgquer politica de
recursos humanos consistente para o
pessoal de apoio a pesquisa, mantendo
esse quadro com saldrios muito
abaixo dos de mercado para igual nivel
de treinamento e capacitacéo.

A Administracdo Direta esté
superada, tanto a nivel da reposigéao
de pessoal como da necessidade de
resolver o gargalo no éambito dos
funciondrios de apoio a pesquisa atra-
vés de uma carreira para essa parcela
de servidores (8). No regime Jjuridico
estd o obstdculo ao desenvolvimento da
pesquisa agropecudria. Todo o procedi-
mento administrativo dessa forma juri-
dica de organizar o aparelho de Estado
é centralizador, exigindo que a grande
maioria dos atos, para serem valida-
dos, tenha a chancela do Governador.
Mesmo para decisdes tomadas por ele
préprio, a burocracia exige novamente
que lhe seja submetido o mesmo proces-—
so. Tal é o caso do concurso que O
Governador autoriza e nomeia, gquando
na verdade Dbastava a autorizacao . O
restante ¢é ritual burocrdatico, que

cumpre decisdo ja& tomada de contrata-—
¢ao, o que poderia ser cumprido e
executado de forma descentralizada. O
mesmo procedimento de admissdao descen-—
tralizada, assinada pelos Secretdrios
das Pastas, existe para os contrata-
dos pela Lei 500 (os chamados tempora-
rios), que sempre acabam ganhando
estabilidade e exercem atribuicgdes
idénticas as dos ocupantes de cargos.
Da forma como atualmente tudo é proces-
sado, exige-se um irracional processo
de tramite de papéis, sem ganho
qualitativo algum, seja ao nivel do
controle seja ao nivel da transparén-—
cia, visto que os encaminhamentos séao
operados quase que por inércia.

Sem a renovacao do rito—
sumdrio para o ano de 1988, todo esse
procedimento voltou a ser um tormento
por criar empecilhos <crescentes ao
pleno desenvolvimento da pesquisa agro
pecudria. 0 resultado é que a produ-
tividade decresce e o préprio investi-
mento publico é penalizado. Alia-se a
isso a decisao de centralizar na Secre-—
taria de Governo todas as autorizacdes
para viagens ao exterior, gquaisquer
que sejam as razdes (Decreto no. 24688
de 04/12/1986). Em vez de se estabele-
cer normas e cobrar o seu cumprimento
nos afastamentos para o exterior, um
conjunto de documentos passou a ser
exigido a partir de 1988, para a auto-
rizagcdo do Secretdrio de Governo, além
da imposigdo de sérias restrigdes a
cursos de longa duragao, seja para
mestrado ou para doutorado. Assim, sao
truncados os aperfeigoamentos no exte-
rior, condicdo basica para o avang¢o da
pesquisa agropecudria no longo prazo,
e mesmo nos casos autorizados aumentou
sobremaneira a burocracia necessdaria.

A sequéncia desse processo,
acompanhada de uma perda continua de
paridade dos saldrios do servidor
puiblico em relacdo ao setor privado,
levou a uma perda de grande contingen-—
te de ©pessoal, principalmente nas
categorias de apoio a pesquisa. Néo

(8) Funciondrios e servidores sdo utilizados neste trabalho como sinénimos quando na verdade sdo juri

dicamente formas de contratacdo diferentes. Uma designa trabalhador temporario,
trabalhador efetivo.

(Lei 500),e a outra,

Dada a estabilidade implantada, os direitos

ticamente iguais. Em termos de atribuig¢des, para a mesma categoria elas sao idénticas.
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havendo instrumentos de reposicdo ra-
pida, como o rito-sumdrio, e
proibicao total de reposicgdes, as
instituic¢des de pesquisa da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento (SAA)
tiveram uma enorme perda de pessoal,

com a

chegando ao fim do primeiro semestre
de 1990 em séria crise quando 25% do
pessoal deixaram os o6rgaos de pesquisa
agropecudria sem reposicdo.Esta situa
cdo foi ainda agravada com a quebra da
politica salarial de equivaléncia de
vencimentos entre os pesquisadores dos
institutos de pesquisa da Administra-
cdo Direta e os docentes das univer-
sidades publicas, passando a ocorrer
também o esvaziamento desse quadro,
0 que nao ocorria desde 1983.

De todo esse conjunto de empe-
cilhos impostos pela Administragéao
Direta, o efeito imediato e a perda de
rentabilidade do investimento publico.
Na pesquisa, a depreciacao de equipa-
mentos € réapida em fungdo do avango da
indistria de aparelhos cientificos. Se
o instrumento nao é usado por falta de
pessoal, ele se torna obsoleto embora
novo. Isso vale também para obras e
para o capital humano. A queda da
capacidade de realizacao do pessoal
altamente treinado diminui drastica-
mente, fazendo com isso perder toda a
sociedade, seja pelo menor volume de
resultados obtidos, seja pelo menor
retorno da alocagdao de recursos publi-
cos .

3.2 - Recursos Financeiros

A gestao dos recursos finan-
ceiros, tal qual ocorre com a dos re-—
cursos humanos, encontra limitagdes im
portantes na Administragdo Direta. O
orcamento €& dado para toda a CPA en-
quanto unidade orgamentdria, sendo per
mitida a realocagadao a qualquer momento
dentro da mesma atividade (categoria
funcional programdtica pesquisa agro-
pecuédria, por exemplo) e para 0OS mes-—
mos itens de despesa (31.32 = material
de consumo, por exemplo). Tem-se, por-
tanto, o0s recursos do Tesouro do Esta-
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do itemizados em um grande conjunto de
subdivisdes fixas, as quais devem
execugcao financeira. Essa
segmentagdo gera um volume enorme de
dificuldades, fazendo com que em cer-—
tos momentos possa existir uma parcela
ponderdvel de recursos ndo realizados
em um determinado item e toda a progra
macao sofra os efeitos de falta de re
cursos 1indispensdveis a sua
tizacdo em outro item. E fundamen-
tal, portanto, maior flexibilidade
na gestdao dos recursos financeiros,
talves pela definicdo de trés grandes
itens de despesa: pessoal, custeio e
investimento.

Outra questdo diz respeito a
captacdo de recursos externos junto ao
setor privado e orgaos de fomento para
apoiar projetos e programas de pesqui-
sa da CPA. A Administracao Direta im-
pde uma série de o6bices ao pleno equa-
cionamento da aplicacdo de recursos
externos. No caso de 6rgaos de fomento
a pesquisa, cada projeto aprovado pelo
6rgao financiador é objeto de um con-
vénio, que somente pode ser agilizado
se o valor nao ultrapassar o limite de
competéncia do Secretdrio de Agricultu
ra e Abastecimento: 10.000 Obrigacdes
do Tesouro Nacional (OTNs) ou Ncz$
61.700 em valor de 15/01/89 - Decreto
no.22.588 de 02/08/1984 ou 100.000
Bénus do Tesouro Nacional (BTNs) ou
aproximadamente Cz$ 4.200.000 a precgos
de maio de 1990.0s projetos de maior
félego, que envolvam volume substan-
cialmente elevado de recursos de &or-
gaos federais mesmo a fundo perdido,
exigem autorizacdao do Governador do
Estado numa tramitacdo extremamente
burocratizada. Esses recursos, uma vez
conseguidos, tem administracdo extre-—
mamente 4&gil, tendo em vista que a
prestacao de contas é feita ao dérgao
financiador e a fiscalizagcao fica a
cargo do Tribunal de Contas da Uniao.

A atuacao conjunta com o
setor privado é mais complicada do
ponto de vista burocrdtico. Se a opgéo
for pela formalizacdo do acordo atra-
vés de contrato, a diretoria de cada
Instituto terd autonomia para realizda—

ater—-se a

concre—
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lo, com a vinculagcdao das receitas
advindas do mesmo ao Fundo Especial
de Despesa (FED). Se a alternativa for
o convénio, a autorizacao segue a

tramitacdo normal pra esse tipo de

avang¢o, mas o0S recursos recebidos
deverdao ser igualmente recolhidos no
FED. A principal limitacdo da gestao
de recursos via FED é qgue 0S mesmos
devem obedecer a sistemdtica existente
para qualquer recurso do Tesouro, o
que resulta em perda de agilidade pela
burocratizacdao do procedimento, além
de impedir a contratacao de pessoal.
Essa falta de flexibilidade
enormemente a agao com o setor priva-
do. A Administracéao impde,
portanto, um desestimulo a captacéao

limita
Direta

de recursos, tornando dificil a con-
cretizacdao de uma atuacdao mais incisi-
va com organizacgdes da producao. Além
disso, dificulta totalmente a possibi-
lidade de acordos externos, impedindo
a pesquisa agropecuadria de atuar con-
juntamente com &érgdos internacionais e
provocando, em perdas
inerentes a troca de experiéncias.

consequéncia,

Outra questdo limitante é a
geracao e
préprias. 0 modelo da Administracéao
Direta exibe conjunto de
limitagdes que entravam a expansao da

administracdo de receitas

um grande

produgcdo de bens e prestacao de servi-
¢cos. A principal delas é a gestao dos
recursos oriundos acao, todos
necessariamente vinculados ao FED,cuja

dessa

programacédo de reinvestimento é muito
dificil de se concretizar, pois a
operacao de producgdo tem na maioria
das vezes um cronograma distinto da
alocacadao de recursos. A expansao da
producao de sémen, sementes, mudas e
vacinas e mesmo a prestacao de servi-
¢cos, como andlises laboratoriais espe-—
cializadas, s&o penalizadas nesse tipo
de administracao, o que é incompativel
com o propdsito de participacao no
mercado. No periodo 1983-87, foi cria-
do um prémio para as instituicgdes
que aumentassem as receitas do FED em
termos reais. Pela sistematica adota-
da, para cada cruzado adicional gerado
de receita proépria, o Tesouro do Esta-
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do creditava meio cruzado no orgamento
da unidade. Houve entdo um estimulo a
produgcao prdépria gque, no entanto,
nunca chegou préximo da potencialida-
de. A rapidez e a amplitude da adocéo
de tecnologia na forma de um novo
insumo estao diretamente relacionadas
a sua multiplicacdo. Logo, o desestimu
lo a producdo de insumos pela pesquisa
diminui a rapidez da disseminacao dos
beneficios pela sociedade.

As limitacgdes da Administra-
cdo Direta, seja na pequena flexibi-
lidade que diminui a
investimentos, seja na burocracia para
captar recursos externos, ou ainda nos
empecilhos a produgdo de bens e pres-—
tacdo de servigos, acabam prejudicando
a sociedade, de um lado devido a menor
produtividade dos érgdos que ela man-—
tém, o que resulta em um volume de
contribuig¢des aquém do potencial dos
6érgaos. De outro, tem o efeito de
exigir mais recursos publicos escas-
sos. Com maior flexibilidade adminis-
trativa ao nivel dos recursos financei-
ros e humanos, a participacao dos
recursos externos poderia atingir 20%
do orcamento global da CPA e os recur-
sos de receita prépria elevar-se—iam
para 30% desse montante global no
médio prazo. Esse acontecimento teria
dois impactos essenciais a maior efi-
ciéncia: tornaria a pesquisa agropecud-—

resposta aos

ria menos sujeita a alteracgdes conjun-
turais, permitindo maior seguranca no
planejamento de médio e longo prazos,
e, possibilitando-a assumir uma postu-
ra agressiva na captacgao de recursos,
fortaleceria seus lagcos com o setor
produtivo.

3.3 - Integragdo com o Setor Produtivo

A integracdao <com o setor
produtivo nao tem empecilhos somente
no regime Jjuridico da Administracéao
Direta. A postura das instituig¢des tem
também um peso importante. Historica-
mente, existem equipes cujas ligacdes
com o setor privado sao fortes, tendo
um extremo reconhecimento das &areas as



quais servem. No entanto, um conjunto
significativo do corpo técnico é aves-—
SO a uma aproximagcao com a producao,
ficando circunscrito as instituicdes.
Dois fatores séao
postura favoravel ao

causadores dessa
isolamento das
instituicdes de pesquisa agropecudria:
a maneira como é avaliado o pesquisa-
dor e a visao assistencialista com
que o agricola vé o

Governo.

setor privado

Quanto a avaliagdo dos pesqui
sadores, da qual proceder-se-& a uma
andlise pormenorizada noutro item des-—
te trabalho, estd calcada numa preocu-
pacédo extremamente académica, privile-
giando o "cientifico",em detrimento do
produto da ciéncia e do porqué de uma

sociedade investir em pesquisa. A
tecnologia, enquanto conhecimento
aplicado, sistematizado e wutilizavel

na producdo, é o objetivo da pesquisa
agropecuaria. No entanto, esse crité-
rio nao embasa a Carreira do Pesqui-
sador. Um fator que toca diretamente o
setor produtivo é a preocupacao com a
difusdo de tecnologia.Ao contrario,
sé sao convenientemente valorizados
no sistema de avaliacdo palestras cujo
publico seja formado de pesqguisadores
e técnicos de superior. Numa
agricultura como a paulista, tal norma

nivel

desestimula o pesquisador a interagir
com produtores em eventos onde serao
examinados, debatidos,
reformulados sistemas de

criticados e
producao,
compostos de conjuntos de tecnologias
adequadas a cada gama de recursos
disponiveis nas empresas agricolas.

A questao do comportamento do
setor privado também é preocupante. 0
posicionamento do empresario rural é
no sentido de que deve ser atendido
pelo Governo sempre e em tudo. Nesse
sentido,
contribuicdes que a pesquisa agropecud

a despeito das inestimdveis

ria forneceu a agricultura, o reconhe-
cimento do papel da
Agricultura e Abastecimento ¢é

Secretaria de
quase
inexistente no aspecto institucional.
De um lado, contribuiu para isso a
situacao da extensdao rural publica
paulista, que se encontra (em muito
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719,

maior grau do que a pesquisa agropecud
ria) em uma crise financeira, estrutu-
ral e programdtica que se arrasta ha
vdrios anos, notadamente em funcdo do
problema de recursos humanos(carreira
de extensdo). Sem
resposta a demanda do setor agricola e
como linha de frente da SAA, a exten-
sdo publica dissemina uma imagem de
crise da Pasta, criando wuma visao
negativa de todo o conjunto. Por outro
angulo,
cos para a acido do empresdrio no inves
timento em pesquisa. Para tanto, ¢é
fundamental uma politica de incentivos
fiscais para

desenvolvimento

condicdo de dar

inexistem estimulos econdmi-

recursos alocados no
tecnoldégico. No Bra-
sil, sempre foram inumeros os incenti-
vos fiscais para hotéis, menos para
essa atividade crucial ao progresso
pudesse,

contratar a

nacional. Se o empresario
incentivos,
execugcao de pesquisas de seu interes-
se, seja via fundo conjunto, seja
individualmente, os lacos se estreita-

riam bastante. As ac¢des com cooperati-

através de

vas de trigo onde existe essa possibi-
lidade demonstraram claramente a impor-
tédncia desse instrumento.

3.4 - Avaliacdo do Desempenho de Recur
sos Humanos

A qguestao da avaliacao de
recursos humanos é outro ponto impor-
tante para o sucesso do progresso
gerencial da pesquisa agropecudaria.
Sendo o principal fator de producgao da
pesquisa (85% do custo total), varias
caracteristicas peculiares determinam
a exigéncia de tratamento cuidadoso da
politica de recursos humanos. A prin-—
cipal é que, na atividade de geracédo e
difusdo de tecnologia,ndo hd substitu-
to para a qualidade. Por outro lado,
a gestao exige uma avaliacao de desem-
penho que, atrelando objetivos, resul-
tados e realizacgdes, seja um estimulo
ao aperfeicoamento técnico-cientifico
e a produtividade, ligando a atuacéao
das equipes com a realidade concreta,
a qual pretendem transformar com novas
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tecnologias.

Toda organizacdo de pesqui-
sa gque se pretende eficiente deve
calcar o processo de tomada de decisao
na sistemdtica de planejamento, acom-
panhamento e avaliacao da programagao
técnico-cientifica, associada a andli-
se da produtividade de suas equipes
técnicas, de forma que possa identifi-
car a necessidade de medidas que ele-
vem a concretizacao de metas estabele-
cidas. Nesse sentido, para um escopo
gerencial eficiente é fundamental uma
capacidade de interferéncia compativel
com a extensao dos objetivos no tocan-
te a recursos humanos. A Administracao
Direta apresenta uma estrutura de
avaliagdo de recursos humanos totalmen
te incompativel com a pesquisa.

No tocante ao Pessoal de
Apoio a Pesquisa, o processo avaliatd-
rio é aquele comum a toda estrutura
da Administragdo Direta.0 principal
entrave é que ndo existe o estimulo ao
aperfeigoamento técnico. Assim, cada
vez gque uma politica de treinamento é
bem-sucedida, os resultados voltam-se
contra a prépria instituicao. Além da
questdo salarial ja avaliada, outro
ponto concretiza-se como causa da
evasdao do funciondrio de apoio especia
lizado: € que, por mals cursos de
aperfeigcoamento que se realize, esse
fato nada acresce a sua evolugdo pro-
fissional na carreira do servidor
publico geral da Administracdao Dire-
ta. Ai estd outra explicagdo para a
alta rotatividade de técnicos de nivel
médio: ao adquirirem aprimoramento de
sua capacidade de realizagcdao e se
encontrarem aptos a elevar o rendimen-—
to institucional, as Universidades e
mesmo o setor privado gque premia
essa evolugao da capacidade de traba-
lho absorvem esse tipo de funcionario.

0 processo de avaliacao do
Pessoal de Apoio a Pesquisa ndo permi-
te, além de levar em conta os niveis
de aperfeigoamento, a diferenciacao
entre o desempenho qualitativo dos
védrios funciondrios. 0 critério anti-
guidade é aquele gue mais pesa, mas,
como é formulado para todo o Estado,
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ndo incorpora particularidades ineren-
tes a natureza e ao local de traba-
lho. Além de extremamente subjetivas,
as promog¢gdes nao levam em conta a
habilidade e conhecimento da funcao
exercida, sendo cada funciondrio ava-
liado dentro de cada segado. A partir
de uma distribuicdao normal de concei-
tos, cada chefe é obrigado a avaliar e
enquadrar todo o conjunto de funciona-
rios em igual numero de conceitos que
lhe é imposto. Logo, pode penalizar um
bom funciondrio porque o volume limi-
tado de conceitos melhores é menor do
que o estoque de bons servidores.

Entre as secgdes, inumeros
casos de injusticga sao cometidos pois
os conceitos sao distribuidos de manei-
ra proporcional ao quadro de pessoal,
igualmente considerando como se cada
bloco tivesse distribuicdo normal.
Assim, os conceitos sao rateados pro-
porcionalmente, sem levar em conta o
desempenho inter-seg¢des. Cada segao
recebe conceitos para todos os seus
funciondrios como se o seu desempenho
fosse igual ao das demais. Para evi-
tar conflitos, os chefes de secao
montam escalas de conceitos para cada
ano ou lancam mao do recurso do sor-—
teio. Em ambos os casos, nao é realiza
da qualquer avaliacao consequente e
eficiente. A falta de critérios obje-
tivos a nivel institucional distorce
todo o processo de avaliacgao, levando
o critério antiguidade a premiar o
mau servidor com muitos anos de casa,
em detrimento daqueles produtos dque,
assim, sao compelidos a buscar outra
alternativa de emprego. Dai a tentati-
va constante, no periodo 1983-88, de
implantar uma Carreira de Apoio a
Pesquisa para corrigir distorgdes e
dar maior efetividade e qualidade ao
processo avaliatdrio.

Para os Pesquisadores Cienti-
ficos, a problemdtica toma outro con-
torno. A avaliacdo nesse caso € reali-
zada pela Comissdao Permanente do Regi-
me de Tempo Integral (CPRTI), subor-
dinada até o ano de 1989 a Secretaria
da Administracdao e a partir de entao
a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
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Desenvolvimento Econdmico. A CPRTI
abrange, no mesmo processo avaliatério
para fins de acesso, todos os Insti-

21—

drédsticas de coacéo,
cacadao de penalidades administrativas,
o que poderia ser evitado com a exi-

inclusive a apli-

tutos de Pesquisa da Administracgéo géncia de produtividade dentro dos
Direta. Nesse sentido, o processo, ape pardmetros de prioridade institucional
sar de diferenciado, traz o mesmo mente definidos.

problema de incorporar todo o quadro a

0 sistema mais enfraquecido

nivel estadual, caracterizando-se por com a avaliacdo do pesquisador, tal
ser descolado de cada instituicdo e como hoje esta posta, ¢é Jjustamente
nado obedecer aos ditames da vinculacao aquele wvital para o desenvolvimento
com os produtos e objetivos institucio institucional - o planejamento técni-

nais(9). Duas questdes se colocam como
inerentes ao processo avaliatério dos

co-cientifico,pois a relacao
setor produtivo nao pode ser objeto de

com O

pesquisadores: a relacdao com a progra- cobranca intraprocesso de avaliacéao.
macdo das instituigdes e a diversida- Cada Secretaria de Estado tem um
de de 4drea abrangida pela CPRTI tal publico especifico para o que séo
como estd organizada atualmente. fixadas atribuic¢des préprias.Logo, ¢é

0 principal problema € aquele
relacionado a nao insercdo da avalia-
cao do pesquisador dentro do processo
de planejamento técnico-cientifico da

nesse bojo de competéncias que o Esta-
do define suas prioridades e metas.
Estas, para serem concretizadas,
exigem empenho dos profissionais que

instituicao. Dessa forma, a adminis- servem na Pasta, determinacdo esta que
tragdo fica enfraquecida,levando a quase sempre choca com a CPRTI. Tal
insuficiéncia na prépria distribuicédo fato é agravado quando a atividade

dos recursos pela nao existéncia de um
parédmetro de produtividade do pesqui-

econbmica € do
abastecimento,

agricultura e
intesses sao

tipo
onde os

sador e das equipes. Nesse sentido, latentes e atuantes e o poder institu-
cada instituig¢do acaba organizando um cional é fragil para geri-los, no caso
sistema paralelo e nao institucionali- da geracao e difusdo de tecnologia.

zado de avaliacado do quadro técnico,
que traz grandes conflitos por deter-
minar a alocagdo de recursos e o aces-
so a bolsas de treinamento e ficar a
mercé da decisao pessoal da direcéao.
Mesmo com tais expedientes,os dirigen-—
tes tém um papel decorativo no tocante
a avaliacdo do pesquisador e, caso
exista um né&o cumprimento de metas,
ndao podem penalizd-lo na promocgéo,
sendo obrigado a optar por medidas

Enquanto todo o discurso enfatiza a
atuacao conjunta entre a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e o setor
produtivo, numa perspectiva de integra-
cdo e associacdo crescentes, a avalia-
cado caminha na busca de critérios que
premiam o académico em detrimento do
valor social das contribuigdes. Exem-
plo disso é que, na SAA, a participa-
cdo de pesquisdores em eventos envol-
vendo diretamente agricultores ¢é

E fundamental destacar o grande avanco que representou a concretizacdo da Carreira de

Pesquisador Cientifico tal como estd estruturada e o papel da CPRTI no sentido de que ela é,
inequivocamente, um passo a frente em relacdo a estrutura de avaliacdo das demais Carreiras
da Administracdo Direta - AD. Se permanecessem ainda hoje no lugar comum de toda a AD,
certamente os Institutos de Pesquisa teriam dizimado seu quadro de técnicos. A CPRTI
desempenhou, portanto,um papel histérico importante como conquista dos Institutos de
Pesquisa. 0 que se pretende é levantar questles para o aprimoramento do processo.
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prioritdria, mas no processo de avalia-
¢cao essa agao nao recebe destague nem
pontuagdo compativel com sua importén-
cia.

Subordinada a uma Secretaria
de Estado de atividade-meio, no caso a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico, contrapondo-
se a Institutos ligados a Secretarias
executoras de atividades-fim (meio-
ambiente, planejamento, saude e agri-
cultura e abastecimento), a CPRTI
engloba atividades totalmente distin-
tas entre si do ponto de vista concre-
to.As pesquisas agropecuaria, do meio
ambiente e de saude tem perspectivas
programdticas e prioridades totalmente
diferentes, atendendo a situacdes e
publicos especificos e tendo escopos
de acao também peculiares. Reduzir
toda essa diversidade a uma unidade de
andlise,como o artigo cientifico no
sentido genérico, por mais perfeita
que possa ser a avaliacao de qualida-
de, certamente ndo produzird justica
no confronto de contribuig¢des e na
comparacao entre os valores das mesmas
num universo tao amplo.

Sendo o artigo cientifico o
principal elemento levado em conta no
processo avaliatdério, o préprio con-
junto componente de cada acesso impede
uma valorizacdao do produto, a nao ser
extremamente subjetiva. Portanto, fica
como Unica opg¢ao aos avaliadores, para
manter a imparcialidade, a andlise da
qualidade do texto em detrimento da
qualidade do produto. 0 préprio pro-
cesso de eleicdo dos membros traz
distorg¢des,pois para a
especialista em economia e estatisti-
ca, como em qualquer outra drea inte-
grante da comissao, votam todos os
pesquisadores, impedindo uma represen-
tatividade dentre os pesquisadores de
uma mesma darea. Uma reformulacdo que
busque compatibilizar os pontos levan-
tados com a estrutura de avaliacao dos
pesquisadores é um imperativo da efi-
ciéncia institucional.

escolha do

3.5 - Organizacédo Institucional Defi-
ciente e Postura Corporativista
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Outra limitacdo que prejudica
o processo gerencial da pesquisa agro-—
pecudria é a estrutura organizacional
da CPA e a forte postura corporativis-—
ta de cada Instituto, que assim procu-
ra atuar isoladamente. A CPA foi forma
da a partir de instituig¢des tradicio-
nais e com uma estrutura historicamen
te consolidada. Essa situagao pesou
decisavamente na prépria organizacgao
da unidade central de planejamento,
acompanhento e avaliagdao. A Adminis-
tragcdo da CPA (ACPA) foil propositada-
mente subdimensionada para nao
cumprir seu papel e permitir a atuagao
sem controle dos Institutos. Cada qual
quer ter seu préprio sistema de pla-
nejamento técnico-cientifico, quando
isto é atribuicdo da ACPA, e todos
postulam a menor ingeréncia possivel
na sua dindmica.

Nesse sentido, o Decreto no.
11.138, de 3/3/1978, que define a
estrutura e atribuicgdes, é contraditéd-
rio em relagdao aos instrumentos que
fixam o sistema de orcamento e finan-
cas (Decreto Lei no. 273, de
25/4/1970). Tenta-se, portanto, com o
Decreto no. 11.138 tornar letra morta
o escopo da reforma administrativa do
final da década de 60, na qual foi
institucionalizada a CPA como unidade
orcamentdria composta de varios Insti-
tutos. Cotejado com o Decreto Lei no.
52.478, de 1/7/1970, gque organizou a
CPA na reforma administrativa, nota-se
a clara influéncia dos setores dque,
fortalecidos no Governo 1974-78, pro-—
curaram esvaziar a ag¢ao de integracgao
dos Institutos.Enquanto destinava a
planejar, acompanhar e avaliar toda a
programagao, a ACPA nao dispunha do
minimo estrutural e materialmente
necessdrio, tendo apenas uma Divisao
de Administragdo e o Gabinete do
Coordenador, no total de 36 funciona-
rios, para gerir um orgamento maior
que US$ 30 milhdes e uma programagao
de mais de 1.600 projetos de pesquisa,
o0 que é impraticavel.

Outra consequéncia desse fa-
to, que também é fruto da pratica de
esvaziamento da ACPA, € gue nao se



constituem equipes sdélidas e profis-
sionais para a gestdao administrativa e
técnica da pesquisa agropecudria. A
cada Coordenador, toda a assessoria de
programagao e 0s principais postos sao
trocados e com isso hd perdas enormes
de eficiéncia e de memdbéria da progra-
magao, pols nado existe qualquer profis
sional 1ligado as questdes técnicas
que seja do quadro permanente da ACPA.
Obviamente, todo esse quadro atende
perfeitamente aos designios da indivi-
dualidade dos institutos, 1impedindo
que se obtenha uma programag¢ao consis-
tente de longo prazo e aprimorada em
processo sucessivo de ajustamento. Tal
ocorréncia torna a pesquisa agropecud-
ria susceptivel de interferéncias con-
junturais, pois acaba prevalecendo
uma visdao pessoal do dirigente pela
inexisténcia de uma proposta institu-
cional.

Entretanto, esse problema
prejudica substancialmente os prdprios
institutos, fazendo-os enforcar na
corda da sua individualidade. Essa
busca do enfraquecimento da CPA esva-
zia de
programagdo e, com 1isso, 0s recursos
orcamentdrios ficam bastante aquém das
necessidades, revertendo em crise nos
Institutos. Isto porque é a unidade
orcamentdria da pesquisa agropecudria
no seu todo que é levada em conside-
racao, para efeito de planejamento
governamental, isto é, a CPA tem o
orgcamento e esvazid-la é uma forma de
diminuir as pré-condig¢des de um orcga-
mento satisfatdério. N&o hé& como obter
crescentes para a pesquisa
agropecudria,a ndo ser negociando-os
com base numa programagao consisten-
te. Com atividades duplicadas e desco-
nexas entre si, apenas Jjustapostas a
nivel da CPA, os institutos teriam
seus pedidos de orgamento literalmente
cortados, sendo alvo de pesadas criti-
cas por parte de analistas das instén-
cias de planejamento governamental,
que optariam por alocar recursos em
dreas mais consistentemente organiza-
das e cujos resultados esperados fos-
sem bem delineados.

coeréncia e consisténcia a

recursos
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0 gque mais chama a atencao
nesse caso é a cultura de participacao
existente nos institutos de pesquisa,
onde se alardeia a necessidade de uma
constante consulta ao corpo técnico,
como condig¢dao fundamental para se
aferir a vontade institucional.Ora, se
a defesa ¢é da pesquisa agropecudria
pela sua grande importédncia no contex-
to do desenvolvimento econdmico e
social, nédo seria mais coerente alegar
o seu conjunto como objeto de defesa,
ao invés da individualidade do insti-
tuto? Por que nao ter na CPA a
entidade bdsica de execugdo da geracgéo
e difusao de tecnologia para o com-
plexo rural paulista, de luta pelo
conjunto e por formas mais democrati-
cas de gestao interna? Por gue nao
reconhecer a realidade concreta de
institutos complementares dentro de
uma organizagdo sdlida e suficiente?
Por que nao buscar na integragdo, a
nivel de uma CPA fortalecida, maior
eficdcia e uma alocacgdo mailis coerente
de recursos, de maneira que seja aumen-
tado o retorno e eliminadas duplici-
dades e distorcdes?

A Unica resposta plausivel
para essas indagagdes é o corporativis
mo exacerbado e incoerente determinado
talvez pelo medo de um processo de
avaliagdo consistente. Também ai essa
"autonomia" tem efeito contrdrio, pois
o poder quase total estd nas mdos de
um sé dirigente, o Coordenador, que
inclusive pode ser estranho ao corpo
institucional, nao tendo nada a ver
com a area. Logo, esse esvaziamento po
litico da CPA, em vez de fortalecer os
institutos, torna-os frageis e passi-
vels de qualquer ato unilateral, inclu
sive de modificacgdes estruturais e até
mesmo da extingdo com base no artigo
89 da Lei 9.117 de 30/01/1967. Por es
se instrumento juridico, um Decreto Go
vernamental simplesmente muda toda a
estrutura da pesquisa agropecudria,
sem necessidade de consulta alguma.
Buscar a consciéncia dessa fragilidade
¢ um imperativo do aprimoramento da
pesquisa agropecudria no médio e longo
prazos, em diregdo a um regime juridi-
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co-institucional mais estdvel que a
atual Administracao Direta centraliza-
da e que sempre resolva a questao do
conjunto, numa abordagem global.
Estruturalmente, tem-se tam-
bém a inadequacao interna aos institu-
tos, com o conjunto excessivo de divi-
sbes técnicas em contraponto a um sub-
dimensionamento da &rea administrati-
va. Internamente, cada instituto padece
de um grande fracionamento,
tuindo na maioria dos institutos um

consti-

universo de unidades dispersas. Isto
impede uma alocacdo eficiente de recur
sos, pois tem papel decisivo a dificul-
dade de integracao da programacao. Em
outras condigdes, essas unidades pode-—
riam complementa-—
ridade de equipamentos e infraestrutu-

beneficiar-se da

ra, tornando-se mais produtivas. Ao ni
vel da Assessoria de Programacgao, repe
te-se o que analisamos para toda a
CPA: a 1inexisténcia de estabilidade
que torne a programacao produto de uma
sequéncia de ajustamentos sucessivos
mais consistentes, portanto menos sus-—
ceptivel a questdes conjunturais e a
visdo pessoal do dirigente. Em sinte-
se, falta uma estrutura institucional
embora,
1983, apenas o Instituto Agronémico ti-

de planejamento, antes de
vesse uma sistemdtica que buscava apri-
morar a atividade interna de pesquisa.
Outra questdo igualmente im-—
portante é a decorrente descontinuida-
de administrativa numa estrutura em
que a projecdo de resultados se da no
médio e longo prazos. Na Administracao
Direta, tem-se uma rotatividade muito
grande de dirigentes, em funcédo de re-
lagdes extremamente pessoais, que de-
termina a formacdo das equipes geren-—
ciais em varios niveis, partindo do Se
cretdrio de Agricultura e Abastecimen-
significativo ¢é
que, em 50 anos da Pasta, se teve o to-

to. Um diagndstico

tal de 50 Secretdrios, numa média ab-
surda de um titular por ano no periodo
1930-80. 0 efeito dessa troca é a sen-—
sivel reducdo da eficiéncia da estrutu
ra técnico-administrativa, com mudan-—
cas rotineiras nos objetivos que le-
operar no

vam a programagao a curto
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prazo, e a frustragdo crescente do cor
po técnico em fungdo da nao concretiza-
¢do daquilo que é definido como priori
tario(4).

Dentro de um mesmo Governo,
passam pela Pasta vdrios Secretdrios
que executam politicas as vezes antagd
nicas e em total dissonédncia com os
programas partiddrios ou com os compro-
missos de campanha. No periodo 1983-
88, 1sso foi uma constante na Secreta-
ria de Agricultura e Abastecimento. As
sim, teve-se quatro titulares da Pasta
e, desde a implantagao da proposta em
1983, wuma sucessiva reorientacao da
programagao. A CPA viveu nesse periodo
uma posigao peculiar, com a manutencao
da diregdao, o que permitiu a execugao
de transformagdes internas impor-
tantes, numa perspectiva de estabilida—_
de. No entanto, no aparato juridico-
institucional nao existe a minima ga-
rantia de tal crises
institucionais decorrentes da estrutura
da Administrag¢dao Direta foram uma
ténica da pesquisa agropecudria por
longo periodo. Isto trouxe duas conse-
quéncias danosas: a segmentagao da ins
tituigcao, com a formagado de grupos be-
ligerantes, que lutam pelo predominio
interno e guase sempre sao movidos por
questdes de ordem pessoal, colocando a
programagao em segundo plano; e a to-
tal fragilidade programdtica, em razdo
do alto poder de ingeréncia das esca-
las hierdrquicas superiores na atuacgao
institucional, que pode sucatear pro-
gramas de longo prazo. Do conjunto des
sas duas consequéncias, pode-se prever
o perfil de problemas que vao influir
além de
abrir possibilidade de perseguigdes de
ordem pessoal para conflitos técnicos,
0 que nao € raro internamente aos ins-
titutos.

ocorréncia. As

na eficiéncia a longo prazo,

Nesse sentido, € questao cru-
cial a fixagdo de mandatos para diri-
gentes e de critérios técnicos e poli-
ticos para a escolha dos mesmos, de
forma que se garanta a concretizacgéo
de metas para a politica de pesquisa
agropecudria de cada Governo e o mini-
mo de estabilidade para a implemen-
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tagcdo dessas prioridades, além da
criagcao de critérios internos de par-
ticipagdo para transformar a estrutura
em um ente mais dindmico e, portanto,
mais transparente e susceptivel a
inter-relacionar-se com o meio exter-—
no, notadamente a produgdao. A nova
Constituicdo da Republica preconiza,
no inciso V do artigo 37, a profissio-
nalizagao do aparelho de Estado, ao
determinar que 0s cargos em comissao e
as funcgdes de confianca,na forma da
lei, sejam ocupados preferencialmente
por servidores oriundos de carreira
técnica ou profissional. Disso decorre
uma condicionante bdsica: a direcéo
dos o6rgaos de pesquisa agropecudria
deve ser ocupada por técnicos atuantes
e componentes do seu quadro de pes-—
soal, estabelecidos o mandato e os
procedimentos de escolha e dos niveis
de decisdo (conselhos) para evitar,de
um lado, a rotatividade prejudicial e,
de outro, a gestdao centralizada e
personalista.

4 - INTEGRACAO DA PESQUISA AGROPECUA-
RIA: DINAMIZACAO DA PESQUISA EM
PESCA E MAQUINARIA AGRICOLA E IN-
CORPORACAO DA ECONOMIA AGRICOLA E

SILVICULTURA

A pesquisa agropecudria deve
envidar esforg¢os para impulsionar as
dreas de pesca e maquinaria agricola
pela importdncia que as mesmas ocupam
no contexto da economia e principalmen
te pelo potencial de crescimento. Ao
mesmo tempo, a incorporagdo da econo-
mia agricola e da silvicultura ao
mesmo universo institucional ampliard
o espectro da programa¢gao, dando supor-—
te a uma necessdria visdo multidis—
ciplinar através de estudos de siste-
mas de produgdao. 0 desenvolvimento
setorial do complexo rural paulista no
seu préprio escopo exige a integracgao
institucional da pesquisa aplicada,
para que sejam produzidas agdes inte-
rativas que contemplem toda a comple-
xidade que encerra ao nivel do proces
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so de producgdo.

4.1 - Maquinaria Agricola: A Importén-
cia Estratégica da Pesquisa com
Maquinas e Implementos

A industria de magquinaria
agricola, compreendendo a produgao de
tratores, colheitadeiras e equipamen-
tos para a agropecudria, tem papel
fundamental no desenvolvimento das
forgas produtivas no campo, pois inter
fere diretamente na capacidade de
produgao por hora trabalhada, isto
é, na produtividade do trabalho. Toman
do o periodo 1956-80 para o Estado de
Sao Paulo, tem-se um aumento de 221%
na produtividade do trabalho, para o
que a produtividade da terra contri-
buiu com 125,7%, sendo os restantes
58% produto do crescimento da relagao
drea/homem através da mecanizacdo que
potencializou o trabalho (7). Houve um
grande incremento na utilizagdo de
tracao mecdnica, substituindo a humana
e animal. Isto permitiu que, mesmo
para uma populacdao rural decrescente
em termos relativos e até absolutos,
a oferta agricola fosse elevada a
niveis capazes de fazer frente a maior
demanda por produtos agricolas.

A industria nacional de tra-
tores, que segundo dados da Associa-
¢cao Nacional dos Fabricantes de Veicu-
los Automotores (ANFAVEA) produziu em
1987 o total de 54,7 mil wunidades,
vendeu 45,4 mil no mercado interno
e exportou 7,8 mil. Em termos de
valor da produgcdo estimado para o
mesmo ano, o montante atingiu USS$
2.2 Dbilhdes dos quais US$ 303 milhdes
com exportagdo. A esses dados, deve-se
ainda adicionar a produgao de colhei-
tadeiras e do setor de equipamentos
e implementos, para se obter a repre-—
sentacgdo de todo o segmento de maqui-
naria agropecudria. Enquanto o setor
de tratores e colheitadeiras é pratica
mente dominado por empresas de capital
externo,no de equipamentos e implemen-
tos o numero de empresas nacionais é
expressivo.

A tecnologia utilizada provém
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grande maioria, na &rea de
maquinas, das empresas multinacionais
dos paises centrais instalados no
Brasil. Mesmo nesse setor, a execugao
de pesquisa de calibramento e desempe-—
nho é fundamental ndo sé para a norma-
tizagdo como também para a fiscaliza-
cao dos produtos comercializados, pro-
tegendo, assim os agricultores. Ja
nos equipamentos de colheita e de
conjunto de empresas
nacionais exige um apoio constante no
desenvolvimento tecnoldgico para melho
ria considerdvel na qualidade da produ
cao. Tem-se o caso das semeadeiras
simples ou conjugadas com adubadeiras,
de cujo desempenho decorre toda a
performance da lavoura, definindo o
"stand" e o crescimento 1inicial das
plantas. 0 teste e aprimoramento des-
ses implementos permitiria ganhos ex-—
pressivos principalmente no cultivo de
cereais.

na sua

mecanizacao, o

No Estado de Sao Paulo, a
adrea de pesquisa em maquinaria agricola
estd centrada na Divisdo de Engenharia
Agricola (DEA) do Instituto Agro-
némico (IAC). Surgida como nucleo de
pesquisas do antigo Departamento de
Engenharia Mecédnica da Agricultura
(DEMA), localizado na cidade Jundiai
(SP), a DEA foil incorporada ao IAC em
julho de 1970, obtendo, desde entéao,
sucessivos progressos e se consolidan-
do como centro de referéncia na 4area
agricola. Para tanto,
desenvolveu métodos de avaliacao,
tornando-se a primeira instituigao a
fornecer, através do teste de tratores
e implementos, certificado de qualida-
de de maquinaria. Além disso, criou um
grande numero de protdtipos que sao
aperfeicoados e repassados a industria
nacional. Na medida em gque a DEA
incrementa sua atuag¢do junto as indus
trias de mdgquinas e implementos, ganha
corpo enquanto instituigdao independen-—
te programaticamente do IAC e assume
a condigdo de um dos principais cen-
tros brasileiros de pesquisa na &rea.

0 setor representado pela
industria de maquinaria agricola é
fundamental ao desenvolvimento do com-

de maquinaria
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plexo rural, tendo nao sé uma parti-
cipagdo importante no valor da produ-
¢cao como condicionando todo o processo
de progresso tecnoldégico, uma vez que
tem papel relevante na definigédo da
escala de produgado.Pela sua especifici
dade e pela posigdo estratégica que
representa para a economia estadual e
nacional no longo prazo, ndo ha como
persistir com o tratamento inadequado
a geragdo e difusdo de tecnologia
nesse setor, poils os efeitos da pura
transposigao de resultados
impactos sociais, econdmicos e ambien-—
tais indesejéaveis, além de acabar
encontrando o governo desaparelhado
para a fiscalizacdao e normatizacgao do
setor.

produzem

A DEA esgotou seu potencial
de desenvolvimento dentro do IAC e,tal
como Jja& ocorreu com outros Od&rgdos,
deve ser dinamizada em departamento a
parte, pois seu publico difere daquele
que o IAC atende. O Instituto Agrond-
mico tem como objeto a &drea quimico-
biolégica e como perspectiva o agricul
tor, empresdrio que lavra a terra.E
para ele que se dirigem as tecnolo-
gias, os bens e os servigos gerados.
Ja a Divisdo de Engenharia Agricola
tem como objeto a mecdnica e no produ-
tor de equipamentos seu
usudrio principal, pela distingao de
objetivos e metas, tendo linhas progra
maticas intrinsecas e diferentes, em-—
bora complementares.

maquinas e

4.2 - Pesca: Disseminacao da Explora
cdo de Recursos Aqudticos como
Atividade Econdmica

A pesquisa em pesca explora-
téria e em aquicultura tem estado
historicamente, até periodo recente,
incorporada a pesquisa com recursos
naturais no Estado de Sao Paulo. A
reforma da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento realizada em 1970 defi-
niu-a no bojo dessa &drea e com 1isso
direcionou o esforco institucional
mais no sentido do diagndstico de



recursos, sua degradagcao e preserva-
cdo, do que na busca de uma utilizacao
longo

prazo a utilizacao de recursos pesquei

econbmica que viabilizasse no

ros na alimentacdao humana. Esse enfo-
que ¢é produto de uma perspectiva am-—
bientalista de preservacao, que englo-—
bava todo o setor onde estava inserida
e a cujo fortalecimento ocorreu em
meio a um aumento da consciéncia eco-
légica que produziu pressdes efetivas
sobre as autoridades governamentais.

No entanto, para compatibili-—
zar a exploracao econdmica com preser
vacao, é fundamental associar a busca
de tecnologia para essas atividades,
além do condicionante bdsico de produ-
zir mais proteina
menores, a garantia da atuacdo explo-

animal a custos
ratdéria a longo prazo, dai derivando
estoques de
recursos aquaticos e sua reprodugéo.
0 Instituto de Pesca (IP)foil
transferido para a Coordenadoria da
Pesquisa Agropecudria-CPA pelo Decreto
no. 27.380 de 16/09/1987, passando a
dar énfase a

a preocupacgao com OS

entao

geracdo e difusao de
tecnologia para a producao de proteina
animal, através da exploracao ou
cultivo de recursos aquaticos. Foi
dada, a partir de entdo, prioridade a
instalacdao de pesquisas para a criacao
em ambientes aqudaticos, procurando
maior produtividade e rentabilidade
em escala comercial.

No caso da pesquisa para a
economia pesqueira, a questdo basica é
a adaptacdo pela qual estd passando o
Instituto de Pesca , levando—o a assu-
mir definitivamente sua funcéao de
gerar e difundir tecnologias para a
exploracdo econdmica de animais aquéa-—
ticos, seja através da pesca explora-
téria, seja através do cultivo. Dai a
decisao de construir, a partir de
1987, estruturas de pesquisa que per-—
mitissem o desenvolvimento desse tra-
balho, tal como o Centro de Maricultu-
ra do Vale do Ribeira, em Cananéia, e
o Centro de Aquicultura do Vale do
Ribeira, em Assim, a
instituicdo busca um avango no sentido
de montar sistemas de produgao que

Pariquera-Acu.
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elevem a competitividade e a rentabi-
lidade do cultivo pesqueiro, enquanto
atividade econbmica. Esse tipo de
exploracao pode propiciar aumentos
expressivos de renda das propriedades
em cultivos associados a outras
culturas ou isolados.

A criacao de peixes em cati-
veiro permite a producdo de proteina
animal de qualidade superior, com
baixo indice de caloria e presenca do
dcido omega-3,redutor de colesterol e
com alta concentracdo de vitamina B.
Além disso,permite produzir 3t/ha em
contraposicdao aos 500-700 kg/ha da
carne bovina, com uma alta taxa de
conversao de 1,5 para 1,
para 1 dos bovinos, 4 para 1 dos sui-
nos e 2,5 para 1 das aves. 0 consumo
per capita de peixe tende a crescer
44% até o final do século, indice
bastante superior aos dos demais ani-
mais (maximo de 30%). A essas informa-
cbes econbmicas agrega-se a possibi-
lidade de elevar o saldo positivo da
balangca comercial com o pescado,com
US$ 21,6 milhdes em 1986 (exportacdes
de US$ 151,6 milhdes para USS$S 130
milhées de importacdes). Nota-se, por-
tanto, o papel estratégico que a pes-
quisa em pesca exploratdéria e cultivo
de animais aquaticos desempenhard no
contexto econdmico e social (14).

Do ponto de vista organizacio
nal, o Instituto de Pesca passa por
uma grande reestruturacao interna, com
a montagem do planejamento técnico-
cientifico, integracao com os demais
6rgaos e explicitacdo das linhas de
atuacao. A saida da CPRN mudou dras-—
ticamente os rumos da instituicao, que
ficou mais consonante com a perspec-
tiva de evolugao do orgédo no longo
prazo, resgatando assim fungdes e
objetivos até entdo ndo prioritarios,
como é o caso da necessidade de aumen-
produtividade dos estoques
pesqueiros e o cultivo de animais
aquaticos. Esta reordenacdo programa-
tica se processa rapidamente, estando
o instituto ja integrado ao sistema de
pesquisa agropecudria da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento.

contra 10

tar a
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4.3 - Instituto de
Crise de
Institucional

Economia Agricola:
Identidade e Crise

0 Instituto de Economia Agri-
cola(IEA) surgiu em 9/9/1942
Comissao de Estudos de Economia Rural,

com a

subordinada ao Gabinete do Secretdrio
da Agricultura. Dois anos mais tarde,
na qualidade de Subdivisdo de Economia
Rural vinculou-se ao Departamento de
Producdo Vegetal, passando a seguir a
condicédo de Divisao de Economia Rural.
Finalmente, na reforma de 1969, consti-
tuiu-se em Instituto,
Gabinete do Secretdrio, enquanto que
os demais o6rgados de pesquisa
acoplados as Coordenadorias. No ano de
1983,
Sécio-econdbmica, o IEA passou a vincu-

subordinado ao
foram
com a criacao da Coordenadoria

lar—-se a essa unidade pelo Decreto no.
20.938 de 30/05/1983.

Uma questao presente nos mais
de quarenta e cinco anos do instituto
¢ a crise de identidade entre assumir
a posicao de formulador de politicas e
a de desenvolver pesquisa em economia
isoladamente. Na verdade,
atribuicdes associadas, pois
propostas de intervencdo do Estado sé

ambas as
estao

se concretizam como produto de estudos
e andlises sob os auspicios da ciéncia
econbmica. Nessa posicao, como O&érgao
assessor do Gabinete do Secretdrio, no
inicio da década de 70,0 IEA ganhou
grande impulso por ocasidao da ultima
grande acado de investimento em pesqui-
chamado programa dos Cr$40
(US$10 milhdes), equivalente
na época a um gquarto do orgamento

sa, O
milhdes

anual da pasta.Tendo surgido na refor-
ma de 70 como o centro pensante da
Secretaria, dos quadros do IEA saiu o
préprio Secretdrio. Esse periodo,foi o
que se poderia chamar de época durea
do Instituto, que participou de forma
decisiva na conducgao da politica agri-
cola. Nesse mesmo periodo
grupo politico agregou ao Gabinete
do Secretdrio o entdo Departamento de
Cooperativismo, muito
embora fosse esta uma atividade tipica

O mesmo

Assisténcia ao

de extensdo rural e assisténcia técni-
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ca, para o que havia sido criada uma
Coordenadoria prépria. Essa posicgéo
privilegiada do IEA persistiu até o
ano de 1978, gquando,a exemplo de toda
a estrutura da Pasta, passou a sentir
um esvaziamento progressivo, gque deu
inicio a crise institucional. Para o
IEA, essa agao teve um fato extremamen
te drédstico. Pois além da politica
governamental de marginalizagdo da
pesquisa agropecudria, a prépria vin-
culacao ao, Gabinete facilitava
sobremaneira a interferéncia dentro da
unidade. A crise produziu o inicio do
processo de desarticulagdao interna,
com a nao substituigcdo de equipes que
foram deixando o érgao e pela nao
realizacdo de investimentos necesséa-
rios. A partir de 1983, o IEA perdeu a
posicao de formulador de politicas,
passando a uma posicdo inferior dentro
da Pasta e se vinculando a Coordenado-
ria Sécio-Econdmica (CSE),recomecando
entdo a crise de identidade. A CSE foi
um arranjo para viabilizar um projeto
que visava transformar a entdao Asses-
soria Técnica de Revisdo Agrdaria (ATRA)
numa Coordenadoria e dar-lhe o escopo
de grande orgao de reforma agraria,
subordinando o IEA e o Departamento de
Assisténcia ao Cooperativismo, este
ultimo transformando em Instituto de
Cooperativismo e Associativismo(ICA).
Para completar o cendrio, foi criado o
Instituto de Assuntos Fundidrios

(IAF) .

Uma andlise da exposicao de
motivos do Decreto no. 20.938 de
30/05/83, que cria a Coordenadoria

Sécio-Econdmica, mostra de forma paten
te a existéncia desse projeto mais
amplo. 0 IEA formularia a politica,o
ICA daria apoio na forma organizativa
e o IAF executaria o programa estadual
de assentamentos. Na verdade, estava
sendo criado a nivel estadual um &6rgao
forte a semelhanca do Instituto Nacio-
nal de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), com o consequente sucateamen-—
to da estrutura existente. Os confli-
tos nao tardariam a recrudescer e,
embora essa proposta tenha sido aban-
donada, a estrutura jamais foi desmon-



tada, tornando-se uma fonte permanente
de reprodugao de conflitos até os dias
de hoje. A CSE nunca foi absorvida
pela instituigdo e nem cumpriu o papel
a que velo, tendo inclusive perdido o
Instituto de Assuntos Fundidrios no
periodo 1986-88,pela existéncia da
Secretaria de Assuntos Fundidrios (De-
creto no. 24.814 de 05/03/86),cuja
extingdao em dezembro de 1988 foi
seguida da reincorporacgao do IAF,
agora Departamento de Assuntos Fundia-
rios (DAF), novamente subordinado a
CSE (Decreto no. 29.355 de 14/12/1988).
Na verdade, a CSE nunca deve-
ria ter existido e, se fosse o caso,
jamais deveria ter sido criada da
forma como o foi,ou seja, tentando
negar a histdéria e a prdépria estrutura
dos &érgaos existentes. Até porque a
legislacgéo consagrada dava contornos
totalmente distintos a tais dérgdos, im-
pedindo a consolidagao da Coordenado-—
ria. 0 IEA, apdbés renhida 1luta, foi
incorporado ao sistema de pesquisa
agropecudria em 1975, com O seu corpo

técnico passando a fazer parte da
Carreira de Pesquisador Cientifico.
Portanto, a instituicao deveria ter

recebido um tratamento no minimo mais
consequente, poils nao era concebivel
desmobilizar o unico oérgdo capaz de
dar suporte ao planejamento econdmico
e social da intervencao da Secretaria
no setor agricola em nome de um pro-—
grama isolado. Se a opgado era implan-
tar a politica fundidria, entdo que
fosse criada diretamente uma Coordena-
doria de Assuntos Fundidrios, como
unidade orcamentédria, gque contasse com
uma ampla estrutura para tal fim, sem
com isso sucatear o6rgdaos que cumpriam
um papel importante. Tal ag¢ao seria
muito mais efetiva, inclusive contando
com o precedente da formagdo da Coor-—
denadoria de Abastecimento no ano de
1979. Preferiu-se o equivoco.

A CSE composta de trés
dreas totalmente distintas quanto ao
objetivo institucional, nao tendo con-
seguido em momento algum uma programa-
cdo unitdria calcada na gestdo eficien-
te e se tornando uma justaposigao de
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6rgaos nao complementares, tanto a
nivel de atribuig¢des quanto de orgamen
to, o que resulta em problemas para
todos eles, 1indistintamente. No to-
cante ao IEA, a crise institucional,
iniciada no ano de 1978, foi ganhando
profundidade com a dilapidagdo conti-
nua da infraestrutura de recursos
fisicos em geral e dos recursos huma-
nos em particular. A isso sobreveio
crise de identidade,
visto que a maioria do corpo técnico
se 1solou da Secretaria e também do
setor produtivo, fato este estimulado
pela Carreira do Pesquisador e pelos
conflitos latentes com a direcao da
CSE.

uma terrivel

A recuperacao do IEA requer,
medidas urgentes, capazes de desenvol-
ver a sua capacidade de realizacao.
Para tanto, deve-se ter em vista a
resolugdao das duas crises que se sobre
pdem e se somam: a crise institucional
e a crise de identidade. Na questao da
crise de identidade, o papel da insti-
tuigdo estd mais que delineado, bastan
do resgatd-lo de forma consequente.
0 IEA ¢é uma instituicdo de pesquisa
agropecuaria no campo da economia
agricola, com a atribuigdo de gerar e
difundir resultados na forma de diag-
nésticos, informacgcdes e progndsticos
sécio-econdmicos para o complexo rural
paulista.A formulagcao de propostas de
intervencao do Estado, bem como de
informagdes sistematizadas, de suges-—
tées de eficiéncia aos empresdrios e
de instrumental econdmico para a toma-
da de decisbes, seria um produto impor
tante desse escopo de atuagao. Nao
existe nova politica de intervencgéao
sem diagnéstico, sem andlise, sem da-
dos e, fundamentalmente, sem que este-
ja bem delineada a questao tecnoldgi-
ca, que é, cada vez mails, elemento
essencial do processo de desenvolvimen
to. Nesse sentido, um programa de
desenvolvimento tem na viabilidade
econbmica e nos impactos sociails ape-
nas um dos componentes, visto ser o
escopo da producdo seu contetdo basi-
co, Jj& que € nessa estrutura que se
busca operar transformagodes.
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0 diagndéstico tecnoldgico,
incorporando questdes de sistemas de
producao e de alternativas agricolas,
determina de forma intrinseca a andli-
impossivel que
ambas se processem de forma dissocia-

se econbmica, sendo
da, devido ao risco de provocar erros
nas inferéncias. Nesse sentido, é fun-
damental a Secretaria de Agricultura
de Abastecimento o reconhecimento de-
finitivo dessa funcao do IEA,enquanto
parte do sistema de pesquisa agropecua
ria, incluindo-o na mesma organizacao
a qual estdo subordinados os demais
institutos de pesquisa. Estes também
seriam extremamente favorecidos, pois
é latente a necessidade de incorpora-
cdo da questao
planejamento da pesquisa e a avaliacéao

sécio—-econdmica ao

da tecnologia gerada. Assim, ter-se-ia
um conjunto de dérgaos com
programdtica, o que permitiria a con-

unidade

secugcao de programa de geracao e difu-
sao de tecnologia, compativel com as
exigéncias do desenvolvimento da agri-
cultura no seu todo.

Quanto a crise institucional,
grande parcela da solugao estaria no
bojo de um conjunto de medidas que
pusessem fim ao emperramento a que a
Administracdo Direta submete a pesqui-
Uma parte pode ser
resolvida com a retomada dos investi-

sa agropecuaria.

mentos, reorganizag¢ao institucional e
reposicao de pessoal, dentro de uma
perspectiva de recuperar a capacidade
de realizacdo do IEA. Mas a duestao
estrutural ¢é a mesma existente nos
demais institutos, com o agravante de
que o IEA,apesar de ter no planejamen-—
to uma de suas principais atividades
em relacdo ao setor agricola,até ha
pouco tempo nao havia produzido um sis
tema técnico-cientifico de planejamen-
to, acompanhamento e avaliacadao de suas
atividades de pesquisa e da difuséao de
resultados. Nesse sentido,o instituto
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evoluiu durante anos totalmente des-
provido de unidade programdtica inter-
na, tendo como esfor¢co de pesquisa um
ajuntamento de trabalhos individuais,
sem analise e discussdo prévia. Tal
deficiéncia foi também fruto do isola-
mento da instituicdao em relacao aos
demais institutos, o que impede a
complementarizacdao de suas ag¢des. Des-—
ta forma, torna-se essencial reafirmar
a questao estratégica de consolidar o
IEA como instituto de pesquisa agrope-—
cuaria e de promover seu resgate
institucional, até mesmo porque infor
magdes econdmicas que produzem previ-
sbes de safra trazem uma relagdao bene-
ficio/custo variando entre 1.725,12 e
7,74,com uma taxa interna de retorno
de NCz$ 1.725,12 por cruzado adicio-
nal investido, o que compensa largamen

te o0s 1nvestimentos governamentais

(13) .

4.4 - Silvicultura: Exploragido Econdmi
ca ou Preservacao do Meio Am
biente

A reducdo drastica da 4&rea de
matas, seja plantadas ou naturais,
atinge de maneira direta a qualidade
de vida. Ao analisar a reconstituicao
da cobertura florestal no Estado de
Sao Paulo, verifica-se que o total da
drea com matas era de 82% na situacao
primitiva, caindo para 79,71 no inicio
do ciclo do café, em 1854. As flores-
tas foram sendo progressivamente der-
rubadas para a implantacado dessa ex-
ploracao econdbmica, tendo atingido
70, 5% da area estadual em 1896 gquando
a rubidcea ja& se deslocava rumo a
Campinas e Ribeirdo e 44,8% em 1920,
década que marca o apogeu do dominio
da oligarquia cafeeira. A conquista do
Oeste apdés a década de 40 estendeu os
desmatamentos naquela direg¢do. Assim,



em 1952 tinha-se apenas 18,2% da é&area
com florestas, percentual que caiu
para 13,7% em 1962 e atingiu 8,3% em
1973, no final da ocupacao da ultima
fronteira do Oeste, com estimativa de
apenas 5% da &rea ocupada em 1987 e
uma previsao de 3% no ano 2000, quando
o Vale do Ribeira, notadamente a 4&rea
da Serra do Mar, estaria todo devasta—
do(10).

Do ponto de wvista social,
esses dados trazem um séria preocupa-
cdo pelos impactos ecoldgicos dessa
acdo predatdria, que envolve Aareas sem
a minima condigdo de uma agricultura
estdvel, tanto por causa de problemas
de clima como fundamentalmente por
questdes de solo. Toda a regiao de
Presidente Prudente, por exemplo, foi
devastada sem qualgquer avaliacgao
do elevado potencial de erosao, carac-
teristico dos solos podzdlicos 1a
encontrados, e do impacto que tal
ocupagao teria na qualidade e quanti-
dade de &gua disponivel,o que poderia
levar até mesmo a crises de abasteci-
mento. A sociedade, despertada na
década de 70 para a questao da preser-—
vagdo do meio ambiente com o crescimen
to do movimento ecoldédgico, notadamen-
te nas &reas urbanas, passou a exigir
uma presenc¢ca do Estado na coibicgédo da
depredagédo. A luta trava-se principal-
mente na preservagao da Serra do
Mar, onde estd a quase totalidade dos
5% de &reas naturais atualmente exis-
tentes, e busca fugir do prognéstico
de devastacao da reserva ate o ano
2000.

A pressao social exercida a
partir da década de 70 foi paulatina-
mente obrigando a Coordenadoria da
Pesquisa de Recursos Naturais(CPRN),
entdo na Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, assumir o papel de
fiscalizagdao e protegao dos recursos
naturais. As reservas ecoldgicas esta-—
duais foram entdo, em nivel crescente,
incorporadas a CPRN, notadamente ao
Instituto Florestal, atingindo atual-
mente uma area de mais de 1 milhdo de
hectares, no que a Serra do Mar, junto
com a Serra da Mantiqueira, represen-—
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ta a maior parcela. Paralelamente,
a estrutura cada vez mais sdélida de or
ganizacao da populagao empurrou Os
poderosos veiculos de comunicacdo de
massa para a trincheira das dentncias
de crimes ecoldégicos. Isto ocorreu
numa época em que a televisao passou a
entrar em cada domicilio com argumen-—
tos consistentes aliados a imagens
fortes. Em marco de 1986, a Secretaria
do Meio Ambiente foi c¢criada com a
missdo de coordenar o Sistema Estadual
do Meio Ambiente (Decreto no. 24.932
de 24/03/86), produto do avanco do
Conselho Estadual do Meio Ambiente
(Decreto no. 20.903 de 24/05/83).
Tratava-se de uma Secretaria executi-
va que, matriciando com todas as de-
mais Secretarias de Estado, consolida-
ria a politica estadual para o Meio
Ambiente executada por diversos &érgaos
ligados as varias pastas (9).

Nesse processo, a CPRN passou
a ter na protegao dos recursos natu-
rals cada vez mais sua atividade-fim.
Preocupada com a procura de crescente
instrumentalizagdo para cumprir esse
papel, a antiga Divisao de Protecao de
Recursos Naturais evoluiu para o Depar
tamento Estadual de Protegdo dos Recur
sos Naturais pelo Decreto no. 24.175
de 07/02/1986. Este desfecho era
fundamenal a nivel da CPRN pois, somen
te no periodo 1983-87, um total de 1,9
milhdo de hectares foi transformado
em A4reas de protegao ambiental (9). A
pesquisa de recursos naturais foi
portanto, pressionada a assumir o pa-—
pel preservacionista e progressivamen-—
te a diminuir a preocupagao com a
geragcao e difusao de tecnologias para
a exploragao econdmica. Duas areas
fundamentais da exploragao foram atin-
gidas: a de pesca exploratdria ou de
cultivo de animais aqudticos e a sil-
vicultura. Com a organizacdo, ja como
Pasta independente,da Secretaria Esta-
dual do Meio Ambiente em 1987 (Decreto
no. 26.942 de 01/04/1987), a CPRN foi
inteiramente incorporada a nova estru-
tura, incluindo o Instituto de Pesca
(que posteriormente retornou a Secre-
taria de Agricultura e Abastecimento).

(10) Dados de CAVALLI et alii, citados em: Sdo Paulo (9). Este ultimo trabalho mostra os avangos im-
portantissimos que a politica ambiental experimentou no periodo 1983-87.
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A atividade florestal ganhou
grande impulso na década de 70, gquan-—
do, através de politicas de incentivos
fiscais, ©procurou-se expandir as
dreas ocupadas com reflorestamento no
Brasil. No Estado de Sao Paulo, esse
processo foi significativo, inclusive
com grande parte das terras publicas
sendo reflorestada, principalmente os
Hortos florestais da Ferrovia Paulista
S/A, com vistas a producdo de dormen-
tes para as estradas de ferro. 0 plan-
tio de eucaliptos para tais fins come-—
cou na década de 20 através do setor
privado,
tos, como o de Rio Claro, por inicia-
tiva da Campanhia Paulista de Estradas
de Ferro.

com a estruturacao dos Hor-

A pesquisa florestal para
fins econbmicos surgiu, portanto, para
resolver uma questdao limitante ao
nivel do transporte de cargas, que
exigia a producdao de madeira para uso
no sistema ferrovidrio, e nasceu den-—
tro da empresa privada, embora o poder
publico ja& possuisse, desde o inicio
do século,o Servigo Florestal para
incentivo ao reflorestamento.Com a
desapropriagao das ferrovias paulistas
e a criacao do Instituto Florestal
(IF), essa atividade foi incorporada
ao mesmo no final da década de 60. A
pressao ecoldgica dos anos 70 mudaria
radicalmente a correlacao de forcgas
dentro do IF, a favor da protecgao
ambiental, em detrimento da pesquisa
de esséncias florestais visando a
exploragao econdémica. A despeito da
considerdvel relevédncia da questdo dos
recursos naturais a gque se aludiu
anteriormente, e esséncia], resgatar a
busca da geracao e difusao de tecnolo-
gia para a produgdo econdmica de essen
cias florestais por questdes de estra-
tégia nacional.

0 setor florestal brasileiro
contribuiu com 4% do Produto Interno
Bruto(PIB) em 1986, com as exportacgdes
de madeira e seus produtos industria-
lizados representando mais de 1 milhd&o
de ddélares.A madeira gera 20% da ener-—
gia primdria consumida no Brasil e o
carvao "vegetal € responsavel por 40%
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da produgdo nacional de ferro gusa. A
demanda de madeira em 1987 foi de 267
milhdes de m3. Desse total as flores-—
tas plantadas
milhdes de m3, gerando um déficit de

contribuiram com 64

203 milhdes que consome 3 milhdes de
hectares por ano de florestas nativas
em regides onde o desmatamento ja é
grande, com sérios problemas ambien-
tais. A plantacdo de 1 hectare de
eucalipto equivale, para fins energé-
ticos e de carvado, a 10 hectares de
cerrado. Logo, os 5 milhdes de hecta-
res reflorestados hoje existentes no
Brasil evitam a remocao de 50 milhbes
de hectares de
Contudo, s&o necessdarios 16,5 milhdes

florestas nativas.
de hectares para suprir as necessida-
des até o ano 2000.Esses dados reve-
lam a dimportédncia do incentivo ao
cultivo econdmico de pinus e eucalip-
to. A situacdo é mais grave quando se
acrescenta que em estados do Centro
Sul, como Sao Paulo,as reservas estao
praticamente extintas (5).

Portanto,a prépria exigéncia
social de preservacao dos recursos
naturais requer o desenvolvimento, bem
como o tratamento diferenciado e con-
sistente, da pesquisa para a explora-
cao econbmica de esséncias florestais.
Com um total hoje de 1 milhadao de
hectares de florestas plantadas,o Es-
tado de Sao Paulo precisa de uma qua-
druplicacdo dessa area até o final do
século. Manter a geracao de tecnologia
no bojo da atual estrutura do Institu-
to Florestal ¢é nao
necessidade, submetendo-a as priorida-

vislumbrar essa

des preservacionistas ao nivel da
Secretaria do Meio Ambiente. 0 IF tem
considerdveis contribuigcdes a socieda-—
de paulista, mas mantém no seu corpo
duas atividades distintas: a preserva-
cdo da flora e da fauna e a pesquisa
tecnoldégica para a
esmagadora maioria do esforgo institu-

silvicultura. A

cional e para a acao preservacionista,
0 que nao poderia ser diferente, pois
o IF responde pela guarda e
administracdo de mais de 1 milhédo de
hectares de matas, no que se inclui
toda a Serra do Mar. Essa vocagao

1991.



histdérica se coaduna com as atribui-
cdes da Secretaria do Meio Ambiente e
com o0s anseios da sociedade, que se
desperta para a questao ecoldgica.

Ja a pesquisa tecnoldgica,
que objetiva aumentar a produtividade
e a rentabilidade econdémica dos culti-
vos florestais, é prépria da agricultu
ra e, portanto, deveria estar lotada
na Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento. Essa estrutura seria represen
tada por um nucleo central do IF em
Sdo Paulo, constituido da Divisao de
Dasonomia, e por 5 a 6 estagdes expe-
rimentais localizadas em varias re-—
gides, gque poderiam formar o Institu-
to de Silvicultura (11) ligado a é&rea
de pesquisa agropecudria (12).

Pressionado pela sociedade, o
Estado, atua na preservagao dos recur-—
sos naturais, compelido a concretiza-
cao de metas como manter intactos os
ultimos 5% de florestas naturais pau-
listas, e ao mesmo tempo vé-se na
contingéncia de <criar opgdes para o
atendimento da demanda de madeira.
Portanto, torna-se urgente uma separa-
¢cao entre as atividades de preservagao
e as de geragao e difusdao de tecnolo-
gia para cultivos econbmicos, devido
a perspectivas e alvos distintos,
muito embora sejam complementares den-
tro do processo global, como aliads o é
também o desenvolvimento com induas-
trias menos poluidoras. Por isso, uma
reorganizacdao do IF seria promovida,
mantendo nesse orgao somente a
preservagcao das matas e a pesquisa em
recuperacdo de 4dreas naturais.0 desen-
volvimento de tecnologia para o culti-
vo de esséncias florestais seria incor
porado a pesquisa agropecudria da
Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento.
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A perspectiva da conservacao
dos recursos naturais ¢é manter livre
da depredacao os atuais pouco mais de
2 milhbées de hectares de matas nativas
fato este de notdéria necessidade so-
cial. J& a pesquisa tecnoldgica deve
propiciar resultados que permitam emba
sar um plano de reflorestaemnto de pi-
nus e eucaliptos, capaz de elevar a
atual &drea de 1 milh&o nara 5 milhdes
de hectares no ano 2.000. Apenas
sociedade paulista estaria
aguinhoada com uma melhor qualidade de
vida, propiciada pelo meio ambiente
preservado, simultaneamente a demanda
satisfeita de produtos de madeira.

Essa vinculacgcdao da pesquisa
em silvicultura a Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento traria grande
impulso a atividade. A geracgdo de
tecnologia para o cultivo de pinus e
eucalipto sempre foi atribuigcao da
Divisdao de Dasonomia do Instituto
Florestal, que busca aumentar rentabi-
lidade por hectare e constituir uma
alternativa de renda para o empresario
agricola, visando ao cultivo dessas
espécies era solo do Estado de Séo
Paulo. A transferéncia dessa &drea para
a Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento permitiria fornecer tecnolo-
gilas mais eficientes do ponto de vista
da produtividade em madeira de quali-
dade comercial e industrial, como
forma de incrementar a oferta desse
produto no mercado paulista. Cabe
lembrar que a argumentacao de gque a
perspectiva de uso de florestas de
pinus e eucalipto estd associada a
questdao ambiental deve estar presente
em toda a atividade agricola. 0 que
mais tem impacto no meio ambiente? A
erosao causada pelo manejo errado de
solo sem conservacao ou a derrubada

assim a

(11) Na época da criacdo da Secretaria do Meio Ambiente, o entdo Secretdrio da Agricultura Antonio

Tidei de Lima, através do oficio no. 0425/87 de 13/07/1987, fez uma proposicdo nesse sentido ao

Sécretdrio do Meio Ambiente, ndo obtendo

resposta. Pela

argumentacao, tratava-se

posicionamento extremamente lucido dentro de uma perspectiva de longo prazo para o setor

florestal.
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de florestas? 0 fato é que toda ativi-
dade deve ser cada vez mails permeada
por uma preocupacgcao séria em relacao
as questdes ambientais, notadamente
para garantir sua potencialidade pedo-
légica e o uso racional de defensivos
agricolas para a menor contaminacao do
solo, dos mananciais e do produto
agricola.

0 plantio de pinus e eucalip-
to seria implantado no bojo do mesmo
processo de evolugao da heveacultura,
em franco crescimento no oeste paulis-
ta pelo incentivo ao cultivo de serin-
gueira. A tecnologia de hibridos de
palmito, fruto do cruzamento de acai e
jucara, deve dar novo impulso ao aten-
dimento da demanda por esse produto,
cuja extingcdo estd eminente, mas pode
ser plantado em condicdao de plantas
perenes obedece a uma racionalidade
semelhante ao pinus,e outras 4arvores
ganhando expressao como cultivo econd-—
0 mesmo ocorre com a cafei-
cultura. 0 cultivo de pinus e eucalip-
to seria largamente beneficiado na
geracao de tecnologias integradas com
essas culturas, ampliando a possibili-
dade de ganhos expressivos no médio
prazo, j& que sdo culturas de tecnolo-
gia com padrdes semelhantes de condu-
cao(7).

mico.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo de ciéncia e tecno-
logia deve ser calcada em principios
que garantam o maior retorno em ter-
mos econdmicos e sociais,na forma de
producao de tecnologias Uteis ao sis-
tema produtivo.A pesquisa agropecud-
ria, enquanto pesquisa aplicada, deve
pautar—-se pelas necessidades do com-
plexo rural, visando superar pontos de
estrangulamento que
crescimento e desenvolvimento e amar-
ram o avancgo das forcgas produtivas. A
questao institucional é a maior limi-
tacdo a uma area onde a conjugacdo de
esforcos é necessaria,
isso inapropriadas as formulagdes néao
integradas.

entravam o seu

tornando com
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A tecnologia fundamental ao
desenvolvimento setorial no caso da
agricultura. No entanto, uma vez que
0s recursos sao escassos, O volume
alocado na atividade serd sempre in-
suficiente para o atendimento de todas
as necessidades. Nesse sentido, &
crucial que seja estruturada uma sis-—
temdtica de definicdo de prioridades,
de maneira a organizar os principais
pontos de estrangulamento detectados
no processo produtivo e definir a
estratégia de resolvé-los progressiva-
mente, dada a limitacdo de recursos.
Para tanto, o envolvimento dos usud-
rios, ou seja,das organizagdes repre-—
sentativas da producao, deve ser im-—
plementado como forma de criar uma
fiscalizacao continua e natural, capaz
de verificar se os rumos estdao corre-—
tos.

A pesquisa agropecudria pau-
lista defronta-se com sérias limita-
¢cbes ao seu pleno desenvolvimento,
sendo que a maioria delas estd asso-—
ciada a questdo do regime Jjuridico-
institucional da Administracdo Direta.
A impossibilidade de uma politica
compativel de recursos humanos é a
mais grave limitacdo imposta. Um setor
que deve trabalhar na fronteira da
tecnologia e do conhecimento, e que,
portanto, exige elevado aprimoramento
técnico de seu quadro de pessoal, a
pesquisa agropecudria paulista estéd,
ao contradrio, submetida a mesma poli-
tica de pessoal dos demais setores do
servigco publico. Assim, torna-se im-
praticdvel manter equipes em nivel de
treinamento adequado, principalmente
nas categorias de apoio a pesquisa. As
crises constantes de pessoal exigem
uma outra alternativa juridico-insti-
tucional como condicdo para a evolucgao
do sistema.

Por outro lado, a flexibili-
dade da aplicacao dos recursos humanos
e financeiros e a maior capacidade
para captar e gerir recursos externos,
bem como administrar os recursos proéé-
prios, sao fundamentais para a efi-
ciéncia na alocacadao e utilizacao des-—
ses recursos, de forma a promover



ganhos qualitativos e gquantitativos
com uma programacao mais eficaz, o que
elevaria a produtividade do sistema,
uma vez que diminuiria sensivelmente a
ociosidade de equipamentos e infra-es-
trutura por descompassos entre sua
construcdo e instalacdo e o fluxo de
recursos de custeio necessdrios a sua
operacgao. avango na estrutura
juridico-institucional, seria obtida
maior eficiéncia na alocacao dos recur
sos publicos, através da superacao de
amarras de ordem puramente operacional
existentes na Administracgcao Direta,
incompativeis com a atividade de pes-
quisa agropecuédria.

Como condicionante
tal da nova forma juridico-institucio-
nal, atencdo especial deve ser dada a
complementaridade entre as varias
dreas de atuacao dos
associados a pesquisa agropecuéaria. A
complexidade crescente dos sistemas de
producdo exige uma integracéao, para
que, por meio de ag¢des interativas
sejam obtidos resultados cuja ampli-
tude seja compativel com as exigén-
cias do setor produtivo paulista. A
unicidade programdtica deve englobar
as varias instituicgdes atuais, dinami-—
zar as dareas de maquinaria agricola e
pesca e incorporar a economia agricola
e a silvicultura,o que se constitui
em pré-requisito para a formulacao de
uma organizacdo politicamente forte e
técnico-cientificamente bem estrutura-
da, capaz
atual de crise institucional.

Com o

fundamen—-

institutos

de transformar a realidade
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