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RESUMO

0 objetivo principal deste texto é caracterizar a indastria de defensivos agricolas no
Brasil de forma ampla e estrutural. 0 texto enfatiza a relacdo dindmica entre inovacdo em produtos e
processo concorrencial, afetando os precos e o desempenho de mercado. Analisa,também, os esforcos de
politica e seus resultados limitados no segmento da quimica fina marcado pela posicado estratégica
das grandes firmas. E, finalmente, evidencia as limitac¢des de uma politica liberalizante em um seg-
mento onde o processo competitivo passa por decisdes estratégicas ao nivel mundial.
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THE PESTICIDES INDUSTRY IN BRAZIL

SUMMARY

The main objective of this work is to characterize the pesticides industry in Brazil under
a structural and comprehensive approach.

The text emphasizes the dynamic relationship between product innovation and corapetition,
which affects both price and market development.

It also analyses the efforts of governmental policies and their limited results concerning
the segment of fine Chemicals, which is dominated by a strategical position of major industries.

Finally, it highlights the limitations of a liberal policy in a segment where competitive
process is under strategical worldwide changes.
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1 - INTRODUCAO

o) presente trabalho visa
apresentar um panorama amplo da indus-
tria de defensivos agricolas no Bra-
sil, focalizando principalmente o pe-
riodo dos anos 80. Tal discussédo tem
duplo interesse: a) do lado indus-
trial, interessa aos formuladores de
politica que tém como diretriz dire-
cionar o complexo quimico para produ-
tos de maior valor adicionado, aumen-—
tando a articulagdo entre produtos in-
termedidrios e produtos de quimica fi-
na; b) por outro, interessa a agricul-
tura que, sendo um setor tradicional-
mente governado por politicas publicas
(de crédito, tarifdrias, de protecgéo
de mercado e regulacgcao de estoques),
passou por um longo processo de apren-—
dizado na convivéncia com uma indus-—
tria intrinsicamente din&mica e multi-—
facetada.

0 trabalho tomou como base o
fato de que o Brasil se tornou rapida-
mente um dos maiores mercados mundiais
de defensivos agricolas e que, a des-—
peito do peso de culturas tropicais na
composicdo da produgao agricola, bar-
reiras naturais a entrada das empresas
lideres mundiais nao foram erigidas.
Ou seja, o contexto modernizador da
politica agricola (de crédito rural)
favoreceu a répida entrada de empresas
lideres no mercado nacional, que pre-
valeceu sobre o processo de substitui-
¢bes de importacgdes.

Para evidenciar estas ques-—
tdes, partiu-se da insercgcdao do Brasil
no mercado internacional, analisando
semelhancas e diferencas em relacao
aos maiores consumidores mundiais.
Também, foi realizada uma andlise da
evolugcdo dos segmentos de mercado da
industria, do padrao de consumo e do
comportamento tendencial dos pregos.
Ainda que precariamente, face aos dados
diponiveis, buscou-se analisar a rigi-
dez/flexibilidade dos precos frente as

oscilagdes das quantidades demandadas
e a importéncia do processo de substi-
tuigdo de produtos com distintos con-—
teudos tecnoldgicos.

A seguir foram discutidas as
politicas afeitas a industria de de-
fensivos: a) de constituicao da indus-
tria no Pais, no ambito do Plano Na-
cional de Defensivos Agricolas (PNDA);
b) de crédito rural para defensivos;
c) de regulagao de mercado. Nesse
capitulo procura-se analisar o grau de
sincronismo dessas politicas e suas
consequéncias. E, finalmente, buscando
resultantes do ambiente delineado nos
dois primeiros capitulos, investiga-
ram—se, ainda que de forma ampla, as
estratégias das empresas lideres do
mercado de defensivos nos anos 80. O
peso dado a estratégias vem da obser-
vagcao feita nos trabalhos anteriores
de que o esquema "estrutra — conduta -
desempenho" nesta industria estéa
sujeito as "turbuléncias" originadas
do esforg¢o inovativo, chave do proces-
so concorrencial da industria e que
tem consequéncias sobre o setor agri-
cola.

2 - A EVOLUCAO DA INDUSTRIA DE DEFEN-
SIVOS AGRICOLAS NO BRASIL

2.1-0 Crescimento do Mercado e Pa-
drao de Consumo de Defensivos
Agricolas ao Nivel Mundial e no
Brasil: Uma Breve Comparagao

0 mercado de defensivos agri-
colas foi caracterizado por uma forte
expansdao nas Ultimas duas décadas.
Todavia, os diferentes ritmos de cres-
cimento dos segmentos de mercado (4)
deveram-se a diversos fatores tais co-
mo: as diferentes composigdes estrutu-
rais da demanda; politicas governamen-—
tais; sucesso ou fracasso das estraté-

(4) 0 mercado de defensivos agricolas é subdividido em trés segmentos de mercado: inseticidas, fungicidas

e herbicidas, inseticidas

formicidas.

compreendendo nos
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(5)

gias mercadoldégicas das empresas.

A evolugao da industria de de
fensivos agricolas, foi analisada, em
termos de taxas anuails de crescimento
geométrico, em periodos selecionados.
Os resultados obtidos sao analisados a
seguir: a) no primeiro periodo (1970-
84), a difusdo do consumo de herbici-
das, que se afirma no periodo como o
segmento mais importante (5), foi o
responsdvel pelo acentuado crescimento
nas taxas mundiais. As taxas anuais de
crescimento geométrico do mercado mun-—
dial néao diferiram muito entre si,
apresentando menor crescimento o seg-
mento de refletindo em
parte o seu menor dinamismo inovativo.
Todavia, ¢é visivel que o periodo se
caracterizou como de forte expansao da
industria e do aumento de consumo em
diversos ©paises, juntamente com a
ampliacdo da gama de produtos oferta-
dos. Esse periodo também é marcado pe-—
la entrada de novas empresas no merca-
do e pela consolidacao do atual grupo
de empresas lideres; b) Entretanto, no
subperiodo de 1980-84, mundialmente
marcado pelos ajustes recessivos da
economia e desvalorizacao do ddélar, as
taxas de crescimento geométrico dos
segmentos de mercado de defensivos
agricolas apresentaram-se menores. Ape
nas o segmento "outros" (defensivos
para usos domésticos, urbanos, etc.)
obteve um crescimento significativo;
c) no periodo de 1983-87, os segmentos
de mercado mundiais de defensivos se
recuperaram,ainda que as oscilagdes do
délar frente as outras moedas tenham
representado um fator de instabilidade
para a lucratividade das
Globalmente, o mercado se elevou em
taxas reais, capitaneado novamente pe-
la de herbicidas. 0 mesmo se deu, mas
em menores magnitudes, nos segmentos
de inseticidas e "outros". Apenas o
o de fungicidas apresentou taxas de

fungicidas,

empresas.

Neste aspecto, em 1972, em termos mundiais,

os inseticidas,
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crescimento geométrico nao
tivas a nivel estatistico.
Em relacdao ao mercado brasi-
observou-se o seguinte: a)
(1972-84), andlogo
elevadas taxas de

significa-

leiro,
no primeiro periodo
ao mercado mundial,

crescimento foram verificadas, sendo
que no segmento de herbicidas o
crescimento apresentou—se acima das

taxas mundiais. Os fungicidas apresen-
taram um padrdo inferior quanto ao seu
crescimento no mercado, porém nao mui-
to aquém das taxas mundiais. Todavia,
no segmento de inseticidas, o menor
dinamismo no mercado interno em rela-
cao ao mundial foi marcante, refletin-
do principalmente a maior desacelera-
¢cdo no subperiodo de 1980 a 1984;
b) no subperiodo de 1980 a 1984, seme-
lhante ao ocorrido no mercado mundial,
0s ajustes recessivos da economia re-
fletiram em todos os segmentos, sendo
que no Brasil, as taxas de crescimento
geométricas apresentaram-se negativas.
Apenas no segmento de herbicidas, a
retragdo apresentou-se mais branda e
marcada por oscilagdes; c) no periodo
de 1983-87, a taxa de expansao glogal
do mercado brasileiro de defensivos
agricolas é mais moderada, ainda que
seja nitida a sua recuperacgado, reflexo
do crescimento dos segmentos de
fungicidas e inseticidas; esse ultimo,
devido principalmente ao crescimento
das vendas no segmento de acaricidas.
Observa-se que, face a recu-
peragcao do segmento de herbicidas,
apés os anos de 1980 a 1984, ainda
ocorre um processo de difusao desses
produtos nas agriculturas dos diversos
paises. Quanto ao segmento de inseti-
cidas, nao obstante o seu menor dina-
mismo no mercado mundial no periodo de
1983-87 em relagao ao periodo de 1970-
84, a taxa de crescimento geométrico
obtida (6,2%) aponta que a substitui-
cdo tecnoldgica do controle gquimico é

os herbicidas j& haviam superado em importdncia
enquanto no Brasil a sua participag¢do no mercado interno era infima.



mais lento que o esperado, sendo esse
fato evidente no caso brasileiro (qua-
dro 1).

De modo geral, as taxas de
crescimento geométrico do mercado de
defensivos agricolas acompanharam as
oscilacgdes do desempenho global da eco
nomia. Ao nivel mundial as taxas apre-—
sentaram-se mais estdveis (e signifi-
cativas do ponto de vista estatisti-
co) , em funcao dos efeitos compensatod-
rios originados dos diversos desempe-
nhos agricolas nos distintos mercados
mundiais. No Brasil, aos decréscimos
significativos wverificados nas taxas
de crescimento dos segmentos de merca-
do, nota-se uma clara influéncia dos
ajustes recessivos ocorridos no Pais.

Quanto a insercdo dos diver-
sos paises em relacdo a suas posicdes
no mercado mundial de defensivos, em

1987, os Estados Unidos ocupavam a pri
meira posicdo com USS$S 4,450 bilhdes,
representando 22% do total do mercado
mundial, estimado em US$20 bilhdes. O
segundo lugar no mercado global foi
ocupado pelo Japdo com US$3,400 bi-
lhdées, representando 17% do total. O
Brasil colocou-se na gquinta posicao,
com US$875 milhdes e 4,4% do total

mundial (quadro 2).
Em relacdo a estrutura de de-
manda, derivada de composicao da pro-—

ducédo agricola, que afeta diferencia-
damente tanto o desempenho dos segmen-
tos de mercado, quanto as posigdes das
empresas no processo competitivo, res-
saltam-se as caracteristicas do consu-
mo de defensivos agricolas em 1988 no
Brasil e de algumas importantes re-
gides do mundo, tais como, os EUA, Euro-—
pa Ocidental e Japéao(6).

QUADRO 1. - Taxa de Crescimento Geométrico Anual do Mercado de Defensivos Agri-
colas Mundial e Brasil, em Periodos Selecionados
(% ao ano)
Mundo Brasil

1970-84 1980-84 1983-87 1972-84 1980-84 1983-87
Total ves oo 9,4 ** 7,9 ** (11,6) * 4,9
Herbicidas 13, 5,5 10,9 *=* 17,1 ** (8,1) 1,5
Inseticidas(l) 10,5 3,0 6,2 *% 2,2 (16,2) 8,7
Fungicidas 9,5 3,0 7,2 6,3 ** (12,0) #** 8,9
Outros 12,0 18,5 8,6 *% cee «ve RO
(1) Incluem inseticidas, acaricidas e formicidas.
(*) quice de significancia do teste F no nivel de 573
(**%) Indice de significancia do teste F no nivel de 17%.
Fonte: Para as taxas mundiais no periodo 1970-84 e 1980-84, AYERS (i), e no pe-

riodo de 1983-87, calculos do autor com base nos

dados

de ASSOULINE(2);

para as taxas do Brasil, calculos do autor com base nos dados da Associa-
cao Nacional de Defensivos Agricolas (ANDEF).

(6)

cerca de 60% do consumo mundial.
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Os mercados de defensivos agricolas dos Estados Unidos,

Europa Ocidental e Japao respondera por



QUADRO 2. - Mercado Mundial de Defensivos Agricolas, 1987

(US$ milhdes correntes)
Pais Vendas Participacgéao (%)
EUA 4.450 22,2
Japao 3.400 17,0
Franga 2.050 10,2
Unido Soviética 1.075 5,4
* Brasil 875 4,4
Italia 860 4,3
Alemanha Ocidental 855 4,3
Reino Unido 760 3,8
Canada 545 2,7
india 510 2,5
Espanha 485 2,4
China 465 2,3
Australia 390 1,9
Hungria 320 1,6
Coreia do Sul 280 1,4
Dinamarca 240 1,2
Holanda 210 1,0
Argentina 205 1,0
Indonésia 170 0,8
México 155 0,7
Mundo 20.000 (1)

(1) Estimativa.

Fonte: ASSOULINE (2).

As diferencas nos
segmentos de mercado entre a estrutura
brasileira de consumo e das principais
regides consumidoras mundiais podem
ser resumidas nos seguintes aspectos:

principais

a) No caso de herbicidas, coincidem
em importdncia os mercados para as
culturas de soja e arroz. Todavia, ha
duas diferengas notdveis, com conse

quéncias na estrutura produtiva da in-
dustria e na pauta de importagdes.
Em primeiro lugar, a pequena participa-
cao do milho no consumo de herbicidas
no Brasil limitou o mercado para uma
série de produtos desenvolvidos especi-
ficamente para essa cultura. Em segun-
do lugar, a participacgdao relevante de
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herbicidas no mercado das culturas
tropicais, como cana-de-agucar e café,
favoreceram produtos tidos como con-
sagrados internacionalmente: as atra-

zinas (triazinas), os fenoxidcidos e
uréias (quadro 3).

b) No caso dos fungicidas, a
estrutura de demanda brasileira ¢é

muito dependente da performance da
cultura do trigo. Todavia, o grande
contraste na pauta nacional de fungi-
cidas em relacao ao mercado interna-
cional é dado em funcdao das diferencas

climdticas, uma vez que frutas secas
temperadas tém pouca expressao no
Brasil. A importéncia de culturas

subtropicais, como café e citrus, por



QUADRO 3, - Consumo de Defensivos Agricolas por Cultura, 1988

(US$ milhoes)

Pais/produto Herbicidas Inseticidas Fungicidas Total

Estados Unidos

Milho 895 215 10 1,120
Algodao 140 245 15 400
Soja 830 30 15 875
Trigo, Cevada, Centeio 225 10 25 260
Frutas 70 135 75 280
Horticolas 30 115 60 205
Outros 840 400 155 1.395
Subtotal 3.030 1.150 355 44535
Europa Ocidental
Trigo, Cevada, Centeio 1.000 85 530 1.615
Frutas, Uvas 200 225 625 1.050
Horticolas 100 115 190 405
Milho 340 110 50 500
Beterraba 325 75 25 425
Outros 635 240 130 1.005
Subtotal 2.600 850 1.550 5.000
Japao
Arroz 470 385 340 1.195
Horticolas 210 330 200 740
Frutas 70 200 200 470
Outros 50 120 80 250
Subtotal ' 800 1.035 820 2.655
Brasil
Soja 184 48 0 232
Cana=-de=-acucar 106 1 0 107
Citros - 9 70 22 101
Trigo, Cevada, Centeio 10 12 58 80
Algodao 11 42 0 53
Cafe 19 26 8 53
Arroz 44 1 0 45
Outros 65 95 74 234
Subtotal 448 294 162 904

Fonte: Para os dados do Brasil, Associacao Nacional de Defensivos Agricolas (AN-
DEF); para os demais dados, ASSOULINE(2).
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favoreceram o mercado de
fungicidas protetores da parte aérea,
em geral mais baratos que os fungici-
das sistémicos. Todavia, no periodo
recente, a diversificacao das culturas
verificada no Pais, na qual se 1in-
cluem tomate, batata, cebola, frutas e
horticolas, com destagque para os dois
primeiros, teve impactos importantes
no mercado de fungicidas sistémicos,
0s quais apresentaram também grande di
fusdao na cultura de trigo (quadro 3).
c) Quanto aos inseticidas, similar é a
importdncia dos produtos para soja e
algodao no mercado nacional e
internacional. Também,neste segmento,
dada a importédncia das culturas de ca-
fé e citrus no Pais, a distincédo se
faz em relacdo as exigéncias de produ-
tos de clima subtropical. Outro aspecto
se refere a pequena expressdo do
mercado de inseticidas para o milho,
de importéncia considerdvel em termos
mundias. A limitacdao do segmento de
inseticidas no Pais é dada também pela
quase auséncia de wutilizacgado desses
produtos na cultura de cana-de-agucar.
Por outro lado, contrariamente ao que
ocorre nos EUA, a soja no Brasil apre-
senta-se como uma grande consumidora
de inseticidas (quadro 3).
Especificamente ao Brasil, a
caracteristica do mercado de defensi-
vos de se vincular a algumas poucas
culturas, torna-o vulnerdvel as poli-
ticas e as alteracdes drasticas na
conjuntura econdmica. Apenas as cul-
turas de soja e citrus sao de relevan-
cia para mais de um submercado. Mantém
perfil semelhante as culturas de café,
tomate e Dbatata, porém em propor-
¢bes mais reduzidas. Cana e arroz
sdo relevantes apenas para o mercado
de herbicidas, algodao para inse-
ticidas e trigo para os fungicidas. As
expectativas de abertura de mercado
para inseticidas e fungicidas sdo es-
peradas pelo desenvolvimento da fruti-
cultura tropical, assim como da utili-
zagcao de herbicidas em milho, cultura
que gradualmente tem incorporado mo-—
dernas tecnologias.
Segundo ASSOULINE (1), em

sua vez,
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1986, os resultados econbmicos das
principais firmas de defensivos agri-
colas no Brasil mostraram que a hie-
rarquia mundial ¢é mais ou menos res-—
peitada no Pais, sendo que as dez pri-
meiras empresas do "ranking" nacional
sdo empresas internacionais. A concen-—
tragcdao do mercado apresentou-se um
pouco mais dispersa gque no plano
mundial, sendo que as duas primeiras
empresas realizaram 23% do mercado
contra 28% das duas primeiras
mundiais, e as cinco primeiras no
Brasil contaram com 45% do mercado
contra 50% no plano mundial.

De modo geral, as diferencas
na composicdo de produtos agricolas
nao se tornaram condicionante estrutu-
ral de tal monta que tenha favorecido
a criacdo de barreiras a entrada para
as firmas ja instaladas no Pais vis-a-
vis as novas entrantes. As empresas,
manipulando outras varidveis relevan-
tes como rede de vendas e capacidade
de adaptacao de produtos, conseguiram
entrar ou mesmo manter sua posig¢ao no
mercado brasileiro.

Como serd analisado mais
adiante, é dificil afirmar que a forma
com que foi criada a estrutura produ-
tiva brasileira (cada empresa ocupou
um lugar no mercado em uma "area de
especializagao") tenha permitido cer-
tas empresas dominar "nichos" de mer-
cado. Isto porque ha forte competicgao
entre produtos dos diferentes grupos
de ingredientes ativos (elevada elas-
ticidade de substituicao entre eles) e
uma certa configuracao de mercado que
é geralmente superada pela introducgao
de produtos novos.

2.2 — Uma Andlise do Padrédo de Consu-
mo, Evolugdao dos Segmentos de
Mercado dos Precos de Defensivos
Agricolas no Brasil

Este subitem tratard dos fa-

tores responsaveis pela evolugdao da
industria de defensivos agricolas no
Brasil. Inicialmente sao apresentados
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os fatores relacionados ao padrao de
consumo, para em seguida discutir a
estabilidade do mercado na década de
80.

Os fatores relacionados ao
padrao de consumo sao:

0 primeiro refere-se a par-
ticipagao dos custos de defensivos no
custo da producao agricola(7) que afe-
tam as relacdes de troca entre os pro-
dutos agricolas e o insumo sendo que,
em algumas culturas, a alteracdo nessa
relacao repercute sensivelmente no mer
cado de defensivos.

Sao grandes as diferengas entre
as culturas em relagdao a participacgao
percentual do custo de defensivos no
custo da produgao agricola (quadro
A). Entre as razbes dessa dispersao
pode-se citar os fatores inerentes as
diferencas das tecnologias entre
culturas e principalmente as relativas
ao controle quimico tais como:
interagdo patdgeno/hospedeiro, osci-
lacdes entre anos de incidéncia de pra
gas e doencas, maior ou menor ocorrén-
cia de ervas daninhas frente aos sis-
temas produtivos, maior ou menor &area
média cultivada (como proxy de policul
tura), maior ou menor grau de tratori-
zagcdo e a ja citada sensibilidade di-
ferenciada da evolugao dos precos rela
tivos que condicionam as relagdes de
troca para as diferentes culturas, en-
fatizando—se que essas relagbes sao me
diadas pelas relacgbdes patdgeno, praga,
erva/hospedeiro e pelo tipo de produ-
to, medido por sua eficiéncia. Observa-
se também que:

a) A participacao dos custos de
defensivos agricolas apresentou-se, na
maioria dos casos, decrescente.

b) Elevada participacao dos
tos de defensivos ( em média superio-
res a 15%) no caso da cultura de tri-
go, laranja, arroz irrigado, amendoim
e batata das aguas, o que indica uma
certa rigidez (baixa elasticidade de

cus-—

demanda de defensivos) dessas culturas
no que tange ao uso desses produtos.
Ou seja, ha alguns defensivos que se
mostram fundamentais para a condugéao
destas culturas, sendo, portanto, maio
res o0s riscos de rentabilidade agricola
no caso de elevagao dos pregos de
defensivos.

c) Em culturas altamente tecnifi-
cadas, como soja, algodao e cana-de-
aglcar, a menor participacao dos cus-
tos de defensivos indica a menor sen-
sibilidade da rentabilidade dessas cul
turas as variacbes de precos do insu-
mo, e mesmo as oscilacgbes climdticas,
uma vez que um maior uso de defensivos
significa menor risco na cultura (qua-
dro 4).

0 segundo fator relacionado
ao padrao de consumo pelas culturas
refere-se a decisdo de se aplicar de-
fensivos, podendo-se fazer uma analo-
gia ao processo de decisdao de incorrer
no pagamento de um prémio do seguro
agricola. Quanto maior a possibilidade

de perda, mais o uso desse insumo se
justifica, dentro dos limites
relacionados a wuma certa faixa de
participacdao no custo de produgao.
Com o crédito subsidiado, a reducgido do

prémio pago tornava o agricultor mais
avesso ao risco de perda da cultura,
o que justificava a aplicacao do pro-
duto segundo um cronograma prévio, o
"calenddrio de aplicacbes".

0 terceiro fator refere-se ao
padrao de consumo diferenciado entre
agricultores. Neste caso, ¢é evidente
que nao ha como obter resultados dife-
rentes daqueles retratados pelos di-
versos trabalhos sobre a modernizacao
da agricultura brasileira. Cabe res-
saltar que dada a diversidade de pro-
dutos, os dados apresentados no Censo
Agropecudrio da Fundacdo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 1980 e 1985 revelam uma me-—
lhor difusdo do uso de defensivos en-

(7) Utilizou-se como exemplo os dados do Estado de Sao Paulo (que por diversos critérios apresenta o

mais elevado nivel tecnolédgico da agricultura brasileira),

os quals permitem isolar a questao da

difusdao do padrao técnico de utilizacdo de defensivos.
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QUADRO 4, = Participagao dos Defensivos Agricolas no Custo Operacional das Diversas Culturas, Estado
de Sao Paulo, 1980/81 a 1989/90

(em porcentagem)

Cultura 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Algodao 17 20 14 12 11 7 10 10 11 7
Amendoim das aguas 10 16 15 11 % 10 16 i3 15 14
Arroz de sequeiro 1 0 5 0 0 0 0 0 0 0
Arroz irrigado 19 23 21 17 15 15 13 19 14 33
Batata das aguas 15 20 19 14 13 14 10 10 10 11
Café 14 14 12 9 8 5 5 7 6 -
Cana=de=-aglcar 3 6 12 7 4 5 9 7 7 8
Cebola de bulbinho 4 4 5 4 4 10 11 13 12 18
Cebola de muda 6 5 7 6 8 9 7 8 7 10
Feijao das aguas 12 10 13 12 8 10 8 10 9 14
Laranja 21 24 21 21 14 14 16 20 23 -
Milho 0 0 3 1 0 0 1 1 1 2
Soja 16 17 16 13 10 10 8 8 7 8
Sorgo il: 0 2 i 1 1 0 0 0 0
Tomate envarado 10 14 12 11 12 12 7 11 11 10
Trigo 23 28 20 24 20 15 20 23 20 14
Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

tre agricultores e entre regioes, que
a verificada para fertilizantes(8).
Feitas estas consideragées, o
periodo apos 1983, quando passaram a
ocorrer serias restricoes a obtencao
de crédito rural subsidiado, permitiu
analisar, de forma mais apropriada, o
padrao de mercado de defensivos nas
diversas culturas agricolas. Tomando-
se os dados do valor de vendas por cul
turas no periodo de 1983 a 1989
xos 1, 2 e 3), calculou-se, atraves do
método de Coeficiente de Variacao Sim—

ples (C.V.), a maior ou menor estabili

dade da demanda(9) pelas culturas de
maior significancia nos diversos seg-
mentos de mercado de'-fiefensivos. Assu-
miu-se que quanto menor o C.V., maior
a estabilidade do mercado, maior a

(Ane—

regularidade do padrao de consumo e
maior peso do controle quimico preven-
tivo na cultura, em relacao ao contro-
le curativo. De modo a classificar os
resultados obtidos, considerou-se o va
lor de 30%7 de C.V. como parametro mé-
dio a mensuracao de estabilidade do
mercado consumidor. Em geral, obser-
vou-se que a mudanca na politica de
crédito agricola tornou o uso de de-
fensivos mais criterioso, favorecendo
0 seu uso preventivo, causando maior
instabilidade nos segmentos de merca-
dos.

mercado de
mostraram o se-

Por segmentos de
defensivos, os dados
guinte:

a) No caso dos inseticidas (in-
clusos acaricidas e formicidas), o mer

(8) Para uma analise, vide REYDON & SVIRSKY(12), citados por NAIDIN(9).

(9) As diversas maneiras de se medir e avaliar as causas de estabilidade da renda na
pode ser encontrada em HOMEM DE MELLO (7) Neste sub=item limitou=se a observar o maior

de estabilidade
sem adentrar nas questoes de

¢oes com as oscilagoes de mercado.

agrlcultura
nivel

de cada mercado de culturas agricolas nos segmentos de mercados de defensivos,
decisoces de plantio e da variabilidade climatica e de suas rela-

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38 (T.Esp.):1-43, 1991.
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cado é fortemente concentrado em cinco
culturas, sendo que tres delas (algo-
dao, citrus e soja) responderam por
quase 607 do valor das vendas, manten-—
do cada uma de 187 a 207 do mercado no
periodo analisado. A seguir, em ordem
de importancia, constaram o cafe, bata
ta e tomate, com respectivamente 5,47,
4,07 e 3,47, 'ou seja, em proporcoes
muito menores que as tres anteriores.
Somando-se hortalicas a batata e toma=-
te, os quais configurariam um padrao
tecnologico relativamente homogeneo de
consumo de inseticidas (grupo das
horticolas), chegar-se-ia a 107 do
segmento (quadro 5).

Dos resultados obtidos, pode-
se visualizar que: a) as culturas pere
nes ultrapassaram o limite de 307 de
C.V., mostrando que as oscilacoes de
area sao menos importantes que as osci
lacoes derivadas das mudancas de com-
portamento das pragas. A duracao mais
longa do ciclo destas culturas propi-

cia um uso percentual maior do contro-
le quimico curativo, ao contrario das
culturas anuais onde esse tipo de con-
trole dimplica riscos mais elevados.
Acrescenta-se também que as conjuntu-
ras economicas de mercado de produtos
agricolas tem um forte impacto nas pra
ticas culturais em geral e especial-
mente no uso de defensivos. Ou seja,
no caso das culturas perenes, nao sen-
do possivel estabelecer o ajuste de
mercado pela producao, os agricultores
tendem a se ajustar através das mudan-

cas dos coeficientes tecnologicos.
Todavia, mno caso da citricultura, e
evidente que no alto valor obtido de

C.V. (51,17) repercutiu o bom desempe-
nho economico dessa cultura no final
dos anos 80 e consequentemente a sua’
expansao e intensificacao do consumo
de acaricidas.,. Para o algodao, mesmo
sob o efeito da retracao em sua area
cultivada, verificada nos anos 80, o
advento do bicudo no final da década

QUADRO 5, - Participacao Percentual das Principais Culturas no Segmento de Mer-
cado de Inseticidas (1) no Brasil e Coeficiente de Variacao do Valor das Ven-
das, 1983-1989 :

Participacao Coeficiente

Cultura no mercado de variacao

Total 100,0 20,2
Algodao 18 a 20 19,7
Batata inglesa 4,0 31,5
Cafe 5,4 42,0
Citrus 18 a 20 I3
Frutas em geral 1,7 36,8
Hortalicas « 2,6 ; 1853
Soja 18 a 20 22,7
Tomate 3,4 24,3
Horticolas (2) 10,0 >30

(1) Inclui inseticidas, acaricidas e formicidas.
(2) Inclui batata inglesa, hortalicas e tomate.

Fonte: Elaborado a partir dos dados de vendas de defensivos agricolas por cultu-
ras da Associacao Nacional de Defensivos (ANDEF).
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refletiu no baixo C.V.
mercado mostrou-se estavel (C.V. de
20,2%), wuma vez que o aumento do con-
sumo de acaricidas compensou as quedas
nas vendas de inseticidas (quadro 5);
b) quanto aos fungicidas, seu princi-
pal mercado sao os cereais de inverno,
notadamente trigo, que deteve em media
31,27 do segmento em 1983 a 1989.
Seguem batata inglesa (11,47), citrus
(10,8%), cafée (7,5%), tomate (7,4%),
hortalicas (6,2%) e "frutas em geral"
(5,0Z). Assim como no segmento de
inseticidas, agruparam-se, em funcao
da proximidade tecnologica dos produ-
tos utilizados, a batata inglesa com
tomate e hortalicas (grupo das horti-
colas). Estas culturas perfazem 807 do
segmento de fungicidas (quadro 5).

Os calculos de C.V. indicaram
que os cereais de inverno apresentaram
maior instabilidade de mercado (C.V.
de 39,5%), o que pode ser atribuido as
oscilacoes na area cultivada de trigo
nos ultimos cinco anos e principalmen-—
te ao uso de produtos sistemicos nessa
cultura, que sao mais caros, mas de

No global, o

QUADRO 6., — Participacao Percentual das Principais Culturas no Segmento de Mer-

uso curativo, ao contrario dos fungi-
cidas de protecao, de uso preventivo,
de grande importancia no grupo das
horticolas (C.V. mna ordem de 30%).
Esse ultimo grupo de culturas € o
que garante ao segmento um patamar
minimo de estabilidade. Para as
culturas perenes e semi-perenes, COmMO
citrus, café e frutiferas, que apresen
taram valores de C.V. mais elevados
que as horticolas, podem—se atribuir
as mesmas razoes apresentadas para o
caso dos inseticidas. Entretanto, em
geral, os coeficientes de variacao
obtidos neste submercado (22,17) apre-
sentaram—se maiores que nos de inseti-
cidas (20,27%) e herbicidas (14,9%7). A
sua maior instabilidade é atribuida
principalmente as oscilagoes no merca-
do de trigo em funcao das razoes acima
apontadas (quadro 6).

c) e, por fim, no caso dos herbicidas,
a distinta funcao desses produtos, que
os permitem serem incorporados nas ro-
tinas dos sistemas de cultivo,relativa
mente independentes das condicoes cli-
maticas, refletiu no menor C.V.(14,97%)

cado de Fungicidas no Brasil e Coeficiente de Variacao do Valor das Vendas,

1983-1989
Cultura Participacao Coeficiente

no mercado de variacao

Total 100,0 22,1
Batata inglesa 11,4 20,0
Cafe 7,5 35,5
Citrus 10,8 31,9
Frutas 5,0 28,9
Hortalicas 6,2 31,8
Tomate 754 19,9
Trigo, Cevada, 31,2 39,5
Aveia e Centeio
Horticolas (1) 25,0

(1) Inclui batata inglesa, hortalicas e tomate.

Fonte: Elaborado a partir dos dados de vendas de defensivos agricolas por cultu-

ras da Associacao Nacional de Defensivos (ANDEF).
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dentre os tres segmentos analisados.
0 segmento de herbicidas, alem de se
apresentar em expansao, mantém alta
estabilidade em funcao da grande difu-
sao dos produtos em pre-plantios e
pré-emergentes (quadro 6).

As principais culturas quanto
a sua participacao no total deste seg-
mento, em ordem decrescente de impor
tancia, foram: soja (39,6%), cana-de-
acucar (23,1%), arroz (11,2%), que to-
talizam, 73,97 do total. Segue-se mi-
Tho@Gn3) e tcates(Sslh)n

Quanto aos valores de C.V.
obtidos, dentre as tres principais
culturas, duas (cana-de-acucar e ar-—
roz) apresentaram grande estabilidade
de mercado. O maior C.V. da cultura da
soja (dado que o C.V. obtido para o
mercado global de herbicidas foi de
14,9%7) pode ser explicada pela suas
oscilagcoes na area de plantio, comuns
durante os anos 80. No caso do milho,
a recente melhoria do padrao tecnolo-
gico da cultura, especialmente na Re-
giao Centro-Oeste do Pais, foi conjun-

relativos de cultura peremne, podem ser
apontados como razoes ao alto valor do
C.V. obtido (47,3%) (quadro 7).

A seguir apresenta=-se uma ané
lise detalhada quanto a evolucao dos
tres segmentos de mercado de defensi-
vos agricolas no Brasil no periodo de
1972-1989 (Anexo 4) referentes as ta-
xas de crescimento geometrico anual e
precos medios dos produtos.

Esta analise mostrou clara-
mente, tanto para o mercado total,
como para a maioria dos segmentos,

um ponto de inflexao na taxa de cres-
cimento geométrico anual em 1981/1982
(quadro 8). Um teste de significancia
para a mudanca de inclinacao das taxas
de crescimento, tomando-se os dois
subperiodos (1972-1981 e 1981~
1989), revelou que apenas para aca-
ricidas e fungicidas, estas infle-
x0oes nao foram significativas a 57
de probabilidade. A significativa re-
ducao na taxa de crescimento do geo-
métrico no mercado global de defensi-

vos aponta para a sua estabilizacao,
to ao maior uso de herbicidas, fenome- cujos efeitos serao determinantes
no que contribuiu para uma maior osci- no comportamento estrategico das em=-
lacao de mercado em relacao a meédia presas.
global. Ja no caso do café, as oscila- 0 comportamento dos precos de
coes bianuais ciclicas na produtivi- defensivos em cada um de seus segmen=-
dade da cultura, aliados aos aspectos tos € analisado a partir de medias

QUADRO 7. - Participacao Percentual das Principais Culturas no Segmento de Mer-
cado de Herbicidas no Brasil e Coeficiente de Variacao do Valor das Vendas,
1983-1989

Cultura Participacao Coeficiente

no mercado de variacao

Total 100,0 14,9

Arroz 11,2 19,3

Cafe 5,1 47,3

Cana-de-acucar 23,1 16,1

Milho 5,3 25,3

Soja 39,6 24,1

Fonte: Elaborado a partir dos dados de vendas de defensivos agricolas por cultu-
ras da Associacao Nacional de Defensivos (ANDEF).
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QUADRO 8. = Taxa Geometrica de Crescimento Anual do Mercado de Defensivos Agri-

colas no Brasil, e Teste T entre os Periodos 1972-1981 e 1982-1989

Taxa geométrica (1)

Periodo Teste T
Segmentos entre periodos
1972-1981 1982-1989 (2)
(z1) (z2)
Total 15,5 *% 6,5 %% 4,39 **
Inseticidas 11,7 *=% 2,0 **% 3,80 **
Acaricidas 18,0 ** 12,4 %% 2,00
Formicidas 0,0 (6,6) ** 2,34 *
Fungicidas 10,5 ** 5,0 %% 2,03
Herbicidas 26,2 *% 12,8 ** 2,89 *

(1) Segundo o modelo lny = lna + 1n bl zl + In b2 z2 + u, sendo =zl e z2 varia-

veis artificiaise.

(2) Valores de T para diferencas entre taxas de dois periodos subsequentes.

Fonte: Elaborado = partir dos dados da Associacao Nacional de Defensivos Agrico-

las (ANDEF).

moveis quadrianuais, no periodo 1972- tos da industria de defensivos(ll).

89(10). Os resultados obtidos foram bora possa se atribuir, em principio,
cotejados pelas quantidades para me- altas de precos as conjunturas exoge-
lhor analise do padrao tendencial dos nas ao setor como o choque de petroleo
precos. e as maxidesvalorizacoes da moeda na-

0 argumento de que ocorreu cional, de modo geral, a grande dis-

uma forte queda na relacao de troca persao dos precos de defensivos € ex=-
desfavoravel a agricultura nao pode plicitada pela dinamica introdugao de
ser generalizada para todos os segmen- novos produtos, protegidos por paten-

(10)

(11)

Em fungao dos dados originais da ANDEF se apresentarem em dolares correntes, procedeu=se a cor=
recao da inflagao pelo United States Inflation Annual Rates of Change, GDP Deflator, baseado em
IMF- International Financial Statistics.

Tem=se claras as dificuldades em se trabalhar com valores em dolares reais para_a analise das
relagoes de troca com a agricultura. Isto porque as flutuagOes da taxa cambial nao sao um "bom
indexador" para os pregos de produtos vendidos no mercado interno. Em face as instabilidades
ocorridas com as taxas de cambio, deve=se levar em consideragao que a alegada sobrevalorizacao
cambial do cruzeiro tende a "inflacionar' os pregos em dolares de defensivos, e no caso da par=

cela de produtos agricolas vendidos no mercado interno, nao implicaria em posigoes desfavora=-
veis na relacao de troca.

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38 (T.Esp.):1-43, 1991.

-13-



-14-

tes (12), frente aos produtos bana-
lizados. Todavia, comum a todos os
segmentos, o periodo recessivo de
1981-84 marca a queda de precos me-
dios, mostrando sensibilidade do mer-
cado de defensivos aos efeitos de
contracao do credito agricola subsi-
diado.
Os resultados obtidos sao
apresentados a seguir:
a) Para os inseticidas, enquanto
que a desaceleracao na taxa de cresci-

mento geometrico anual € acentuada
entre os subperiodos de 1972-81 e
1982-89, os precos medios se elevaram
US$/Kg
Y —
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Figura | - Medias Maoveis de
Pregos Medios de Inseticidas,
Brasgil, 1972-1989

12) Em termos mundias, no caso de defensivos agricolas, uma patente vigora_17 anos. As

persistentemente até os anos de 1981-
84, apos o que se estabilizam em um pa
tamar proximo ao valor de US$5/kg (fi-
gura 1). Também o efeito da substitui-
cao tecnologica dos produtos é clara-
mente notada para este ultimo periodo
(1981-84), pelo progressivo decréscimo
nas quantidades vendidas (figura 2).

A partir de 1981, a drastica
queda na taxa de crescimento geometri-
co anual do consumo, embora acompanha-
da pela substituicao tecnologlca de
produtos, acarretou a estabilizacao do
mercado. No segundo periodo (1982-89),
seria previsivel que o maior numero de

{8 T
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Figura 2- Medias Mdveis de
Quantidode de Inseticidas,
Brasif, 1972 -1983,

formas con=

tratuais de superar a restricao do direito de produgao e comer01a11zagao pelas firmas concorren=

tes de um determinado ingrediente ativo ou defensivo se da através do seu licenciamento e
pagamento de 'royalties'. No Brasil nao é reconhecida a patente de produto, apenas -a dr

pelo
processo

de produgao, o que facilitou o processo imitativo e de copia por parte de algumas empresas.
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produtos patenteados ressultasse em
elevacao dos precos. Todavia, a forte
competitividade neste segmento de mer=-
cado (piretroides) conteve a alta de
precos. Além do uso de produtos de me-
nor toxicidade e dosagem, como € o ca=-
so dos piretroides, acrescentam-se tam
bém algumas razoes estruturais a veri-
ficada queda na taxa de crescimento do
mercado ou da quantidade demandada
tais como: a emergencia do controle in
tegrado e do controle biologico de pra
gas, principalmente nas culturas de Qi
godao e soja e as restricoes crescen-
tes ao uso de organoclorados(6).

b) No caso dos acaricidas, con-
forme relatado anteriormente, mnao foi
observada propriamente uma desacelera-
cao da taxa de crescimento da demanda,
ocorrendo no segundo periodo (1982-
1989), crescimento no valor das vendas
em funcao do desempenho da cultura da
laranja. Os precos desses produtos
apresentaram tendencia a alta, sendo
marcante o pico ocorrido entre os anos
de 1978 a 1983, época de lancamento de
novos produtos patenteados, sem substi
tutos proximos. Esse fato fica evi-
dente entre os anos de 1977-1980 a
1981~1984, quando as quantidades ven-
didas se reduzem e os precos atingem
seu ponto maximo (figuras 3 e 4). No
final da década, os precos se estabi-
lizam em um nivel mais baixo, em torno
de US$8/kg. Tomando-se apenas as quan-
tidades vendidas, nota=se uma tenden-
cia a elevacao e um padrao ciclico de
cerca de cinco a seis anos, o0 que evi=-

us§/Kg
13.1
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Figura 3 - Médias Moveis de
Precos Medios de Acaricidds,
Brasil, 1972 - 1989,

dencia tanto a expansao da citricultu
ra, como a instabilidade de seu merca-
do, cujo ajuste, em anos desfavora-
veis, ocorre geralmente pela diminui-
¢ao no tratamento quimico. Também nes-
te segmento, assim como nos dos inse
ticidas, os precos se elevam quando as
quantidades vendidas diminem, fato que
reflete o poder de mercado originado
pelo lancamento de novos produtos.

c) Para os formicidas, 0s
dados do valor de vendas, assim como
de inseticidas, mostraram uma signifi-
cativa desaceleracao na tendencia da
taxa de crescimento da demanda entre
os subperiodos de 1972-81 e 1982-89.
Todavia, a queda no valor de vendas
desses produtos deveu-se a persistente
diminuicao de seus precos medios duran
te todo o periodo considerado, o que
reflete a progressiva "banalizacao"
dos produtos desse segmento. Conforme
pode ser visualizado na figura 5, no
final da decada, os precos de formici-
das atingem US$5/kg. As oscilacoes nas
quantidades vendidas (figura 6), sem
um claro padrao definido, aliado a
queda nos precos meédios desses produ-
tos, 1indicam alta instabilidade nes-
te segmento de mercado, além da queda
no faturamento das empresas que ai
atuam.

d) No caso dos fungicidas, embora
tenha havido uma queda de 507 na taxa
de crescimento geométrico anual entre
os subperiodos de 1972-81 e 1982-89, a
mudanca do padrao de consumo desses
produtos, especialmente na cultura de
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Figura 4 - Medias Moveis
de Quantidede de Acaricidas,
Brasil, 1972 - 1989,
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Figura 5 - Méedias Moveis dos Precos
de Formicidas, Brasil, 1972 -~ 1989 .

trigo, sustentou um aumento nas vendas
no segundo subperiodo. Seus precos
médios apresentaram alta persistente
até os anos de 1980-83, chegando ao
pico de US$6,5/kg, apos o que oscila e
volta a crescer a partir de 1986 (fi-
gura 7). A substituicao tecnologica de
produtos foi visivel a partir de 1984,
quando os precos passam a reagir de
forma 1nversa a quantidade (figura
8).0 padrao é semelhante aos insetici-
das, onde a expansao de mercado se fez
juntamente com a elevacao de precos,
todavia, as oscilacoes de precos no
mercado de fungicidas foram maiores.
Nesses, o predominio de produtos com
patentes vencidas e a grande dependen-
cia do mercado da cultura de trigo
fizeram com que o segmento fosse
mais sensivel que as de inseticidas.

d) Finalmente, no caso dos herbi-
cidas, as taxas geométricas de cresci-
mento anual observada no primeiro
subperiodo (1972-81) se deveu a acele-

rada difusao do controle quimico de
ervas daninhas no sistema produtivo
agricola. Ja no segundo subperiodo
(1982-89), nao obstante o lancamento

de produtos mais caros, utilizando em
formulacoes mais concentradas, a desa-—
celeracao do ritmo de crescimento do
segmento foi marcada pela progressi-
va queda dos precos medios de seus pPro
dutos, e nao pela queda na quantidade
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Figura 6 - Medias Moveis de Quantidade
de Formicidas, Brasil, 1972-1989.

vendida (figura 9). Isto ocorreu devi=-
do a dificuldade de ampliacao do mer-
cado dos novos produtos(l3) e aumento
da competitividade entre os ja consa-
grados, com patentes vencidas (efi-
cientes nas condicoes brasileiras).
final da década os precos médios dos
produtos desse segmento estabilizam-
se no patamar de US$7 a US$8/kg.

A analise dos dados deixa
claro que, mesmo na expansao continua

da quantidade vendida (figura 10), o
segmento de herbicidas apresentou
duas fases em relacao a seus precos:

a) estabilidade até os anos de 1980-84
e; b) queda progressiva até o presente
momento, o que comprova a hipotese de
maior estabilidade tecnologica do se-
tor, obtida pelos investimentos inter-
nalizados pelo PNDA, conforme sera
discutido no proximo item.

3 - ALGUNS ASPECTOS DAS POLITICAS DI-
RIGIDAS AO SETOR DE DEFENSIVOS
AGRICOLAS NO BRASIL: DA CONSTITUI~-
GAO DA INDUSTRIA DE DEFENSIVOS NO
BRASIL, POLTTICA DE CREDITO RURAL
AS LEGISLAGOES REGULATORIAS

3.1 - Especificidades da Constituicao
da Industria de Defensivos Agri-
colas no Brasil

apresentados

Neste item sao

(13) Neste aspecto, a restrigcdo do crédito agricola somada a pressao de custos adiaram a expansao de
produtos mais caros, ou seja, dos novos herbicidas de pos-emergencia.
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alguns aspectos da industria de defen-
sivos no periodo recente no que tange
as especificidades de sua relacdo com
o comércio exterior, além de uma bre-
ve andlise da pauta de produtos(14).

A industria de defensivos no
Brasil, como segmentos
importantes da quimica fina, seguiu um
substituicao de
Inicialmente, foram in-
troduzidos alguns ©produtos finais,
formulacdes realizadas a partir das
importacgdes de ingredientes ativos
(I.A.) Em seguida, devido principal-
mente a medidas de politica indus-
(incentivos a importacdo de equi

um dos mais
processo cléssico de
importacdes.

trial
pamentos por meio de isencgdes fiscais
e medidas de politica tarifaria),
substanciada no Plano Nacional de De-
fensivos (PNDA, 1974-78),
passou-se a uma etapa de substituicgao
dos principais I.A. Uma pauta de 14
I.A., consumidos mundialmente, passou
a ser produzida no Pais pelas princi-
pais
gumas empresas nacionais,
0 intensivo pro-
cesso de internalizacao da estrutura

con-—

Agricolas

empresas lideres mundiais e al-
sozinhas ou
em "joint-ventures".

produtiva no Pais foi estimulado pela
politica de crédito de custeio subsi-
diado para a agricultura, acelerando o
nivel de utilizacédo de defensivos, no
contexto de modernizacdao da agricul-
tura brasileira.

No periodo que wvai de 1981
até o presente momomento, a industria
de defensivos rapidamente apresentou
sinais de maturidade em varios de seus
segmentos. Completou-se a instalacéao
da estrutura produtiva dos defensi-
vos, no que concerne a efetivacao
das metas do PNDA, entretanto, da-—

da a dindmica inovativa do setor e
em funcao da importédncia do
processo de diferenciacao de produtos,
que resulta no lancamento de

moléculas de ingredientes ativos

elevada

novas

(que
em geral se traduziu em rapida obsoles-—
céncia dos produtos e sua substituicgao
por novos produtos), nao se obteve,
neste periodo, significativas reducgdes
das importacdes(1l5).

Acrescente-se que além do di-
namismo tecnoldgico, a articulagcao mun
dial da industria, respeitando a estra
tégia produtiva e comercial das empre-
sas, direcionou a politica de investi-
mento direto das empresas multinacio-
nais, privilegiando investimentos pro-
dutivos grandes
consumidores ou préximos a centros de
producdo de intermedidrios(16).
forma, o papel das politicas
rias e cambiais,
liberalizante do

préximos a mercados
Desta
tarifa-
anteriores a politica
governo atual, foi
minimizada pela politica de investi-
mento das grandes empresas(1l7).
Analisando as mudangas ocor-
ridas nas composicdes das importacdes
a partir de 1983 (quadro 9), algumas
consideracgdes sao apresentadas:

a) A politica do PNDA, no que foi
bem sucedida em instalar no Pais um
conjunto de defensivos basicos, muito
difundidos na agricultura mundial, néo
foili capaz de evitar (dado o ciclo do
produto desta industria frente as mu-—
dancas ocorridas
dor)
cado do lancamento de novos ingredien-
tes ativos.

b) Todavia, resultante do PNDA e
fruto da politica tarifdria do perio-

no mercado consumi-

a reducao nas importacdes, em fun-—

do, wverificou-se uma drdstica reducdo

(14) Para uma andlise detalhada da constituicdo da industria de defensivos agricolas e evolugdo da
pauta de produtos no mercado vide SILVEIRA & FUTINO(14).

(15) Tal fato se adequa a literatura econdmica que trata do processo de substituigdo de importacgdes,
em que este, mais que reduzir o valor das importacdes, acarreta mudancas em sua composigao.

(16) Este assunto é tratado mais detalhadamente no capitulo 4 deste trabalho.

(17) 0 clima de incerteza que marcou a economia brasileira nos anos 80 também se apresentou como um
fator de desestimulo aos investimentos diretos. Todavia, cabe lembrar que os investimentos
neste setor foram sensivelmente menores que em outras areas da quimica/petroquimica, e que o
mercado de defensivos manteve varios segmentos dindmicos ao longo da década.

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38(T.Esp.):1-43, 1991.
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de produtos formulados frente aos im-—
portados na década de 70,
significativo (inclusive) do ponto de
vista das possibilidades de padroniza-
cado e controle de qgualidade dos produ-
tos no Pais.

c) 0 processo de internalizacao
parcial da industria (nas fases finais

fato esse

das etapas produtivas dos principios
ativos)
mento da importacdo de matérias-primas
e produtos intermedidrios.
pecto,
casos é de interesse da empresa manter

teve como consequéncia o au-

Neste as-
acrescenta-se que em muitos
o controle sobre certos intermedidrios
"chave", o que dificulta as empresas
nacionais ou "joint-ventures" o acesso
a tecnologia para a producdo destes
produtos. Isso mostra que o crescimen-—
to das importacdes dos intermedidrios
ocorreu de forma muito mais acentuada
do que o de ingredientes ativos (qua-
dro 9).

d) Entretanto, os segmentos de
inseticidas e herbicidas mostraram al-
gumas particularidades. Em anos de ex-—
pansao de mercado (que coincidem com
as melhores expectativas de precos pa-—
ra os produtos agricolas), a despeito
de existéncia de capacidade ociosa na
industria, hd um nitido aumento de
importacgdes de ingredientes ativos.
Isso 1indica que a possibilidade de
reconversao de plantas industriais
(visando a atualizacao tecnoldgica
do "mix" de produtos) reduz—se fa-
ce as possibilidades de importa-
tagodes.

e) No caso de fungicidas, e nos
anos mals recentes de acaricidas, as
limitacgdes do processo de internaliza-
cao produtiva repercutiram no au-
mento das importacdes. Da época do
PNDA, apenas fungicidas de prote-

(18) No caso dos defensivos agricolas, as tarifas
lados) foram reduzidas a 20% ad valorem,
produzidos internamente, cujas tarifas se mantiveram em 40%.
longo da cadeia produtiva, eliminando a protecdo mais elevada aos intermedidrios de mailor valor

cdo (ditiocarbamatos) passaram a
ser produzidos no Pais. Quanto aos
acaricidas, até recentemente nao foram

implantadas instalac¢des no Pais.

f) Em relacdo as exportacgdes, o
periodo é de crescimento. A maturacgao
dos investimentos produtivos no Pais
no periodo 1978-82 teve, neste caso,
um impacto significativo nas exporta-
¢bes, principalmente de herbicidas.
Além de ocuparem o mercado
americano para produtos formulados (Ar
gentina, Uruguai, Paraguai), as expor-—
tagcdes brasileiras responderam também
a 1ingredientes ativos e, por
alguns produtos intermedidrios.
resultado da estruturacadao produtiva da
induistria ao nivel mundial,

latino-

vezes,
Como

ou seja,
da distribuicado espacial da capacidade
produtiva, a internalizacdo da produ-
cdo de herbicidas e seus intermediéd-
rios fez do Brasil exportador desses
produtos também aos paises centrais,
na forma de transac¢des interfiliais
das grandes empresas.

g) Por fim, na contabilizacado do
saldo entre importacdes e exportacdes
do setor, o gradativo aumento do défi-
cit na balanca comercial reflete as
caracteristicas do processo competitivo
da indtustria e das estratégias in-

ternacionais das empresas. Neste as-—
pecto, cabe ressaltar que as recentes
modificagcdes nas tarifas para impor-
tacdo de insumos agricolas(18) também

poderd repercutir em um forte aumento
do déficit do setor.
Nao obstante,
possa, a curto prazo,
favordavel sobre os custos de producao
dos produtos agricolas, a longo prazo,
coloca o Pais na completa dependéncia
das estratégias dos grandes grupos
via importacgdes, tém facilitados

essa politica
ter um efeito

que,

adicionado (alto coeficiente técnico por unidade de produto final).

Agricultura em SGo Paulo, SP, 38(T.Esp.):1-43, 1991.

(em sua maioria para ingredientes ativos e formu-
com excecdo de alguns herbicidas e inseticidas formulados
Também buscou-se nivelar as tarifas ao



(19) Um "mix" adequado de produtos deve conter, nas condi¢cdes brasileiras, uma elevada
em que o processo concorrencial
significativas_de precos. Os produtos inovadores, por seu turno, sendo cobertos por

(20)

os controles sobre o "mix" de produ-
tos, ou seja, sobre a politica de
obsolescéncia técnica planejada dos
principios ativos(19). ©Nos produtos
novos busca-se a amortizacao dos
gastos de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), implicando portanto, rigidez a

baixa em seus precos. 0 dominio das

grandes empresas sobre o "mix" de
produtos poderd aumentar o descompasso
entre o interesse estratégico das

empresas em relacao aos seus produtos
e o padrdo tecnoldégico da agricultura
brasileira(20). Tal dependéncia, es-
pecialmente nos periodos de alta de
produtos agricolas,
favorece uma maior
defensivos, poderad
sensivelmente no aumento do

pregcos dos que

geralmente subs-—

tituicao dos re—
percutir
déficit comercial do setor.

A atual politica liberalizan-
te mostra pouca preocupagao com a in-
dastria de quimica fina no Brasil, que
no caso nao é considerada nascente. Os
formuladores da atual politica indus-—
trial argumentam que em sendo as taxas
ndo héd motivos para manter

a "escadinha tarifaria",

ad valorem,
um vez que as
taxagbdes incidem mais fortemente so-
bre os produtos de maior valor adicio-
nado. Ao nivelamento tarifario corres-
ponderiam diferencas que estimulariam

naturalmente a internalizacao da in-

dustria, sem penalizar o setor a fren-
te, no caso agricola. Entretanto, face
a fraca integracao vertical do setor

quimico no Brasil e do estdgio ini-
cial de dominio das tecnologias rela-
a producéao
intermedidrios

cionadas a especialidades,
de matérias-primas e
apresenta-se como fator restritivo a
internalizacdo da indGstria e mesmo ao
crescimento das empresas nacionais do

de produtos banalizados bastante difundidos
de patentes, sdo muito mais caros
tamento mais elevado.

Uma politica interessante, que

21—

setor.

Em relacao a alteracido da com
posicao da pauta de produtos da induds-
tria de defensivos resultante do pro-
cesso de substituicao de importagdes
no Brasil, uma analise detalhada &
apresentada em SILVEIRA & FUTINO((4).
De modo a situar no que constituiu
estas mudancas, uma breve analise ¢&
apresentada a seguir:

a) No caso dos herbicidas, no
final da década de 70, o Brasil com-
pletara o ciclo da producdao interna
dos ingredientes ativos mais difundi-

dos tais como as amidas, atrazinas,
dinitroanilinas, uréias e fenoxiaci-
dos. Durante a década seguinte, demais

ingredientes ativos de importancia sao
gradativamente produzidos no Pais, com
raras exceg¢des. A consideravel impor-
tincia do Brasil como mercado para her-
bicidas e as possibilidades de expor-
tacao de ingredientes ativos fez com
que se internalizasse toda a gama de
produtos mais difundidos em termos
mundiais. Mesmo com o surgimento e in
troducdo de novos herbicidas de pds-
emergéncia, o lento processo de obso-
lescéncia dos produtos deste segmento
(devido a menor pressao de selecao pelo
aparecimento do fendmeno de resisténcia
pelas ervas daninhas) ndao permitiu um
significativo deslocamento de posi¢cdes
das firmas lideres, apoiadas nos
produtos consagrados, parte deles com
patentes vencidas. Este fato explica
porque a politica de substitui¢des de
importagcdes de herbicidas foi mais bem
sucedida que para os inseticidas,
acaricidas e fungicidas. Até hoje, a
substituicdo por novos produtos seleti
vos ocorre muito lentamente, € somente
nas culturas de nivel tecnolégico mais

porcentagem
leve a quedas
direitos

apresentando, na grande maioria dos casos, um custo de tra-

atenuaria tal situag¢do, se refere a caducidade dos direitos de

patente no Pais, caso a produc¢do do principio ativo nédo se internalize.

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38(T.Esp.):1-43, 1991.
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elevado como soja, cana—de—aclcar e
nas regides irrigadas de arroz.

b) No caso dos fungicidas, a
parcela de mercado mantida pelos di-
tiocarbamatos, combinados ou nao com
produtos inorgdnicos (produtos inter-
nalizados desde o inicio da década
de 70), manteve lenta a introdugao de
novos produtos. Isto foi devido em
grande parte a reducdo do preg¢o médio
dos ditiocarbamatos (com patentes ven-
cidas) no processo concorrencial. Por
outro lado, os produtos novos, sele-
tivos e sistémicos, utilizados em pe-
quenas quantidades, apresentaram as
caracteristicas das especialidades
quimicas, com precos significativamen-
te superiores. Sua difusdo, ainda que
induzida pelas firmas lideres, diri-
giram-se para determinadas culturas
de rentabilidade relativamente assegu-
rada como trigo e horticolas, onde as
aplicacgdes de produtos eficientes sao
fundamentais. Entretanto, face a 1li-
mitada escala de consumo destes pro-
dutos no Pais (pequenas para Jjustifi-
car a internalizacdo pelo investimen-
to direto das empresas), sua difuséao

pressionou as importacgdes do setor.
c) Quanto aos inseticidas, a
questao centra-se na gama de produtos

fosforados que mantiveram a ampliagao
deste segmento de mercado, nao obstan-
te a forte emergéncia dos piretrdides.
Os dados de importacao de inseticidas
do Brasil revelam a substituicao dos
organoclorados na década de 70, sendo
gque no primeiro momento (1967-77) é
crescente a importacao dos fosforados,
decrescendo no momento seguinte devido
a internalizacdo de sua producdo atra-
vés do PNDA. Posteriormente, os carba-
matos sao introduzidos e a dificuldade
de internalizacado de sua produgdao (ne-
nhum deles é produzido no Pais até ho-
je) resultaram em crescentes importa-
¢Oes, embora tais produtos tenham man-
tido certa estabilidade em termos de
expansao de mercado. A partir da dé-
cada de 80, os piretréides adquirem
relevancia o que estimula a sua pro-

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38(T.Esp.):
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ducdo no Pais por varias empresas. Es-
tes movimentos acarretam forte compe-
tigcdo de mercado, agravado pelo fato
de que no Brasil é possivel produzir
defensivos através de diferentes rotas
tecnoldgicas, uma vez que as patentes
protegem processos e nao produtos.

No caso dos inseticidas fica
evidente a importdncia das decisdes
das empresas ao nivel internacional no
que se refere ao processo de substi-
tuicdo de ingredientes ativos. Na con-
figuragcédo de sua oferta interna, de-
terminada pelas decisbes estratégicas
das empresas lideres, ha dois movimen-
tos aparentemente contraditérios: por
um lado, as pressdes para substitui-
¢cbes de produtos altamente toéxicos
permitiram a competicdo das empresas
lideres, via internalizacao da produ-
¢ao, no campo dos produtos inovado-
res como no caso dos piretrdides;
por outro, a redugdao do mercado de
inseticidas e a incerteza quanto a
seu futuro resultaram em um desinves-
timento das empresas produtoras de
organofosforados e a nao internaliza-
cao da produgao de ingredientes ativos
de carbamatos (cujas plantas sao mais

custosas que de outros grupos de
ingredientes ativos e bens interme-
didrios). Com 1isto, a oferta de or-
ganofosforados passou a ser atendida
através da importacdo, interrompendo-
se o ciclo da internalizagcao de sua
produgao, acirrando-se a competicgao
internacional pela participacgdo de
firmas tipicamente exportadoras ao

nivel mundial de defensivos genéricos
ou banalizados.

0 processo de substituigédo de
importagdes teve consequéncias sobre
os precgcos dos defensivos no Brasil.
As evidéncias apresentadas em PESSANHA
& MENEZES (11) para o caso dos produtos
para a soja e algodao no Pais e nos
EUA, indicaram precgcos muito elevados
no Brasil. Neste aspecto, algumas
consideracdes sao apresentadas:

a) No Brasil,dentro da politica

1991.



de internalizacdo da industria, fo-
foram implantadas taxas ad valorem so-—
bre os produtos importados, que os en-—
careceram.

b) Custos mais elevados resulta-
ram das dimensdes reduzidas da escala
produtiva e da ocorréncia de capaci-
dade ociosa elevada, fatores fundamen-
tais na definicdo de custos de produ-
tos "genéricos" (com patentes venci-
das) . A existéncia de plantas novas
também elevou o preco do produto ao
longo da cadeia produtiva, de interme-
didrios a produtos finais.

c) Entretanto, a prépria dinadmica
competitiva da industria impde uma
menor importdncia relativa a utiliza-
cdo da capacidade industrial em rela-
cdo ao langcamento de novos produtos,
esses Ultimos protegidos pelo diferen
pelo se
gredo industrial e pelas patentes.

cial de precgos propiciado

d) Nado houve como internalizar
totalmente a producado de bens interme-—
didrios. A manutencdo de etapas de
producao, exigindo suas importacdes,
acabou por favorecer formas de super-—
faturamento que encareceram os produ-
tos.

e) Finalmente, a inexisténcia de
custos internos de P&D e a fragilidade
da legislacédo regulamentadora do mer-—
cado mostraram que dado um "mark-up"
elevado (prdéximo ao praticado pela in-
dustria farmacéutica), a lucratividade
da industria brasileira deve estar aci
ma dos padrdes internacionais(9).

3.2 - Reflexos do Crédito Rural na
Consolidacdo do Mercado de Defen-
sivos Agricolas no Brasil

neste item o
papel passado pelo
crédito agricola subsidiado como ins-—

Discutir-se-a
desempenhado no

trumento a ampliacdo e consolidacédo do
mercado de defensivos agricolas no pe-
riodo recente. Nesta questao, subenten-
de-se o papel do Estado na moderniza-

—23—

cdo da agricultura, que repercutiu em
um determinado padrao de consumo de in-
sumos modernos nas culturas agricolas.

A série de dados disponiveis
relativos ao uso do crédito rural para
aquisicao de defensivos agricolas com-—
preende o periodo de 1974-81, em
funcdo da resolucao n° 706 do BACEN de
1982, que desvinculou a obrigatoriedade
do uso de insumos modernos na tomada de
crédito agricola. Tal fato dificultou
a andlise desta questdo nos anos 80,
periodo no qual o papel do crédito
como instrumento de difusao de
insumos modernos foi minimizado.

Nos anos 70, como demonstrou
NAIDIN(9), a parcela de crédito rural
destinada a defensivos em relacgcao ao
volume global de crédito de custeio
utilizado aumentou de 5% para 8%. Tal
crescimento é mais significativo gquando
dado o padrao téc
nico de utilizacgcdao de defensivos (por

se tem claro que,

razbes técnicas e econdmicas), O uso

de defensivos ¢é bastante desigual
entre culturas.

Outro aspecto importante, tam
bém apresentado por NAIDIN(9), refere-
se a participacao do valor do crédito
para defensivos em relacdo as vendas
do setor, a qual se eleva progressiva-
mente de 54% em 1977 para 71% em 1980,
e 79% em 1981. Ou seja, no inicio da
década de 80, cerca de 3/4 do mercado
de defensivos eram financiados pelo
crédito agricola de custeio.

Tal situacédo teve uma impor-
tédncia decisiva na configuracdo do pa-
drdao de consumo nas diferentes cadeias
De modo geral,
alguns pontos podem ser apresentados:

a) Em primeiro lugar, especial-
mente para inseticidas e fungicidas,

produtivas agricolas.

devido ao efeito do uso preventivo so-
bre as pragas e doengas, nas culturas
que apresentaram ampliag¢des na drea
cultivada, notou-se um circulo vicioso
caracterizado pelo aumento do numero
de pragas(21) e pela rigidez na
utilizacdo do crédito.

(21) Para uma demonstracdo da proliferacdo de pragas associada a eliminacdo de inimigos naturais
pelo uso preventivo de defensivos, vide PASCHOAL (10), citado por PESSANHA & MENEZES(11).
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b) Em segundc lugar, no caso dos
herbicidas, a disponibilidade de cre-
dito de custeio estimulou as decisoes

sobre mudancas tecnologicas dos pro-
cessos de cultivo(22).
Na década passada, o credito

rural para defensivos respondew, de
forma bastante elastica, a demanda
determinada pela expansao de culturas
como soja/trigo, cana e citrus, propi-
ciando também a dinamica de substitui=-
cao de produtos que caracteriza a in-
dustria de defensivos na inducao de
transformacoes do padrao tecnologico
da agricultura. O principal efeito da
maior difusao de defensivos foi o de
viabilizar as monoculturas agroindus-
triais, mantendo seus niveis de produ-
tividade. As culturas de menor nivel
tecnologico foram também favorecidas,
permitindo uma lenta difusao de de-
fensivos, principalmente nas de milho
e feijao. O quadro 10 ilustra o ocor=—
rido no periodo 1977-82 em relacao

a intensificacao do uso de defensivos
nas principais culturas.

No periodo pos 1981, quando o
crédito agricola deixou de ser subsi-
diado, mantém-se a tendencia verifica-
da no periodo de 1974-82, ou seja de
desconcentracao do consumo de defensi-
vos entre as culturas em funcao do
maior consumo de herbicidas na cultura
de milho e cana=-de-acucar, e aumento
da participacao de citrus, principal-
mente devido ao maior consumo de aca-
ricidas.,

As questoes que nao podem ser
respondidas, por ausencia de dados de
crédito para defensivos mno periodo
recente, é se o efeito da utilizacao
do crédito rural subsidiadoc para maior
difusao do insumo nao foi obstaculiza-
do nos anos 80. Em alguns casos, como
na cultura de algodao, ao corte de
subsidios, seguiu-se uma forte queda
na area devido a problemas de mercado
e, apesar do aparecimento de uma nova

QUADRO 10. = Médias Moveis Trianuais do Valor do Crédito de Custeio para Defensi
vos Gastos por Hectare,

(em Cr$1.000,00 de 1984) (1)

Produto 1977/79 1978/80 1979/81 1980/82
Algodao 17,8 16,8 20,0 26,4
Arroz 10,9 9,2 8,8 10,2
Batata 54,1 52,0 54,6 75,9
Cafe 5,1 8,3 27,4 34,9
Cana 12,8 10,9 14,1 18,3
Feijao 1,0 1,3 1,9 3,2
Milho 1,3 1,5 2,2 3,1
Soja 30,3 32,0 32,8 35,4
Trigo 26,7 35,0 42,7 44,2

(1) Precos constantes de 1984 - Valores corrigidos pelo IGP = Disponibilidade In
terna (col.2) - Conjuntura Economica - FGV.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Anuario

NAIDIN (9).

Estatistico do Brasil, IBGE e

(22) Merece melhor atengao a analise do peso dos investimentos em maguinaria para aplicacic de de-
fensivos sobre a mudanca tecnologica de capina mecanica para quimica.
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praga (bicudo), notou-se uma certa
racionalizacdo no uso de defensivos.
3.3 - A Acao Reguladora do Estado ao
Mercado de Defensivos Agricolas
no Brasil

Estado sobre
a producgao e

0 controle do
registro de produtos,
consumo de defensivos apresentam-se
como um dado importante no processo
competitivo da industria, afetando as
decisdes estratégicas das empresas ao
nivel internacional(14). Neste sub-
item analisar-se-a a questdo das espe-
cificidades do sistema legal brasilei-
ro sobre defensivos agricolas no to-
cante as suas consequéncias ou capaci-—
dade de criar um ambiente de restrita
"margem de tolerancia", afetando o
processo competitivo.

0 periodo anterior a Lei Fe-
deral no. 7.802, de 1989, no contexto
de um réapido crescimento do mercado
consumidor caracterizou-se pela ausén
cia de uma legislacao adequada e uma
rede institucional capaz de garantir a
uniformidade e a padronizacao dos pro-

dutos, segundo suas especificacgdes,
inclusive da producao. Com isto o
Estado brasileiro nao foi capaz de

desenvolver sua principal atividade no
que concerne ao relacionamento com a
indastria de defensivos no controle do
langamento de produtos e no controle
de qualidade.

As observacgdes relativas a
legislacao dos defensivos
no periodo anterior a Lei n° 7.802 de
1989, podem ser resumidas nos seguin-
tes itens (23):

a) Total desatualizacado da legis-—
lacdo basica, ou seja, do regulamento
de defesa sanitaria vegetal do Minis-
tério
1934. Além da desatualizacao quanto ao
valor da multa aos (em

agricolas,

da Agricultura promulgado em

infratores

Com base no trabalho de RUEGG (13),

PESSANHA & MENEZES
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moeda corrente do periodo), ndo havia
amparo legal para aplicagdes de san-—
¢des ou penalidades pois a legislacao
era omissa quanto as responsabilidades
no que diz respeito a producdo, apli-
cacao ou manuseio dos defensivos.

b) Falta de organicidade da legis
lacdo promulgada no pds—-guerra. Esta
foi se conformando a partir de uma
série de portarias ministeriais, edi-
tadas com maior intensidade na década
de setenta, sendo complementadas por
iniciativas tomadas no éambito esta-
dual. Isto refletiu a importéncia dos
grupos de pressdo organizados em torno
da questao ambiental e dos acidentes
de trabalho causados por defensivos.
Em geral, as legislag¢des estaduais de
controle da comercializacdao de defen-
sivos tiveram como alvo principal os
organoclorados. Os projetos de lei
estaduais que sendo aprovados
apdés 1982 visaram basicamente a padro-
nizagdo de produtos (especificacgao das
caracteristicas nos rdétulos) e "o di-
reito de impugnagao do registro de pro
dutos por parte de entidades civis"
(11) . Entretanto a abrangéncia da lei
federal de 1934, ao mesmo tempo em que

foram

impunha um cardter centralizador, res-
tringia a autonomia das leis esta-
duais, tornando-as em grande parte in-

constitucional frente a lei federal.

Os anos 1985 e 1986 sao ainda
marcados por debates a respeito do pa-
pel dos Estados, e das Entidades Civis
na regulacao do registro, comerciali-
zagcao e uso dos defensivos. De um la-
do foram expressivas as lutas das en-—
tidades como a Federacao das Associa-
¢bes de Engenheiros Agrdnomos do Bra-
sil (FAEAB), que propugnam meios le-—
gais de acelerar a paridade entre as
retrigdes aos defensivos existentes
nos paises desenvolvidos (sede das ma-
trizes das grandes corporag¢des lideres
do setor) e previstas na legislacao

(11) e em entrevistas com técnicos

da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral Secretaria de Agricultura do Estado de Sao

Paulo (CATI/SEAGRI/SP).
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brasileira; de outro lado, foi marcante lancamentos nos paises desenvolvidos;
a resisténcia do Governo Federal na b) produtos, identificados como
descentralizacao das atribuig¢des quan-— nocivos (por exemplo, produto canceri-
to ao direito de 1legislar sobre os geno) nos paises desenvolvidos, manti-

itens bdsicos referentes a defensivos veram—-se em linha de comercializacao

(24). Salienta—se também que, conforme no Pais, enquanto eram banidos nos pai-
proposto por RUEGG (13), a questdo dos ses de regulacao mais severa;

defensivos agricolas envolveram além c) em decorréncia do item ante-—
da agricultura outros segmentos que rior, foram abertos os debates no Bra-

também sofreram problemas sanitdrios e
ambientais.

Sob a o6tica das associacgdes
de produtores de insumos o argumento
da normalizacdo do mercado é dado pela
natureza do processo competitivo e da

sil sobre a possibilidade de sua proi-
bicdo ou restricao ao uso.
Comparando-se com O
de sementes melhoradas,
da produgao, comércio e uso de produ-
tos fitossanitdrios

sistema
a fiscalizacao

inicia-se tardia-

diferenciacao de produtos (existente mente (em 1974), mesmo em Sao Pau-
em graus variados entre os diferentes lo(25), um dos principais estados con-
insumos). A prépria concorréncia seria sumidores.

responsdvel pela eliminacdo dos produ- Alguns resultados obtidos nas
tos com caracteristicas desfavordveis andlises realizadas na fiscalizacéo

em funcgdo da auto-fiscalizagao rigorosa dos produtos no comércio (1l1) no Estado

e eficiente da ©prdpria industria. de Sao Paulo permitiram as seguintes
Entretanto, no caso de defensivos, ¢é observacgodes:
licito notar a dréastica diminuicdo da a) de 1974 a 1984, 25,4% das amos

participacdo dos organoclorados no mer-
cado, em parte, refletindo o efeito
das campanhas publicas e das legisla-
¢bes estaduais, sendo gque atualmente
esses inseticidas sao produzidos por
poucas empresas. Também é valido apon-

tras feitas pela CATI-SP foram consi-
deradas fora do padrao fisico-gquimico
e com problemas nos rdétulos;

b) as 1interdigcdes e apreensdes
feitas em Sdao Paulo envolveram tanto

as grandes empresas quanto as meno-

tar para a difusdao de classes de pro- res;
dutos menos toéxicos, mais seletivos e c) o uso de BHC em formulacgdes
degraddveis, como parte das trajetéd- levou a interdigdes e apreensdes em
rias inovadoras dos produtos. firmas nacionais.

0 simples autocontrole de qua- Uma pesquisa realizada pelo
lidade pelo mercado, pelo prdéprio pro-— Instituto Bioldgico, encomendada pelo

cesso competitivo, resultou, em muitas
ocasides, nas seguintes situacgdes:

a) alguns produtos foram introdu-
zidos no Pais anteriormente aos

Ministério da Agricultura, visando a

andlise qualitativa dos ingredientes
ativos dos produtos comercializados no

seus triénio 1981/84 em demais estados,

(24) A questao da legislacdo estadual versus federal abriu "brechas" para a atuacdo da Associacao
Nacional de Defensivos Agricolas (ANDEF), que arguiu a Inconstitucionalidade das leis esta-
duais .

(25) 0 Estado de Sao Paulo também foi pioneiro na certificacdo de sementes, iniciada em 1958, e sé
estendida a outros estados no final da década de sessenta com outro sistema, o de fiscaliza-
cdo de sementes. No caso dos defensivos agricolas, uma fiscalizacao do comércio inicia-se em
1969 pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI/SEAGRI), através de um convénio
com o Ministério da Agricultura, sistematizando o controle eventual realizado pelo Instituto
Bioldgico. Até 1974 o Instituto Bioldgico mantinha como principal funcdo atuar nos aspectos re
lativos a defesa fitossanitdria do Estado de Sdo Paulo. Por exemplo, no controle epidemiold-
gico do cancro-citrico e, mais recentemente, das pragas do algoddo e nos testes de produtos.
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exceto Sado Paulo, apresentaram os se-
guintes inseticidas,
24% das andlises quanto ao teor dos
ingredientes ativos e 47% gquanto as

resultados: nos

caracteristicas fisicas foram reprova-
das; no caso dos fungicidas, o mesmo
ocorreu para 16% das andlises de in-
grediente ativo e 70% para caracteris-
ticas fisicas; idem para os herbici-
das, com 11% das andlises de ingredien
te ativo e 33% para as caracteristicas
fisicas, sendo que em todos os casos
esses indices apresentaram-se maiores
nos casos de produtos com mais de um
ingrediente ativo.

Desses resultados, acrescen-
ta-se uma observacdo relativa as exi-
géncias minimas de controle de quali-
dade dos produtos: em geral, ocorre-
ram defasagens entre o gque os técnicos
de instituic¢des tradicionais, como o
Instituto Bioldgico de Sao Paulo, con-—
sideram exigéncias minimas e os reque-—
rimentos relativos das portarias do Mi
nistério da Agricultura.

Em resumo, do periodo ante-
rior a lei n° 7.802 de 1989, pode-se
concluir os seguintes aspectos:

a) o controle de gqualidade e o
registro de produtos nado se mostrou
suficientemente exigente no Brasil
para que possa ser relacionado como
fator restritivo a competitividade das
empresas;

b) aceitando as observacgdes fei-
tas por AYERS (40 e ASSOULINE & DAVID
(3), houve uma grande defasagem do
Brasil em relacdo a outros grandes mer-
cados consumidores (EUA, Japao, Fran-—
ca, Alemanha Ocidental e Gra-Breta-
nha) ;

c) com 1isto, a industria nacio-
nal trabalhou com margem de toleréncia

mais ampla, o que favoreceu tanto o

(26) Ainda assim, segundo PESSANHA & MENEZES (11),
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prolongamento da vida dos produtos,
quanto a introducdao precoce de produ-
tos novos (em fase final de experimen-
tacdo nos paises centrais);
d) que esta margem de tolerdncia
favoreceu a permanéncia de firmas que
atuaram nas etapas de formulacéao,
distribuicdo de produtos,
penetragdao em pequenas
faixas de mercado. Isto foi reforcgado

mistura e
através da

pelo fato de gque somente em Sao Paulo

e Parand existiram uma fiscalizacéo
eficiente dos ingredientes ativos(26).
Conclui-se, portanto, que a réapida
expansao do mercado, na década de 70,
situou-se dentro de uma elevada margem
tange a

regulamentacdo do mercado de defensi-

de toleréncia no que

vos. Além das implicacdes econdmicas
(o controle e fiscalizacao como nao
constituintes de barreiras a entrada),
agravaram-se em curtissimo espago de
tempo os problemas,
em paises envolvendo
salde publica e contaminacao ambien-—
tal.

jad diagnosticados
desenvolvidos,

Com a publicacao da nova Lei

Federal n° 7.802, em 11 de julho de
1989, regulamentada pelo Decreto Fede-
ral n° 98.816, em 11 de janeiro de
1990, o panorama anteriormente descri-
to altera-se significativamente. Deno-
minada "Legislacdo de Agrotdxicos", os
seus aspectos mais relevantes podem

ser resumidos nos seguintes pontos(8):
a) atribui competéncias a Uniéo,
Estados e Municipios. A Unido cabe le-
gislar sobre a producgado, registro, co-
mércio interestadual e internacional,
transporte e classificacao toxicoldgi-
ca; fiscalizar os estabelecimentos de
producao, importacdo e exportacdo,além
da andlise da producdo. Aos Estados,

cabe legislar sobre o uso, producéao,

0s técnicos do Instituto Bioldégico de Sao

Paulo consideraram que os exames toxicoldgicos deveriam ser extensos também as formulacées,
devido a possibilidade da presenca de ingredientes téxicos, pois haviam casos onde a toxidade
provinham de residuos do processo de fabricagdo e nao do ingrediente ativo. Exemplo

tipico, a dioxina que é o residuo téxico do 2.4.D.
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consumo, comércio e armazenamento; fis
calizar o uso, consumo, comércio, ar-—
mazenamento e transporte interno (27).
Aos municipios, legislar supletivamen-—
te aos Estados no uso e armazenamento
de produtos.

b) obriga a prescricdao do Recei-
tudrio Agrondmico na venda e uso de
agrotoéxicos, sob a responsabilidade de
um técnico devidamente habilitado, em
todo territdério nacional;

c) estende o termo de responsabi-
lidade técnica a todas empresas envol-
vidas no setor, desde a produgao, ma-
nipulagédo, comércio internacional ou
nacional, além das empresas prestadora
de servigos (pulverizacgao);

d) define as responsabilidades
civis e penais sobre danos a saude e
ao meio ambiente das varias categorias
envolvidas (desde o produtor ao usuéa-
rio) , assim como das penalidades e mul
tas que chegam até ao valor de 1.000
MVR;

e) legitima a impugnagdo e cance-
lamento de produtos as entidades de
classe, civis e partidos politicos,
caso seja arguido prejuizos ao meio am
biente, a saude humana e dos animais;

f) no caso de alertas para riscos
ou desaconselhamento de uso de um agro
téxico, componentes ou afins por orga-
niza¢des internacionais, responsaveis
pela saude, alimentacgdo ou meio ambien
te, legitima acgdes imediatas das auto-
ridades competentes;

g) para um novo agrotdxico, sé
serd concedido o seu registro, caso
sua acao tdéxica sobre o ser humano e o
meio ambiente for comprovadamente
igual ou menor do que os Jja registra-

(27) No Estado de Sao Paulo vigora, além das questdes definidas pela legislacdo federal,a Lei Esta
dual que dispbe sobre o cadastramento de empresas e produtos relativos a agrotodxicos,
tribuicdo e comercializacdo, fiscalizacdo do uso e sua aplicacao,
recursos. No cadastramento das empresas produtoras (fabricantes manipuladores, importadores,
exportadores) é exigido também a licenga ambiental, emitida pela Secretaria de _Meio Ambiente do
Estado. 0 cadastramento é realizado para um melhor controle na comercializacdo dos agrotédxicos,
tornar publico os produtos utilizados e monitorar uma eventual proibicdo ao nivel estadual(8).
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dos, ficando proibido também os regis-—
tros de produtos que nao disponham, no
Pais, de métodos de desativacao de
seus componentes, antidotos e revelem
perigos a saude humana;

h) estende também exigéncias aos
produtos em pesquisa e desenvolvimento
para um registro especial tempordrio.

A nova legislacao, semelhante

paises mais desenvolvidos,
apresenta agora questdes que afetam
diretamente as empresas no seu proces-
so concorrencial, tailis como:

a) do ponto de vista da producéo
de defensivos, no tocante a exigéncia
de dados toxicoldégicos e ambientais
para o registro de produtos. Esse fato
poderd inviabilizar os produtos muito
difundidos, com patentes vencidas,
pois os altos custos de atualizacgdes
toxicoldégicas e ambientais poderao ser
incompativeis as magnitudes dos respec

aos dos

tivos mercados, em funcdo de seus com-
portamentos como "commodities" (produ-
tos genéricos). Esta questdo poderad
ser problemdtica as empresas de pequeno
e médio porte,
nacionais. Acrescenta-se que a perma-
néncia de um mercado forte de produtos
genéricos, porém eficientes, permite o

especialmente as

uso de agroquimicos aos agricultores
menos capitalizados. Também no caso de
produtos destinados a pesquisa e
experimentacédo (produtos codificados),
as exigéncias de dados de avaliacao
toxicoldégica e ambiental,
ao seu registro especial tempordario,
tém se apresentado como questao
acarretando aumento dos
custos de pesquisa. Devido ao fato
que usualmente vadrias moléculas sédo

preliminar

restritiva

sua dis-—
Imposicdo de penalidades e



exaustivamente testadas, as empresas
tém solicitado a possibilidade de uti-
lizar dados toxicoldégicos de residuos
do produto de sua empresa no exterior
para fim de registro;

b) a segunda questédo, diz respei-
to ao Receitudrio Agrondémico. Face ao
restrito mercado de determinados pro-
dutos e a incompatibilidade de seus
custos de registro, para algumas cul-
turas (hortalicas e flores) verifica-
ram-se auséncias de produtos registra-
dos e, portanto, nao disponiveis em
termos de recomendacao técnica. Embora
para casos excepcionais estejam pre-
vistos o julgamento de sua capacitacgao
técnica por uma comissao especializada
para uma recomendagdo provisdria, a
morosidade nestes processos tem acar-
retado problemas na emissdo do recei-
tudrio;

c) a terceira questao refere-se a
mistura de produtos comerciais nao re-—
gistrada. Dada a mistura de produtos
ser, especialmente herbicidas, pratica
usual nas pulverizagdes, com a nova
legislacgao, os produtos de empresas
distintas, por vezes concorrentes, nao
sdo recomendaveis do ponto de vista le
gal. A manifestacao contrdria a estas
medidas pelos técnicos, responsaveis
pela emissdo dos receitudrios, remete
a uma solugdo institucional quanto a
avaliagdo qualitativa das resultantes
de tais misturas, dada a possibilidade
de se apresentarem inadequadas do pon-
to de vista de toxidez humana ou am-
biental. Evidentemente que, em primei-
ra insténcia, essa questdo passard pe-—
los 1interesses comerciais das empre-
sas envolvidas.

4 - ESTRATEGIAS COMPETITIVAS NA INDUS-
TRIA BRASILEIRA DE DEFENSIVOS
AGRICOLAS

—29—

4.1 - Dados Gerais

Encontram-se no Brasil todas
as empresas lideres mundiais do setor,
inclusive as recém-emergentes no cend-
rio internacional (geralmente empresas
japonesas). Segundo a Associagao Nacio
nal dos Defensivos Agricolas (ANDEF),
em 1988, participaram do mercado bra-
sileiro 35 empresas, sendo 19 nacio-
nais e 17 multinacionais. Dentre as
empresas nacionais, sao poucas as que
se destacam no mercado, algumas delas
formadas através de "joint-ventures",
importando principios ativos e produ-
tos formulados (28). Dentre as multi-
nacionais, as oito maiores detinham
em 1988 mais de 60% do mercado, e no
conjunto das 17 empresas, 87% do mer-
cado brasileiro de defensivos.

A estrutura de vendas apre-
senta-se como um fator fundamental pa-
ra a consolidagcdao das posigdes das
empresas no mercado, sendo que no Bra-
sil ha forte correspondéncia entre as
firmas lideres e a estrutura de ven-
das. Segundo NAIDIN(9), em 1983 as
duas firmas lideres mantinham uma es-—
trutura de vendas muito superior a dos
concorrentes. A distingcao entre elas
era muito mais significativa na estru-
tura de vendas e assisténcia técnica e
menos no desenvolvimento de produtos e
apoio as vendas. Acrescenta-se que a
intermediagcdao de cooperativas na dis-
tribuicdao dos defensivos, em certas
regides, mantém ainda um sistema de
assisténcia técnica aos produtores
agricolas com significativas interfe-
réncias quanto a questdo da recomenda-—
cao de produtos(29).

As estimativas das participa-
¢des percentuais dos principais ca-
nais de distribuicdao de defensivos
agricolas revelam uma forte presen-

(28) As empresas nacionais estdo praticamente restritas a produtos que tiveram suas patentes venci-
das ou cujos acessos foram obtidos via licenciamento, ou contratos de aquisicdo de "know-how",
aproveitando-se_ do ndo reconhecimento de patente de_produto para defensivos no Brasil.

(29) Em algumas regides horticolas é notdéria uma recomendacdo tecnicamente discriminda, especial-

mente de fungicidas, pela cooperativa.
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QUADRO 11.=- Distribuicao Percentual de Vendas de Defensivos Agricolas no Brasil
em seus Diferentes Canais de Comercializacao, 1985, 1986 e 1989

Canal/ano 1985 1986 1989
Revendedores/Distribuidores 34 55 35
Cooperativas 42 35 55
Consumidores Diretos 24 10 10

Total 100 100 100
Fonte: Dados obtidos por entrevistas.

ca das cooperativas em relacao aos no Pais e a do periodo de entrada das
revendedores e distribuidores, embora empresas. Este dado enfatiza a articu=
em 1986 esses ultimos tenham elevado lacao produtiva da empresa sob o as-

sua participacao no mercado, indicando
que com a rapida expansao das vendas,
verificada nesse ano, foram os reven=-
dedores e distribuidores os que apre-
sentaram uma estratégia de vendas mais
agressiva (quadro 11).

4,2 - Estratégias Empresariais na In-
distria de Defensivos Agricolas

Neste item analisar-se-a, de
forma simplificada e resumida, as es-
trategias empresariais das firmas da
industria de defensivos agricolas no
Brasil mna deécada de 80, considerando-
se os diversos aspectos que constitui-

ram as diferenciacoes entre as empre-
sas, vis a vis suas posicoes no mer-
cado(30). Ou seja, segundo o criterio

de parcela do mercado global detido e
segundo o numero de segmentos de mer-
cado em que a empresa atua.

Inicialmente, as diferencas
do ponto de vista das empresas podem
ser avaliadas sob os seguintes aspec-
tos:

a) da constituicao da industria

pecto da integracao horizontal ou ver-
tical no Pais vis a vis a politica ta-
rifaria que marcou o Plano Nacional de
Defensivos Agricolas (PNDA) vigente
no final da década de 70;

b) da capacidade das empresas em

estabelecer estratégias relacionadas
ao "conteudo tecnologico" de seus pro-
dutos;

c) e, por fim, das estrateglas re
lacionadas ao ambito de atuacao da em-
presa, ou seja, do grau de sua espe=-
cializacao (dado pelo leque de possi-
bilidades aberto pela geracao tecnolo-
gica "in house") em cada segmento e
seus esforcos de conquista do mercado
de um determinado pais ou regiéo (con-
51derando a possibllldade de exporta=-
cao para paises vizinhos). Acrescenta-
se, também, a habilidade da empresa em

optar pelos acordos de natureza
comercial e tecnoldgica, associando
marcas a certo tipo de controle,

limitando a sua atuacao em certos
segmentos especificos ou atuando de
forma ampla.

Evidentemente, os fatores a e

30) No periodo inicial, a analise foi baseada no levantamento realizado por NAIDIN(9). Para o pe-
riodo recente, os dados foram atuallzados pelos autores.
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b condicionam o fator c. As varidveis
relacionadas a tomada de decisdes estra
tégicas envolveriam:

a) a gama de ingredientes ativos
e os diferentes tipos de produto;

b) o numero de culturas a serem
trabalhadas;

c) a extensadao da rede de vendas
requerida para atingir o agricultor
"alvo".

As estratégias formuladas
pela empresa estdo intimamente ligadas
a sua capacidade de atender as deman-—
das criadas pelas mudancas no "mix" de
culturas agricolas, ou seja, das deci-
sées de plantio além da dinédmica evo-—
lutiva das pragas, doengas e ervas da-
ninhas. Todavia, ainda que o nuUmero de
produtos e marcas sejam extremamente
elevados(31l), nem todas as empresas
seqguem o modelo de diferenciagao de
produto que vise aproveitamento de to-
da gama de grupos gquimicos para atua-
¢cdao nos diferentes segmentos. A
portdncia das diferentes estratégias
empresariais frente a dindmica da agri
cultura estd principalmente no estabe-
lecimento de um contraponto entre a
flexibilidade adaptativa das firmas,
segundo suas distintas capacitagdes e
a relativa rigidez propiciada pela con-
formagcdo da agricultura, a medida que
as trajetdérias tecnoldgicas criam um
mercado mais segmentado (e por decor-
réncia, com faixas de diferentes graus
de seletividade e exigéncia por parte
dos consumidores).

As decisdes de produgao no
como mostraram SILVEIRA & FUTINO
tiveram maior ou menor importan-—

im-—

Pais,
(14),
cia conforme a politica tarifdaria e
cambial adotada.

A internalizacdao da producgao
pelas empresas no periodo anterior ou
mesmo durante o PNDA (incentivadas ou
nao pelo plano) em muitas situa

coes,

criou,
uma posicdao de solidez de merca-

de 1988, sequndo a ANDEF,
ativos, distribuidos em 423 marcas comerciais.
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do as mesmas, na medida em que o pio-
neirismo e o controle tecnoldgico da
linha de produtos fornecia meios para

uma maior estabilidade (fortalecimento
através das marcas) na posigao alcan-
cada. Entretanto, deve-se considerar

também o controle tecnoldgico dos gru-
pos quimicos mantidos pelas empresas
que lhes permitem ter uma sélida colo-
cagdo em certos segmentos de mercado,
independentemente do seu periodo de
entrada, mesmo com uma politica tari-
fdria e de regulacdo desfavordveis a
importagdo ou ao registro de produtos
novos.

Apds o PNDA, as decisdes de
investimento no Pais levaram em conta
apenas os mercados de magnitudes
significativas (como de herbicidas

para soja ou acaricidas para laranja)
que Jjustificassem tais investimentos.
No periodo recente, conforme visto no
capitulo 3, a redugdo das taxas ad
valorem para produtos formulados e
técnicos, poderd repercutir na maior
fluidez no langamento de produtos no
Pais (via importagdes) e consequente-
mente favorecer as empresas tecnologi-
camente mais avancadas.

Desta forma, o critério de
decisdo da produgdo interna nédo sera
privilegiado nesta andlise, devido a
visdo globalizante mantida nas estra-
tégias empresariais quanto a decisdes
de centralizacao de plantas indus-
triais verticalmente integradas e com
possibilidades de uso multipropdsito,
prdoximas aos maiores centros de consu-
mo, deixando para as exportagdes o
atendimento aos demais locais consumi-
dores. Ou seja, em termos estratégi-
cos, como poderd ser constatado a fren-
te, o privilégio dado a estratégia
global pode ser estendida a grande
maioria das empresas que atuam na in-
dustria de defensivos agricolas.

Outro aspecto de importéncia,

(31) Em 1984, segundo NAIDIN(9), existiam 167 ingredientes ativos e 480 marcas comerciais. No final
os produtos em linhas de comercializacdo somaram 156 ingredientes
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a titulo de observacdo prévia a andlise
das estratégias empresariais no Bra
sil, refere-se ao dinamismo da indus-
tria no seu esforg¢o inovativo, como
vetor do processo concorrencial. Este
dinamismo é marcante nas décadas de 60
e 70, sendo progressivamente substi-
tuido por uma certa maturidade na dé-
cada posterior, face as elevagdes nos
custos de pesquisa e desenvolvimento
dos novos produtos e a relativa esta-
bilidade do "mix" de produtos, princi-
palmente no segmento mais dinémico,
o de herbicidas.

A perda de dinamismo nas ino-
vacgdes tecnoldgicas da industria,
acrescenta—se a perda de dinamismo
dos mercados. Na década de 80, assi-
tiu-se mundialmente ao arrefecimento
da evolucgcao nas vendas de defensivos,
especialmente de inseticidas e fungi-
cidas, fato este bastante visivel no
Brasil, conforme visto no capitulo 2.
Tais situacgdes tornaram menos atrati-
vas as empresas a busca de estratégias
ofensivas através de lancamento de no-—
vos produtos, pois estas decisdes im-
plicariam em um aumento de risco como
decorréncia dos aumentos dos custos
envolvidos.

De modo a superar a potencial
crise inovativa e de mercado, muitas
empresas buscaram estrategicamente am-
pliar o leque de produtos, para com-
plementar as suas linhas de principios
ativos e formulacdes através de dois
processos basicos:

a) compra de "moléculas", através
de acordos de licenciamento e distri-
buicao;

b) compra de empresas (fusdes).
Em suma, as causas das mudan-—
¢cas entre as empresas ocorridas nos
anos recentes podem ser resumidas como
se seguem:
a) aumento dos custos de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) para uma nova
familia quimica, estimado atualmente
em US$80 milhdes contra menos da meta-
de deste valor no inicio dos anos 80.
b) altos custos para atender as
exigéncias ambientais, frente as ne-
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cessidades de maiores conhecimentos
técnicos das consequéncias do uso de
agroquimicos no meio ambiente;

c) necessidade da reducao de cus-
tos administrativos e operacionais,
magnificando a agdo das grandes empre-
sas;

d) perda de mercado, no contexto
internacional, das empresas norte—ame-
ricanas. Em 1987, o mercado americano
representava 22% do mercado mundial
contra 39% hd& dez anos atrés.

Ou seja, na medida em que as
alternativas acima refletem a acao de
grupos de empresas ao nivel interna-
cional, o espag¢o para estratégias ti-
picamente voltadas ao mercado brasi-
leiro sé&o condicionadas pelas estraté-
gias internacionais. Essas ultimas,
por seu turno, sao limitadas pelas
condig¢des tecnoldbgicas, pelos contra-
tos entre as empresas, pelas suas re-
des de distribuicdo nos diferentes
paises e pelas caracteristicas da
agricultura no Pais (da estabilidade
do "mix" de culturas, seu padrao tec-
nolégico e econdmico).

Dentro do quadro delimitado
acima, a andlise das empresas e suas
estratégias adotadas podem ser tomadas
a partir de trés grupos, segundo o seu
grau de diversificacdao, avaliado de
forma simplificada, segundo os crité-
rios apresentados abaixo:

a) o grupo I é composto de empre-
sas cujo faturamento dependeram em
mais de 70% de apenas um segmento de
mercado;

b) o grupo II se compde de empre-
sas que atuaram basicamente em dois
segmentos, sendo que, no caso de man
terem um terceiro segmento, esse te-
ria uma participacdo inferior a 15% do
faturamento;

c) as enquadradas no grupo III
compdem-se de empresas que tém seu fa-
turamento subdividido entre os trés
segmentos, de forma a exclui-las dos
grupos anteriores.

Enfatiza-se, também, nessa
andlise a importancia da empresa no
mercado, ou seja, as gquatro maiores

1991.



(8+)
do setor.

e as oito maiores em fatura-

"market share"

(4+)
mento no
dos

Previamente as andlises

grupos acima definidos, constata-se a
auséncia de empresas (entre as rele-
vantes) no Brasil que atuam unicamente
no segmento de fungicidas, dado ser
importédncia em relacéo
aos demais (inseticidas e herbicidas)
e por ter o mercado ocupado por um
grande numero de produtos ja banaliza-
dos, com patentes vencidas.

No grupo I, as estratégias
empresariais podem ser caracterizadas
pelos seguintes aspectos:

a) aquelas que privilegiam uma
estratégia "estreita" ao seu produto,
para o fortalecimento de certos mer-
cados dentro do segmento(32);

b) as que, por limitagdes ineren-—
tes em suas linhas de produtos, ou por
constituir-se de produtos ligados a
"nichos" de mercados(33) e/ou por nao
dispor de novos langamentos capazes de
sustentar a especializacgao como estra-
tégia, mantém-se a explorar intensiva-
mente apenas um segmento de mercado.

De um lado, a estratégia "es-
treita" fragiliza a empresa, por tor-
néd-la alvo Dbem determinado de con-
correntes préximos, gque a partir de
moléculas semelhantes (via cépia) ou
substitutos préximos (de origem mole-
cular diversa) para a mesma func¢ao,
entram em seu mercado, € poOr conse-
guinte alteram o "market share" desfa-
voravelmente a empresa pioneira. Por
outro lado, o aspecto favoravel, quan-
do o produto € promissor, diz respeito
ao aumento da eficiéncia na estratégia
da empresa, que lhe permite
centrar-se sobre um amplo, porém diri-

o de menor

uma vez

0 que ndo implica que empresas do grupo I ndo estejam explorando varios mercados de um

to da industria.
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gido, esquema de vendas visando a
elevacao da difusao do
questao(34).
"marketing"
culturas abranger seu mercado ou esti-
ver dirigido para uma cultura de gran-
de importéncia, como € o caso dos her-
bicidas para soja.

No grupo I, na época do levan-
tamento inicial(1981/83),
presa que se situava entre as 4+,e uma
outra, entre as 8+,
da dificuldade,

de se manter entre as lideres com

produto em
A economia de gastos em
torna-se maior quanto mais

havia uma em

dando indicacgdes
nas condig¢des brasilei-
ras,
apenas um segmento de mercado como fon
te majoritdria de

Uma andlise atual das empre-—

suas receitas.
sas que compunham o grupo I, no levan-
tamento inicial, mostrou que uma parte
significativa daquelas que permanece-
ram sem mudancgas de estratégia, sofre-
ram perdas ou estabilizaram em
parcelas de mercado em relagdao ao mer-
cado global. As fusdes permitiram que
antigas empresas do grupo I fortale-
cessem a posigao e o desempenho do gru-
po resultante. Isto devido a ampliacgéo
da gama de produtos da nova empresa
resultante e da melhor distribuicao do
faturamento entre os segmentos de mer-
cado. Mesmo assim, nao se verificou
uma tendéncia de extingdo do grupo I.
0 sucesso do esforgco inovador em cer-—
tos produtos permitiu a algumas empre-—
sas ao mesmo tempo especializarem-se
estrategicamente e aumentarem o desem-
penho e sua posigdo no mercado.

No Grupo II verificou-se o
maior numero de empresas. Como todo
grupo intermedidrio, pode ser caracte-
rizado como de transicao. De um lado,
a progressiva expansao do segmento

suas

segmen-

Cita-se como exemplo produtos granulados, produtos para tratamento de sementes, etc.

Algumas empresas que mantém poucos ingredientes ativos, porém de multiusos para varias cultu-

ras, exploram uma ampla gama de mercado de um segmento face a versatilidade de seus produ-
tos. Outras, por dispor de um produto de eficdcia comprovadamente superior as de suas concor-
rentes, ou de efeito singular no combate de uma determinada praga, doenca ou erva daninha, man

tém-se neste grupo face a sua alta lucratividade.
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de fungicidas na década de 80, parale-
lamente a sua diversificacao em produ-
tos (novos lancamentos), permitiu a
uma das empresas lideres buscar com
sucesso a ampliacdao de sua gama de
produtos, passando a se enquadrar no
grupo III. Transitando de saida deste
grupo, porém no sentido inverso, para
o grupo I, encontram-se empresas Jque
fortaleceram apenas um segmento de mer-
cado. 0 citado movimento de fusdes de
empresas permitiu também que algumas
delas passassem do grupo I para o
grupo IT.

No periodo inicial da andli-
se, no grupo II, duas empresas situa-
vam-se entre as 4+, e outras quatro,
entre as 8+. No periodo recente, das
anteriores 4+, uma empresa, através
da ampliacao de sua gama de produtos.

elevou-se no “ranking” e passou
para o grupo III. Outras, anterior-
mente situadas entre as 8+, sofreram

perdas na sua parcela de mercado pela
substituicao tecnoldégica de seus pro-
dutos, sendo suas posic¢cdes ocupadas
por outras empresas, do mesmo grupo
ou originadas do grupo I e III. No
caso de empresas que ja pertenciam ao
grupo II, em algumas situacdes, a per-—
manéncia neste grupo foi devida a reo-
rientacdo estratégica, no fortalecimen
to de produtos de um terceiro segmen-—
to em funcdo da progressiva perda de
posicdo de um dos segmentos mantido
anteriormente.

0 grupo III ¢é caracterizado
por um numero reduzido de empresas,
sendo algumas delas lideres de merca-
do, com vasta integracao produtiva in-
ternacional, e as outras, paradoxal-
mente, novas entrantes.

Esta segmentacdo, todavia, ¢é
facilmente explicdvel. Reflete de um
lado o fato, j& citado, da tendéncia
global a maturidade das empresas.
Essas, apesar do controle obtido por
certos segmentos tecnoldgico de produ-
tos e de mercado, procuraram ofensiva-
mente a ampliacdo da gama dos produ-
tos, mesmo mantendo as moléculas ja
"banalizadas", que contam ainda com
boa aceitacdo de mercado, face a dife-

Agricultura em S3e Paulo, SP, 38(T.Esp.) :1-43,

renciacdo tecnoldégica da agricultura
do Pais. Desta forma, cresce o numero
de empresas do grupo I e II, com ten-—
déncia a entrada no grupo III, sendo
esta uma estratégia predominante na
atualidade. De outro lado, das novas
entrantes na industria, encontram-se
as empresas japonesas. Essas empresas,
outrora restrita aos mercados locais,
direcionaram-se na década de 80 a ex-
pansdo no mercado internacional. Va-
rios anos de atividade inovativa per-
mitiram-lhes a boa colocacao nos trés
segmentos de mercado. Os casos inter-
medidrios de empresas entre as lideres
tradicionais e as novas entrantes, sao
constituidos por aquelas gque, por se
apoiarem em fornecedores externos, am-
pliaram a sua gama de produtos a par-
tir de principios ativos ja "banaliza-
dos".

Em funcdo do grupo II e grupo
IITI se constituirem de muitas empresas
com variadas situacgdes em cada segmen-—
to de mercado, pode-se derivar, gquanto
as suas estratégias, as seguintes ob-—
servagdes :

a) em funcgao das opg¢des de atua-
cdo em mais de um segmento, as em-—
presas do grupo II e III beneficiam-
se da maior flexibilidade adaptativa
em suas estratégias, conforme as deci-
sbes de plantio ditadas pela politi-
ca e conjuntura agricola;

b) devido a maior fragilidade do
mercado de inseticidas e fungicidas,
as empresas centradas nesses segmen-—
tos buscaram, ou via ampliacdo da
gama de produtos dos mesmos segmentos
ou pelo fortalecimento de produtos do
segmento de herbicidas, a manutencéao
de suas posicgdes ou sua elevagao no
"ranking" global do setor;

c) no caso de herbicidas, parado-
xalmente, apesar do lancamento de uma
série de novos produtos, principalmen-
te em pbdés—emergéncia (seletivos), vol-
tados principalmente para as culturas
da soja e cana-de-acglUcar, a estabili-
dade das firmas lideres se originou
do bom desempenho de produtos ja di-
fundidos e com precos cadentes. Desta
forma, essa estabilidade foi acompanha

1991.



da da gueda nos lucros, ocasionada pe-
lo acirramento do processo competiti-
vo, tornando, portanto,de grande impor—_
tdncia as estratégias de "marketing".
d) a manutencdao de linhas de produtos
dirigidos a mais de um segmento
possibilitou também uma maior aderén-
cia ao consumidor, conforme a sua tec-—
nologia, na medida em gque permitiram
vendas "casadas" de produtos, dentro
de um pacote tecnoldgico ditada pela
empresa.

Em suma, alguns pontos béasi-
cos que podem ser inferidos da presen-—
te andlise séo:

a) a importédncia das decisbes in-
ternacionais sobre as estratégias lo-
cais, destacando-se a flexibilidade
aberta pelas negociagdes entre empre-—
sas e as novas condig¢des de 1importa-
cao, tornando a estrutura do mercado
brasileiro e o padrao competitivo da
industria de defensivos agricolas no
Pais <crescentemente sensiveis a in-
fluéncia do padrao internacional da
indtstria;

b) a maturidade do mercado, de-
corrente tanto da reversao tecnoldgica
originada pela crise de financiamento
da agricultura brasileira, quanto pelo
ritmo mais lento no langamento de pro-
dutos, tornaram as estratégias das em-—
presas, especialmente as do grupo I,
extremamente arriscada;

c) consequentemente, as empresas
com maior facilidade ao acesso a molé-
culas negociadas internacionalmente ou
as que optaram por fusdes, tenderam a
maior estabilidade de mercado, face a
nova capacitacao;

d) todavia, tais fatos (a depen-
der mais que do esforg¢o inovativo),
acentuaram ainda mais as estratégias
de articulacdo da empresa com as suas
respectivas redes de distribuigao
(cooperativas e revendedores), da habi
lidade de registro no Pais, e do alon-
gamento do ciclo de vida dos produtos.

5 — CONCLUSOES

A partir da visdo panoréamica
da indtstria de defensivos agricolas
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no Brasil,
conclusodes,
pontos:

a) em linhas gerais, o comporta-
mento do mercado de defensivos agrico-
las do Brasil nédo apresentou um padrao
significativamente distinto ao do mer-
cado mundial. Andlogo ao ocorrido mun-
dialmente, nos anos 80, a indGstria de
defensivos brasileira apresentou niti-
dos sinais de maturidade e perda de
dinamismo. A estrutura da industria de
defensivos brasileira nao difere sig-
nificativamente da organizacao interna
cional, pois as diferencas agroclimd-
ticas e mesmo da produgao agricola nao
resultaram na criacdo de especificida-
des que favorecessem o0 melhor desem-
penho das empresas instaladas vis a
vis aquelas em que predominam produtos
importados. Com pequenas diferencgas,
as empresas lideres mundiais sdo lide-
res de mercado no Pais. Estruturalmen-
te, guardadas as devidas proporg¢des, ©
grande mercado de defensivos no Brasil
mantém maior semelhancga, na repartigéo
entre segmentos de mercado, como o dos
EUA;

pode-se apresentar algumas

resumidas nos seguintes

b) em relacdao ao desempenho de
mercado, a gama de culturas que se uti
liza de defensivos é estreita, o que
torna o mercado de defensivos muito de-
pendente de determinados padrdes de
consumo, ainda gque esta caracteristica
tenha se atenuado ao longo dos anos 80
com a diversificagdo do padrdo produti
Entretanto,
comparativamente com muitos paises 1li-
deres de consumo (Japdo e alguns pai-
ses da CEE) , o Brasil apresenta um mer—_
cado bem diversificado, tornando a
principal gquestdo a sua instabilidade,
a alta dependéncia mantida pela agri-
cultura brasileira as politicas agri-
colas;

c) o comportamento dos pregos de
defensivos esteve nitidamente ligado
ao bindémio de produtos patenteados/ge-
néricos. 0 exemplo da queda dos precgos
dos herbicidas a partir do momento em
que se consolidou um padrdao de utili-
zagdao de produtos consagrados comprova
a hipdétese de que a proporgao entre
produtos patenteados/genéricos, em de-

vo de nossa agricultura.
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terminado momento, ¢é mais importante
para a configuracdo do preco médio dos
produtos de cada segmento de mercado
que as oscilagdes de pregco e quantida-
de. Em determinado periodo, gquando o
peso das "commodities"™ foi considera-
vel e a rivalidade entre as empresas
mostrou-se forte, ocorreram quedas dos
precos médios. Quando se tem um nitido
periodo de substituicao tecnoldgica de
produtos, os precos médios se elevam
ao mesmo tempo em que as quantidades
vendidas se retraem. Estes fatos in-
dicam que trata-se de uma indGstria em
que o ajuste de mercado é realizado
pelo lado da produgao, mas afetada pe-
la sazonalidade das compras, que forcga
a formacdao de estoques em determinados
momentos. Tal fator favorece uma cer-
ta flexibilidade de pregos, mesmo em
condigbes de controle oligopdlico de
segmentos de mercado, como foi discu-
tido em SILVEIRA & FUTINO(14);

d) as politicas adotadas na déca-

da de 70 para a internalizacgao da
industria de defensivos sofreram um
nitido desgaste, ©principalmente emnm

funcdo do dinamismo do processo de
substituicao tecnoldgica de produ-
tos. A perda de eficiéncia do processo
de 1internalizacao foi maior em seg-
mentos em que, findo o periodo de
incentivos, tem-se a continuidade das
mudancas no"mix" de produtos lancgados
no mercado. Mesmo no caso especial de
herbicidas, onde se conseguiu estabi-
lizar os precos médios ao longo dos
anos 80, apresenta também sinais de
esgotamento,que podem ser sentidos
pelas acentuadas mudancgas de produtos
lideres de mercado que nao foram
acompanhadas de novos investimentos.
Em geral, o modelo de internalizacgao
de uma industria em gque as empresas
lideres tomam decisdes de investimento
ao nivel mundial apresentou-se bas-

tante fragil quanto aos seus resul-
tados nas condicdes brasileiras,
principalmente pela dificuldade de

verticalizagdo produtiva. A atual po-
litica liberalizante praticamente
elimina o modelo de internalizacgao
via protecdo tariféaria;

e) a politica de crédito rural

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38(T.Esp.):1-43,

nos anos 80 praticamente deixou de cum
prir o papel de elemento fundamental a
difusdo de defensivos na agricultura
conforme se apresentou na década de
70, sancionada, inclusive, pela dina-
mica substituicdao de produtos, fator
integrante no processo concorrencial
da indtstria. Todavia, manteve-se a
tendéncia de melhor distribuicao do
consumo de defensivos nas diferentes
culturas. Mesmo na auséncia de dados
para uma andlise clara do ocorrido nos
anos 80, a maior abertura do leque
tecnoldgico entre regibes e agriculto-
res, no final da década de 80, indica
maior potencial de mercado para produ-
tos mais sofisticados, principalmente
de herbicidas;

f) a legislacgdo brasileira para a
regulamentacdo do setor de defensivos
atualizou-se muito recentemente. Ainda
nao existem indicadores claros de
quais serdao seus efeitos. Todavia,
prevéem-se maiores dificuldades para
empresas de menor porte devido a exi-
géncias no registro de produtos e ao
mesmo tempo um certo alongamento ao
langcamento de produtos novos, em fun-
cao também das exigéncias ao registro
provisério dos produtos codificados
para pesquisa;

qg) a estrutura da industria se
aproxima em varios pontos a da indus-
tria farmacéutica. 0 dominio das em-
presas em certos mercados de cada
segmento também se apresenta como
uma caracteristica compartilhada por
uma outra industria, a de quimica fi-
na. Todavia, na industria de defensi-
vos agricolas tem-se consolidado uma
estratégia nitidamente defensiva que
resultou basicamente em processos de
busca de ampliagao da atuacgao das em-
presas, tanto em segmentos de mercado
quanto na gama de produtos. Em linhas
gerais, os produtos da industria de
defensivos sdao avaliados tanto do pon-
to de vista da molécula quanto da sua
funcao, o que flexibiliza o controle
de nichos de mercados. Em funcao das
alteracdes na estrutura de mercado da
industria ao nivel mundial (fusdes),
as estratégias das empresas no Brasil

1991.
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2.

acompanharam o movimento mundial. No
que tange ao desempenho das empresas
lideres, o mercado de herbicidas para
milho apresenta-se como uma caracte-
ristica que distingue o mercado de de-
fensivos norte—americano com o nacio-
nal, assim como a forte heterogeneida-
de do padréao tecnoldégico da agricultu-
ra brasileira explica a sobrevivéncia
de empresas de menor porte. Caso sejam
mantidas as tendéncias atuais - poli-
ticas 1liberalizantes, estagnacao de
mercado, elevacdo da segmentacao tec-—
noldégica entre agricultores e a difi-
culdade no registro de produtos -
pode—-se prever que o ajuste das empre-
sas privilegie dois pontos: a manu-
tencdo da politica de fusdes, associa-
¢cbdes e licenciamentos; e a elevacao
das importacdes. As caracteristicas
apontadas para a indGstria permitem
também concluir que as politicas libe-
ralizantes dificilmente alterardo o
padrao do comportamento dos precgos de
defensivos, dado a internacionalizacao
da concorréncia no Pais.
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A INDUSTRIA DE DEFENSIVOS AGRICOLAS NO BRASIL

ANEXO 1
QUADRO Al.l, - Vendas de Inseticidas por Cultura, Brasil, 1983-89

(em US$1.000 de 1989)(1)

Inset./acar./form. 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Total geral 185.655 276.485 270,794 314,777 271.614 348,823 325,408
Cultura
Algodao 43,933 62.158 57.125 58.010 40.568 50.724 39,321
Alho 34
Amendoim 977 Bal21 1.437 1.365 2.133 2.170 1.059
Arroz sequeiro 559
Arroz irrigado 1.426
Arroz total 11.804 1.224 1.959 3.558 1.142 1.168 1.985
Batata inglesa 8.424 1$0%173 11.095 13.985 18.030 9.530 9.513
Cacau 1.642 2,452 2.062 3.196 3.052 2.819 233
Cafe 10.151 14,435 12,405 225339 17,913 30.614 16.312
Cana-de-acucar 2.072 4,074 1.720 511 354 659 156
Cebola 120
Citrus 21.808 38.075 43,569 55.609 45,932 83,191 95,445
Feijao 1.076 4,192 3.994 5.441 3.465 8.443 4,202
Fumo 5.694 7.523 13,407 12,201 15.910 16,690 11.606
Maca 4,136
Mandioca 4 289 200 3 79
Milho 3.632 992 1.393 3.649 4,224 5.296 2,331
Pastagens 1.881 79 226 655 927 654
Soja 33.134 69.451 61.301 52,304 48.588 56.992 55,716
Sorgo granifero 2 114 201 5 387
Tomate 7.359 7.380 8.465 12,959 9.487 11,908 10.770
Trigo, cevada,
aveia, centeio 7.306 8.487 4,319 10,548 7.853 14,572 6,876
Uva 94 71 112 394 426 22 13
Frutas tropicais 1.051
Pessego nectarina : 138
Frutas em geral 3.012 3.298 3.789 6.366 5.900 6.522
Hortalica 6.974 7.208 6.373 9.068 7.189 9.564 6.264
Areas industriais
Reflorestamento 1.270 1.067 877 1.536 594 74
Graos armazenados 2,477 3.583 5.184 5.130 8.784 9.126
Formigas 8.899 7.910 5.105 7.706 7.781 11,253
Trat. de Sementes 15.538 17.814 17.975 12,924 12,372
Algodao 3.768
Arroz 7.485
Feijao 312
Milho 7.137
Soja 1
Trigo
Demais 3.554
Outros 14.680  5.902 5.266 13.069 11.216 7.288 15,317

(1) Deflator utilizado: United States Inflation Annual Rates of Change, GDP Deflator,
baseado em IMF International Financial Statistics. _
Fonte: Associacao Nacional de Defensivos Agricolas(ANDEF), elaboracao dos autores.

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38(T.Esp.):1-43, 1991.
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ANEXO 2

QUADRO A2.1. - Vendas de Fungicidas por Cultura, Brasil, 1983-89

(em US$1.000 de 1989) (1)

Ano/cultura 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Total geral 162,608 135.653 114,647 207.239 187.897 192.193 147.451
Algodao 146
Alho ]
Amendoim 960 2,029 1.892 24289 927 518 283
Arroz sequeiro 832
Arroz irrigado
Arroz total 5.933 3.090 2,072 44,490 3.084 996
Batata inglesa 24,809 16.767 16.342 15,318 17.132 18.554 22.070
Cacau 43 1.066 4,148 3.832 1.245 731 958
Café 12.929 10.485 8.730 20,933 12.402 9.696 11.274
Cana~-de~acucar 225 201 1 168 172 7
Cebola 302
Citrus 12,156 14,212 15,993 20,762 22,528 25.847 13.082
Feijao 3.043 4,370 3.680 5.741 4,573 4,848 5.829
Fumo 1.283 1.553 1.114 1.807 1.228 1.386 2.528
Maca 5.922
Mandioca
Milho 136
Soja 1.441 96 5 371 8 771
Sorgo granifero
Tomate 15.772 11,777 9.897 13,410 9.552 13.615 11.043
Trigo, cevada, aveia,
centeio 50,652 40,640 26,235 69.522 70.697 68.356 32,409
Uva 5.241 2.823 2.756 3976 4.083 3.062 430
Frutas tropicais 4,976
Pessego nectarina 143
Frutas em geral 5.869 6.943 6.258 9.435 11.078 9.980
Hortalicas 11.721 9.174 7.253 14,027 11.434 8.178 16.489
Areas Industriais
Reflorestamento
Graos armazenados
Formigas
Trat. de Sementes 5.697 4,954 10.265 8.853 18.086
Algodao { 200
Arroz
Feijao 58
Milho 182
Soja 2.500
Trigo 44,721
Demais 467
Outros 10,531 4,732 3.317 11,265 84539 8.331 9.683
(1) Deflator utilizado: United States Inflation Annual Rates of Change, GDP Deflator,

baseado em IMF International Financial Statistics.

Fonte: Associacao Nacional de Defensivos Agricolas (ANDEF), elaboracao dos autores.

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38(T.Esp.):1-43,
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ANEXO 3

QUADRO A3.1. = Vendas de Herbicidas por Cultura, Brasil, 1983=89

(em US$1.000 de 1989) (1)

Herbicidas 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Total geral 388.958 430.171 364.584 411.967 434,155 531.029 507.650
Cultura 3
Algodao 8.105 8.240 9.220 6.786 8,691 13.667 9.818
Alho 172
Amendoim 227 605 390 151 344 783 12
Arroz sequeiro 4,510
Arroz irrigado 51.044
Arroz total 58.736 50.586 53.883 42,706 35.027 52.845
Batata inglesa 815 1555 483 776 1.030 1.410 987
Cacau 1.284 1.596 610 3.081 2,534 2.585 625
Cafeé 15.512 17.217 10.850 353923 34,821 23.466 17,731
Cana=de=actlcar 90.986 90,198 82.488 97.417 111.476 125.862 109.222
Cebola 2.314
Citrus 4,639 2,775 1.725 5.440 5.553 10,431 8.343
Feijao 776 3.078 4.035 4.336 8.591 8.748 6.325
Fumo 1.550 868 859 427 227 320 200
Maca 416
Mandioca
Milho 19.565 18.029 19.126 20,792 25,270 31.387 30.139
Pastagens 17.283
Soja 145.288 197.328 153,441 137.201 138.446 218.507 224.990
Sorgo granifero
Tomate 174 92 244 3l - 307 758 632
Trigo, cevada,
aveia, centeio 6,512 5,433 5.358 7.974 7.633 11.230 9.272
Uva 2,064 1.393 636 1.764 l.761 2+933 742
Frutas tropicais 2,057
Pessego nectarina 23
Frutas em geral 3.506 2,366 1.679 2.172 3.255 2,572
Hortalicas 4,852 2,380 3.004 "3.430 2,447 1.753 1.390
Areas industriais 959
Reflorestamento 2.966
Graos armazenados
Formigas
Trat. de Sementes
Algodao
Arroz
Feijao
Milho
Soja
Trigo
Demais .
Outros 7.083 26.431 16.553 41,281 46,742 21.772 22,760

(1) Deflator utilizado: United States Inflation Annual Rates of Change, GDP Deflator,
baseado em IMF International Financial Statistics.

Fonte: Associacao Nacional de Defensivos Agricolas (ANDEF), elaboracao dos autores.

Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38(T.Esp.):1-43, 1991.
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Agricultura em Sdo Paulo, SP, 38(T.Esp.)



