mercado. Para os de subconsumo, in-
cluindo os miserdveis, € muito pouco
provéavel qualquer tentativa da industria
em evoluir para mercados diferen¢iados.
A reversido deste quadro sé se tornard
possivel com efetivas mudangas no bloco
oligarquico do poder. Por toda essa ri-
queza de andlise e, principalmente, pela
atualidade do tema, este livro contribui
no sentido de se chegar mais perto das
solugdes ideais, e torna-se |eitura obri-
gatéria para aqueles que hoje lutam por
um Pais sem fome.

Sonia M. P. Pereira Bergamasco

Maristela Simdes do Carmo, a Stella de
todos nés, nasceu em Taubaté, SP,
passou a infancia residindo em diferentes
municipios do Vale do Paraiba, por onde
corriam os trens da entdo Central do
Brasil, vinculo do oficio paterno. Foi
através dele, ainda, que aprendeu a
conhecer e respeitar a natureza o que,
sem duvida alguma, corroborou para sua
escolha profissional pela agronomia. No
IEA tem trabalhado na percepgéo,
entendimento e defesa de uma nova
agricultura, alternativa ao modelo
tecnoldgico vigente, tendo sido uma das
pioneiras desse movimento. Membro
atuante do Grupo de Agricultura
Alternativa da Associagdo de Enge-
nheiros Agrénomos do Estado de Séo
Paulo, nos idos de 1980, foi fundadora,
vice-presidente e presidente da Asso-
ciagéo de Agricultura Organica (AAO) em
Sé&o Paulo. Buscou ainda na pés-gra-
duagdo (ESALQ e UNICAMP) umtempo
necessdrio para reciclagem e aprimo-
ramentos profissional e humano. Apro-
fundou-se nas questdes da moderni-
zag@o da agricultura brasileira, prin-
cipalmente nas suas variantes socio-
ambientals junto aos pequenos agri-
cultores, tendo sido inclusive, para esses
assuntos, Assessora Técnica da SAA.
Das antigas construgdes em estilo inglés
nas estagoes da estrada de ferro, até
hoje, muito foi trilhado. Para nds que
pudemos compartilhar, mesmo que al-
gum trecho deste caminho, fica a certeza
de estarmos diante de uma pessoa

vitoriosal Valéria Comitre

Instituto de
Economia Agricola
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Analisar os processos de (re)es-
truturagéo agroalimentar no Brasil, nas
décadas de 70 e 80, é o objetivo deste
livio ora publicado. Sua leitura nos
transporta a uma profunda reflexao sobre
as transformacdes na produgéo e con-
sumo de alimentos no Brasil, apontando
para as mudangas aceleradas deste
processo. Paralelamente ao apare-
cimento de novas demandas internas de
alimentos, registram-se alteragdes no
sistema de abastecimento, e na estrutura
produtiva que passa a ser comandada
pelos complexos agroindustriais. No
limite, as transformagdes no sistema
agroalimentar vao se aprofundar com as
novas tecnologias como a informatica, a
biotecnologia e a robotizagao. No entanto,
para o Brasil, diz a autora, a oferta de
produtos agricolas ainda nao atingiu 0s
patamares potenciais maximos de
produtividade, do atual padréo tec-
nolégico de produgéo. Acrescenta que 0
sistema agroalimentar brasileiro ndo
constitui a seguranca alimentar e que ©
Ppadréo fordista, quando aqui implantado,
4 estava em cheque nos paises
capitalistas avangados. Toda essa
discuss@o ganha maior énfase pela
maneira com que a autora consegue
colocar as condigdes socialmente
perversas do processo de desen-
volvimento brasileiro, que nao incorporou
largas parcelas da populagao,
aumentando sobremaneira as dispari-
dades entre a riqueza concentrada e a
miséria quase absoluta. Dai que 0s
caminhos brasileiros para um efetivo
ajuste no sistema agroalimentar devera
ter presente dois segmentos de mercado.
Um com caracteristicas intensivas,
baseado em produtos especializados de
alta qualidade e volatilidade, corres-
pondente & populagéo de alta renda. O
outro, voltado & maioria da populagéo
brasileira, que por forga das circuns-
tancias foi excluida do acesso a renda e
aos bens de produgao, visto em dois sub-
conjuntos: os de consumo popular e os
de subconsumo. No primeiro, de carater
expansivo-popular, a industria pode ser
incentivada a segmentar seus produtos
para os habitos e gostos populares
daqueles que regularmente participam do
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Aos meus pais {in memaorian)

A Adélia, Simdezinho,

Gessy, Mariza, Simone e Maria Aparecida
que se me fosse dado escolher, ndo hesitaria
em té-los novamente coma irmaas.



APRESENTACAOQ

"As convigdes sdo mais inimigas da
verdade que as mentiras”
Friedrich Nietzche

Alguém ja disse que a graga de viver estd nas emogoes
do trajeto a ser percorrido. Quando essas emocdes ligam-se ao
crescimento social e econdmico do seu pais, e nesse caso
existem cem caminhos a percorrer, ao escolher um deles, fica
sempre o desconhecimento e a nostalgia dos noventa e nove
restantes.

Para quem viveu em cidades do interior e sentiu as
transformacdes do Brasil de trinta anos atras em ritmo mais lento
do que nas capitais, que rapidamente transmutaram-se em
megalépoles, o trajeto pode ter-se dado suavemente. Mas quem
migrou em direcdo & agitacdo desses centros pdde vivenciar a
rapidez das mudangas.

Morando em Sédo Paulo, desde o inicio dos anos 60, com
passagem pela ESALQ em Piracicaba, pude tambeém sentir as
emocdes, alegres e tristes, do caminho escolhido pelas elites
nacionais. Da relagdo que sempre tive com a natureza, junto de
um convivio com fazendas e matas, saiu a opgao por freqlentar
um curso de agronomia. Agronomia porque preenchia o grande
espaco que internamente aflorava na inclinagdo pela natureza,
entendida como intermediacio nas relagdes sociais dos homens
na busca de sua sobrevivéncia. Homem-natureza e homem-
homem, duas relacdes que sempre quis conhecer e interpretar.

Desde cedo fiquei intrigada com as diferencas sociais de
nosso Pais, sem entender o porqué da existéncia de tantos
miseraveis, vistos com medo e desconfianca, a ponto de se
chegar ao absurdo de culpa-los pela sua pobreza.

O IEA foi a minha janela indiscreta na busca dessa
compreensdo dentro dos varios momentos politicos, sociais e
econdmicos percorridas por um Brasil que, ao se desenvolver e se
redemocratizar, alijou a maior parte do seu povo.



Acreditar na redemocratizagdo foi investir nas forcas que
se articulavam e nos ideais de uma sociedade igualitaria num pais
de natureza bela e prédiga. Foram anos de trabalho em diversas
frentes, organizando discussfes e debates, grupos de trabalho e
pesquisas sobre o desenvolvimento da agricultura, nas suas
relagbes sociais e de exploracdo dos recursos naturais. Nesse
tempo, quando acabado o curso de doutorado no IE/JUNICAMP,
onde tive a oportunidade de um aprofundamento tedrico, pude
também conhecer melhor a mecanica social e o jogo "firmado”
entre dominantes e dominados.

inter-relagdes da agricultura, sua insercdo no funciona-
mento global da economia, a modernizacdo agricola, os ciclos
econdmicos, o contexto de crise e as questdes macroecondmicas
foram discutidas criticamente, sem, no entanto, esquecer-me do
agricultor, principalmente aquele desprovido de apoio institucio-
nal, que nem por isso deixou de ser parte do processo. A crise do
modelo, a reorientacdo das questdes tecnoldgicas, a difusio e
extensado rural sdo ainda preocupacdes gue estimulam propostas
de politicas alternativas de desenvolvimento ao padrdo vigente.
A discusséo do redirecionamento da pesquisa agricola em nivel
mundial colocou questdes sobre a agricultura industrial moderna
e exclusivamente quimica, face a novas possibilidades técnicas,
econdmicas e saociais.

O Brasil apresentou, nesse tempo, um Estado desenvolvi-
mentista além daqueies dos outros paises lating-americanos, uma
vez que logrou ir além da industrializagdo e caificacdo da agricul-
tura. Fato que o coloca com possibilidades maiores de flexibiliza-
¢ao da oferta de alimentos em resposta a maior diversificacio da
demanda.

Esse livro gestou-se da tese de doutoramento na qual
procurei aprofundar o entendimento da (re)estruturacio do
sistema agroalimentar no Brasil, no periodo 1970-1990, enfocan-
do 0 esgotamento do modelo fordista do pés-guerra e o surgimen-
to de padrdes flexiveis na oferta agricola.

A partir do quadro referencial da evolucdo mundial do
sistema agroalimentar apontam-se os provaveis caminhos da
oferta de alimentos nos paises desenvolvidos e seus reflexos
naqueles, como o Brasil, de menor dinamismo econdmico. Novas



tendéncias estdo sendo observadas na organizacio da producio
agropecuaria, principalmente em paises de capitalismo originario,
que podem desembocar numa maior flexibilidade ou numa nova
onda de produgao massal.

Os caminhos da oferta tém forte conteldo na emergén-
cia de novos valores que levam a alteracées no comportamento
dos consumidores finais. Qualidade nutricional e biolégica dos
alimentos, respeito ao meio natural, defesa do consumidor, entre
outros, estio sendo progressivamente integrados ao mundo da
producdo agroalimentar, de tal sorte que a relacdo oferta-deman-
da-oferta tende a ser um dos fatores emergentes mais importan-
tes num novo modelo de acumulacdo, diferente daquele de
consumo de massa caracteristico do periodo fordista.

O vigor da oferta, denominado por alguns technology
push, onde se geram produtos indiferenciados muito além da
demanda, estd perdendo forca 4 medida que se atendem plena-
mente as necessidades alimentares basicas da populacdo,
principalmente nos paises onde a parcela da renda per capita
destinada ao consumo de alimentos encontra-se num patamar
bastante reduzido.

A questdo alimentar é ainda vista, neste texto, sob
diferentes interpretacbes do comportamento da oferta de
alimentos, e também da evolucdo do padrdo de consumo. As
altas taxas de crescimento da producdo e produtividade agricola
demonstram ¢ dinamismo tecnoldgico que acompanhou os
produtos com maior insercdo na estrutura de complexos agroin-
dustriais. A wurbanizacdo e a crescente industrializacio da
agricultura acabaram por alterar os habitos alimentares da
populac3o, aumentando a participagdo dos produtos industrializa-
dos na dieta basica e conduzindo a uma diversificacdo no
consumo.

Esse movimento ufanista da industrializacao, no entanto,
ndo me impediu de perceber o aprofundamento das fraturas no
tecido social, a ponto de, a todo momento procurar refletir sobre
o outro Brasil, excluido e marginalizado. Ao vivenciar a evolucio
do Pais, com sua capitalizacdo tardia e todas conseqiiéncias
advindas de um processo acelerado e incompleto de moderniza-
cdo agricola, em época de dura realidade social, sinto-me frus-



trada, pois apesar dos direitos legais formalmente adquiridos,
continuamos numa "ditadura” sdcio-econdmica e de cidadania.
Espero, porém, que o aperfeicoamentos da convivéncia democra-
tica nos leve a uma sociedade justa, e que no aprendizado dessa
convivéncia seja possivel sonhar com a sua libertagdo do jugo do
subdesenvolvimento e da fome. Pedir que as emocdes do trajeto
assumam gradientes menos doloridos para aqueles atualmente
excluidos do processo pode ser um sonho, mas o que seria da
vida se nao fossem os sonhos.

A publicagdo de um livro sobre a reestruturagdo do
sistema alimentar tem como objetivo, tanto tornar disponivel uma
leitura aqueles que se iniciam no assunto, quanto, mais do que
apontar solucdes definitivas, propiciar condigdes de reflexdo junto
a um tema novo, atual, de grande abrangéncia e relevancia.

Por mais inflexivel que seja o contetdo das palavras,
nem sempre fiéis a0s sentimentos, n3o poderia deixar de agrade-
cer aqueles que, generosamente, contribuiram na concretiza¢ao
deste texto.

Na presenca amiga e fraterna de Valeria Comitre
encontrei apoio, dedicacdo e muito incentivo. Na atengdo e
seriedade profissional de Angela Kageyama percebi o quanto €
importante um norte amigo. As contribuicdes de Marcelo
Magalhies e Abel Igreja, e o afeto de Richard Dulley completaram
as minhas necessidades basicas na reflexdo sobre o tema e
redacdo do texto. As "participacbes especiais” de Roberto
Espindola e José Eduardo Veiga deram o toque final.

Porém, ndo gostaria de esquecer, embora sem nominar,
os amigos queridos do IEA, os companheiros do Congresso de
Americanistas de 1994 e a convivéncia agradavel e atenciosa dos
amigos de Campinas que, pelo fato de existirem, tornaram essa
caminhada mais facil.

Finalmente, quero assinalar, que devo ao iInstituto de
Economia Agricola, da Secretaria da Agricultura e Abastecimento,
e ac Institute de Economia, da Universidade Estadual de Campi-
nas, a oportunidade de desenvolver este trabalho.



PREFACIO

Este livro &, com pequenas modificacbes, a tese de
doutoramento da autora. Por isso, ele mantém duas caracteristi-
cas préprias das teses académicas: de um lado, a necessidade de
"arrumar a casa” em termos de diversas interpretacdes disponi-
veis sobre o problema a ser estudado; de outro, o estabelecimen-
to de novas duvidas e indagacées, que 3s vezes superam até
mesmo o numero original de questbes que o trabalho se propds
a responder. No presente caso, dada a importancia - vital, pode-
se dizer - do tema abordado, aquelas duas caracteristicas
constituem qualidades adicionais do trabalho.

As questdes basicas que orientaram a investigacdo eram:
0 que tem ocorrido com a alimentacdo no mundo? algo parecido
vem ocorrendo no Brasil? como tém sido interpretadas as
transformagdes no sistema produgdo-consumo de alimentos? e,
finalmente, o que dizem as nossas estatisticas a respeito do
assunto?

Pelo nimero e abrangéncia das perguntas, logo se
percebem as dificuldades da empreita, sobretudo por se tratar de
tarefa individual e limitada pelos prazos académicos formais.
Mesmo assim o esforgo realizado trouxe bons resultados, que
agora se tornam acessiveis a um publico mais amplo sob a forma
de livro. Talvez mais do que "verdades estabelecidas”, o que o
leitor de fato encontre sejam novas e instigantes questdes sobre
o problema alimentar no Brasil, mas elas estardo inseridas num
amplo mapa, tedrico e empirico, que ajudard a buscar respostas
de maneira mais rapida nas futuras investigacdes.

0 "mapa" a que aludimos acima recapitula, inicialmente,
as velhas e novas teses sobre a oferta de alimentos no Brasil,
passando pela classica oposicdo mercado interno vs. exporta-
cdes, pelo funcionalismo do "pobre produzindo para pobre” e pelo
otimismo maodernizante dos complexos agroindustriais. Em
seguida, deixa falar as dados, analisando extensamente as séries
histéricas de producdo, produtividade e consumo de alimentos no
Brasil, para revelar o grande dinamismo do chamado sistema
agroalimentar em nosso Pais. Face as tradicionais dificuldades de



compilacdo e consolidagdo de séries temporais longas, uma das
funcdes que este trabalho certamente vai cumprir sera a de fonte
obrigatéria de dados para as novas pesquisas na area.

Para os interessados na questdo alimentar - que vai
desde a satisfacdo das necessidades basicas (ou a fome pura e
simples) até o consumo sofisticado e personalizado de "especiali-
dades" - o trabalho apresenta uma ampla variedade de informa-
cdes, ao lado de um esforco para integra-las num corpo analitico
coerente e acessivel inclusive ao leitor ndc especializado.

Para a autora, devera servir como um novo ponto de
partida - gestado a duras penas ao longo de nossa convivéncia
académica, mas que rendeu bons frutos - em dire¢cdo a novas
pesquisas que venham a auxilid-la em sua luta por um mundo sem
fome. E o meu desejo.

Angela Kageyama
Professora do Instituto de Economia
da UNICAMP
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Metamorfoseando uma conhecida frase biblica, quem
viveu, viu, E teve o privilégio de vivenciar os acontecimentos
politico-econdmicos que transformaram o Brasil nos dltimos trinta
anos, presenciando mudancas que por serem tao radicais
dificultaram seu entendimento e, muitas vezes, o proprio acompa-
nhamento dessas alteragdes.

Em curto espaco de tempo, o Pais industrializou-se,
urbanizando-se aceleradamente, alterando sua face rural e
ingressando, embora com formato socialmente injusto, na
economia internacionalizada de bases oligopdlicas. O homem
comum, apanhado de surpresa, mal conseguiu adaptar-se,
apostando atordoado numa continuidade das geragGes futuras,
onde, de acordo com a insercdo social, poderia ser parte dos
incluidos no processo.

Quem se predispbe a estudar as relacGes sociais de
producdo sempre se defronta com a percepcdo dagueles que
escrevem a histéria ou com a presenca insistente dos excluidos
que constréem a historia.

A histéria, do Brasil que deu certo, prescreve modelos de
realidade convenientes e aparentemente homogéneos. Este livro,
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embora atente para este Brasil, moderno e industrial, procura
aprofundar os matizes desses resultados, ao mesmo tempo que
relativiza 0S Seus sucess0s e aponta para guestdes que, pelas
caracteristicas do modelo, tém papel apenas coadjuvante.

Nesse movimento de mudancas aceleradas, a agricultura,
apesar de aprofundar suas diferencas, revolucionou-se produtiva-
mente, potencializando sua participagdo no crescimento econdmi-
co. No estudo da realidade produtiva brasileira, a questdo
alimentar tem sido um dos principais temas de discussdo na
orientagdo do desenvolvimento econdmico, principalmente no
pds-segunda guerra mundial.

Desde o inicio foi o confronto entre a producdo agricola
voltada ao mercado externc e aquela necessaria ac abastecimen-
to interno que marcou o debate. A oferta interna de alimentos foi
sendo, entao, colocada como problematica mais geral, no sentido
da insuficiéncia ou ndc da quantidade ofertada de alimentos de
consumo popular para uma populacdo urbana que se expandia a
taxas elevadas.

No Brasil as discussdes sobre a oferta de alimentos
tomaram grande importancia a partir das teses Cepalinas, o que
se tornou conhecide como a insuficiéncia da oferta de produtos
agricolas no atendimento ao crescimento da demanda por
alimentos. A agricultura nos paises subdesenvolvidos, devido a
sérios problemas estruturais, ndo respondia a incentivos econémi-
cos. Esse era o principal argumento, na €poca, para 0s economis-
tas partidarios da corrente estruturalista da inflacdo. A agricultura
dos paises latino-americanos, dadas as caracteristicas de
concentracdo fundiaria e a inelasticidade da oferta agricola, nio
respondia aos acréscimos nos precos, tornando-se, portanto,
empecilho ao desenvolvimento do conjunto da economia. O
atraso relativo da agricultura tornaria lenta a adocao e dissemi-
nagdo de novas técnicas de producde, chegande mesmo, no
fimite, a impedir 0 avanco do progresso tecnoldgico, restando a
oferta agricola, na sua condicdo de insuficiente para atender a
demanda, procurar novas dreas para sua expansio. Mesmo o
pragresso técnico, que porventura fosse incorporado aquelas
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culturas voltadas ao mercado externo, logo perderia parte dos
seus beneficios econémicos para outros paises, via gueda dos
precos internacionais. Portanto, com tal estrutura de producio,
seria totalmente irrealista tentar aumentar a produtividade do
trabalho na agricultura.

Qutra corrente de economistas salientava que ¢ carater
retardatario do setor agricola se dava, ao contrario, pelo elevado
custo dos fatores modernos de producdo. As causas do atraso
relativo da agricultura eram de fundo econdmico e nio estrutural.
Somente através de uma "revolucdo tecnolégica”, que tornasse
disponiveis insumos modernos aos agricultores, de tal forma que
a taxa de retorno fosse compensatéria face aos precos relativos,
€& que se poderia aumentar a produtividade dos fatores de
producdo tradicionais, terra e trabalho.

Assim, por razbes distintas, essas duas correntes de
economistas' preconizavam a industrializacdo brasileira como
saida do subdesenvolvimento. Como se sabe, esse processo
tomou impuiso no final da década de 40.

As questdes entdo se colocavam no sentido de como
alimentar as pessoas que, ao sair do campo, passavam a depen-
der de outras para sua sobrevivéncia biolégica. Seria o Brasil
capaz de alimentar sua populacdo e, ademais, de exportar
alimentos que gerassem divisas para o desenvolvimento indus-
trial? Apesar de o processo intitular-se substitutivo de importa-
¢Oes, era necessdrio importar bens de capital e servigos para a
produgdo de maquinas e outros equipamentos. E para isso era
preciso exportar.

Entre os dois caminhos, apontados pelas duas correntes
de pensamento econdmico, a histdria encarregou-se de mostrar
qual foi a trajetdria vencedora. De qualquer forma, a industriali-
zacdo do Pais foi implementada, e, nesse processo, para a
agricultura, cuja transformacdo acabou sendo denominada

'A esse respeito ver, entre outros, PREBISCH, 1964; GRUNWALD, 1270;
‘FURTADO, 1968; CARDOSO DE MELLO, 19286; SCHULTZ, 1965; PASTORE,
1973; HAYAMI! & RUTTAN, 1988.
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"modernizacdo conservadora” por ndo alterar a estrutura agraria,
coube um crescimento desigual e parcial, com elevada concen-
tracdo de terra e de renda.

Na discussdo sobre a funcionalidade da agricultura, em
uma economia dividida em trés setores relativamente independen-
tes, 0s economistas do periodo inicial da industrializacé@o brasileira
enfatizavam os principais papéis a serem por ela desempenhados:
fornecimento de alimentos para a populagdo urbana em expansdoc
e com poder aquisitivo crescente; matérias-primas para a industria
infante: méo-de-obra para o setor industrial em expansao;
mercado para os bens de consumo produzidos e para insumos
agricolas industriais; poupanca (e capital) para a aquisicao de
bens de producao e insumos basicos; divisas que aumentassem
a capacidade de importar?,

Durante o processo de industrializacdo essas "funcoes”
tiveram desempenho variado, perdendo muitas delas a importan-
cia que tinham no inicio. Porém, a questdo da producao interna
de alimentos e de produtos para o praocessamento industrial, em
contraposicdo a necessidade de gerar divisas com exportagdes
agricolas, perpassa, até os dias atuais, os debates de como tal
conflito pode ser resolvido pela politica agricola, frente a um
quadro inflacionario que apenas recentemente mostra sinais de
estabilizagio®.

Ao longo dessas transformacdes, que datam do inicio do
século, mas que se intensificaram na década de 60, e que
significaram verdadeiras revolugdes na base técnica e nas
relacbes de producio, pesquisadores detiveram-se a explicar o

250hre esse assunto ver MELLOR, 1969 e 1973.

3Com o advento do Plano Real, em 1° de julho de 1994, as taxas inflaciondrias

mensais tém-se mantido em niveis de no méximo 4%. Os planos econdmicos
anteriores, de curto félego, foram: Plano Cruzado (27 de fevereiro de 19886);
Plano Bresser (12 de junho de 1987); Plano Verda (16 de janeiro de 1989};
Plano Callar | {15 de margo de 1930} e Plano Collor Il {31 de janeiro de
1991). De agosto de 1993 a junho de 1994, o Pais conviveu com duas
"moedas”, o cruzeiro real (CR$} e a Unidade Real de Valor (URV).
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comportamento da produgdo de alimentos, principalmente aquela
voltada ao mercado interno.

Nos anos 70 e 80 instituiu-se um forte debate no Pais
guanto ao abastecimento do mercado interno contraposto as
exportagdes agricolas. As politicas econdmicas, base da moderni-
zacao, dividiam-se entre a producdo para exportagdo e os
alimentos de consumo popular. Os reflexos que tais politicas
causaram sobre a base técnica levaram a conseqiiéncias na oferta
doméstica de alimentos, e os impactos dai advindos conduziram
as diferentes interpretacdes teéricas sobre a questio.

Com a adi¢do de mais uma "funcdo” & agricultura, qual
seja, o fornecimento de biomassa para o entdo programa energéti-
co brasileiro, que tomou seu maior impulso na década de 80, a
problematica geral era se a oferta de alimentos para o consumo
interno seria suficiente ou ndo. Ou seja, se existia uma "adequa-
¢d0" em termos de quantidade as necessidades da populacéo, ou
ainda, talvez o argumento mais importante, se a falta desses
produtos exerceria uma elevagdo dos precos dos bens-salario,
pressionando o indice do custo de vida. A adequacio, ou melhor,
0 ajustamento da oferta a demanda interna, dava-se, portanto,
pelo atendimento as necessidades correntes de bens-saldrio.

Estaria a agricultura cumprindo sua funcio classica de
produzir excedentes alimentares a custos baixos, ou entdo, se em
quantidades inadequadas® aumentariam os precos, dificultando
a acumulagcdo de capital e, portanto, contrapondo-se 3 politica
desenvolvimentista urbano-industrial?

A contribuicdo e o desempenho da agricultura, tradicio-
nalmente, eram enfocados através de séries histéricas em que se
quantificavam as varidveis basicas - area, producao e precos - e
se ajustavam relacdes estruturais de oferta e demanda, na
tentativa de aferir se o setor tinha ou n3o respondido as exigén-
cias maiores do desenvolvimento econdmico. Desse modo, se a
agricultura produzisse alimentos e matérias-primas a baixos

A expressdo quantidades inadequadas, nesse contexto, deve ser entendida
como quantidades insuficientes 4 demanda corrente, e ndo 4 demanda total.
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precos e em quantidades suficientes para atender a triplice
exigéncia entdo estabelecida - producdo de alimentas, geragao de
energia e divisas para a balanca comercial - concluir-se-ia por um
comportamento satisfatério do "setor”.

As andlises procuravam entdo descrever o comportamen-
to da agricultura basicamente com indicadores quantitativos. Os
diagndsticos apoiavam-se nas 1axas de crescimento do produto
agricola, comparando-as com as do "setor industrial” e medindo
sua participacio relativa na renda interna do Pais. A Revista
Conjuntura Econdmica, em seus exemplares sobre aagropecuaria,
por exemplo, analisava o conjunto das atividades agricolas
desagregando-as em lavouras e pecuaria, e em termos de
relacdes de troca.

Outra analise do desempenho do setor agricola ligava-se
ao comportamento de grupos de produtos em subsetores. Di-
versos autores trataram da questio da oferta de alimentos seg-
mentando o setor agricola em mercados diferenciados para
produtos exportaveis e de consumo domeéstico. Justificavam tal
segmentacao como dois grupos distintos de produtos, cujos pre-
cos estavam ligados a diferentes dinamicas de mercado, interno
e externo. Esse fato conferia caracteristicas bem diferenciadas a
producdo, propiciando maiores beneficios aos exportaveis.

Asimplicacbes desse tipo de abordagem, em que catego-
rias analiticas se contrapunham na explicagdo da dindmica da
producdo de alimentos, conduziram a conclusdes sobre diferentes
graus de incompatibilidade entre a abertura da econcmia ao
mercado externo de fins dos anos 60, intensificada apds o
primeiro choque do petréleo, e a disponibilidade de alimentos para
a populacdo urbana. Obviamente as relagdes entre oferta de
alimentos, elevagdo do salario real, distribuicdo de renda e o
aumento do custo de vida permeavam constantemente tais
reflexdes®.

SEssas analises serdo tratadas com mais profundidade no item 3. Porém, sobre
o assunto, & interessante rever os textos classicos de MENDONCA DE
BARROS & GRAHAM {1978) e HOMEM DE MELO (1979a).
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Por sua vez, o enfoque da pequena producdo agricola e
a oferta de alimentos, introduzindo uma dimensdo de classes
sociais, foi também difundido por outro grupo de autores. Na
década de 70, debates acalorados sobre a importadncia da
"pequena producio”, producdo de "baixa renda”, "agricultura de
subsisténcia”, etc. procuravam mostrar o papel das peqguenas
unidades familiares na produgdo de alimentos para o mercado
interno. A pequena producado cumpria, entdo, o papel fundamental
de abastecer as cidades, pois, ndo sendo uma produc¢do capitalis-
ta strictu sensu, conseguia oferecer produtos a pregos menores,
especialmente para as parcelas da populacdo de baixa renda que
comecavam a se aglomerar nos grandes centros urbanos. Na
atualidade este debate esta se transformandao, enquanto explica-
¢do para a reproducao da agricultura familiar, entendida como um
empreendimento adaptado as condicdes capitalistas de reprodu-
cao social. Ou seja, o lado econdmico da "peguena producao”
procura adaptar-se as condigdes impostas pela modernidade da
producado, tornando-se peca fundamental no desenvolvimento
agricola dos paises desenvolvidos®.

Uma outra abordagem sobre a formacdo dos precos
agricolas conclui que ndo existem problemas tecnologicos que
entravem a oferta geral de produtos agricolas. Nesse caso, as
variacdes da oferta sdo resultados das condi¢des da demanda.

Entretanto, ha quem considere o sistema agroalimentar
do Brasil subdesenvolvido e sem condicoes de responder, por
enguanto, a uma expansao da demanda. O fato de existir uma
demanda reprimida coloca em risco, do ponto de vista da oferta
interna de alimentos, o abastecimento urban?, ao se prover a
populagdo de poder aquisitivo suficiente para aumentar efou
entrar No consumo corrente.

Nos ultimos anos, ng entanto, as crises alimentares
parecem mais afetas a um excesso de produtos agricolas do que
propriamente a questdes de disponibilidade interna. As culturas

SVer ABRAMOVAY, 1992,
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de arroz e feijdo tiveram, nos Gltimos anos, estoques acumulados,
cujas causas puderam ser detectadas, dentre outras, comao
inibicdo da demanda’.

Apesar de este excesso ser considerado relativo, pois, se
o mercado absorvesse a demanda reprimida, a oferta sequramen-
te teria de crescer a taxas mais elevadas, o que parece claro é o
grande potencial de resposta da producgadce, principalmente de
alguns setores mais desenvolvidos. Vencido ¢ primeiroc momento
de desabastecimento alimentar, ocasionado pela defasagem
relativa ao ciclo biolégico das culturas®, o agribusiness brasileiro
tem tide condicdes de se adaptar aos estimulos da demanda,
adequando as necessidades da procura e oferta interna de
alimentos a novo patamar de pre¢os e guantidades.

Ao longo das tltimas décadas houve mudancgas no
padrdo alimentar, adaptando-se a oferta as necessidades da
demanda, principalmente a urbana. A "revolucdo™ na indUstria de
alimentos foi profunda, gerando novos habitos, diferenciando o
mercado e introduzindo gradativamente navas tecnologias pelo
lado da oferta. As novas relacdes estabelecidas alteraram o
sentido linear oferta-demanda, transformando-as em elos de uma
grande cadeia em que a diversificacdo de produtos tem uma
retroalimentacdo demanda-oferta com reflexos rapidos e flexiveis
na resposta da producio.

A economia mundial, e dentro dela o sistema agroalimen-
tar, apresenta tendéncias que, se ndo estdo ainda completamente
nitidas, apontam para algumas dire¢8es de contornos ja delinea-
dos. Inovacgdes tecnoldgicas, inovacdes organizacionais € uma
crescente necessidade de estreitamentao entre servicos e produtos
obtidos sao elementos suficientes para provocar uma reestrutu-
racao do sistema de producdo alimentar. Mudangas na forma de
produzirfcircular e consumir sao parte da discussdo dos rumos a

"Ver VIGLIO & TROCCOLI, 1993.

8 . . . . -
Desabastecimento temporaria que pode ser resolvido com importaces ou usa
de estoques.
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serem tomados em futuro proximo, redefinindo as condicdes
econdmicas e sociais de um novo caminho, dentro de cada
contexto nacional, e o Brasil, assim como outros paises do mundo
menas desenvolvido, ndo estd imune a essas transformacdes. E
importante, portanto, procurar os sinais da reestruturagdo do
sistema agroalimentar brasileiro, seja com relacdo ao consumo de
massa de bens-salario, seja na fatia do consumo de bens
diversificados.

No Brasil dos anos 60 o problema alimentar apresentava
conotacdes diferentes dos dias atuais, em que a disponibilidade
de alimentos assume caracteristicas de seguranca quanto ao
abastecimento regular de uma populacdo concentrada em
cidades. Se antes a ruralidade do Pais mantinha a populacdo
espacialmente dispersa, propiciando, inclusive, maior possibilidade
de auto-subsisténcia das familias, hoje a falta de alimentos
provoca reacdes guase incontrolaveis.

A urbanizac3o explosiva tem sido parte do processo geral
de desenvolvimento do Pais, implicando, do ponto de vista
econdmico, uma realocacio generalizada dos recursos e gerando
alteracdes nos habitos alimentares e nas necessidades gerais,
tanto da populacdo urbana quanto rural.

A evolucdo da estrutura da demanda interna de alimen-
tos, o crescimento do consumo urbano e suas diferenciagdes
qualitativas, segundo classes de renda familiar, deram-se
concomitantemente com alteragdes radicais no sistema de
_comercializacdo e também na infra-estrutura necessaria ao
abastecimento do mercado consumidor. Esse processo levou a
uma adaptacdo da oferta agricola, tendo a estrutura produtiva da
agricultura, como um todo, modificado-se radicalmente ao longo
do periodo da modernizacdo conservadora, passando do complexo
rura! para os complexos agroindustriais®.

A constituicdo dos atuais complexos agroindustriais
{CAls), com maior ou menor integragdo dos agricultores, trouxe

9Essa é o eixo do argumento de KAGEYAMA (coord.), 1980,
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alteracoes profundas nas relacdes de producdo da agricultura.
Apds os anos 60 consolida-se a industrializagao da agricultura, e
analises sobre sua modernizacdo € o novo padrdo agricola de
producdo surgiram no cendario econdmico brasileiro™.

O produto processado é hoje parte importante da
alimentacdo em qualquer faixa de renda. A inclusdo de éleos,
massas e laticinios, entre outros, tem alterado a cesta de
alimentos, introduzindo, ao longo dos anos, novos produtos a
precos acessiveis.

Com cerca de 30% da populacao brasileira concentrada
nas onze maiores capitais do Pais'', conformando megaespacos
de concentracdo de atividades econdmicas, as mudangas
quantitativas e qualitativas, aliadas as caracteristicas da distri-
buic3o darenda, tém gerado alteracdes nos padrdes de consumo,
incorporando novos valores que acabam por acentuar tais
mudancas.

O sistema agroalimentar estd em transformacio,
recolocando os varios aspectos da estrutura produtiva agricola
num contexto, tanto mundial quanto nacional, completamente
diferente do inicio da industrializagdo. A reestruturacdo do
sistema agroalimentar, principalmente nos paises desenvolvidos,
& tema que vem sendo discutido com freqiéncia, desde o inicio
dos anos 80. A maneira como a producio agricola esta estrutura-
da difere entre os paises desenvolvidos, cujos processos produti-
v0$§ e sociais sdo muito mais homogéneos, e os paises subdesen-
volvidos, onde convivemn vdrias formas de produzir e diferentes
realidades sociais. A complexidade das relacdes sociais e
econdmicas, acrescidas das inovagdes tecnoldgicas, esta também
alterando, em menor ou maior escala, as maneiras de circular 0s
produtos, o gue influencia diretarmente as formas de produzir e consumir.

1A esse respeito consultar MULLER, 1981 e DELGADO, 1985.

VSegundo o CENSO DEMOGRAFICO 1981 (1992}, as onze maiores capitais
brasileiras s@o: Sfo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Fortaleza, Curitiba, Brasilia, Belém e Goiania.
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Uma nova economia, ainda em formacdo, mas cuja
génese remonta ao final dos anos 60, embute um novo paradigma
de producédo, onde a figura do empresario industrial ocupa papel
central. Ademais, o0 processo de inovacdo e sua relacdo com o
meio social onde opera é basico para se compreender o novo
contexto econdmico em formacgdo. Por tras do raciocinio estd a
transformacdo radical que vai ocorrer no sistema agroalimentar,
quando as novas tecnologias, principalmente informatica,
biotecnologia e robotizacdo, consideradas verdadeiras revolucdes
técnicas, imprimirem um novo ciclo econdmico nas economias
mundiais. Um novo paradigma deverd aumentar a capacidade de
resposta da producdo agricola, conferindo uma grande flexibilida-
de a oferta'?.

No entanto, esse novo paradigma néo vai poder prescin-
dir ainda do agente industrial para operacionalizar tais inovacdes,
o gue significa, de imediate, uma certa continuidade do modelo
anterior e também subjetividade e conhecimento para selecionar
combinacdes de solucdes que resolvam os problemas tecnoldgi-
cos e de mercado.

Estaria, entdo, conformado um padrido alimentar, em
futuro préximo, onde novas relacGes produtor-consumidor se
estabeleceriam de forma circular, com maior flexibilidade nas
etapas da producdo e propiciando uma retroalimentacio em
cadeia. Com isso, rompe-se a estrutura linear classicamente
descrita para o sistema produtivo, onde o padrdo de producao
impde seus produtos,

Assim, a questdo do futuro do sistema agroalimentar
estd colocada, principalmente para os paises desenvolvidos, como
palco de profundas alteracfBes advindas da estrutura de consumo
dos alimentos e da mudanca no paradigma de producdo. Esse
duplo movimento recoleca as relagdes entre oferta e demanda,
tanto no sentido de uma maior flexibilidade daquela no atendi-

"GREEN {1990) e GREEN & SANTOS (19214, 1991b ¢ 1993) tratam com
propriedade sobre os aspectos da flexibilizacic da oferta de produtas
alimentares.
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mento das necessidades cada vez mais diferenciadas desta,
quanto numa tendéncia a maior complexidade dessa inter-relacao,
jevando a um desenvolvimento acentuado dos servigos para a
viabilizacéo dessa maior flexibilidade.

E importante, pois, procurar um entendimento mais geral
da questdo da producio de alimentos no Brasil face as novas
tendéncias mundiais de reestruturacdo do sistema agroalimentar,
sobretudo, entender por que o componente técnico da produgao
agricola tem condicdes, mesmo numa agricultura gue teve e
continua a ter um processo de modernizacdo apenas parcial, de
manter em quantidades adequadas a oferta interna de produtos
alimenticios'.

Enfocando-se a controvérsia que se estabeleceu no
periodo de maior impulso modernizador da agriculura, 1960-90,
sobre a questdo da guantidade ofertada de produtos alimentares
no mercado interno do Pais, foram recuperadas as diferentes
interpretacdes sobre a oferta dos principais produtos agricolas
sistematizando a literatura existente. A visdo do conjunto de
interpretacdes correntes permite avaliar o grau de conhecimento
disponivel na explicacdo dos mecanismos da producdo agricola.
Além disso, analisou-se a oferta agricola em fungdo do crescimen-
to da producio e produtividade das culturas e atividades pecua-
rias, subperiodizando-a conforme os momentos mais expressivos
da histéria econdmica recente.

A evolucdo regional diferenciada, em termos de producio
e rendimento, além dos aumentos de predutividade absolutos e
em comparacio com os principais paises produtores, foi analisada
dentro do atual padrio tecnolégico. Apesar de a modernizagdo ter
se dado de forma desigual entre produtos e regides e também
entre os produtores rurais, o aumento da produtividade em
termos globais foi consideravel. Isso ndg significou, no entanto,
gue o processo de modernizacdo tenha se esgotado. Muito pelo

YEntenda-se por “adequadas” aquelas quantidades demandadas pelas pessoas
que tém conseguido participar, ou seja, consumir do processo de crescimento
nos ultimos 1rinta anos.
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contrario, o patamar superior da produtividade de algumas
culturas ainda estd bastante distante nas condicdes brasileiras,
principalmente nas regides menos desenvolvidas. Ou seja, o
padrdo tecnolégico quimico-mecanico da revolugdo verde ainda
nao esta totalmente explorado nas suas maximas potencialidades,
mesmo para a Regido Sudeste e Centro-Oeste, as mais represen-
tativas na producdo nacional. Os diferentes graus de moderniza-
¢&0 dos produtos e das propriedades sdo um sinal de que ndo se
atingiram ainda os patamares superiores da produtividade das
culturas, sendo indicativos de que a oferta de produtos agricolas
ainda tem condicbes de crescer dentro do atual padrao tecnoldgi-
co de producado.

Do lado da demanda, foi necessario analisar o consumo
interno de alimentos, no sentido de acompanhar a evolucdo do
padrdo alimentar urbano do Pais, procurando estabelecer o papel
da industria de transformacao e do sistema de comercializacdo na
moldagem de novos habitos alimentares.

O novo padrdo alimentar no Brasil tende a seguir os
padrdes dos paises desenvolvidos, existindo uma relacdo entre
oferta e demanda que passa por uma reestruturacdo do sistema
agroalimentar, agora entendido enquanto uma cadeia, dos
fornecedores de insumos e fabricantes de maquinas, ao produto
colocado em nichos ou grandes [ojas de comercializacdo. Ao
longo do periodo analisado, a oferta de alimentaos tem consequido
atender a demanda brasileira, ou seja, mesmo com uma estrutura
de producdo deficiente, uma modernizacédo incompleta e politicas
discriminatdrias, a oferta de alimentos manteve-se suficiente
dentro dos padries de renda da populacdo consumidara, "ade-
gquando-se” ao crescimento populacional e, portanto, atendendc
os objetivos propostos pela politica econdmica de crescimento.

Ha que se considerar, no entanto, as crises periédicas de
abastecimento no Brasil, que vém ocorrendo antes mesmo da
segunda guerra mundial’®. O Estado tem marcado sua presenca

""Wer LINHARES & SILVA, 1979,
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em sucessivas intervencdes para regularizar o mercado. A criacdo
e extingdo de varios 6rgdos ligados ao abastecimento urbano,
durante a primeira metade do século, refletem as crises que se
instalaram no Pals, e as quais o Estado tem reagido conjuntural-
mente com tabelamentos, controle de exportacdes, isencdes
fiscais, requisicdes de estoques, entre outros. De modo geral,
essas medidas estdo mais ligadas aos controles de precos do que
a uma politica de segurancga alimentar'®.

O abastecimento das grandes cidades, historicamente,
tem se associado a falta de produtos agricolas, o que leva a
conclusdes de aparente insuficiéncia na oferta interna de alimen-
tos. Com o modelo adotado pelo Brasil, desde os anos 50, 0 setor
agricola foi secundarizado frente as vantagens dadas ao setor
industrial entdo nascente. Com isso, a insuficiéncia da produgao
agricola aumentava o custo de vida e tornava necessario importar
alimentos. Mas nem por isso as medidas implementadas tomavam
a direcdo de resolver o problema da oferta de alimentos na sua
origem, ou seja, na producdo, ficando muitas vezes em nivel de
incentivo crediticio e das facilidades operacionais. Na realidade,
as politicas de producdo e abastecimento ficavam a mercé da
politica mais global de combate a inflagéo.

A situacdo do abastecimento alimentar no Pais conti-
nuou, entio, delicada desde o periodo inicial da industrializacéo,
ocasidc em que a agricultura foi alvo de politicas cambiais e
comerciais desfavoraveis.

Y50 conceito de seguranca alunentar envolve "diversas medidas politicas e
econdmicas convergentes, a serem adotadas no dmbite de cada pafs, para a
erradicacdo da fome e da subnutric8o, bern como para a garantia permanente
da salisfacdo das necessidades alimentares bdsicas de toda a populacdo,
especialinente dagueles segmentos menos favorecidos”, [CONJUNTURA
ALIMENTOS, 1993:10). Pode também ser visto como a "seguranca alimentar
minina alcancada quando os paises em desenvolvimento chegam a uma
producdo de aliimentos equivalente 3s suas proprias necessidades” {Kratchado-
rian apud SPERS, 1983:18).



Nos paises centrais, em que a parcela da renda per
capita destinada ao consumo de alimentos basicos ja se
encontra num patamar bastante reduzido, novas tendéncias estdo
sendo observadas na organizacdo do sistema agroalimentar. Os
diferentes paises tém procurado sobreviver as suas crises
alterando as formas de produzir, circular e consumir alimentos e
outros bens.

Na esfera produtiva propriamente dita, as empresas
lideres tém alterado, a partir dos anos 70, as tendéncias prevale-
centes desde o pds-guerra de inverter elevadas somas na forma
de capital fixo e de manter quadros administrativos altamente
dispendiosos'®. O vigor da oferta, sustentado por politicas de
seguranca alimentar de grande alcance - geracdo de oferta muito
além da demanda - foi perdendo intensidade a medida que foram
plenamente atendidas as necessidades alimentares.

15Tendéncias que se apoiavam nas expectativas de movimento virtuoso de
crescimento da producdo, da produtividade e dos saldrios, e na capacidade
fiscal, monetaria e regulatéria do Estado.
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Em contraposicdo aqueles movimentos, a situacio atual
¢ de ambhiglidade, que se manifesta, de um lado, nas paoliticas
comerciais de paises e blocos econGmices para prolongar, apesar
das crises fiscais e das pressdes politicas, 0 protecionismo no
mercado tradicional das commodities e, de outro, nas novas
estratégias empresariais e na reorientagao do espaco agricola da
fungdo estritamente produtivista para outras, como a da gestdo
€ preservacdo dos recursos naturais.

Nesses movimentos contraditérios & inegavel que as
mudancas de estratégias das empresas envolvem, em elevada
medida, a reestruturacac dos padrdes anteriormente vigentes, em
crise a partir da saturacdo do consumo, conhecida como mercadao
de soma zero'’. A terceirizacio/parceria e especializacdo sido
exemplos do desmonte de estruturas administrativas superdimen-
sionadas, que no padrdo anterior significavam condicdes de
competitividade entre as empresas. A sobreposicio dos servicos
scbre oS processos produtivos propriamente ditos é um outro
elemento das transformacdes recentes. O produto final, nesse
caso, apresenta maior numero de transformacdes, o que o torna
cada vez mais distante do que era a matéria-prima original,
agregando-lhe valor na forma de servicos. Por estas transforma-
¢oes o consumidor estd disposto a pagar precos mais altos,
qualificando o que consome,

O fordismo, modelo que caracterizou a producdo em
massa do pds-guerra, encontra, desse modo, seus limites, dados
pela crise fiscal dos Estados Nacicnais, pela saciedade do
consumo e, também, pelos problemas ambientais. Em seu lugar,
estdo se delineando outras formas de produzir, circular e consu-
mir produtos agricolas, que podem tanto desembocar numa nova
onda fordista de producdo € consumo, quanto em um sistema
produtivo mais flexivel e especializado - toyotismo.

Mercado de soma zero refere-se a situacdes de produtos da pauta basica de
consumo cujo mercado encontra-se saturado, dadas as caracteristicas de
renda elevada (OLIVEIRA & CORREA, 1993).
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2.1 - Os Caminhos da Oferta: Flexibilizacdo ou Nova Onda de
Producdo Massal

A transformacado de uma agricultura voltada a produgéo
em massa para um outro tipo de organizagao - em que se
adicionam servicos, constituindo-se também o /ocus de processos
de diferenciacdaoc e sofisticacdo da producgdo,- torna-se, na
verdade, uma decorréncia da reestruturacdo industrial e das
mudancas nos papéis do Estado'® e dos agentes privados.

Os novos contornes organizacionais envolvem interpre-
tacdes e enfoques diversos, contrapondo concepcdes e prognosti-
cos de diversos autores, conforme suas filiagbes tedricas e
politicas. De um lado, hd os que acreditam na flexibilizac3do das
formas de produzir, sobretudo de organizar a producdo, com a
contribuicdo de inputs de servicos num esquema de economia de
rede'®, onde o uso da informatica, o grau de concentracido dos
operadores e distribuidores industriais, a volatilidade dos produtos
e 0o aumento de matérias-primas ndo-agricolas sdo fatores de
desestruturacdo do fordismo. De outro, hd aqueles que apostam
num novo ciclo de technology push na cadeia agroalimentar,
através da biotecnologia aplicada aos produtos, e que apontam
como tendéncia provdvel uma nova onda de producdo em
massa®®. As inovacdes tecnalégicas na area da biotecnologia,
também podem ser interpretadas, enquanto conjuntos que

'®Estas mudancas t18m a ver com a reorganizacio do aparato do Estado e as
rearientacdes de polilicas publicas devido a pressdes fiscais e sociais, além da
regulagdo nas dreas de defesa do censumidor e da preservagdo ambiental.

VWMuEn  partant des concepts déja cités, nous définirons ['entreprise-
réseau comme la struclure organisationnelle synergique qui articule d'une
maniére contractuelle, & moyen terme, des rapporls inter-interprises, atin de
répondre en forme conjointe, sofidaire et flexible, sous la direction d'une
entreprise donneuse d'ordres, & une demande finale ou intermédiaire volatile,
dans un espace économique de rapports productifs de biens et sevices”
{GREEN & SANTOS, 1993:21).

20Entre eles ver GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1990.
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configuram, numa direcdo, as biotecnologias tradicionais?', ou
seja a continuidade da trajetdria tecnoldgica ora vigente (fermen-
tacdes, pesticidas bioldgicos) e noutra uma possivel ruptura do
paradigma tecnoldgico com a substituigde de processos massais
de selecdo genética por manipulacdo direta de genes.

Os provaveis caminhos da oferta, flexibilizacdo ou nova
onda de producdo massal vao depender das especificidades da
base produtiva e das condi¢cfes politico-econdmicas internas a
cada pais. A necessidade e convivéncia de grandes plantas
industriais e sistemas flexiveis prende-se a determinantes que
podem acelerar ou retardar a geracdo e a disseminacdo de
inovacdes tecnolégicas. A biotecnologia, com impacto maior na
producdo do setor agropecuério,r pode ser identificada como
representante das transformacoes agricolas, seja por técnicas
tradicionais, seja pelo emprego da biclogia molecular, enquanto
a microeletronica tem presenca marcante na incorporacdo de
servicos e nas novas formas de organizacdo da producdoe. O
sucessg da bhiotecnologia como uma nova onda massal de
producdo, na forma esperada por Goodman, Wilkinson e outros,
ndo se verificou em nivel mundial, pelo menos com a intensidade
preconizada. N3do quer dizer que as potencialidades desse
caminho tecnolégico devam ser ignoradas ou consideradas em
segundo plano. Parece, no entanto, ocorrer uma tendéncia maior
do componente tecnoldgico associar-se a novas formas de
gerenciamento e de organizacaoe, como elemento dinamizador da
concorréncia empresarial.

2'S30 aquelas relativas as trajetérias tecnoldgicas em processo de esgotamen-
to, cujas inovagdes 1ém sido consideradas mais no sentido de dar uma
sobrevida a essas trajetdrias. Segundo Casas apud DIAZ & MUNOZ (1994),
a biotecnologia apricola e pecudria é resultado da aplicacdo de técnicas
variadas que s8o classificadas como de primeira, segunda e terceira geracdo.
Nas de primeira geracdio sdo considerados os processos fermentativos para a
producéo de alimentos e bebidas ulilizados pelo homem desde a antigiidade.
As de segunda geragdo abarcam as iécnicas microbioldgicas, o aperfeicoa-
mento dos sistemas fermentativos e a cultura de tecidos. Na terceira geracio
encontram-se as técnicas ligadas 4 engenharia genética.
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Ademais as potencialidades que se abrem numa ou
noutra das perspectivas apontadas encontram horizontes
diferenciados quanto as possibilidades de acumulacdo. Enquanto
as economias de rede ji demonstram sua viabilidade para
adicionar valor nas etapas finais de processamento dos produ-
tos*, os processos envolvendo biotecnologia de ponta implicam
investimentos de vulto na area cientifica e tecnolégica, sem que
nos foros das relacdes internacionais estejam claras as trajetérias
possiveis de negociacdes entre os paises. A ndo ser pelo paten-
teamento natural, as possibilidades de apropriacio dos resultados
dos investimentos em pesquisa situam-se num horizonte nebulo-
50, inibindo sua viabilizagcdo econdmica.

As sociedades industrializadas avancadas estéo passan-
do por um processo de reestruturacio cujas dimensdes futuras
muitas vezes acabam se tornando especulativas. A inddstria
agroalimentar® se insere nesse processo, atravessando uma
fase de verdadeira revolucdo, embora ai as projecdes tenham
cardter mais especulativo ainda - ou menos evidente - que a
inddstria em geral, por causa da heterogeneidade e das especifici-
dades dos seus diferentes segmentos, que acabam por atrapalhar
a nitidez da direcdo dessa renovacdo. As possibilidades da bio-
revolugdo, termo que varios analistas ddo ao cendrio da continui-

?As tendéncias recentes da industria de alimentos apontam para o aumenta
no nimero de processamentos - operagGes que adicionam valor -, @ que vio
sendo necessdrias para a obtencio dos produtos finais ou novos produtos. Os
de maior valor, ou mais sofisticados, véo surginda a partir do segundo
processamento, onde o produto agiicola semi-elaborade passa por novas
iransformacgdes que podem allera-lo por completo. E na ampliacao do cicle de
transformacio indusirial que o valor vai sendo acrescentado, alterando o
padrédo de acumulacio e de competitividade entre as empresas.

*Discussdes sobre o futuro do sistema agroalimentar e das inovagdes
tecnoldgicas podem ser encontradas em: GOODMANN, 1987 WILKINSON,
1985 e 1989; FANFANI et al.,, 1990; GOODMANN & WILKINSON, 1980Q;
GOODMAN; SORJ; WILKINGSON, 1920; GREEN, 1990; GREEN & SANTOS,
19%31a e 1991k ¢ GREEN & SANTOS (coords.}) 1993; SALLES FILHG, 1993,
entre outros.
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dade da ldgica fordista, apresentam conotagdes tao especulativas
que prescindem, no limite, da base natural de producdo, ocorrén-
cia ainda imponderavel no universo humano®.

De qualquer forma uma transformacéo radical nessa
direcdo parece pouco provével, cabendo & biotecnologia contri-
buigbes que aumentem a capacidade de resposta da producéo
agricola e que venham se somar aos ganhos em flexibilidade da
oferta.

Para se compreender melhor as razdes da maior possibili-
dade para a flexibilizacdo crescente da oferta é importante
entender a estratégia de crescimento dos grandes conglomerados
ligados a producdo de alimentos. Esta desenvolveu-se em dois
eixos?® que evitariam a estagnacdo das suas empresas. Num
primeiro momentao, durante os anos 60, procederam 3 internacio-
nalizacdo das suas atividades em direcdo aos paises em desenvol-
vimenta, atuando nos padrbes basicos alimentares com a
introducio de novas culturas e novos processos de transformacao
industrial, impondo padrées agroindustrigis de produgado e
modificando habitos alimentares. E o caso da soja, cujos desdo-
bramentos sdo conhecidos tanto no que se refere & composicdo
da producao agricola quanto as interacdes com os complexos de
racdes e com os deslocamentos de outras oleaginosas e gordura
animal.

O movimento de revitalizacdoe dos mercados desses
paises comportava, em um segundo momento, a diversificagdo do
conjunto da producdo de bens, através da atuagao em nichos
regionalizados e/ou sofisticados de consumo urbano, principal-
mente nos paises de origem desse modelo. E evidente gue os
periféricos também seriam atingidos na medida adequada da
escala operacional e das dimensdes do mercado, e dentro do
timing para essa atuacao.

Tal estratégia ampliou a base técnica na inddstria agroali-

2%er capitulos finais de VEIGA, 1891,

%De acordo com SORJ & WILKINSON, 1988.
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mentar mundial, que muktiplicou as potencialidades dos produtos
das agroindlstrias mais tradicionais, ao adicionar modermnos
processos industriais e de servigos na elaboracio de alimentos
congelados, pré-cozidos, reconstituidos, etc.

Quais séo as carateristicas gerais que apontam para uma
reestruturacéo flexivel do sistema agroalimentar? As tendéncias
predominantes da inddstria moderna de alimentos levam &
reconsideracdo dos processos gerais de desenvolvimento da
agroindustria no pés-segunda guerra mundial?

Dos processos fordistas - obtencao de produtos indife-
renciados, em grande escala para consumo massal - que se
seguiu ao fim da guerra e que predomina até hoje, principalmente
nos paises de capitalismo tardio, emerge um padrio tecnoldgice
considerado mais flexivel e que consegue se adaptar com rapidez
as alteragbes na procura de produtos alimenticios, configurando
uma renovacao revoluciondria nessa industria®®,

O padrdo de plantas industriais flexiveis ja & realidade
nos paises centrais, que estdo adotando, em suas estratégias,
novas formas de produzir abarcando mudancas promissoras nas
areas de engenharia genética (agricultura), robotizacdo (inddstria)
e informatica (circulagdo e servigos). Mais do que a inovacio
tecnoldgica, propriamente dita, base do modelo puramente
produtivista, que permite produzir grandes quantidades a custos
menores, importam o conhecimento e a agilidade de decisdes
adequadas que levem a maiores especializacdes e 3 maxima
racionalidade na organizacdo e circulacdo da producdo. Por isso
$a0 os servicos, propriamente ditos, que constituem o cerne das

*Alguns autores se referem a um novo paradigma de producéo, que estaria
se gestando para substituir o quimico-mecanico originario da revolugao verde.
A esse respeito GREEN, 19830 e GREEN & SANTOS, 1991a fazem um
apanhado do pensamento de outros autores sobre a mudanca do paradigma
de produgdo e a caracterizacio do consumo de alimentos. Os comentdrios no
texto consideram parte das afinmativas feitas por esses autores, principalmen-
te no gue concarne as caracteristicas de flexibilizacdo da oferta de alimentos
nas suas transformacGes industriais e de circulacdo, gue acabam por rebater
na producio agricola.
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atividades que pretendem ser flexiveis, na forma e no tempo, para
o atendimento rapido de uma demanda exigente e personalizada.

Da geracdo da inovacdo a sua implantacao e difusdo, ou
ainda, na reformulacdo de produtos j@ existentes que caracteri-
zem produtos diferenciados, adquire importancia central a figura
do operador - empresario industrial com o mais perfeito conheci-
mento do contexto econdmico onde atua. € na ponta do consumo
que a revolugdo da industria alimenticia & mais visivel. Os
maiores ganhos vém da otimizagdo nas operacoes de distribui-
cdo, comercializacdo e servigos. Portanto, 0 planejamento € 0
marketing tornam-se pecas fundamentais para uma producao
flexivel; e é onde a figura empresarial, enquanto ator produtivo,
profundo conhecedor do seu meio econdmico-social, tem
participagao decisiva.

A industria alimenticia moderna marca presenca a partir
desse ponto, quando recebe matéria-prima da agroinddstria
transformando-a em produtos diferenciados e personalizados que
serdo entregues na circulacdo, ao consumidor final?’.

Nesse sentido, eliminando-se as transagdes intermedia-
rias, pode-se pensar em quatro grandes blocos articulados da
cadeia alimentar de qualquer produto: agricultura, agroindustria,
industria alimentar e consumidor final.,

Os aspectos organizacionais da producéo, e dai a impor-
tancia da informéatica, mais do que as mudangas de padrao
técnico-produtivo, sdo pecas-chave nas possibilidades de ganhos
de concorréncia entre as empresas. A economia volta-se agora a
racionalidade na logistica de funcionamento da empresa. Esta €
que proporcionara aumento na lucratividade, uma vez que
complexidade e, ao mesmo tempo, especializacdo sao a tonica de
um novo salto na acumulacao. Esta economia, em que dominarao
os aspectos da organizacdo planejada da empresa, sera uma

’Momento em que participam com grande énfase as industrias quimicas -
aditivos, corantes, conservantas, etc. - ¢ de embalagens que personificam
com marcas os produtos diversificande-os fisicameante e aumentando a
concorréncia entre as empresas.
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economia de servicos. E por isso que a terceirizagdo de alguns
servicos torna-se mais rentavel, pois as empresas podem
concentrar-se naquilo que € o centro de suas atividades, externali-
zando algumas ag0es para outras empresas especializadas, e
reduzindo seus custos fixos de capital e administraco.

A inddstria agroalimentar - € junto com ela a oferta de
produtos agricolas - tem caracteristicas para se adaptar a esse
contexto mais flexivel, Dentro das grandes tendéncias predomi-
nantes atualmente em nivel mundial, e que tém repercussdes no
Brasil, 0 mercado de soma-zero parece ter atingido boa parte do
mundo desenvolvido. Nesse mercado, de elevada renda per
capita, 0s consumidores estdo prdximos ou jd atingiram o seu
maximo de consumo. Na Europa, América do Norte e Japdo, a
industria de alimentos aproxima-se de seus patamares maximos
de produgdo. Os consumidores estdo atingindo niveis de sacieda-
de nas quantidades fisicas e na qualidade de alimentos, de tal
sorte que as empresas, para conseguirem manter seus ganhos de
produtividade, tém que partir para a diversificacdo dos seus
produtos. Garantir mercado através de fusdes e aquisighes e
expandir a producdc em mercados da periferia sao também
estratégias adotadas para aumentar as vendas e os lucros.

2.2. A Diversificacdo da Demanda

Em quaisquer dos cenarios possiveis na esfera da oferta
parece clara a idéia de uma crescente interagdo da demanda nos
processos de inovagio tecnolégica, dado que o nivel de saciedade
ja atingido nos paises desenvolvidos comeca a estreitar a faixa de
mercado de produtos indiferenciados do padrido americano®®. Dai
decorre o processo de incorporacdo dos servigcos e da diferencia-

2Egse padrdo apoia-se na producdo de grédos, carnes e ldcteos. Além disso,
as politicas agricolas em 1orno dessas commodities tém se lornado cada vez
mais dispendiosas e alvo de criticas em face da crise fiscal dos Estados
Nacionais.
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cdo comeo saida para tal situacdo.

Da existéncia de produtos fracionados e recombinados
entre si ou com produtos de origem diversa, dando uma indicacao
da diferenciagdo sob o comando estratégico do capital, a
dispenibilidade da producdo localizada, num esquema de econo-
mia de rede, é inegédvel a forca crescente da demanda na
definicdo das trajetérias tecnoldgicas. A importincia que assume
a industria de alimentos, a partir do segundo processamenta, esté
colocada no papel indutor da demanda sobre as atividades
produtivas, gerando a especializacdo das empresas para atender
parcelas mais exigentes do consumo. A percepcdo desses
maovimentos é mais acentuada nos paises desenvolvidos, mas tem
reflexos em paises como o Brasil, com elevado grau de internacio-
nalizagdo da sua economia. As possibilidades aumentadas, que se
manifestam na multiplicacdo do nimero de produtos, bem como
Nos processos just in time, seja da producdo localizada, seja dos
produtos tradicionais, indicam para os paises centrais a criacio
de sinergias do tipo dermand pulf.

Novo contexto econdmico se forma com o estigio
saturado do consumo alimentar nos paises centrais e a procura
por novos produtos que diversifiquern a alimentacdo. A oferta nido
mais domina o mercado, apesar de ainda induzir novos habitos de
consumo, a partir de suas estratégias de langamento de produtos.
Porém, em situacdes de saciedade, a sociedade tem participacéo
efetiva nos caminhos das inovacées de produtos®. £ o funcio-
namento do mercado, que, em ultima instancia, seleciona e
aprova as inovacdes, em retroalimentacdo em cadeia, ressaltando
a interatividade entre. a procura e a oferta na consagracdo das
inovacdes de produtos. Em cada etapa do modelo de inovacao ha
a participacdo do cliente, que retroage as etapas iniciais influen-
ciando a estratégia tecnolégica da empresa. Esse mecanismo da
maior flexibilidade as interagdes oferta-demanda, impedindo, por
exemplo, que um produto venha a ser futuramente rejeitado no

20 modelo de chain-link, de Kline Y Rosenberg apud GREEN, 1990, mostra
como se processa a interacdo oferta-demanda-oferta.
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mercado intermediario ou final.

A influéncia dos consumidores na concepcao de novos
produtos leva a ganhos de concorréncia entre as empresas, que
podem, assim, ir direcionando sua producdo, agora flexivel, a
mercados especificos.

Novos padroes emergentes da demanda de alimentos
incorpora, por sua vez, valores antes negligenciados pelo
consumidor final. A procura pela qualidade de vida, que inclui
alimentacao natural e saudavel, a njo agressdo ao ambiente e os
alimentos de conveniéncia estdo em alta nos paises centrais e
acabam por chegar ao Brasil, mesmo que com certo atraso.

O mercado de alimentos, além do interesse crescente por
produtos naturais e frescos, apresenta ainda uma componente
tradicional, ligada acs costumes locais e, também aqueles
produtos com Status na escala de consumo. E o caso de alimen-
tos culturalmente adaptados e de consumo final generalizado,
como a brasileira "dobradinha” arroz-com-feijdo, e os tradicional-
mente inseridos num mercado de alta renda, sofisticados, que
envolvem, além da qualidade, a tradicac requintada de consumao.
For exemplo, bebidas alcodlicas de alto padrde e alimentos mais
caros como laticinios finos, frios em geral, peixes especiais,
caviar e cogumelos.

A alimentacdo enquanto expressao cultural tanto pode
ser encarada como ritual prazeiroso, especiaimente importantes
em situagbes de lazer, quanto refeicGes cotidianas para a
manutencdo bioldgica, e portanto rapidas e convenientes.

Areestruturacdo tecno-produtiva-econdmica terainfluén-
cia da demanda, que, a partir de habitos como refeicdo fara do
domicilio e a absorgio do trabalho feminino vao retroalimentar de
forma crescente as novas trajetdrias tecnoldgicas de produtos e
processos. Isso ndo elimina o consumo atual de produtos
tradicionais, que convivem com produtos novos. O que é
importante registrar é a tendéncia da diversificagdo do consumo
em funcdo da saturacdo do mercado aos produtos tradicionais e
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dos novos comportamentos sociais e econdmicos®®.

0O mercado mundial encontra-se segmentado entre as
commaodities e 0s produtos diferenciados. Enquanto os paises
desenvolvides encontram na diferenciacdo cada vez maior dos
produtos a saida para enfrentar a concoerréncia pela preferéncia de
consumidores saciados, os subdesenvolvidos tém tal estralégia
direcionada a parcela da populacdo com altas rendas. Produtos
novos, no entanto, também consideram a potencialidade dos
mercados nacionais de baixo poder aquisitivo, constituidos pela
maior parte da populagdo, evitando chocar-se com os valores
dominantes, especificos de determinado mercado regional. A
estratégia empresarial da diferenciacdo de produtos, como base
da concorréncia entre empresas e do aumento nos ganhos de
produtividade, deve direcionar-se as caracteristicas do mercado
final. Novos tipos de produtos podem ser lancados como parte
das estratégias da oferta de alimentos, explorando as preferéncias
do consumidor, mas adaptando-se aos hébitos populares, niveis
de renda e necessidades atuais do consumidor médio terceiro-
mundista.

Para concluir, pode-se resumir que o rearranjo estrutural
das inddstrias alimentares estd ocorrendo em nivel mundial,
porém de acordo com as especificidades de cada pais, ou seja, de
acordo com seu desenvolvimento econdmico, nivel tecnolégico e
perfil distributivo da renda interna - 0 que vai garantir a maior ou
menor incorporacao de novos produtos a alimentacdo basica. No
Brasil a renovacio da estrutura industrial no setor alimentar estd

3Segunde Anizon spud RIZZI, 1993:31-32, "Cinco grandes tendéncias sio
apontadas como marcantes nas transformacdes qualitativas do consumo nos
paises avancados: o aumento do nimero de refeicBes externas, tais como fast
food; diminuicdo de tempo destinado & preparacdo de refeicdes, que trouxe
o desenvalvimento dos congelados e produtos prontos para o consumo;
desenvolvimento de precaucdes dietéticas e nutricionais, aumentando a
demanda por produtos de baixas calorias; difusiio de novas téenicas de
cozimento, com a intredugdo de equipamentos como o forno microondas; e
a prépriareducdo do estoque semanal/mensal, favorecendo o desenvelvimento
de produtos resfriados. Essas mudancas constituem, na verdade, o pano de
fundo sobre o qual as empresas definem suas estratégias de respostas”,
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se dando, a semelhanca do que ocorre nos paises desenvolvidos,
mas com um gap temporal, o que é parte da estratégia concorren-
cial e de ganhos de produtividade das empresas lideres em
mercados desenvolvidos de soma-zero.

A era do predominio irrestrito das commodities pode
estar acabando. Hoje a estrutura de mercado se segmenta entre
producdo de massa da fase fordista e preducao com empresas
flexiveis da nova fase de diferenciacdo dos produtos.

Ao padrdo fordista, cujas caracteristicas de estrutura
rigida de automacgé&o-producio e de divisdo do trabalho, producdo
massificada e em série, grandes plantas industriais produzindo
guantidades vultosas de poucos produtos indiferenciados que
precisam ser estocados®, contrapde-se agora o padrao flexivel,
cuja projecdo tornou-se possivel através de tecnologia externa ao
setor, principalmente a microeletrénica. Ao contrario do padrdo
anterior, necessita de plantas industriais menores, maquinas de
menor tamanho, conseguindo com a mesma base técnico-
produtiva, através de adaptacdes, produzir, com automacio
flexivel, maior variedade de bens, em quantidades menores e
reguladas.

Enquanto a flexibilidade das plantas - maguinas adapta-
das computacionalmente para diversas programacdes - permite
outras opcoes de producaoc decorrentes de mudancas na demanda
€ possibilita obter produtos diferenciados de maior valor agregado
para mercados localizados, a rigidez da base fordista de producéo
torna dificil alterar as especificacfes do produto a ndo ser por
substituicdo dos equipamentos. Neste caso a lucratividade vem
com a producdo de maiores quantidades e 0 uso cada vez menor
de insumos. Ora, num mercado de consumo saturado, esse
padrdo mostra sinais de esgotamento. E preciso, portanto, novas
formas de produzir, novas tecnologias e a participacao imprescin-
divel da informatica. A fragmentagdo crescente de produtos que
caracteriza o mercado vai tornar mais complexas as fun¢des de

I'Com o que conseguiam as empresas ganhos na competitividade e produtivi-
dade,
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venda e de circulacdo diaria de diferentes produtos em diferentes
locais. Mais do que a inovacdo técnico-produtiva sera, portanto,
como ja assinalado, a gestdo gerencial e de circulacdo que
proporcionara as vantagens concorrenciais e de produtividade. O
mercado varegjista tem papel determinante nesse processo, pois,
ao refletir, em certa medida, os desejos dos consumidores,
consegue impor condicbes as industrias, que sdo obrigadas a
investir em marketing para promover seus produtos e conquistar
espacos nos supermercados.

Apesar da convivéncia atual dos dois padrbes, com a
predominancia ainda do modelo fordista, os paises desenvolvidos
t&m procurado transformar sua base técnico-produtiva e principal-
mente organizacional-logistica, cujas tendéncias inovativas trazem
como conseqliéncia a diferenciagdo de produtos. As alteraches
nas formas de produzir e gerenciar suas empresas tém reduzido
a importancia de tecnologias vinculadas ao modelo massal e
aumentado cada vez mais aquelas volitadas as formas mais
flexiveis de producdo. O relacionamento mais estreito e de mao
dupla entre a producio e o consumo reforca a consolidacdo de
um padrado diferente do fordismo.



Na primeira parte deste capitulo apresenta-se uma
revisdo de autores que estudaram a producgdo de alimentos no
Brasil, no periodo pds-segunda guerra mundial, indicando-se os
principais pontos da argumentacdo sobre a questio da oferta de
alimentos, e, na medida do possivel, analisando-o0s criticamente,
a luz da evolugédo dos acontecimentos. Com a sistematizacio das
diferentes interpretacdes espera-se avaliar a aderéncia explicativa
do quadro tedrico aos resultados empiricos relativos a oferta de
produtos agricolas. Nesse particular é também possivel perceber
a capacidade da literatura ja produzida em explicar os fendmenos
reais.

Os defensores da tese da insuficiéncia da oferta consti-
tuem o primeiro grupo a ser revisto®’. A insuficiéncia de produ-

¥ A0 estudar o inicio da industrializacdo brasileira, os analistas do periodo 60-
85, atribuiram papéis & agricultura, com a intencio de situd-la no desenvalvi-
mento econdmico. Assim, o setor agricola, dentro da especificidade de pais
subdesenvaolvido, tinha que ter condigdes de desempenhar determinadas
funcdes para alavancar o processo de crescimento econdmico. Entre essas
fungdes estavam a fornecimento de alimentos para uma populagdo urbana
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tos alimentares no mercado interno, provocada pelas dificuldades
da oferta de alimentos de concorrer com o subsetor de bens
exportaveis, permeia as discussdes dessa corrente interpretativa.
O alto risco associado aqueles produtos, a pouca disponibilidade
de investimentos na tecnologia de producio, a politica agricola,
entre outros fatores, contribuem para o desestimulo deste
segmento, causando uma insuficiéncia na oferta de bens agricolas
de mercado interno.

O segundo grupo tem a oferta agricola interpretada pelo
lado da insuficiéncia da demanda®. Nesse caso existem condi-
ches técnicas para a estrutura produtiva responder as necessida-
des de alimentos, desde que haja demanda propulsionando a
producdo. A renda disponivel em mao dos consumidores € que,
em ultima instancia, determina a quantidade a ser ofertada.

Por fim, um terceiro grupo de analistas da producao de
alimentos, voltado aos problemas da estrutura de posse e uso da
terra, também tem sua interpretacao para as questdes da oferta
agricola. Trata-se de trabalhos de pesquisa que se convencionou
denominar “"pequena producdo”, agricultura de subsisténcia,
campesinato e producdo familiar™.

crescente e matéria-prima para a inddstria nascente, a geracdo de divisas
pelas exportacdes agricolas que possibilitassem a importagdo de mdquinas e
outras bens de produgiio, e a criacdo de mercado interno para os produtos
manufaturados. A partir de uma base funcionalista comum, foi apontado o
constrangimento da oferta agricola, principalmente de alimentos para o
mercado doméstico. Entre esses autores deslacam-se, pela imporlancia e
repercussio dos trabalhos, Fernando Homem de Melo, José Roberto
Mendoncga de Barros, Gervdsio de Castro Rezende e Carlos Antonio Luque.
Maior énfase foi dada ao primeiro autor, que efetivamente constitui referéncia
no debate sobre a producdo de alimentos, sob o enfoque da segmentacdo da
agricultura e do equilibrio de mercados.

HGuilherme Costa Delgado e José Graziano da Silva sfo considerados dois
representantes, denire os poucos, dessa corrente explicativa.

MAqQui encontram-se indmeros autores, sendo mais dificil expressa-lo em
apenas dois ou trés representantes. Por isso, diferentemante dos grupos
anteriores, discutiram-se trabalhos dispersos em maior nimero de autores,
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A seguir enfocou-se a atual dindmica produtiva na
agricultura, com base nos complexos agroindustriais (CAls), ou
seja, procurou-se caracterizar a influéncia do produto processado
industrialmente, na base da produgdo agricola™.

Por dltimo sdo apresentadas algumas séries de producao
agropecudria, com ¢ objetivo de caracterizar o desenvolvimento
evolutivo dos produtos da agricultura. Calcularam-se taxas de
crescimento para diferentes atividades e intervalos de tempo,
com a finalidade de justapor subperiodos de crescimento econd-
mico que representassem fases do processo de modernizacao da
agricultura brasileira. Além disso, discutiu-se, também, através do
rendimento e de outros indicadores, os diferentes graus de
tecnificacdo dos produtos agricolas nos principais Estados
produtores. Com a mesma intencd3o foram comparados os
rendimentos de produtos vegetais e animais do Brasil com os dos
principais paises produtores, a partir de 1968.

3.1 - A Questao Alimentar e as Diferentes Interpretacdes sobre
a Oferta Agricola

3.1.1. Insuficiéncia da oferta

Do inicio do século até a 2* Guerra Mundial o desenvolvi-
mento brasileiro ocorreu muito mais devide a questdes circunstan-
ciais como os impactos de acontecimentos externos, os investi-
mentos em energia e transporte ferroviédrio, a politica cafeeira e
o crescimento do mercado interno, do que pela atuacdo de
politicas mais efetivas com carater de planejamento a longo
prazo.

Somente no fina! da década de 40 é que o pais, assim

com o intuito de circunscrever o pensamento dessa linha interpretativa.

505 trabalhos de Geralda Miller, Angela A. Kageyama e José Graziano da
Silva s8o referéncias na explicaciio do funcionamento dos CAls brasileiros.
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como outros da América Latina, apresentou um conjunto de
politicas coerentes e direcionadas a objetivos definidos de
substituir importacdes com vistas 3 industrializacdo™®. Durante
os anos 50 concretizaram-se medidas efetivas nessa direcéo.
Entre elas, medidas tarifarias e cambiais diferenciadas, financia-
mentos subsidiados as indudstrias e participacao direta do Estado
em investimentos na industria pesada e na construgdo de
infra-estrutura para a expansdo do setor industrial®’.

Apesar dos argumentos da protegao industrial temporaria
e do aumento da competividade dos produtos manufaturados no
mercado externo, o que de fato ocorreu foi um periodo grande de
protecionismo e de continua baixa de competitividade, além de
pouco estimulo as exportacdes desses produtos, pelo menos até
fins dos 60. Ademais, a taxa de cambio real foi declinante face
a inflagdo corrente, tendo o cadmbio permanecido inalterado de
setembro de 1946 a janeiro de 1953, concorrendo para desesti-
mular ainda mais as exportagdes. Em fins dos anos 60 ocorreram,
entdo, medidas fiscais de incentivo a colocacio no mercado
internacional de produtos da industria, o que viria a tornar-se um
marco importante dentro da politica econdmica.

Além da queda da taxa de cambio real para as exporta-

A expressdo maior na defesa da politica de substituicdo de importacdes foi
a Comissdo Econdmica para a América Latina {CEPAL), que colocava a
agricultura em posico secundéaria nesse processo. Ndo adiantaria incentivar
as exportacées de produtos primérios, uma vez que parte das vantagens
advindas desse procedimento seria transferida aos paises em melhor posicdo
no mercado internacional, Nesse particular, em termos de desenvalvimento,
investlir em mudangas técnicas na forma de produzir da agricultura seria pouca
proveitoso, pois os ganhos seriam apropriados pelos paises em vantagem de
termos de troca. Sobre a necessidade de industrializar o pais e uma visdo
critica, nédo conservadora, do papel da Economia Politica da CEPAL, consultar
CARDOSO DE MELLO, 19886.

TSegundo CANO, 1994, a insercio da economia brasileira na segunda
revolucao industrial demorou cerca de 100 anos desde seu advento nos paises
origindrios. Assim, a primeira revalucdo industrial consolidou-se entre 1920-
1830 e a segunda, com a instalagio da industria pesada, somente em 1970-
1980.
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cbes, havia também a preocupacdo governamental com os precos
dos produtos para o abastecimento interno, instituindo-se, em
fungdo disso, um sistema de licenciamentos prévios, cotas,
impostos e proibicdes para as exportacdes agricolas. A agricultura
deveria funcionar suficientemente bem para ndo ocorrerem crises
no abastecimento de géneros alimenticios das grandes cidades,
0 gue poderia comprometer o objetivo maior de industrializar o
pais. Porém, com as reacdes contrarias a essa politica vindas do
setor agricola, comecaram as compensacdes por parte do
governo, como concessdo de crédito e subsidios para a importa-
¢do de maquinas e insumos modernos, além de politicas especiais
para o café, cacau e acticar®,

As culturas de exportacdo também nao tiveram grandes
atencoes para uma melhoria nas condicdes de producdo, uma vez
que exportar produtos agricelas, e mesmo manufaturados, néo
era parte deliberada da estratégia de desenvolvimento da
economia, pelo menos até 1964. Para os anos 50 e 60, o setor
exportador nao era, ainda, considerado parte destacada na
estratégia de crescimento brasileiro. Quanto aos produtos de
mercado doméstico, seria suficiente a expansdo da drea cultivada
para se conseguir uma oferta compativel de alimentos.

A expectativa e o desapontamento de Homem de Melo,
que reconhece os impactos advindos da aplicagdo dessa politica
de subsidios & agricultura em termos de desigualdade entre
produtos, regides e agricultores, manifestam-se quando se refere
aos artigos, bastante conhecidos & época, de Lewis sobre o
desenvolvimento econdmico com oferta ilimitada de m3o-de-obra,

¥Embora tais compensagdes ja fossem parte de uma politica mais geral de
deliberada integracio de capitlais, e que tinham obrigatoriamente de passar
pela tecnificagdo industrial da agricultura, HOMEM DE MELO, 1279a, destaca
esse ponto enquanio uma concessac do governo a grita dos fortes segmentos
exportadores, que conseguiam compensar em parte os desestimulos as expor-
tagdes. Alé meados dos anos 60 houve um comprometimentio do governo
com a agricultura para se estabelecer instrumentos que viabilizassem o maior
emprego de insumos, via pracos ou crédita, cuja disponibilidade comecava a
aumentar.
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e de Ranis e Fei sobre a dindmica de uma economia de dois
setores®. O setor produtor de alimentos para o mercado interno
deveria ter sua producio estimulada a medida que a populacao de
trabalhadores rurais se transferisse para a cidade. Assim, nao
ocorreria aumento no preco dos bens-salario e, conseqlentemen-
te, na necessidade de elevacdo do custo de manutencdo dos
trabalhadores. A frustracdo estava na constatacdo das principais
medidas da politica brasileira, destinadas a garantir o abasteci-
mento urbano, voltadas ao investimento em transporte rodoviario,
com a finalidade precipua de tornar as fronteiras agricolas mais
acessiveis a exploracdo agropecudria. A politica agricola para a
producdo de alimentos internos foi entio direcionada no sentido
de facilitar a ocupacéao das fronteiras, favorecendo um crescimen-
to de producdo via aumento extensivo de drea cultivada®™.

No inicio da década de 60 a preocupacdo governamental
comecou a centrar-se na oferta de crédito agricola e na efetivacao
de politicas de garantia de pregos. Os empréstimos agricolas
foram feitos a taxas de juros subsidiadas durante os dureos anos
da modernizacdo da agricultura. A politica de precos para os
insumos também foi alterada, diminuindo os subsidios na
importacao de agroquimicos e maquinas agricolas e despontando
intencdes no sentido de substituir importagdes nessa area. Em

PLEWIS, W. A, Economic development with unlimited supplies of labour.
Manchester School, may 1954; RANIS, G. & FEI, J. A. Theory of economic
development. American Journal Review, v.51, p.533-65, sep. 1961, Apud
HOMEM DE MELO, 1979a.

“Alguns Estados, coma $Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, tiveram
ainda a preocupacio de montar uma estrutura de pesquisa para a agropecud-
ria, mas em nivel Federal apenas no inicio da década de 70 é que comecaram
surgir centros de pesquisa com atuagio mais efetiva na producdeo. O esforgo
de pesquisa do Estado de Sio Paulo ¢ destacado pelo autor que, no entanto,
considera essa uma atuacdo discriminatéria no que tange aos produtos de
alimentacdo interna, uma vez que ¢ estoque tecnolégico se forma em torno
das culturas de exportacio. As diversidades ocorriam entre regides do pais e
entre culturas, com relacéc & oferta de pesquisa, assisténcia técnica e nivel
de educagdo, levando a obtengio de rendas também diferenciadas.
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meados dos anos 70 ainda nado existia uma politica de exportacao
agricola bem definida e de longo prazo®'. Para a agricultura, de
um modo geral, coexistiam politicas imediatistas no sentido de
resolver 0s problemas mais prementes do balanco de pagamentos
e da inflagdo. Na tentativa de equilibrar esses dois objetivos, ao
contrario do setor industrial que passou a ter uma politica
coerente de promocdo as exportacbes, a agricultura ficou ao
sabor de medidas conjunturais cerceadoras de um desempenho
mais satisfatério em suas atividades exportadoras. Assim, nesse
periodo, o setor agricola foi discriminado, em relacdo ao indus-
trial, ndo podendo contribuir efetivamente para o ajustamento da
economia brasileira 4s novas condigdes do mercado internacional.

O bom desempenho das exportacdes de produtos da
agropecudria* deveu-se em parte ao sistema de minidesvalori-
zacbes cambiais implantado em 1968, marco da maior abertura
externa, e em parte 3 evolucdo favoravel dos precos internacio-
nais até 1975. De 1974 em diante, no entanto, a situagdo com
as importacoes se inverte devido a precariedade do balango de
pagamentos®?,

Ao discutir 0s padries de instabilidade entre as culturas
no Brasil, Homem de Melo refere-se & segmentacio da agricultura
em dois subsetores com dindmicas diferenciadas em relacdo

“1Até por volla de 1975, “nenhuma medida incentivando significativamente
as exportacdes de produtos agricolas primdrios, entretanto, foi introduzida
pelo governo federal nos ultimos anos" {(HOMEM DE MELO & ZOCKUN,
1877:22).

*2A partir de 1970, houve uma diversificacdo da paula de exportagdo, com a
entrada significativa da carne bovina, dleo de mamaona, sisal e fumo. A
participacdo da agricultura no total exportado, apesar de estar caindo,
manteve-se elevada (67%) em 1974,

*“Na realidade, com o Il PND - Plano Nacional de Desenvolvimento, realizam-se
investimentos na ampliacdo da infra-estrutura e na producao de insumos
basicos, que acabam indo numa direc3o anticiclica as tendéncias da economia
mundial.
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formacio dos precos®. O primeiro, produzindo bens que tém
como principal destino o mercado externo, & influenciado pelas
regras de formacdo dos precos no exterior. No outro segmento
tudo se passa como uma economia fechada, ou seja, sem
comércio internacional. Nesse caso, o processo de formar os
precos é diferente, uma vez que estd diretamente influenciado
pelas forcas internas da oferta e demanda.

As instabilidades de precos e quantidades tém, portanto,
intensidades diferentes nesses dois segmentos. Como os
produtos voltados as transacdes internacionais sdo produzidos
por diversas regides do globo e em diferentes épocas, as flutua-
goes entre oferta e demanda de cada pais terdo diferentes
diregcbes e intensidades que podem ser globalmente compensa-
das. As caracteristicas do mercado global indicam a possibilidade
de major estabilidade nos pregcos desses produtos e, portanto,
menor risco para os agricultores. Ja o subsetor de alimentos de
abastecimento interno, na auséncia de estoques reguladores efou
politicas de importacdo, tende a apresentar instabilidades maiores
nos precos &, portanto, nas quantidades, levando a dificuldades
no crescimento harmdnico da producdo e também nos rendimen-
tos. A maior ou menor exposicdo dos produtos as forgas dos
mercados externos e internos € gue acabam por definir em qual
categoria se encontra determinado bem agricola®.

O papel do setor agricola no desenvolvimento econdmico
€ visto, portanto, através do comportamento de uma agricultura
segmentada em dois subsetores. Na realidade sdo quatro
subsetores, pois a evolucdo dos mercados da cana-de-aclcar e
trigo 0s colocam em um grupo de produtos com precos adminis-

*\er artigo sobre a instabilidade técnica e econémica da agricultura brasileira,
HOMEM DE MELO, 1979b.

*lsso ndo impede que intervencdes governamentais desloguem produtos do
segmento internacional para o de abastecimento interno. Também ndo se pode
esquecer que medidas de restricdo ao livee comércio, além do nivel de pregos
internacionais, podem afetar a composicio dos grupos de produtos.
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trados, e milho e amendoim, com presencas oscilantes nas pautas
de exportagdes, como intermedidrios®.

A segmentacdo de produtos de exportacao e de mercado
doméstico constitui-se, entdo, em referencial para explicar a
atuacdo da agricultura frente as politicas agricolas adotadas
desde a década de 60. Os produtos alimentares mais consumidos
pela populacdo (arroz, feijdo, mandioca, batata e cebola) tém
comportamento diferenciade daqueles com maior influéncia dos
precos internacionais (algodao, soja, café e cana-de-agucar), e a
incerteza e o risco envolvidos sdo maiores no primeiro grupo.

No bojo dos problemas nacionais da época, demandava-
se da agricultura a producio de alimentos e matérias-primas, a
exportacdo de produtos agricolas processados ou ndo e o
fornecimento de biomassa para combustiveis liquidos, colocando
dindmicas antagbnicas no funcionamento desses segmentos,
especialmente quanto a alocacdo dos recursos. Destacava-se o
aspecto distributivo da renda, dado que os aumentos de precos
dos alimentos acabavam por afetar mais as camadas sociais de
menor renda. A politica agricola cabia administrar tais conflitos,
ora favorecendo a industrializagdo, ora compensando os efeitos
sobre o setor agricola com subsidios e crédito farto.

A divisdo do setor agricola em segmentos com dindmicas
diferenciadas de formagao de precos e de expansio é a base da
analise. As politicas econdmicas adotadas acabavam por acentuar
tais diferencas, uma vez que varidveis, como rentabilidade,
incerteza, risco, disponibilidade de tecnologia e precos, agiam no
sentido de desfavorecer 0 subsetor produtor do mercado interno.

A "penalizacdo” imposta a agricultura teria sido, ent3o,
muito mais efetiva para aqueles produtores voltados as culturas
de abastecimento doméstico. Por que entio essa producdo nao

*8A seguinte classificagdo dos produtos foi feita pelo autor na ccasido:
mercado interno (arroz, feijdo, batata, cebola e mandioca): mercado externo
talgoddo, soja, café e cana-de-acticar); intermedidrios (milho e amendoim);
administrados {cana-de-agidcar e trigo}. A presenga significativa e regular dos
produtos nas pautas de exportacdo foi o critérioc empregado para a classifica-
cia.
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foi diminuindo, obrigando o setor publico a importar alimentos?
Por que os agricultores ndo se voltaram, todos, aos produtos de
mercado externo?

A explicacdo estava nos precos internos gue aumenta-
vam, mesmo que de forma instavel, e, salvo excecdes, foram os
produtores com menores condi¢des de concorréncia, pequenos
agricultores, parceiros, pequenos arrendatarios e posseiros, que
se ocupavam dessas atividades®’.

As pressdes sobre o setor agricola aumentaram com o
ajustamento da economia brasileira 3s novas condigbes do
mercado internacional do fim dos anos 70. A visdo emergente da
contribuicdo da agricultura tinha, entdo, caracteristicas mais
conflituosas, dada a competicdo entre recursgs para os trés
objetivos considerados estratégicos na politica econémica. Nesse
particular, 0 segmento da producdo de alimentos basicos de
consumo interno teria tido o mais fraco empenho da politica
agricola“s.

Sobre os acertos e insucessos da politica econdmica,
nesse final de década, fica claro para Homem de Melo o fracasso
da chamada "prioridade” agricola. O empenho governamental
militar em "encher a panela do povo", segundo ele, ndo passou
de mera retérica, embora as politicas energéticas e de exportacao
tenham resultado em duplo sucesso. Os produtos de mercado
interno, arroz, feijdo, batata, mandicca e milho, formaram um

“’Apesar de os pequenos agricultores apresentarem uma maior aversdo ao
risco, continuam produzindo culturas de maior risco. Esse paradoxo aparente
se explica pelas relagbes familiares em que produzir o alimento da prépria
familia significa manter a sabrevivéncia, ao passo que o fracasso, de um ano
que seja, pode significar maior pauperizagdo e fome (HOMEM DE MELO,
1982).

“8Além das intervengdes governamentais reguladoras dos mercados de
producdo € consumo no curto prazo, o autor aponta também para um conjunto
de medidas de efeitos modernizantes mais duradouros na politica agricola
brasileira, como os subsidios & aquisicdo de insumos quimicos e maguinas,
incentivos 4 pesquisa e renovacio da extensdo rural (HOMEM DE MELO,
1980b).
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grupo, cujas medidas de disponibilidade calérica e protéica por
habitante/dia mostraram quedas anuais no crescimento de,
respectivamente, 1,34% e 1,31%, no periodoe 1967-79. Ao
incluir nesse grupo as disponibilidades caldricas de acucar, trigo
e produtos animais, carnes bovina e suina, aves, ovos e leite, a
taxa de crescimento anual torna-se nula no periodo assinalado.
Adicionando os dleos vegetais, além do tomate, cebola e laranja,
a taxa anual de crescimento da disponibilidade interna caldrica
sobe para 0,83% e a protéica para 0,61%.

Quanto & producdo interna, a evolucdo dos indices de
quantidade produzida par habitante indica, para o periodo 1877-
84, -1,94% para as culturas de mercado interno; 2,56% para os
exportaveis, algoddo, amendeim, cacau, fumo, laranja e soja, e
7.84% a.a. para a cana-de-acticar®.

O diagnédstico sobre a producdo e abastecimento
alimentar no Brasil continua sendo feito em bases de segmenta-
¢do da agricultura. E provavel que pelo fato de os alimentos de
mercado interno ndo baratearem, 0 conNsumMo N30 aumente, 0 que
poderia trazer mais incentivos e lucratividade a oferta®®.

O raciocinio do autor conduz a um aparente paradoxo.
As culturas de exportacdo tiveram nesse periodo, ou em parte
dele, comportamentos de precos internacionais favoréveis,
politica cambial também favoravel, menor risco na producao pelas
menores instabilidades nos precos e incorporacdo de progresso
tecnolégico. Porém, os pregos dos produtos domésticos, em
maior ou menor medida, desde 1248, tém sido superiores aos

*er HOMEM DE MELO, 1985.

“'Nas suas palavras “assim a nossa conclusdo sobre o crescimento agricola
nos Ultimos vinte anos é de que ndo foi o baixo pader aquisitive de nossa
populacdo a varidvel responsdvel pelo precdrio desempenho de nossa
producdo de alimentos domésticos, A razdo fundamental, em nosso entender,
estd associada a um forte desequilibrio de lucratividade e de risco entre essas
culturas, a desfavor das alimentares domesticas” (HOMEM DE MELO,
1988:58).
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internacionais, configurando-lhes uma melhor situacio®’.

Se os precos dos produtos alimentares crescem mais que
o5 exportaveis, por que entdo o subsetor ndo responde com mais
producdo? Para ele os melhores pregos sdo, na realidade, uma
compensacdo para os produtores assumirem riscos maiores
associados as atividades de mercado interno. Esse quadro, se por
um lado estimula os produtares, por outro prejudica os consumi-
dores, exatamente 0$ mais pobres gue gastam a maior parte da
sua renda com alimentacao. Nesse ponto, volta-se a questao da
baixa capacidade de compra da populagio brasileira, fechando ¢
ciclo, embora este ndo seja um argumento de peso para Homem
de Melo.

No entanto, os produtos domésticos tiveram desempe-
nho pouco satisfatorio frente aos exportaveis, que, apesar de
taxagOes efetivas, apresentaram crescimentos expressivos. A
explicacao prende-se sempre na acomodacdo das mudancas nas
varidveis tecnologia, risco, pre¢os internacionais, taxa de cdmbio
e, em programas conjunturais e especificos como o PROALCOOL.

Mesmo em trabalhos mais recentes, este autor ainda
mantém a agricultura subdividida em dois segmentos, ao discutir
a "perda da eficacia dos instrumentos de politica" e os "aspectos
tedricos da estabilizacdo de precos”. O elemento central dessa
andlise, o risco, é retomado para sugerir propastas de "politica de
estabilizacdo de precos”, e que "precisa ser formulada levando-se
em conta a mencionada segmentacdo da agricultura brasiiei-

*'Esses produtos ndo t8m entdo uma situacio de “penalizacdo”, mas de
privilégios ao setor, fato j& declinado em outros artigos (HOMEM DE MELO,
1980a:28}. Aqui, hd um contra-argumento aos neocldssicos que viam o setor
agricola prejudicado pelas politicas de sobrevalorizagdo do cambio e de
“alimentos baratos”. Na realidade, nem todo o seter agricala foi prejudicado
[caso do subsetor de exportdveis), e no fim o encarecimento dos alimentos
levou a uma penalizagdo sim, mas dos consumidores. O argumento da
penalizagdo de todo o setor agricala parece pouco convincente jd que os
precos dos alimentos de mercado interno foram bastante superiores aos
internacionais, de 1948 a 1965, diminuindo um pouco, mas ainda acima, nos
anos posleriores,
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ra"s?,

O farto material empirico que embasa suas andlises
esclarece o envolvimento da pglitica econdmica no crescimento
agricola, principalmente quanto aos seus acertos e desacertos.
Porém nac esclarecem o suficiente quanto a adequabilidade ou
ndo dos instrumentos de politica no sentido de se atingir um
desenvolvimento econdmico mais equilibrado. A partir de uma
analise mais interativa com outros "setores” da economia, ou
seja, confrontando andlises setoriais, s$aoc possiveis outros
entendimentos scbre a oferta de alimentos para o mercado
doméstico®’.

A vertente explicativa da oferta insuficiente de alimen-
tos, no entanto, tem o mérito de deixar claro a falta de vontade
politica dos diferentes governos brasileiros no enfrentamento da
questido da seguranca alimentar, acentuando o abastecimento
inadequado do mercado interno. Ademais, explicita ainda as
dificuldades daguele agricultor, mais descapitalizado, voltado a
producdo de alimentos com baixo potencial de exportagio.

Nessa linha de pensamento situam-se tambem Mendonca
de Barros e Graham com analises sobre o questionamento das
vantagens advindas da abertura da economia brasileira ao exterior
em fins da década de 60. Apesar dos reveses da politica agricola,
essa abertura é vista ndo apenas enquanto necessidade de divisas
para o servico da divida externa, mas também, e muito mais,
como a possibilidade de desenvolver o setor agricola®.

*2\/ar HOMEM DE MELO, 1991, p.393.

Quais seriam, v. g., os impaclos na producao agricela ao se alterarem as
politicas salariais urbanas num quadro de aceleragdo inflaciondria? E os
impactos na renda do setor rural?

944 uma série de vantlagens ao se vollar a agricullura brasileira para o
exterior. Entre elas diminuiria o padrdo de instabilidade dos precos recebidos
pelos agricultores e, portanto, o risco; aumentariam os incentivos @ moderni-
zacdo; aumentana a renda do setor e, portanto, aumentariam as possibilidades
de emprego e de maior nivel salarial IMENDONCA DE BARROS & GRAHAM,
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A agricultura é novamente enfocada sob os aspectos da
contribuicdo ao crescimento do produto, ao esforco exportador,
ao estabelecimento do mercado doméstico e suas relacdes com
o custo de vida. A ndo disponibilidade fisica, ou seja, a insuficién-
cia da oferta de alguns produtos frente & demanda corrente
ocasiona a alta de precos no mercado doméstico, mas nao se
pode ignorar a valiosa contribuicdo da agricultura no reequilibrio
das cantas externas e no crescimento do produto interno. O dificil
é determinar a dosagem exata na abertura da economia, 0 que se
reflete no desequilibrio da oferta de produtos para o mercado
interno, em dois niveis: composigdo da producdo e alteracdes
tecnoldgicas. Da-se, entdo, a substituicdo das culturas menos
rentdveis e de maior risco, geralmente 0s alimentos de mercado
domeéstico, e o aumento da produtividade da terra e do trabalho,
com canseqlente diminuigio de trabalhadores residentes, que em
seus cultivos de subsisténcia sempre se responsabilizaram por
parte significativa da quantidade ofertada as cidades. Haveria,
assim, uma incompatibilidade entre a abertura da agricultura 3
exportagio e a capacidade de se satisfazer o mercado doméstico.

Porém, a redugdo do grau de abertura da economia as
transacdes externas retiraria os estimulos voltados a8 moderniza-
cdo do setor. Nesse sentido & importante considerar a agricultura
composta de dois segmentos®, um doméstico e outro voltado
para o exterior, concorrendo quanto ao uso dos fatores. Dentro
desta segmentacdo pode-se estabelecer o papel da abertura, em
grau e em problemas comerciais, e a existéncia de niveis de
incompatibilidade entre os dois subsetores, que afetariam a
disponibilidade de alimentos para a populacdo urbana®. Os

1978).

*Segmentacio entendida enquanto farmagéo dos precos, oferta de tecnolo-
gia, rentabilidade e uso dos fatores.

BAlgumas limitacdes assinaladas nessa analise dizem respeito 4 nio inclusio
da producdo amimal, & abertura de franteiras agricolas, as causas do
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produtos classificados como exportaveis, sendo alguns regionali-
zados®’, foram: algoddo, amendoim, cacau, café, cana, fumo,
laranja, mamona e soja. Os domésticos compreendiam: abacaxi,
arroz, banana, batata-doce, batata-inglesa, cebola, coco, feijdo,
laranja, mandioca, milha, tomate, trigo e uva.

No subsetor doméstico os precos e a decisio de plantio
dependiam das condicdes internas do pais, principalmente da
demanda e politica governamental. No exportavel, além dos
fatores internos, era o mercado internacional que sinalizava ao
produtor, de forma importante, o quanto aumentar sua producéo.
Esses segmentos tinham pesos diferentes na estrutura interna do
consumo, cabendo a maior participacdo aos bens domésticos de
preferéncia popular.

Analisando o crescimento da producdo e a produtividade
por regifes e grupos de produtes, vs autores chegam a conclusio
de que, apesar do produto agricola, no periodo 1968/76, crescer
a taxas mais elevadas do que a média histarica (1932/76), os
bens agricolas domésticos aumentaram menos que 0S exporta-
veis. OQu seja, a producdo expandiu-se em funcdo do aumento dos
bens de exportacdo, principalmente em S3o Paulo e no Centro-
Sul. Enquanto gque a taxa media de crescimento da producdo dos
exportaveis sem café no Centro-5ul alcancou 18,55% a.a. em
1968/786, a de produtos domésticos no mesmo periodo e regido
foi de 5,01% a.a. Para o Brasil, também em 1968/76, os valores
foram 9,79% para os exportaveis, exceto café, e 3,32% a.a.
para os de mercado interno. Os ganhos de produtividade, por seu
turno, foram absorvidos quase totalmente pelo subsetor de
exportaveis, basicamente no Estado de Sao Paulo. A produtivida-
de dos exportaveis cresceu 4,98% a.a. para o Brasil e 8,14%

desequilibrio regional e andlise mais aprofundada do mercado de fatores,

?Quais sejam: cacau e fumo no Nordeste, laranja em Sac Paulo, café no
Centro-Sul e cana no Centro-Nordeste. Os alimentos de mercado interno
tiveram distribuicdo mats difusa pelas regides, mas cabe assinalar as
presengas da batata-inglesa, uva e trigo, no Cenlro-Sul, e coco no Nordeste.
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para S3o0 Paulo, em 1962/76, e a dos domésticos, na mesma
ordem espacial, 1,47% e 5,29% a.a. O grau da abertura da
agricultura ac comércio internacional era evidenciado pela relacao
total das exportacdes agricolas sobre o total produzido, que
dobrou de 1962 {10,7%) a 1976 (22,5%). O quadro descrito
evidenciava que a quantidade de alimentos que abastecia o
mercado interno crescia a taxas menores que agueles destinados
ao exterior e, cada vez exportavam-se mais produtos desta
categoria. Esses resultados reafirmavam o potencial de resposta
da agricultura 3s necessidades do crescimento econdmico e
mostravam, para eles, o realismo da segmentacao adotada.

No inicio dos anos 70 os precos agricolas tendiam a
pressionar o custo da alimentacdo. Os precos recebidos pelos
agricultores subiam mais do que os precos gerais da economia.
Em 1971 a relacdo indice de precos recebidos pelos produtores
em Sdo Paulo e indice geral de precos foi de 115, aumentando
para 143 em 1976. A andlise da disponibilidade da oferta
domeéstica e precos de unidades caldricas para alguns produtos da
cesta bdésica - arroz, feijao, mandioca, batata-inglesa e trigo -
apontava para uma reducao interna 3@ medida que aumentava o
grau de abertura da economia. Enquanto a producdo calérica per
capitalano caia de 10 a 20%, a partir de 1971, o preco real da
caloria mais do que dobrava, resultados compativeis com a
hipdtese da inelasticidade-preco da demanda desses produtos.
Fato semelhante ocorria com a disponibilidade total desagregada
em doméstica e exportavel. Dividindo-se a andlise em dois
periodos, 1963 e 1970, 1970 e 1975, obtém-se os seguintes
movimentos: no primeiro periodo, enquanto a disponibilidade total
aumentava 10%, a proveniente dos produtos domésticos suhia
12,8% e os exportaveis apenas 2%; no pericdo seguinte, com ©
aumento da abertura ao exterior, os valores respectivos foram
+1,7%, -4% e +20%. O mecanismo apontado provocava uma
reducao relativa na oferta interna de alimentos, pressionando os
pregos.

A auséncia de avancos tecnoldgicos no subsetor
doméstico, -acrescida das intervencfes governamentais no
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controle de pregos ac consumidor -, além dos aumentos nos
custos da producgdo®®, acabavam por desestimular os produto-
res, reduzindo ainda mais a oferta. Para os exportaveis, no
entanto, como existia um estoque de tecnologias, a producdo
reagia mais rapidamente aos estimulos, ndo havendo dificuldades
para resolucao de questdes de insuficiéncia da oferta, principal-
mente se a relacdo rentabilidade/risco fosse favoravel®®.

As analises de Rezende inseridas em um quadro mais
giobal da economia, abrangem, além da agricultura, a integracéo
dos mercados de trabalho rural e urbano. A oferta de alimentos
€ mais uma questdo da dindmica inter-mercados de trabalho
rural/urbano, do que meramente um mecanismo de ajustes dentro
do setor rural fruto das interacfes entre os subsetores doméstico
e exportador.

Ao tornar a andlise mais abrangente, pela introducao da
influéncia do trabalho do setor urbano no comportamento da
producdo agricola, surge um "nexo causal negative” do cresci-
mento econdmico global e da oferta de alimentos para o mercado
doméstico. Devide a "caracteristicas singulares™ desta oferta em
relacdo a participacao da mao-de-obra nos custos da producio
agricola, estes se elevam a medida que a economia se desenvol-
ve. A oferta sofre um impacto negativo apenas porque hd um
desenvolvimento econdmice geral, e a explicagdo para esse fato
ndo cabe somente a agricultura®®.

%80s precos dos fatores de producdo aumentavam pela maior demanda do
subsetor exportador.

"*No caso dos alimentos, voltados quase que somente a0 consumo interno,
apesar de algumas medidas de curtc prazo, entre elas, mais crédito, infra-
estrutura na comercializagdo, seguros, programas de compra e venda de
safras para regularizar o mercado, *a longo prazo apenas um esforco
concentrado na geracdo de tecnologia moderna para alimentos pode superar
a armadilha (grifo da autora) da segmentagdo da produciio agricola” (MEN-
DONCA DE BARROS & GRAHAM, 19278:722).

"“er REZENDE, 1986.
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A insuficiéncia da oferta esta, portanto, além das
conseqiéncias do grau de abertura ao exterior, e da dicotomia do
funcionamento dos mercados interno e externo, embasada nos
riscos e incertezas®' das atividades. O governo, através de
acoes contraditorias, adota estratégias de ajustes de curto prazo
para compatibilizar 0s objetivos mais gerais do crescimento
econdmico. O papel paradoxal do Estado estd em aumentar 0
grau de incerteza das culturas alimentares, ao mesmo tempo que
procura minimizar 0s impactos dessa atuagao com garantias de
precos minimos e crédito.

Por outro lado, a disseminacdo de plantios consorcia-
dos®? nas lavouras domésticas implicava menor emprego de
insumos por atividade isolada, o que significava menores niveis
de rendimento fisico. A alteragdc de tal quadro, para ele, 56 se
daria com uma politica coerente do governc no sentido de
diminuir os riscos e incertezas para estes agricultores.

A dimensio social da producdo de alimentos, dada pela
maior participacdo dos pequenos produtores na oferta dos
alimentos bdasicos, revela uma interface desse autor com os
defensores da "pequena producado”. Assim, 76,6% do feijjao
produzido, 68,3% da mandioca, 55,0% do milho e 31,5% do
arroz, provéem das faixas inferiores do valor da producdo total de
cada produto, medido em salarios minimos {menos de 1 a 2
salarios minimos}.

A estrutura produtiva diferenciada em grandes e
pequenos agricultores, ambos capitalizados, que sd produzem
alimentos por uma taxa média de retorno gue compense o maior

“"Para os exportaveis a variacdo dos precos se caracteriza por variabifidade e
ndo incerteza, devido ao menor grau de interferéncia do governo. O contrério
ocorre com as domésticos, cujos ajustamentos da alerta e demanda sao
dificultados pelo aumento da variabilidade imprevisivel dos precos, rendimen-
tos e taxas de retorno.

%7Segundo o Censo Agropecudric de 1975, os plantios consorciados
representavam ndmeros expressivos da drea total: 73% para o feijiio, 56%
para o milho e 39% para a mandioca.
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risco, e agricultores sem condictes de capitalizagdo que aceita-
riam uma taxa de retorno menor que a média, pode explicar o
mecanismo da oferta de bens agricolas domésticos. A associacdo
do risco a escala produtiva e a diversificacdo da producdo é uma
caracteristica destes agricultores. Quanto mais avesso ao risco,
mais ele diversifica a produgdo. Além disso, sua prépria situacdo
subcapitalizada os impede de adentrar na producdo de bens com
maiores indices tecnoldgicos.

Existem outras "caracteristicas singulares” dessa
pequena producao, quais sejam, exclusdo do sistema institucional
de crédito; maior nivel e flexibilidade a se autoabastecer de
alimentos diversificados; e trabalho assalariado sazonal; que
fazem os agricultores aceitarem uma menor taxa média de retorno
no cultivo de culturas com maior risco®?.

Na década de 60 houve uma expansdo da pequena
producdo na agricultura brasileira®, enguanto os anos 70
testemunharam quedas na participacdo desses agricultores. Para
aquela década houve um crescimento considerado suficiente da
oferta de alimentos, que pode ter-se dado muito mais pela
dindmica dos mercados de trabalho e, portanto, pelo grau de
crescimento econdmico. Para os anos 70, a explicacdo da oferta
insuficiente é feita com os aumentos nos custos de oportunidade
da mido-de-obra, tanto nos mercados urbanos quanto rurais. A
participagcao maior dos saldrios nos custos de producdo pressio-
nou os precos, mas ndo na medida suficiente para estimular a
producaoc desses bens agricolas pelos agricultores capitalizados.
Ademais, o retornc monetaric para esses produtos continuava

®Existe um “mecanismo complexo” para essa explicagdo. “Esse mecanismo,
que exprime as maiores possibilidades relativas da pequena producdo nesses
produtos - dados a tecnologia disponivel e o grau de risco dessas atividades
-, materializa-se através da formacio de uma taxa média de retorno que,
quando se tem em conta o grau associado de risco, ndo é compativel com as
exigéncias dos produtores capitalizados” (REZENDE, 1986:73).

“Houve também, segundo Rezende, pouca absorcdo de mdo-de-obra nos
mercados urbanos.
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altamente instavel, e a rentabilidade dos exportaveis aumentava
com oS maiores precos internacionais. Portanto, a oferta de
alimentos apresentou-se insatisfatdria nessa década, em decor-
réncia da condicdo inferior na alocacao de fatores pelo subsetor
produtor de alimentos de mercado interno frente aqueles voltados
a exportacdo.

A opinido de Rezende apdia-se também, como os autores
anteriores, na reducdo do risco. Se ndo se reduzir o grau de incer-
teza inerente a esse subsetor, os pequenas agricultores, com
acesso ao crédito e com melhoria técnica, optariam por outras ati-
vidades mais compensatdrias, comprimindo ainda mais a oferta
de alimentos basicos. Somente a agdo governamental adequada,
que reduzisse tais riscos, tornando esse segmento mais atrativo
aos agricultores capitalizados, conseguiria inverter a direcdo bai-
xista da producao de alimentos frente ao crescimento econdmico.

Outra abordagem sobre o fornecimento de alimentos a
populagdo trabalhadora abrange diversas questdes correlatas. A
partir da indagacao do porqué a oferta interna de alimentos cai
em determinados periodos, coloca-se a discussic sobre estraté-
gias de politicas agricolas que estejam obrigatoriamente inseridas
num conjunto amplo de politica econémica, e que contemple a
redefinicdo do padrdo dos gastos publicos, a questdo distributiva
e a estabilidade dos precos na economia. No cerne dessa questao
estd a oferta de alimentos como elemento essencial para a
elevacdo do salario real®®,

Os anos 80 foram caracterizados pela diminuicdo da
producdo de alimentos de consumo interno (Tabela 1}, com
reflexos nos precos e conseqiiente aumento no custo de vida dos
assalariados. Pelos indices de producdo per capita para dois
conjuntos de produtos, alimentos bdsicos, arroz, feijdo, milho,
mandioca e batata, e exportaveis, algodio, amendoim, fumo,
soja, cacau e laranja, além da cana-de-acucar, observam-se
movimentos contraditdrios entre os diferentes segmentos.

“Ver LUQUE & CHAHAD, 1990,
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TABELA 1 - indices de Producdo Per Capita de Alimentos Basicos,
Produtos de Exportagao e Cana-de-Acucar, Brasil, Vérios Anos

Ano Basicos Exportaveis Cana
1977 100,00 100,00 100,00
1380 81,67 118,52 115,02
1983 76,47 109,75 155,23
1985 82,68 132,14 169,14
1987 89,60 117,94 170,66
'Estimativa.

Fonte: Chadad & Cervini apud LUQUE & CHAHAD, 1930:44.

Com relacdo aos precos dos alimentos e perdas salariais,
a evolucao dos salarios corrigidos pelo indice de Custo de Vida,
ICV - Alimentacdo, da Fundagio Getidlio Vargas, mostra que do
inicio de 1983 até meados de 1986, os salarios reais, em termos
de alimentos, situam-se sistematicamente abaixo da evolugao do
custo da alimentacdo, indicando, pelo menes para esse periodo,
o descompasso entre oferta de alimentos e ganhos salariais reais.

Em que pese a especificidade da questao alimentar no
Brasil, com estimulos diferenciados para producao, em fungdo da
dicotomia exportaveis/domésticos, existe um desacerto entre a
cferta de alimentos e sua participacdo efetiva na valorizacao dos
salarios. De tal forma que o crescimento inflacionario teria como
uma de suas causas o maior volume demandado de alimentos, j&
no final da década de 70, pela politica de valorizagao nominal dos
salarios. Esse fato, sem a contrapartida da producéo, acarretou
elevacdo nos precos.

As explicacbes sobre o comportamento dos precos
estavam relacionadas tanto pelo lado da "debilidade” da deman-
da, e portanto de um pequeno dinamismo do mercado interno,
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quanto por causas relativas & insuficiéncia da oferta, que em
dltima analise remetia 3 instabilidade de precos recebidos pelos
agricultores e ao risco dessas atividades. O diagndstico da menor
producdo de alimentos, acarretada pela fragilidade da demanda
interna, apontava saidas através da distribuicda da renda, sem o
que nao seria possivel manter a oferta agricola desses alimentos,
principalmente ao se defender a entrada da agricultura empresa-
rial nesse subsetor. Dos estimulos as exportacdes, para ajustar a
economia as necessidades da balanca comercial, decorria uma
politica salarial de arrocho que mantinha o consumo interno
compativel com aqueles objetivos. O reverso da medalha fica por
conta dos subsidios e créditos governamentais com o intuito de
manter a producdo nos niveis considerados adequados.

Pelo lado da oferta, a solucdo seria dar condigdes ao
setor doméstico via capitalizacdo de seus agentes, no sentido de
modernizar a base técnica, 0 que permitiria concorrer com o setor
de exportaveis, Risco e rentabilidade estdo novamente no centro
da quest3o. Acrescente-se ainda o papel representado pela
"pequena producdo” na oferta de alimentos, que vai dificultar
uma eventual orientagdo da politica agricola em direcao a maior
capitalizacdo dos agricultores. No entanto, o total desamparo &
"pequena producdo” pode agravar a pobreza e a marginalidade
nas cidades®,

O fulcro da questdo é, pois, de um lado, o poder publico
formular instrumentos de politica para estabilizar a producao e 0s
precos agricolas, num contexto que permita ganhos nos salarios
reais; e de outro, o direcionamento dado a politica salarial,
enquanto mecanismo dinamizador da demanda interna de
alimentos. Através de politicas econdmicas mais gerais que
melharem saldrios e niveis de emprego, conjugadas com as que
elevemn rentabilidade da producdo de alimentos a niveis mais
estaveis, a demanda pode ser dinamizada de tal forma que a

%0 ideal seria “(...} a mudanca qualitativa nos estimulos de politica agricola,
permitindo, simultaneamente, a expansdo da producdo nos moldes capitalistas
e a preservacdo da pequena produgdo” (LUQUE & CHAHAD, 1990:49).
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resposta da producéo seja mais eficiente na compatibilizacdo com
as quantidades demandadas. Com esse mecanismo conseguem-se
elevagbes reais permanentes nos saldrios.

Os autores ligados a tese da insuficiéncia da oferta, de
um modo geral, situam os efeitos da politica sobre a producao,
precos e consumo num contexto nacional e internacional ao sabor
da busca por um equilibrio de mercados. O fato de o governo
brasileiro, num determinado momento, dar maior énfase protecio-
nista aos produtos manufaturados, permitindo apenas a exporta-
cdo dos excedentes agricolas, numa protecac aparente dos
consumidores , e depois, em outros momentos, para aliviar a
pressdo sobre o balanco de pagamentos, adicionar incentivas aos
produtas exportéveis, é um raciocinio que acaba por encobrir
outros interesses. S3o poucas as preoccupagdes com as questoes
do quadro geral, como a mediacdo do Estado via outras politicas
publicas, as articulagbes politicas por trds dos movimentos da
economia e, seus reflexos no contexto agricola e agrario.
Questdes de fundo, intrinsecas ao desenvolvimento geral do
capitalismo, e das interligagdes entre as diferentes politicas, em
boa parte, ficam fora de suas anilises.

3.1.2. Insuficiéncia da demanda

Os trabalhos cujos argumentos buscam explicar a
reguiarizacdo da producdo de alimentos pelo lado da demanda sao
em menor nimero do que os relativos aos problemas internos da
propria oferta. A demanda por produtos agropecudrios como fator
determinante da producdo, em nivel macroecondmico, é preocu-
pacdo de Guilherme Delgado, que estudando o periodo mais
recente da economia, final dos anos 70 e os anos 80, partanto
dentro de um quadro recessivo, e embora, reconhecendo a
importancia de varidveis como o progresso técnico, conduz a sua
andlise na direcdo dos impactos causados pela demanda sobre os
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niveis da producéo agricola®.

Aimportancia dos bens-salario provenientes da agricultu-
ra, especialmente alimentacdo, reflete-se na participacao dacesta
basica na composicdo do salario real da maior parte da classe
trabalhadora do pais. Nas faixas salariais familiares de até 3
salarios minimos, que comporta mais de 50% dos trabalhadores
urbanos na Grande Sac Paulo, por exemplo, os gastos com
alimentos correspondem a mais da metade das despesas da
familia®®. Dai decorrem altos valores para a elasticidade-renda
da demanda, principalmente da populacdo em estratos de renda
baixos ou préximos da subnutricdo, o que testemunha a impor-
tancia dos niveis de salario e de emprego na demanda urbana
desses bens.

Apesar das afirmativas do autor, as andlises parciais
sobre elasticidade-renda e precos dos alimentes ndo podem ser
generalizadas para toda populacdo, e tampouco seus reflexos na
oferta agricola. O sentido das variacées no consumo, provenien-
tes de mudangas nos precos dos produtos e na renda, nado se
separa da composic3o alimentar por estratos de renda. Nos niveis
mais elevados predomina a inelasticidade em relagdo a renda e
aos precos. Nos estratos menores acréscimos de renda levam a
maior consumo em geral, a diversificacdo e a substituicdo, na
medida do possivel, de calorias por proteinas, preferenciaimente
animais. Os precos nesses estratos, mais ligados a produtos
especificos, sdo ineldsticos, principalmente para os produtos da
dieta basica®®. Como mais de dois tercos da populagdo economi-
camente ativa recebem até dois saldrios minimos, as generaliza-

%"er DELGADO, 1288.

BEIBGE, Pesquisa mensal de emprego, fev. 1986 e DIEESE, Consumao
Alimentar Familiar e Renda do Municipio de S3c Paulo, 1987 apud DELGADO,
1988:14.

A medida que os produtos deixem de ser essenciais, espera-se que os pregos
tornem-se mais elasticos.
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¢cOes das elasticidades, para a populacdo como um todo, aproxi-
mam-se mais de valores elasticos para renda e inelasticos para
preco.

A demanda, pelas leis de mercado, traria, segundo
Delgado, a regularizacdo da oferta, em funcdo da dimensdo do
contingente populacional urbano e do peso dos produtos agricolas
nas despesas familiares e, por conseguinte, na composicio do
salario real. No entanto, esse mecanismo esbarra no poder de
intervencdo do Estado, que nos dltimos anos tem atuado no
sentido de conter a demanda interna via achatamento salarial ou
mesmo desemprego.

Semn usar a dicotomia bens domésticos x exportaveis, o
autor aponta também para a importancia do comércio exterior e
das politicas promotoras de exportacdes, e/ou redutoras de
importacdes de bens-saldrio, particularmente quando "exceden-
tes” destes bens sdo também solicitados para a geracdo de
divisas.

Dado que o esforco da intervencio estatal foi no sentido
de aumentar os saldos comerciais do balangco de pagamentos, o
setor agricola passou a desempenhar papel fundamental no
cumprimento dessa meta. Diminuem as importacdes de bens de
capital e insumos para a agricultura, mas é na reducéo da massa
de salarios da economia que tal politica acaba por aumentar o
volume a ser exportado. Produtos incluidos na cesta basica do
consumidor urbanc s3o afetados, quer pelo aumento no volume
de exportagdo, quer pela diminuicdo de importacdes, que
esporadicamente se fazem para regularizar o abastecimento’®.

A discussdo sobre condicdes de estabilizacdo da
producdo agricola, com base no diagnéstico da insuficiéncia da
demanda, vai além dos mecanismos que interagem na fixacao de

®"Essa politica de pequenas importacdes de alimentos e liberagio de
‘excedentes’ para exportacdio, via redugdo do consumo ‘per capita’ de
alimentos bésicos, ndc tera trajetria continua, até mesmo porque ao ciclo
econdmico se superpde o ciclo agricola, haja vista as quebras das safras
82/83 e 85/86" (DELGADO, 1988:22).
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um preco de equilibrio direcionados apenas a0S problemas da
oferta.

Em épocas de recessdo e de crise ha que se considerar,
nesses mecanismos, a formacao dos precos a partir dos custos
de producdo e comercializagdo, acrescidos de uma influéncia
relativa aos estoques existentes e a renda disponivel dos consu-
midores’".

Com a evolugdo do mercado nacional, os produtos
agricolas estdo sendo comercializados em situacdes cada vez
mais imperfeitas, especialmente naquelas atividades fortemente
ligadas a industria. Portanto, ignorar os mecanismaos relativos aos
mercados oligopolizados de bens agricolas, leva a diagndsticos de
falta de oferta, quando na realidade ocorre perda de dinamismo
na procura por estes bens’.

Na crise, a queda de uma demanda ineldstica a precos e
renda’ e o diagndstico da insuficiéncia de oferta nao causam
maiores indignacdes porque a oferta diminui. O problema se
agrava nos momentos de expansdo, que € guando a oferta tem
que responder aos aumentos no consumo. Nesse caso a producao
vai crescer aquém da quantidade demandada, pelo menos para

"ver GRAZIANO DA SILVA, 1987,

725egundo GRAZIANO DA SILVA, 1988: 4 “a) nos momenios de crise e
recessao, a demanda dos produtos agricolas cai porque o consumo da
populacéo cai. E como muitos dos produtos agricolas (entre eles os de dieta
basica) tém demanda inelastica em relacdo a pregos e & renda, a demanda
corrente sempre cai menos que a oferta subseqlente. Isso porgue, sendo a
variacio dos precos carrentes maior que a da quantidade consumida, os
produtores sentir-se-iio desestimulados par ocasifio do novo plantio, criando
uma expectativa negaliva para a oferla subseqiente. Desse modo, consideran-
do-se apenas os fluxos da demanda corrente e a oferta esperada, o diagndsti-
co tende a identificar "falta de produto”, quando a causa primdria é a queda
de demanda. b) nos momentos de expansio, o mecanismao € simétrico {...}".

"Para ele, diferentemente de Delgado, muitos produtos agricolas sdc de
demandas inelasticas em relacfio a precos e renda, conforme assinalado na
nota anterior,
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um primeiro ciclo produtivo, tempo suficiente para os precos
aumentarem desistimulando o consumo, ¢ que leva novamente a
aparente failta de produtos alimentares.

No entanto, transcorrido o tempo necessario ao ajusta-
mento bioldgico da atividade agricola, e dado, entre outros, o
alcance tecnolégico ja atingido para grande parte da producio,
nao ha maiores dificuldades para a oferta se adequar & demanda.
E importante, porém, que a intervencdo governamental seja
eficiente quanto ao volume e a manipulacdc dos estoques
reguladores. A acdo dos intermediarios, seja nas transacoes
comerciais seja na agroindlstria, em momentos de crise ou
expansdo, da-se no sentido de preservar o seu mark-up, repas-
sando aos agricultores as quedas nos precos {na crise} ou se
apropriando de parte dos aumentos {na expansdo). Em qualquer
situacdo esses agentes atuam reforcando o diagnéstico da falta
de produtos e auxiliando a tendéncia inflacionaria.

Ha que se considerar ainda o movimento dos estoques
em maéaos da intermediacdo privada, principalmente aquela ligada
as grandes cooperativas e indlstrias agroprocessadoras. A
formacdo dos precos finais fica @ mercé de um componente
especulativo determinado pelo poder de mercado no processo de
comercializacdo. Tal componente interfere no preco ao produtor,
uma vez que, preferencialmente & quantidade cofertada, é a
demanda do mercado de estoques que vai regular a formagao
daqueles precos. Essa demanda intermedidria tem mais a ver com
a apropriacdo de parcelas maiores do lucro bruto”, num proces-
so especulativo que impede o repasse, pelo menos em parte, dos
beneficios da queda de precos acs consumidores, ou entdo
transfere a estes 0s aumentos provenientes da producio.
Evidentemente, maiores ou menores frepasses nos diferentes
mercados, estao atrelados ao poder de cada agente, produtor ou
intermediario, poder este determinado pelo controle dos estoques.

A maneira como os pregos se formam torna-se mais

MEntendido pelo autar como a parcela varidvel acima de um prego minimo
dado pelos custos de producdo e de comercializagao.
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intrincada a medida que a economia fica mais complexa. O prego
final indica como cada agente interveniente no processo produti-
vo, da producio 3 distribuicio final, apropria-se dos ganhos
gerados, numa verdadeira batalha de poder, onde cabem todos os
meios para uma apropriacdo excedente.

3.1.3 - "Pequena producao”

A concentrada estrutura agraria do pais colocava como
contraponto, nos idos de 1970, um elevado numero de agriculto-
res que, em pequenas unidades produtivas, contribuiam relativa-
mente mais na oferta de alimentos, em comparacdo com os
proprietdarios de grande base territorial. A importancia dos
pequenos produtores era maior na oferta dos produtos basicos ou
de subsisténcia, muitoc embora também tivessem expressdo
significativa nas culturas comerciais. Com base nas estatisticas
cadastrais do INCRA, de 1976, tornava-se evidente a grande
contribuicdo das pequenas propriedades™. Os imdveis com
menos de 100ha, correspondendo a cerca de 80% do numero
total, e que detém menos de um quinto de &area (17,5%),
respondiam por além da metade da drea colhida de alimentos
basicos, de produtos para processamento industrial e hortifruti-
colas, e, 10% da drea com extracio vegetal e florestal. Em 1972,
nos estratos até 100ha, os alimentos basicos, arroz, fava, feijio,
mandioca e milho tiveram 58% de participacdo relativa; os de
transformacao industrial, agave, alfafa, algoddo, amendoim,
cacau, café, cana, cha, fumo, juta, linho, mamona, soja e trigo,
51,5%, e os hortifruticolas, num total de 17 produtos, 56,8%.
Na pecuéria o peso das pequenas propriedades diminui, especial-
mente na bovinocultura, mas mantém-se no caso de eqliinos e

A pesquisa do Departamento de Economia Rural da Faculdade de Ciéncias
Agronémicas da UNESP, pode ser considerada um marco dentro da aborda-
gem produtivista da pequena producéo de alimentos e do seu significado na
oferta plobal. Ver GRAZIANO DA SILVA Coord., 1978.
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pequenos animais. Esse quadro é semelhante na comparagdo de
propriedades estratificadas pelo valor da producao.

A nivel desagregado de produtos, os dados continuavam
expressivos. Imdveis com menos de 100ha produziam 58,9% do
total colhido de café, 66,2% de milho, 71,8% de feijo, 34,7%
de arroz, 45,9% de algodao, 48,8% de trigo e 17,9% de cana.

A "pequena producdo” de base familiar tinha grande
expressdo no abastecimento dos centros urbanos, 8 mesmo na
zona rural, principalmente para as culturas de alimentacio basica.
Outros produtos como o trigo, soja, café e laranja, também eram
produzidos em propriedades ndo muite extensas em area, mas
com alto valor da producac. A funcdo social e econdmica dos
pequenos estabelecimentos agricolas foi também ressaltada nas
diferentes regiGes agrarias onde predominavam atividades
agropecuarias voltadas ao mercado externo’®.

Muito embora a estrutura fundiaria tenha contribuido, em
adicdo a outros elementos do desenvolvimento econdmico, para
que os pobres rurais garantissem a reproducac dos pobres
urbanos, as crises de abastecimento foram uma constante nesse
periodo.

As crises alimentares, experimentadas também em
perindos recentes, eram perfeitamente previsiveis, desde que
ficaram claros os reais caminhos percorridos pelo modelo de
modernizacdo conservadora. As diferencas entre os ganhos de
produtividade das culturas "dindmicas”™ frente as de alimentacdo
basica estavam dadas pela evolucao tecnoldgica diferenciada, o
que acabou por impactar de modo desagregador, a "pequena
producéo” e, por sua vez, o consumo urbano, transformando
agricultores em famintos na cidade™. A alteragio qualitativa que

6No seminario sobre *A Pesquisa Agricola e o Pequeno Produtor nas Regides
de Agricullura de Exportacic”, em 1988, llhéus-BA, colocou-se a questio das
especificidades dos pequenos agricultores que os destacassem do segmento
daqueles produtores de alimentos para o mercado interno.

Mer as discussdes de MARTINE & GARCIA, 1987, que se situam dentro de
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a estrutura de producda agricola vinha sofrendo intensifica-se a
partir das politicas, reconhecidamente mais agressivas, de
modernizacio de meados dos anos 60.

Essas transformacdes tiveram efeitos na disponibilidade
de alimentas para abastecimento doméstico, inferiorizando sua
produgdo, principalmente quanto ao crédito, ao aporte tecnoldgi-
€0 e a0 acesso a terra. Este acesso foi dificultado acs pequenos
agricultores, ja que as politicas publicas acabaram por fortalecer
a concentracdo das terras de fronteira as grandes empresas.
Ademais, a distancia cada vez maior das novas frentes pioneiras
agravou o custo do transporte dos alimentos para as grandes
cidades brasileiras.

Apesar de estarem ocorrendo sinais na direcdo de uma
producdo mais capitalizada de alimentos, a grande maioria ainda
estava sendo produzida em propriedades pequenas de baixos
recursos técnicos e econdmicos. A evolucdo da participacdo de
estabelecimentos até 100ha na oferta de alimentos, de acordo
com os Censos Agropecudrios de 1970 e 1980, revelam dados
esclarecedores nessa direcdo: arroz {53,8% e 37,1%); feijdo
(83.3% e 78,6%); mandioca (88,1% e 87,5%); milho (75,4% e
68,2%); trigo (49,5% e 46,9%) e soja (69,7% e 46,2%)8. Em
1985, o Censo Agrepecudrio apontava que os estabelecimentos
até 100ha contribuiam com 64 % da producdo de milho, 85% de
mandioca, 79% de feijdo, 38% de arroz, soja 37%, café 54%,
laranja 43% e cana 15%.

A T"solucdo tradicional” para se manter o nivel da
producdo de alimentos, com base na pequena producdo de
subsisténcia, abrangia um esquema onde os niveis de produtivi-
dade, mais ligados & fertilidade natural das terras, poderiam ser
mantidos através de um movimento dos pequenos produtores em
direcao a fronteira agricola. A modernizacdo acabou por estabele-

um contexto de evolugdo desigual entre as diferentes atividades agropecua-
rias.

"De acordo com MARTINE & GARCIA, 1987:89.
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cer graus de diferenciacdo tecnolégica entre as culturas, que
segundo Martine e Garcia, podiam ser agrupadas em quatro
principais tipos. Cana-de-acticar e café, culturas tropicais
tradicionalmente exportadas; arroz e mitho, culturas de consumo
elevado no terceiro mundo e objetos da revolugdo verde; trigo e
sofa, culturas provenientes de paises de clima temperado: feifdo
e mandioca, representando o0s produtos tropicais de consumo
mundial restrito.

Ocorria entdo uma "divisio de trabalho™ na qual os
agricultores capitalizados produziam culturas dindmicas para o
mercado externo e 0s pequenos eram responsaveis pela maior
parte dos alimentos & disposicdo das massas urbanas. A agricul-
tura brasileira vivia, e vive até hoje, um dilema imposto peia
modernizagdo conservadora. O modelo agricola, ao propiciar a
expulsdo da populagdo rural "divide™ 6 nimero de agricultores de
alimentos basicos e "multiplica” o de consumidores de baixa
renda nas cidades. Nos intersticios desse modelo o0s pequenos
produtores, sem condigbes de competir no mercado com os
agricultores capitalizados, ainda tém ofertado alimentos que
conseguem manter e reproduzir a forca de trabalho, mesmo que
em estdgios de subnutricio.

A permanéncia de pequenas unidades familiares, respon-
saveis por parte da producdo agricola, € considerada uma
evidéncia entre os autores da "pequena producio”. A organizagao
interna dessa produgdo tem base no trabalho familiar, no acesso
aterra e aos outros meios de producédo. Ter independéncia sobre
o processe de trabalho, ou seja, trabalhar para si, é a grande
forca gue mantém na producdo o pequeno produtor, que, nessa
condicdo, tem a carateristica marcante de ser um trabalhador-
proprietario’®. Embora no capitalismo plenamente desenvolvido,
visto por Lenin como sem condicdes par excellence de abrigar a
pequena produgdo camponesa®, a permanéncia dos pequenos

TMer WANDERLEY, 1988.

8"er LENIN, 1979,
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agricultores familiares tem intrigado os pesquisadores de diferen-
tes linhas de pensamento. Muitos deles buscam evidenciar, na
particdo deste segmento, os elementos diferenciadores da
complexidade e diversidade entre sujeitos que, insistentemente,
sdo colocados em um grande bloco homogéneo. Ao se subestimar
as relacdes complexas desse mundo, inferindo-se somente a
partir de bases tecnolégicas, fica dificil a compreensdo de
movimentos opostos gque levem pequenos produtores a uma
definicdo histdrica, entre tornar-se um pequeno capitalista ou um
proletério rural. Foi por isso que trabalhos sobre a diferenciacao
da "pequena producdo”, e dos agricultores em geral, tiveram
grande repercussao na década de 80.

Avaliando a importancia e ¢ peso relativo das diversas
categorias de produtores agricolas na producdo nacional, foram
construidas tipologias de unidades produtivas, com as qguais se
procurava explicar a heterogeneidade e a contribuicdo de cada
categoria na oferta agricola. Nesse contexto, Kageyama e
Bergamasco verificaram a heterogeneidade da produgao familiar,
de forma relativa, entre a presenca e a participacao de trabalho
assalariado, ou seja, de fora da familia, no total da mao-de-obra
necessaria a producdo®'. Dos quatro tipos basicos encontrados -
familiar puro, familiar com trabalho temporario, empresa familiar
e empresa capitalista-, os dois Gltimos, segundo o critério
adotado, aproximam-se bastante, enquanto um conjunto mais
capitalizado e moderno da agricultura, e os dois primeiros podem
ser inseridos no conceito corrente de "pequena producéo
familiar™, conformando a agricultura, para fins praticos, em dois
segmentos produtivos.

Na oferta global observa-se que o conjunto familiar
respondia, em 1980, por 33,6% do valor total da producao, por
30% das receitas geradas, e ocupava em area plantada 28,1%.
Em comparacdo com os trabalhos discutidos anteriormente, este
permite relativizar bastante a importdncia da "pequena producdo”

Bver KAGEYAMA & BERGAMASCO, 1988/90.
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na oferta agricola brasileira.

A agricultura familiar inicia novos contornos em pesqui-
sas nos paises desenvolvidos, onde a producdo de alimentos
coloca-se bem acima das necessidades internas de consumo, ao
mesmo tempo em que had uma revalorizacdo do ambiente rural.
Programas de sustentagdo de precos agricolas alternam-se com
medidas de controle das exportacdes, em tentativas que procu-
ram o equilibrio entre a renda dos agricultores e o custo de vida
nas cidades. Em marchas e contramarchas os paises desenvolvi-
dos conseguiram encontrar caminhos mais equilibrados entre o
crescimento agricola e o industrial, enveredando por uma
distribuicdo menos concentrada da terra e aparelhando a proprie-
dade familiar, economicamente vidvel, para ser o suporte da
producdo agricola. O conflito entre a taxa de lucratividade do
setor agricola, mais baixa que a de outros setores, e o preco dos
alimentos enquanto bens-salario para o trabalho urbano, ressalta
o papel das politicas publicas na administracio entre os menores
precos possiveis ao mercado interno e agueles cujos niveis
estimulem os produtores. Percebe-se que a politica agricola, ao
tentar conciliar tantos conflitos, inclusive o fluxo do éxodo rural
as necessidades do mercado de trabalho urbano acabou inibindo,
naqueles paises, a agricultura patronal em favor da forma familiar
de producdo que concordava com niveis inferiores de lucro,
reduzindo suas necessidades a uma Idgica ndo exclusivamente
capitalista.

O desenvolvimento da agricultura nos paises centrais
estd, portante, assentado em unidades familiares de producao.
Essa producdo tem caracteristicas basicamente empresariais,
capacidade para inovar tecnicamente e responder aos estimulos
do mercado. O paradoxo estd no carater familiar envolvendo a
direcdo, organizacdo e execucao dos trabalhos®”.

A associac8o entre desenvolvimento do capitalismo e
trabalho assalariado na agricultura, e a idéia da inferioridade

¥ver ABRAMOVAY, 1992,
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ecandmica do agricultor familiar ndo se confirmaram, empirica-
mente, nas atuais economias desenvolvidas. E preciso, pois,
saber diferenciar as unidades familiares de produgao.

0O papel do Estado, decisivo na consolidacdo da atual
estrutura social agricola, ‘garantiu precos, renda e inovacgoes
técnicas a um setor atomizado. Tal agricultura, perfeitamente
integrada ao mercado, estd muito distante daguela camponesa,
evocada por Lenin, apesar da base familiar comum.

O Estado "enquadrou” o livre jogo da oferta/procura em
regulacbes institucionais para impedir grandes oscilagdes de
precos que pudessemn comprometer a oferta de alimentos a
baixos precos e, com isso, assegurou a transferéncia de renda
para outros setores, principalmente a industria, garantindo, assim,
a reproducao social como um todo.

Por sua vez, a base natural onde se apdia a producao
agricola sujeita a divisdo do trabalho a dificuldades reais, nem
sempre compativeis com assalariamento generalizado e determi-
nisticamente dado como "regra de prosperidade no campo”. O
desenvolvimento capitalista baseia-se, nesses paises, em uma
forma social inédita que é o eixo da sua modernizacio. E no
paradoxo de um setor atomizado, individualizado, de carater
familiar e com ares de mercados competitivos que a intervencao
do Estado é imprescindivel na requlacio coletiva. Portanto, por
mais paradoxal que pareca, a determinagido da renda desses
agricultores estd em poder da esfera publica, e ndo do mercado
enquanto instancia ex post de reconhecimento e regulacao social.

E preciso, no entanto, saber reconhecer de que pequeno
produtor familiar se estd tratando, para que as politicas agricolas
de apoio sejam economicamente efetivas. A oferta agricola
proveniente da "pequena producdo” s6 tem significado para o
subconjunto de agricultores com capacidade de resposta aos
estimulos de politica. A efetividade de politicas de produgdo e de
incorporacao de progresso técnico aos pequenos produtores nao
pode, portanto, ser generalista, sob pena de se ver apreendida em
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uma armadilha®,

No caso brasileiro, Abramavay questiona o pensamento
do desempenho agricola satisfatdrio no desenvolvimento capitalis-
ta, desde 0s contra-argumentos as teses Cepalinas, até as atuais
referéncias a grande maturidade da agricultura integrada definiti-
vamente ao movimento de acumulacio de capitais. Nos paises
capitalistas centrais a agricultura cumprivu papel bem mais
abrangente do que ser um mero fornecedor de excedentes para
valorizar os capitais industriais, garantindo um novo padrido de
consumo relativo aos bens durdveis, e rebaixando os salarios com
bens-alimentacdc, com ¢ que fortaleceram as bases do regime
fordista de acumulacao de capitais. Ficou em aberto, no nosso
pais, o desenvolvimento voltado ao consumo de massas, 0 que
coloca em divida se o real papel da agricultura foi adequadamen-
te cumpride. A economia ndo terd um novo surto de acumulacao
se o rebaixamento do prego dos alimentos nos bens-salario ndo
conseguir liberar recursos da massa salarial para a compra de
bens duraveis.

A complexidade e a diversidade dos sistemas familiares
estdo vinculados a contextos sacio-politicos bastante diferentes.
No Brasil, por exemplo, existe uma fragilidade desse segmento
produter em relacdo & grande propriedade e a politica econdmica
global. A insercdo dos produtores familiares na oferta agricela foi
afetada pelo carater conservador e discriminatdrio da moderniza-
cdo da agricultura brasileira, alijando parte desse contingente do
processo de crescimento.

Mesmo assim diferentes segmentos familiares conse-
guem manter-se na producdo através de estratégias produtivas
que se diferenciam regionalmente, adaptando-se a situacdes
diversas. Porém, o carater dessa exploracio, leva a se considerar
também as estratégias familiares, enquanto um conjunto que
procura asseqgurar sua prdpria reproducao e a de sua exploracéo.

¥iSobre a idéia da armadilha ABRAMOVAY, 1993 desenvolve interessante
raciocinio sobre a diferenciacio capilalista dos agricultores recomendando aos
excluidos desse processo uma politica de sustentagdo apenas social.
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O futuro da agricultura tem a ver portanto, com uma
I6gica familiar, que apesar de confundir o raciocinio vis-a-vis a
uma producdo estritamente capitalista, maostra como fato
concreto, a exploracdo familiar em todo o mundo contribuindo
significativamente na composi¢io da oferta agricola. £ como tal
deve ser objeto de politicas especificas®.

Em resumo, o proposito desta revisdo foi situar o debate
sobre a oferta de produtos agricolas, especialmente a de alimen-
tos, nos ultimos trinta anos. Na face econdmica da explicacdo da
dindmica da agricultura e sua contribuicac ao crescimento do pais
encontram-se os dois primeiros grupos de autares, que, apesar do
olhar diferente, admitem, no modelo estabelecido, o predominio
do econdmico sobre o social.

Contrapondc-se a esses "economistas”, as abordagens
socioldgicas enfatizam a importancia da pequena producdo na
oferta de alimentos. A partir do processo de diferenciagdc a que
esses agricultores estdo submetidos, que se acentua com a
modernizagdo da agricultura, pode se registrar a sua contribuicao
em grande parte da producgaoc de alimentos. Evidentemente nao se
trata aqui de aprofundar as discusstes sobre a heterogeneidade
e a violéncia desse processo de diferenciacio, e muito menos de
estudar uma tipologia de agricultores cujas transformactes
possam convergir ao agricultor familiar moderno, base da
estrutura agraria dos paises desenvolvidos.

A abordagem da "insuficiéncia da oferta”, invariavel-
mente, remete seus defensores a analises cujo papel central é o
risco na producado. O campo da escassez e da alocacdo eficiente
dos fatores de producao, frente aos precos relativos, € o seu
focus tedrico. O papel desempenhado pelo Estado, através de
politicas agricolas, é também fundamental.

Seria ingénuo achar que estes analistas ndo soubessem

%0 funcionamento de exploragdo familiar e a necessidade de paliticas
diferenciadas, é vista por LAMARCHE coord, 1993, quando trata da
comparacado internacional na interdependéncia entre a propriedade da terra,
o trabalho e a familia.
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dos reais interesses por tras da direcdo tomada por aquelas
politicas. Mas, aparentemente, tudo se resolve em nivel de
politicas econdmicas e agricolas e, mais gue isso, estas acabam
sendo as causas e ndo as conseqliéncias do modelo adotado.

A idéia da oferta adequada ou da sua suficiéncia esta
ligada ao equilibrio dos diferentes mercados, onde a maior ou
menor estabilidade dos pregos dos produtos contribui na forma-
¢do do risco e, portanto, na inser¢do dos agricultores na sua
producdo. Estas interpretacGes muitas vezes s3o criticadas pela
visao parcial de oferta/demanda que permeiam suas conclusdes.
O mercado dos produtos da agricultura, quer pela oferta ou pela
procura, deve ser visto num contexto macro, e as politicas
agricolas entendidas dentro de um quadro em consonantia com
outras politicas, principalmente a salarial. Esta é de crucial
importancia, porgue vai definir a reparticdo final do produto
interno e, portanto, o padrado de acumulacao da economia. Mas
pode ter por efeito a baixa capacidade de reqularizacdo do
abastecimento via precos, pelo menos em um primeiro momento,
com diminuicdo da demanda por alimentos e outros bens-salario,
0 que leva a quedas na oferta e no dinamismo econémico.

A resposta do setor produtivo sab a ética da demanda
tem seu eixo dindmico na distribuicdo mais equitativa da renda.
A semelhanca dos autores do grupo anterior, a agricultura teria
condi¢des de expandir a producdo, mas ndo o faz dados o baixo
dinamismo do mercado interno e a renda concentrada. Também
colocam as politicas agricolas em posicdo de destaque, porém
considerando que sua atuacac vai se dar em mercados imperfei-
tos e com manipulacao de estoques privados, o que muda
radicalimente a forma de analise. Aqui se entende que, se as
politicas publicas sao elaboradas para efetivar o padrdo de
desenvolvimento escolhido, na realidade elas sao tambeém efeitos
desse desenvolvimento. De toda forma, as politicas agricolas sdo
condicbes necessdrias para consolidar o padrao de acumulacao.

Os partidarios da "pequena producdo” discutem a
participacdo da agricultura no campo das desigualdades sociais,
da reforma agraria e tamhém da acumulagdo capitalista. Nao se
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pode ignorar a importdncia dos agricultores considerados
pequencs na oferta de alimentos, sejam os mais préximos do
camponés, sejam os familiares modernos. No entanto, o desen-
volvimento tecnoldgico diferenciado entre as culturas impactou
negativamente os pequenos produtores mais afetos a produzirem
alimentos de consumo popular. A disponibilidade interna de
alimentos basicos diminui 3 medida que politicas discriminatdrias
excluem o segmento produtor de alimentos. Per outro lado, as
crises de abastecimento, por insuficiéncia de oferta, ao elevarem
os precos, rebatem num gquadro geral de demanda também
insuficiente, de tal forma que dentro da visdo classica de
equilibrio de mercados colocam-se impasses® para a politica
agricola.

Observam-se pontos em comum na argumentacao
desses autores com ¢s defensores da "insuficiéncia da oferta”.
Em primeiro lugar apresentam uma interface que é a relevancia da
pequena producdo nas quantidades ofertadas®. Em segundo,
concordam gque € preciso haver mudancas qualitativas nos
estimulos da politica econdmica para ocorrer uma expansdo da
producdo em moldes capitalistas, mas com a preservacdo da
pequena producdo. Somente os agricultares capitalizados é que
conseguirao produzir em condicdes competitivas, & é a acdo do
Estado que vai propiciar essas mudancas, seja na regulagio dos
precos, visando a maior estabilidade, e portanto menor risco, seja
em politicas de reforma agrdria que apoiem a camada de agricul-

850 aumento dos precos de predutos agricolas para equilibrar a oferla traria
como consequéncia reducio de consumo. O éxodo rural contribui para
diminuir ainda mais a oferta, subinda novamente os pregos. A diminuicio dos
precos agricolas via tecnologia encontra barreiras na capitalizacio dos
pequenos agricultores. E a maior capilalizaciio, por sua vez, ac se efelivar em
maior producdo, encontra barreiras no poder aquisitivo da maior parte da
populacao.

- . . .

“Empregande argumentos diferentes, os dois grupos caminham na mesma
direcdo, ou seja, sfio os pequenos agricultores que basicamente produzem
alimentos mais baratos.
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tores com potencial para se transformarem em familiares
modernos.

3.2 - Dindmica Atual da Producdo Agricola

O primeiro ponto a ser ressaltado é que, 4 medida gue se
expande a industria, mais a dindmica agricola se sujeita as suas
determinacdes e menos aos apelos de exportacdoc de seus
produtos. Estes, em Ultima instancia, sio dados pelas necessida-
des de crescimento dos paises industrialmente avangados. Por
isso, dependendo da etapa de desenvolvimento do pais, o
comportamento da agricultura tende a ser explicado pela dindmica
industrial interna e ndo mais, e somente, pela evolucdo das
economias internacionais.

O segundo ponto refere-se a internalizacdo do D1 - setor
produtor de bens de producdo - que imprime caracteristicas
proprias e auto-reprodutivas de crescimento no pais, muito
embora nédo elimine o cardter ciclico da economia.

A literatura existente sobre a evolugdo da inddstria
brasileira e seu cardter determinante na geracdo do produto
social, principalmente no que toca ao desempenho agricola, data
dos anos 70, onde os primeiros trabalhos de Alberto Passos
Guimaraes, chamaram atencdo para a "industrializagdo da
agricuitura™. Além de algumas instituicies que se sobressai-
ram no estudo das inter-relagdes agricultura-inddstria-sistema
financeiro, vérios autores se dedicaram ao assunto, em diferentes
graus de aprofundamento®®.

87Ver GUIMARAES, 1975 e 1979.

#80 entendimento da atuacdo dos Complexas Agroindustriais (CAls) brasileiros
pode ser encontrado em MULLER, 1989 e KAGEYAMA Coord., 1990, onde
apresentam a visio mais geral e completa dos seus estudos até o presente.
Esses dois trabathos foram tomados como referéncias do marco conceitual
para o estudo do aprofundamento das transformacdes internas no Brasil dos
ditimos 30 anos.
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O relacionamento direto da producdo de determinado
bem agricola e a industria processadora através dos Complexos
Agroindustriais (CAls), demonstra, empiricamente, O crescimento
do produto agricola processado industrialmente. Trés produtos -
soja, laranja e aves - pela sua importancia e modernidade
tecnoldgica, representam a evolugdo da dindmica dos CAls
através do estreitamento das relacfes agricultura-industria e das
transformacdes impostas aos agricultores.

3.2.1 - Agricultura e complexo agroindustrial: marco conceitual

O conceito de complexo agroindustrial surgiu no Brasil
pela necessidade de explicar as mudancas ocorridas nas ativida-
des agrarias, a partir da intensificacdo das ligagoes entre agricul-
tura-industria na década de 60. Anteriormente, Davis e Goldberg,
introduziram nos Estados Unidos o conceito de agribusiness, onde
associavam todas operacoes envolvendo o agro em uma cadeia
articulada, desde os fabricantes de insumos agricolas até a
comercializacdo dos produtos finais, ressaltando os vinculos
intersetoriais®.

A visdo anterior da agricultura, compreendida e analisada
em si mesma, pressupunha um comportamento isolado de partes
da economia global que justificava uma andlise em "setores”
econdmicos. As atividades artesanais-manufatureiras, que eram
parte das fazendas brasileiras de meados do século passado,
uniam a agricultura e a inddstria nascente. A urbanizacéo
crescente, com suas necessidades e imposi¢des, trouxe uma
separacdo das atividades tipicamente agrérias daquelas tipica-
mente industriais, cujo centro dindmico deslocou-se para as
cidades. Com a consolidacdo da industrializacdo - formacao do D1
- hd novamente a juncdo da agricultura com a industria, agora nas
cidades e em outro patamar, conformando um processo integrado

¥DAVIS & GOLDBERG, 1957.
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e de natureza totalmente distinta daquele do passado.

O CAI é o préprio processo moderno de integracio entre
agricultura e industria. A interdependéncia entre as atividades
agricolas e industriais leva a modificacdes na forma de produzir
e organizar a producdo na agricultura, implicando outro padrio
agrario, que ndo aquele espelhado pelas relacdes latifundio-
minifandioc ou grande empresa agromercantil-pequena produ-
¢80%. O cardter hegemdnico cada vez mais impositivo de se
produzir bens agricolas de forma capitalista intensiva e, portanto,
com peso significativo no produto total, atribui aos complexos
produtivos inter-relacionados uma importancia analitica crescen-
1e?,

A agricultura moderna, diferentemente de quando se
encontrava sob a influéncia da esfera da circulagdo em geral,
transforma-se em um negdcio industrial-agrario, generalizado
nacionalmente®?, porém com diferentes graus de adocdo técni-

9°Padrio agrario mederno é entdo definido como "uma determinada inter-rela-
¢ao ouarticulacéo entre as esferas produtiva, tecnoldgica, de insumos, politica
agricola e fluxos externos no ambito econdmico; e no ambito sacial, uma
determinada articulagiio entre os diversos interesses dos grupos sociais que
vivem basicamente das atividades agrérias” (MULLER, 1989: 24).

A nocdio de CAl & formalizada em Miiller com a vinculagdo da agricultura a
inddstria no inicio do processo de produgéio, ou seja, com o emprego de
insumos industriais indispensaveis para se produzir com ganhaos de produtivi-
dade elevados {industria para a agricultura). E passa a se vincular também com
a inddsiria que vai processar os bens de origem agropecuaria {agroinddstrial.
O trindmio inddstria para a agricultura - agricultura - agroinddstria ¢ que vai
conformar o CAl nacional,

97A discuss#o sobre se a forma de produzir generalizou e homogeneizou as
diferentes regides brasileiras envereda por caminhos controvertidos, que se
teve par bem, ndo aprofundar. O enfoque é o mesmo de Miiller, ressaltando
a importéncia relativa da agricultura moderna no total do preduto agricola de
80% do valor da producae, em 1980. Por outro lado, ndo esta se generalizan-
do os beneficios dessa forma de produzir a todas as categorias de agricultores,
e muitc menos se esquecendo da questda regional que, hoje, apresenta-se
também influenciada pelo predominio da mercantilizago e das forgas urbanas.
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co-econdmica.

Dentro das especificidades brasileiras de crescimento
econdmico, o CAl consegue acomodar e conduzir as relagoes
interdepartamentais com as esferas da producao, distribuicao e
consumo, rebatendo no agro conforme as necessidades dos
outros elos dessa cadeia.

Conjugaram-se, entdo, interesses ligados aos capitais
nacional e internacional e o poder do Estado, na alianca gue
caracteriza a insercdo dos paises atrasados da periferia ao
capitalismo oligopélico mundial. A forma como se efetiva essa
alianca no processo de integracdo agricultura-indistria € diferente |
daquela verificada na viabilizacdo do capitalismo industrial
brasileiro, onde existia uma articulagio entre os capitais envolvi-
dos. Nos CAls sdo grupas econdmicos e empresas nacionais e
transnacionais que interagem, cabendo ao Estado o papel de
mediador financeiro e formulador de politicas econémicas para
compatibilizar os objetivos comuns das atividades agricolas,
industriais e de abastecimento interno.

As alteracdes do eixo dindmico evolutivo da economia
agraria através das "revolugtes” na base técnico-produtiva sdo
mais enfaticas para Muller do que o papel do Estado, o sistema
financeiro e as relacdes sociais no dmbito dos CAls.

A integracdo técnica também pode ser vista como uma
etapa do desenvolvimento capitalista no campo, antecessora de
alteracdes mais determinantes em nivel da integragdo de capitais.
As relagdes em nivel do padrao técnico, implicando num estreita-
mento dos lacos agricultura-indistria, com a generalizacdo do
emprego de insumos e instrumentos de trabalho de origem
industrial, aoc mesmo tempo que se modernizam as unidades
processadoras dos produtos agricolas a jusante, abre caminho
para o rearranjo dos capitais agroindustriais.

A entrada desses capitais na agricultura tem se verifica-
do em investimentos produtivos e, talvez com maior intensidade,
na inversdo especulativa no mercado de terras, que se transforma
em "ativo” do sistema financeiro, principalmente nos anos 70.
Este passa a comandar a acumulagio de capital na agricultura,
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imprimindo novas maneiras de organizar a economia agricola®.

A conceituacdo dos CAls, para um melhor entendimento
dos mecanismos técnico-econdmicos gue regem a producdo
agricola, bem como uma perspectiva historica sobre a gradativa
constituicdo e evelugdo dos complexos, facilita a compreensao da
agricultura enguanto uma visao ampliada para fora da porteira da
fazenda®.

Os complexos agroindustriais que definem o novo padrao
agricola brasileiro de produgdo, comeca a ser gestado, com a
crise do complexo rural, desde 1850°°, A agricultura, enquanto
wm setor isolado, modernizou-se, isto €, foi transformando sua
base técnica, para, com o auxilic de novas ferramentas e
variedades mais produtivas, crescer em produtividade e producao.
Apds a 22 Guerra Mundial, até meados dos anos 60, a moderni-
zacao comeca a difundir-se em nivel nacional. A industrializacdo
irreversivel da agricultura, processo mais recente, consiste na sua
insercdo em definitivo na cadeia produtiva, quando compra
insumos da inddstria para sua producado e comeca a fornecer
produtos para outros ramos da industria, como se fosse parte de
"uma linha de montagem” do processo produtivo como um todo.
Assim, torna-se um elo da cadeia na sua necessidade de produzir,
e produz além de produtos de consumo final, bens intermediarios
que servem de matérias-primas em indistrias de transformacao.

As atividades intersetoriais intensificam-se apds adécada
de 60, com o aumento do consumo intermediario na agricultura,

¥Cam clareza DELGADO, 1985, expde 4 p.111: "A onipresenca do Estado na
regulacdo das novas condicdes de reproducio do capital na agricultura e a
predeminancia dos mecanismaos financeiros de regulagdo séo, por assim dizer,
a grande novidade {grifo da autoral do nove pacto social da agricultura que se
expande a partir de meados da década dos 60",

%A s nocdes de cadeia produtiva, sistema agroalimentar e filiére auxiliam nessa
ampliacio pois englobam, além da agricuitura e a industria, a distribuicéo e
todos os servicos relacionados ao consumidor,

®¥Consultar KAGEYAMA, 1290.
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O consumo intermediario, ou seja, as trocas efetuadas entre
agricultura e induUstria - & mesmo dentro da prdpria agricultura -
expresso em porcentagem do valor bruto da producido agricola,
explicita o crescimento da dependéncia das atividades da
agricultura e também a expansdo do mercado internc. Assim, de
1939 a 1980 o peso do consumo intermediario passa de 10% a
38.7% da producio bruta®s,

A industrializacao enquanto ponto de chegada da
modernizagdo & o point of no return da hase técnica. Qualquer
regressdo implicard na reducdo da producdo agropecudria.
Ademais, apresenta diferencas basicas em relacdo & moderniza-
¢ao, principalmente quanto as relacdes de trabalho e a internali-
zacdo do D1. Nesse ponto a modernizacdo da agricultura torna-se
também irreversivel ja que tem capacidade endégena para se
expandir. Assim, os complexos agroindustriais se consolidam ao
se dar também a insercdo definitiva da agricultura a jusante da
cadeia produtiva.

Nao ha mais aquela agricultura auténoma e com poder
de decisdo. Diferentes complexos agroindustriais coexistem, a
tujos dinamismos, também diferenciados, imprime-se o ritmo e o
volume da producao agricola no seu conjunto {Tabela 2).

A caificacdo da agricultura corresponde a endogenia dos
processos produtivos ao deslocar para o mercado interno a
regulacdo geral da produgdo agricola. Da substituicdo de impor-
tacdes, que caracterizou parte da modernizacéo e industrializacdo
da agricultura, chega-se a substituicdo de exportacdes na
caificacdo, com a mudanga do eixo dindmico do mercado externo
para 0 mercado interno.

Apesar de hegeménico quanto a participacdo da agricul-
tura caificada no valor total do produto agricola, esse processo
nao foi totalmente abrangente - e nesse sentido ndo homogenei-
zou - em relacdo aos produtos, nem foi absorvido por todas
categorias de agricultores e nem disseminado igualmente em

9%er GRAZIANO DA SILVA, 19387.
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TABELA 2 - Variacdo do Numero de Estabelecimentos, Pessocal
Ocupado e Valor da Produgdo’ dos Setores Industriais Ligados a
Agricultura entre 1975 e 1980, Brasil

{em porcentagem)

Setor industrial Nimero de Pessoal WValor
estabelecimentos ocupado real
Indastria para agricultura (A} -9.8 11,2 80.6
Maguinas e aparelhos -22,7 4,7 36,9
Tratores 13,3 -43,4 10,3
Insetic., germic. e fungic. -10,9 40,3 117,65
Adubos e corretivos -23,2 7.9 108,9
Racdes 13.8 3,7 92,7
Inddstria processadora (B} 0.9 21,8 44,7
Madeira 16,3 28,2 -28.6
Papel -4.8 12,0 106,8
Borracha 34,1 13,6 87.7
Couros e peles 2.4 16,56 29,8
Alcool 43,9 413,9 454.8
Oleos e gord. veq. -29,8 -1,1 160,6
Téxtil 12,9 35,0 25,9
Alimentares
Carne, cereais e farinhas 0,2 17,0 37,8
Acticar -7 -0,6 52,8
Oleos vegetais 8,8 51.4 74,6
Carnes e pescado -6,9 35,2 2.4
Leite e derivados? -9,6 12,6 -0,7
Sucos cancentrados -93. 6 41,9 2882
Outros de arigem vegetal® 13,6 41,9 85,6
Bebidas -10.2 G.8 27,3
Fumo 6.8 5,6 13,1
Total (A +B} 0.4 20,8 50,7
Total inddstria de transformacéo 14,0 31,8 51,1

'Deflacionado pelo indice de pregos no atacado,
Em 1975 inclui o resfriamento do leite.
JConservas e doces em geral.

Fonte: Censos Industriais 1875 e 1980, apud KAGEYAMA, 1986:

242,
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todas regioes do pais. A maior homogeneizacdo das bases
técnicas na producdo agropecuaria, associada a maior indepen-
déncia do capital comercial, facilita e aproxima a nocdo de
complexo da sua operacionalizacdo processual a nivel da especifi-
cidade do produtc. Por outro lado, dentro de determinada
atividade, as trocas setoriais nem sempre se completaram no
sentido de uma integracao definitiva®’,

A nocdo de complexos agroindustriais®, neste texto,
tem finalidade eminentemente pratica, contendo elementos para
a interpretacdo histérica da transformacdo do complexo rural em
complexo agroindustrial, da industrializacdo da agricultura desde
o inicio da sua modernizagdo até a criagido interna do D1. O
conteudo dessa terminologia, portanto, procura abranger os
aspectos analiticos do fendmeno, e também, expressar os meios
de operacionaliza-lo empiricamente.

3.2.2 - A consolidacéo dos complexos sojicola, citricola e avicola

O relacionamento da agropecudria nacional com a
industria deve ser encarado dentro dos marcos da modernizacéo
agricola que, de maneira diferenciada, abarcou todo o conjunto de
produtos de origem agricola. Com o estreitamento dessas
relagbes foi possivel & agricultura, sem alterar suas estruturas

*Por isso, KAGEYAMA, 1990, propuseram uma tipologia de CAls que
expressa a maior ou menor integragio dos produtos agropecudrios na nova
dinamica intersetorial da agricultura, do mais moderno e industrializado (CAls
completos) até as alividades de base artesanal, sem ligacdes intersetoriais
mais abrangentes e sem grandes modernidades na producio.

%Uma revisdo critica desse conceito pode ser encontrada em GRAZIANGO DA
SILVA, 1991, onde a partir de varios approaches remonta as origens do
emprego dessa calegoria analitica com dilerentes terminclagias. Apresenta
uma bibliografia extensa e atualizada sobre diferentes aspectos conceituais e
interpretacdes do "espaco” do CAl {ou agribusiness, filiére, cadeias produti-
vas, sistemas agroalimentares, etc) enquanto uma forma maderna e integrada
da producac agricola.
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concentradas e de dominacdo, sustentar para alguns produtos,
caracteristicas evolutivas e modernas de producdo, aumentando
a diferenciacdo entre os agricultores, no sentido de uma maior
capitalizagdo. Para os produtos de exportacdo abrem-se oportu-
nidades de comercializacdo no mercado interno, tanto para
destinos in natura ou de mesa, quanto para a agroindustria.
Ademais, o grau organizacional e de pressdo dos agricultores
pode aumentar as fatias nos beneficios advindos das cotacdes do
produto processado, principalmente para o mercado internacional
das grandes cormmodities.

Dados sobre a modernizacdo da agricultura e o consumo
de insumos modernos foram bastante trabalhados com informa-
cdes dos Censos Agropecudrios e de pesquisas especificas por
produto ou regides. Os segmentos industriais que compdem o
CAl, no entanto, sdo mais dificeis de serem mensurados,
especialmente por existirem poucos dados, e desatualizados, seja
de Censos Industriais, seja os relativos a Matriz de Relacdes
Intersetoriais®,

As referéncias empiricas estdo apoiadas em trabalhos
existentes sobre os produtos mais estreitamente engajados numa
dindmica de CAl. Qutrossim, ¢ inevitdvel uma diversidade na
disponibilidade e no nivel da informacdo entre as pesquisas,
principalmente no tocante ac enfogue e a caracterizacdo mais
acurada dos complexos quanto a definicdo de alguns elementos.

A analise de alguns aspectos do relacionamento da
agricultura com os setores industriais da agroindistria e da
industria para a agricultura, serve comao ilustracdo do moavimento
brasileiro de cafficacdo, principalmente para aqueles identificados
com a modernidade. Na realidade, priorizaram-se informacoes
sobre a agroinddstria, com poucas referéncias & indUistria
fornecedora de insumos. O moderno - que ndo significou obrigato-
riamente o melhor ou o processo ideal - levou 3 transformacéo e

A dltima maltriz de insumo-produto do pais data de 1980. Entre os autores
mencionados é possivel encontrar dados que guantificam os ramos industriais
dos CAls.
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integracdo das atividades produtivas e, de certa forma, cristali-
zou-se em produtos como soja, laranja e aves, que melhor
expressam a evolucdo dos CAls.

a) O complexo soja/dleos vegetais

Antes de estudar a transformacgdo industrial da soja €
interessante uma caracterizacio geral da industria agroalimentar,
situando a industrializacdo dos dleos vegetais e ai, as carateristi-
cas do complexo sojicola'™. A tabela 3 mostra a evolugéo
participativa no valor da producao total dos principais complexos
setoriais da agroindidstria brasileira.

Observe-se a importdncia crescente do complexo de
dleos vegetais, porém, fica também patente a posicao relativa de
setores como racdes - estreitamente ligada ao complexo avicola -

refeicdes preparadas, e com menor intensidade, beneficiamento
e massas alimenticias. O abate de animais tem a influéncia de
outros ramos, menos dindmicos que ¢ avicola, o que leva a um
decréscimo da taxa de crescimento no glingGénio 1975/80.

O Valer da Transformacdo Industrial {VTI), outro
indicador do desempenho dos CAls, indica, que com as alteragdes
tecnoldgicas, ocorreram ganhos na produtividade do trabalho e
aumentos no nivel de acumulacdo de capital no interior de cada
estabelecimento.

"0 complexo agroindustrial soja/indisiria de oleaginosas pode ser
identificado como aquele sistema formado pelo conjunto de interesses
econdmicos e sociais envolvidos na produgdo, transformacac e circulacdo de
graos de soja e que concoarrem num mercado oligopdlico internacionalizado.
Mais claramente pode-se dizer que o complexo compde-se; a) de um setor
agraric no qual a soja é produzida em unidades produtivas de base tecno-
econdmica industriat moderna que concorrem num mercado oligopélico
competitivo; b) de um setor agro-alimentar que extrai e refina Sleo e gordura
vegetal para fins alimenticios; ¢} de um setor agro-insumos que produz tortas,
farelos e racdes balanceadas para animais e éleos e outros derivados para a
indistria; d} de setores de maquinas e insumos industriais para a producio da
soja e, finalmente, e) dos setores de financiamento e de circulacédo de
produtas” (MOLLER, 1982:33).
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TABELA 3 - Participacdo Porcentual e Taxa de Crescimento do Valor
da Producéo da Industria Agroalimentar, Principais Setores, Brasil,

1970-80
(em porcentagem)
Setor Participagao
1970 1975 1980
Oleos vegetais' 8,2 10,5 17.5
Beneficiamento? 15.8 19.8 17.4
Racdes 1.7 2.8 6.3
Abate de animais® 21,0 19,8 17,0
Aciicar” 3,8 8,3 8.4
Refeictes preparadas® 3.0 3.6 5,9
Leite® 11,9 11,8 8,7
Massas alimenticias’ 2,7 2.8 2.8
Bebidas 4.4 4,2 4,2
Qutros 21,5 16,1 10,8
Total 100,0 100,0 100.0
Taxa
Setor
1970-75 1875-80 1970-80
Oleos vegetais' 19,1 17,8 18,3
Beneficiamento? 18,6 3,6 10,8
Racdes 25,0 25,3 25,1
Abate de animais’ 12,1 3.0 7.4
Acdcar? 9,6 8,9 9,2
Refeicbes preparadas® 16,7 17,0 17.2
Leite® 13,1 -0.1 6,3
Massas alimenticias’ 15,3 3,2 10,1
Bebidas 18,8 5,4 9,0
Outros 7.1 -2 2,4
Total 13,3 6,2 9.7

'Fabricacdo de éleos vegetais.
?Beneficiamento, moagem, torrefaciio e fabricacdo de produtos alimentares.
*Abate de animais e conservas de carnes.
Fabricacdo e refino de acudear.
SRefeicdes preparadas, conservas, especiarias, condimentos e doces.
Resfriamento e preparo do leite e fabricacdo de produtos de laticinios.
FabricacBo de massas aljmenticias, biscojtos e bolachas. .
Fonte: FIBGE, apud NUCLEQ DE POLITICA CIENTIFICA E TECNOLO-
GICA/ UNICAMP, 1988:4.
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A evolucdo do VTI, gquando comparado ac valor da
producdo, desloca a primazia do setor de Oleos vegetais, para o
beneficiamento que assume a lideranca, em 1975 e 1980 (Tabela
4). As racdes e Gleos vegetais, porém, tém crescimento elevado
no periodo 1370/80, apesar do setor refeicbes preparadas ter
apresentado a maior taxa de crescimento (33,2%]).

A producio industrial de dleos vegetais data do inicio do
século, empregando amendoim e caroco de algoddo como
principais matérias-primas, mas foi nos anos 50 e 60, com a sgja,
que aumentou expressivamente o contingente de plantas e a
capacidade de esmagamenta do grdo. A participacdo na producao
de dleo, a principio concentrada no parque industrial paulista,
deslocou-se para os Estados do Sul, para onde se transferiu a
maior parte da producio do gric. O desenvolvimento do cultivo
de soja nessas regides contou com o interesse de grandes
capitais, que viram, na evolugdo do mercado externo e nos
incentivos fiscais & exportacdo de produtos processados, um filao
para a acumulacdo. Os condicionantes da grande expans3do da
soja no Brasil repartam-se, pois, as condicbes bastante favoraveis
do comércio exterior para os produtos do complexo soja, além do
grao, farelo e dleo. Ao incentivo paralelo aos produtos de
exportacao foi acrescido ¢ vinculo crescente da producdo agricola
as industrias processadoras de capital internacional, cuja presenca
e tradicdo no pais facilitaram a consolidacdo do CA). Generalizou-
se ainda o consumo do éleo de soja no mercado interno, substi-
tuindo a banha animal e outros dleos vegetais, confirmando a
tendéncia de exportar o farelo'' e consumir internamente o
6leo. O Brasil tornou-se, entao, o principal exportador do farelo,
gue passou da condicdo de subproduto do complexo soja para um
produto atraente em termos de cotacdo internacional.

A entrada da soja modificou o perfil das indlstrias
processadoras de sementes o©leaginosas, que passaram a
emprega-la como principal matéria-prima, a ponto de 70,4% das

o - - . . . .
Isso ndo exclui a importancia mais recente do farelo de soja na compasicio
das racbes industriais para a avicultura nacional.
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TABELA 4 - Participacao Porcentual e Taxa de Crescimento do Valor
da Transformacgao Industrial da Inddstria Agroalimentar, Principais
Setores, Brasil, 1970-80

Participacéo

Setor
1970 1976 1880
Oleos vegetais’ 6,6 7.9 13,6
Beneficiamento? 13,6 18,7 18,0
Racdes 1.4 2.5 5,3
Abate de animais® 15,6 16,3 11,8
Acglcar® 11,7 11,9 11.3
Refeigbes preparadas® 3,8 8.1 8,7
Leite® 10,6 8,7 5,9
Massas alimenticias’ 3,6 4,6 4.8
Bebidas 8,0 8,7 6,4
Qutros 251 15,7 14,2
Total 100,0 100,0 100,0
Setor Taxa
1970-75 1975-80 1970-80
Oleos vegetais' 13,5 20,9 17.1
Beneficiamento? 18,7 7.7 12,1
Racdes 23,9 25,6 24,7
Abate de animais® 10.56 1.8 6,5
Aglcar® 10,0 7.3 8,6
Refeicdes preparadas® 15,1 21,0 39,2
Leite® B,1 0.4 2,7
Massas alimenticias” 16,5 9,3 12,9
Bebidas 11,0 12,4 6,6
Qutras -0,4 6,4 2,9
Total 2,b 8,b 9,0

'Fabricac@io de oleos vegetais.

’Beneficiamento, moagem, torreflaciio e fabricacdo de produtos alimentares.
JAbate de animais e conservas de carnes.

*Fabricacdo e refino de agucar.

"Refeicdes preparadas, conservas, especiarias, condimentos e doces.
SResfriamento e preparc do leite e fabricagio de produtos de laticinios.
"Fabricacio de massas alimenticias, biscoitos e bolachas,

Fonte: FIBGE, apud NUCLEQ DE POLITICA CIENTIFICA E TECNOLO-
GICA/UNICAMP, 1988:25,
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processadoras industriais do pais trabalharem apenas com soja,
15,2% com soja e outra oleaginosa e apenas 14,4% com outros
grdos gue ndo soja. Do total geral de gréos processados, 90%
correspondeu a soja, de acordo com boletins da ABIOVE'™? de
1983.

Dadosrecentes da capacidade instalada do processamen-
to da soja no Brasil e principais Estados produtores podem ser
vistos na tabela 5 e a distribuicdo da producio por estratos de
tamanho das plantas na tabela 6. A extracdo do éleo, apenas da
soja, nas plantas acima de 600t/dia de capacidade instalada de
extracdo & de 87,90%, o que lhe confere elevado grau de
concentracao.

A desagregacdo do setor em oleo bruto e subprodutos
como o farelo, 6leo refinado e gorduras vegetais € uma diferen-
ciagdo importante para a dindmica do complexo soja. O primeiro,
mais atrelado & expansdo do mercado de farelos, tem grande
participagdo na pauta brasileira de exportagdo e na producio de
racdo para a avicultura, outro setor de grande crescimento.
Quanto ao refino, foi o Estado de S3o0 Paulo que concentrou a
capacidade instalada das unidades refinadoras, 49,35% em
1989, que eram em ndmero de 70, distribuidas em todo Bra-
sil'. A operacdo de refino pode ou ndo ser executada na
mesma unidade processadora, dependendo do interesse circuns-
tancial da indudstria. Normalmente as pequenas unidades preferem
apenas extrair o 6leo bruto, vendendo-o as refinadoras.

Com relacdo aos grupos econdimicos que atuam no setor,
fica clara a participacdo do capital internacional com a expansido
de grandes grupos na producdo brasileira de éleos vegetais e
seus derivados. Essas empresas, que s3o hegemdnicas no
mercado internacional de diversos produtos agricolas/alimentares,
foram decisivas na consolidagdo do complexo soja. Varias delas
estao instaladas no Brasil hd muito tempo, caso da Bunge & Born

'“?Associacho Brasileira das Indastrias de Oleos Vegetais.

'“er COMITRE, 1993.
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TABELA 5 - Capacidade Instalada de Processamento da Soja e
Participac3do Porcentual, Principais Estados Produtores, Distrito
Federal e Brasil, 1992

Capacidade Participacao

Estado instalada (%)
{t/dia)

Parana 31.440 32,80
Rio Grande do Sul 22.760 23,75
Siao Paulo 11.450 11,95
Mato Grosso do Sul 7.400 7,72
Santa Catarina 6.150 6,42
Mato Grosso 5.150 5,37
Goias 4.100 4,28
Minas Gerais 3.800 4,07
Bahia 2.000 2,08
Distrito Federal 300 0,94
Pernambuca 600 0,63
Brasil 95.850 100,00

Fonte: ABIOVE, apud COMITRE, 1993:45,

TABELA 6 - Estratificagdo da Capacidade de Processamento de Soja
e Participacdo Porcentual, Brasil, 1992

Capacidade instalada Total processado Participacdo
{t/dia) {t/dia} {%}
Até 599 11.600 12,10
De 600 até 1.499 38.5560 40,22
Acima de 1.429 45.700 47,68
Total 95.850 100,00

Fonte: ABIOVE, apud COMITRE, 1993:46.



96 fRe)Estruturacdo do Sisterma Agroalimentar no Brasti

{Sanbra), Continental Grain, Anderson Clayton e Cargili. Ao lado
delas, as empresas de capital nacional - como a Hering (Cevai/
Seara), Olvebra, Perdigdo e Sadia - também atuam no setor com
as mesmas carateristicas colocadas pelo complexo de dleos
vegetais.

Outro dado interessante na dindmica do CAl sojicola € a
atuacdo das grandes cooperativas, principalmente na regiao Sul,
onde adquiriram carater empresarial, competindo com o capital
comercial e a prépria inddstria na comercializacdo dos graos. O
peso das cooperativas nesse complexa é de tal porte, que, em
1985, o Censo Agropecuario registrava 49,79% do total de grdos
cothidos no pais com destino aquelas unidades e apenas 22,78%
direto as industrias. Essas cooperativas, diga-se de passagem,
sd0 tambem verdadeiros conglomerados de producio agroindus-
trial*'®,

b) Complexo citricola

Eo exemplo do produto agricola bastante integrado 3s
industrias processadoras, inclusive por lacos formalmente
acertados através de acordos prévios, enfatizando o compromisso
contratual entre os diferentes agentes.

Inserida no contexto histdrico da transformacdo da
gconomia, a citricultura teve condicdes de se instalar em bases
técnico-econdmicas bastante modernizadas'®. Foi no Estado
de Sdo Paulo, e dai o porqué dos estudos se desenvolverem para
a agroindustria paulista, que as condicdes econdmicas, sociais e
climaticas convergiram. O grande surto expansivo desse produto
no Brasil, esteve ligado ao mercado internacional do suco citrico,

'™Q cardter do desenvolvimenio das cooperativas no complexo soja foi
estudado por vdrios autares, mas pode ser encontrado de forma condensada
em DELGADD, 1985 ¢ MALUF, 1992,

"No sentido de caracterizar a estrutura da agroinddstria da laranja, MARTI-
NELLI JUNIOR, 1987, discorre sobre as condicionantes histdricas e econdmi-
cas que permitiram a consolidagdo deste complexa agroindustriaf.

108
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também expansivo no pds-guerra. Acrescente-se a isso vantagens
climaticas, com auséncia de geadas, e de precos frente aos
Estados Unidos, o segundo maior pais produtor. Ha que se ter em
mente também que 0 suco concentrado de laranja, pronto para
beber, acorda-se perfeitamente com a sociedade urbanc-indus-
trial, tipico para além do consumo de massa, que requer
alimentos fast food de facil preparo e de alto valor nutriti-
vO.

No final da década de 60 a industria processadora de
sucos constituiu-se em definitivo em Sdo Paulo. Através de um
proecesso que reuniu condigdes favoraveis de mercado internacio-
nal, resultados econdmicos e boas producdes de laranja, caracte-
rizou-se um ressurgimento da citricultura, entdo no hojo da
modernizacdo e com um empresariado rural moderno, que tendeu
a concentrar-se em estratos maiores de area’®, dadas as
exigéncias do novo mercado atrelado & agroindustria proces-
sadora. Os grandes estabelecimentos conseguem produzir um
volume de frutas adequado, além de se enquadrarem as politicas
de compra das indUstrias, que ao trabalharem com menor
namero de fornecedores, acabam por reduzir seus custos
operacionais.

O capital agroindustrial, para garantir-se do suprimento
da matéria-prima, e também para apropriar-se da maior parcela
possivel do excedente gerado, estabelece ligacdes diretas de
compra com os agricultores, de tal sorte que, sequndo o Censo
Agrapecuario de 1985, 91,3% do total colhido de laranja em S3o
Paulo foi para a indUstria, que a adquiriu diretamente dos
citricultores,

Tais acordos implicam em estabilidade, jd que diminui a
comercializacdo dos frutos j7 natura, marcada pelo ciclo safra/en-
tresafra, substituida por uma demanda mais regular da industria
e, portanto, menores incertezas para o produtor.

Com relacdo as transagbes contratuais efetuadas entre

"Em 1980 o estrato de produtores com 100 a 1.000ha responderam por
50,56% da producio de laranja, e os do estrato menar que 10ha a 1,67%.
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os agricultores e a industria processadora, vigora o estabeleci-
mento dos acordos de precos. Os contratos de compra e venda,
originados dos antigos compromissos legais usuais nas transa-
cbes comerciais entre as empresas exportadoras e 0s citriculto-
res, sdo atualmente a forma encontrada pela industria para se
prevenir quanto ao fornecimento e as exigéncias de qualidade do
produto agricola’’.

Com a reducdo dos conflitos entre citricultores e
inddstria, muitas vezes mediados e arbitrados pelo Estado, a
relacdo contratual pode ser vista como um progresso na estabili-
dade da producdo e renda agricolas. As formas e os tipos de
contrato evoluiram para o contrato de participacdo, onde opera-se
uma melhor distribuicdo dos rendimentos de exportac3o, porguan-
to os precos passam a ter como referéncia as cotagdes do suco
na Bolsa de Nova lorque. No anverso da moeda, aumentam 0§
riscos para os agricultores com a fixacdo dos pregos no final da
safra.

A tabela 7 enfoca a importdncia do processamento
industrial no desting das frutas produzidas no Estado de Sao
Paulo, evidenciando a relagdo direta e crescente entre a citricul-
tura e a inddstria de sucos. A participacdo porcentual da laranja
processada no total da disponibilidade comercial evoluiu de 81%
para B5%, entre 1978/79 e 1983/84.

Na década de 70 a industria passou por um processo de
concentracdo, com quatro grandes empresas controlando mais de
80% da producédo e da exportacdo. Sao grandes plantas proces-
sadoras e exportadoras, como a Sucocitrico Cutrale, Citrosuco
Paulista, Cargill e Frutesp, que, além de comandarem o CAl
citricola brasileiro, tém também grande penetracdo nos mercados
importadores através de acordos/contratos e terminais graneleiros
de desembarque no exterior. A exportagdo do suco concentrado
e congelado teve um crescimento porcentual acima de 2000% de
1971 a 1990, segundo dados da CACEX.

10%er MAIA, 1992,
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TABELA 7 - Producio e Destinagdo Comercial da Laranja /n Natura,
Sdo Paulo, 1978/79 - 1983/84

{milhdes de caixas)

Safras’

Indicadores

1978/79 1879/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84
Producio? 156,0 170,0 180.0 184,0 181,06 2100
Importacéo de 1,0 0,5 3,0 3.0 2,0 2,0
outros estados
Perdas b0 5.5 4,0 5,0 8,0 5,0
Dispanihilidade 151,0 165,0 179,0 182.0 174,0 207.0
comercial
Consumo 26,0 28,0 25,0 25,0 40,0 30,0
Exportagdo 2,0 2,0 1,0 2,0 4.0 2,0
Processamento 123,0 135,0 163,0 185,0 130,0 175.0

'Colheita de abr./maio.
?Inclui tangerina.

Fonte: USDA/IEA, apud MARTINELLI JUNIOR, 1987:45.

O D1 - setor produtor de maquinas e componentes para
as industrias processadoras de suco - totalmente internalizado no
Brasil, configura caracteristicas endégenas de crescimento ao
parque industrial citricola, considerado moderno e com tecnologia
equiparada as mais avancadas mundialmente. Porém, o grau de
concentragdo da indlstria, que ja era elevado em 1970, com 7
empresas extraindo a totalidade do suco concentrado no Estado
de S3o Paulo, em 1290 aumenta, para apenas 4 grandes empre-
sas, abarcando 86,75% do total da capacidade instalada (Tabela
8). De 1976 em diante acelera-se a absorgcdo de peguenas
indistrias aos grandes capitais do CAl citricola. A Cargill,
importante transnacional de outros ramos agroindustriais, entra
no mercado compranda a fabrica da Citrobrasil S.A. e tornando-se
a terceira maior empresa extratora do complexo.
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TABELA 8 - Participacdo Porcentual dos Grupos Processadores de
Suco de Laranja no Total da Capacidade Instalada (Extratoras} em
S50 Paulo, 1970-90

Grupo 1970 1879 1980 19856 1820
Citrosuco 39,47 23,41 24,80 33,37 33,40
Cutrale 23,68 28,09 35,16 29,80 28,13
Citrobrasil 16,79 9,36

Sandersan 7.89 10,70 - - -
Avante 7,89 6,69 - - -
Anglo 3,96 -

Sicola 1,32 0,33 -

Sucorrico - 9,36 - - -
Citral - 8,04 - - -
Tropisuco - 4,02 - -

Cargill - - 15,62 16,80 14,69
Coopercitrus/

Frutesp - . 14,06 10,14 10,63
Qutros - - 10,36 9,79 13,25
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IEA, apud MAIA, 1992:56,

Ha gue se ressaltar que a hegemonia industrial ndo
implica necessariamente em baixa lucratividade dos agriculto-
res'®®. Com um aprecidvel grau de organizacdo, estes conse-
guem interferir em pontos estratégicos para garantir sua margem
no confronto com o capital industrial. A procura pela maior
produtividade é funcdo da rentabilidade proporcionada, o que, por

R ARTINELL] JUNIOR, 1987:187, calcula em 33,9% a margem média de
lucro - participagdo do lucro operacional no preco de venda da laranja -,
recebida pelos citricultores no periodo de 1964/84.
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sua vez, garante demanda regular & inddstria processadora.
Logo, € grande o interesse desta pela modernizacao e diferen-
ciacdo dos agricultores, chegando até a fornecer crédito para a
producdo agricola, fechando, assim, as ligacGes entre os diferen-
tes segmentos que compdem o CAl.

O complexo agroindustrial citricola, diferentemente das
demais agroindustrias brasileiras, apresenta uma base técnica
bastante homogénea, tanto na agricultura quanto na inddstria
moageira. Além do mais, conforma um nivel arganizacional gue
permite avancar nas relacdoes entre agricultura e inddstria,
principalmente quanto a melhor distribuicdo das vantagens
econdmicas provenientes do funcionamento global do complexo.
A constituicao do D1 para extragdo do suco de laranja no pais,
permite maior aderéncia conceitual do CAl &s condicdes especifi-
cas de funcionamento da agroindustria citricola.

c) Complexo avicola

A instalacdo do complexo avicola no pais data do inicio
dos anos 60, com acentuado crescimento na década de 70.
Diferentemente dos produtos vegetais, altamente dependentes
das condicdes naturais, solo e clima, as aves podem ser criadas
em ambientes especiais, com alto controle da sua biologia de
crescimento e producao. Nesse sentido o dominio da genética da
reproducdo das aves transforma-se no préprio dominio técnico-
econdmico-produtivo do setor. O patenteamento "natural”
inerente a obtencdo das av0s, que na terceira geracac atingem o
auge da produtividade, ddo o controle tecnolégico total as
empresas que dominam a producdc de linhagens puras, geral-
mente de capital estrangeiro. E a partir da engenharia genética
que a integracdo da producdo rural ao complexo agroindustrial se
efetiva de forma completa, a medida que faz coincidir 0 tempo de
trabalho ao de producdo, proporcionando a inddstria condigctes
ideais para a valorizacdo e reproducdo dos seus capitais '*.

10er RIZZI, 1984.
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Paralelamente ao crescimento da produgac de aves
desenvolveram-se as inddstrias de racoes alimenticias e produtos
veterindrios no controle da patologia do animal, e 0s abatedouros
e frigorificos responséveis pelo resfriamento, estocagem e
comercializacdo. No complexc avicola, além da producéo
propriamente dita de carne e ovos, podem ser englobadas as
indastria de racdes, tendo como componentes basicos o milho e
o farelo de soja, parte da inddstria quimica - produtos veterina-
rios, compostos vitaminicos e hormonais e outros insumos
quimico-farmacéuticos -, os abatedouros e frigorificocs, e a
inddstria de bens de capital, representada pelas maguinas e
implementos. Nesse conjunto acrescenta-se a pesquisa sobre
material genético e insumos quimicos, fortemente ligada ao
grande capital internacional, camo parte indissolaovel do CAl
avicola''®,

0O comércio de linhagens altamente especializadas,
atraves de avds e matrizes, domina todo o complexo avicola, a
ponto de ser o seu eixo definidor. O Brasil ingressa na producéo
de avds por organizagdes estrangeiras, no ano de 1963, passando
o setor avicola a produzir e exportar matrizes. As empresas de
capital internacional, principalmente dos Estados Unidos, Japdo
e Canadé4, instalam-se no pais, responsabilizando-se pela avicultu-
ra geneticamente controlada com a importacao da grande maioria
das principais linhagens de corte e postura,

Com isso, o pais interiorizou a moderna producdo de
aves, a qual se apresenta altamente tecnificada, & semelhanca de
uma “linha de montagem”, o que a diferencia, por exemplo, da
producdo de bovinos de corte, com ciclo mais longo e ainda
sujeito a pastoreio. O complexo avicola acabou por generalizar o
consumo de carne de frango e ovos na dieta do brasileiro, tanto
pelo volume que coloca no mercado, quanto pelos precos
compensadores em relacdo as carnes bovinas e suinas, e, nesse

"*Sobre esse assunto consultar SORJ; POMPERMAYER & CORADINI, 1982,
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sentido, acabou criando o seu préprio mercado'’.

Os avancos na produtividade da avicultura nacional,
reflexos dos desenvolvimentos tecnoldgicos internacionais,
destacam-se pelo ganho de peso de aves para corte, € no
crescimento por ave de ovos/ano (Tabela 9). Além das taxas de
conversdo, cada vez mais favoraveis, houve uma reducgdo de
50% no tempo para o abate do frango, entre 1940 e 1984,

TABELA 9 - Evolucdo Mundial do Rendimento do Frango de Corte e
de Poedeiras, 1940-84

Frango de corte Poedeiras
Ano Peso Conv._er'- Idade Ovos/ FPesao/ Conv‘_eri-
(kg} sag {sema- ave/ano ovo sao

nas} {g}
1840 1,80 3,00 14,0 182 53 2,35
1960 1,60 2,80 10,0 219 54 2,15
13960 1,60 2,25 8,0 237 56 2,00
1970 1,60 2,00 7.0 256 57 1,80
1980 1.70 2,00 7.0 292 58 1,65

19847 1,86 1,98 6.5 - -

'ky de racdo por kg de frango vivo e por dizia de ovos.
2Previsdo.

Fonte: Dirigente Rural, gpud RIZZI, 1984:12,

A dinamica do CAl avicola incluiu ¢ Brasil no circuito da
exportacdo de carne de frango, na década de 70, visto como um
produto novo na pauta de exportacdo brasileira. Em 1980 o pals j4
se colocava como segundo maior exportador de frango, passando a

"Mparece distante a época em que macarrdo com frango era prato de
domingo.
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exportar também matrizes e pintinhos comerciais, principalmente
para paises latino-americanos.

Os anes 70 foram considerados os de estruturacdo da
inddstria, com a intensificacdo do grau de inter-relacdo entre o
produtc agricola e o setor agroindustrial, e 0os anos 80 os do
processo de rearranjo na concentracdo regional da producio,
deslocando-se parte dos abatedouros de Sdo Paulo para outros
Estados do Sul, principalmente Santa Catarina (Tabelas 10 e 11).

TABELA 10 - Importagdo de Avés, Producao de Matrizes de Corte,
Pintos de Corte e de Carne de Frango no Brasil, 1973-91

Importagdoc Producdo de Pintos de Carne de Rendimento
Ano de avos matrizes corte frango de carna

{10% unida-  {10% unida- (10" unida- {(10°)  {kg/matriz)

des) des) des)

1979 242 - - - -
1980 254 12.1056 1.008 1.526 125.9
1981 243 12711 1.116 1.781 140,1
1982 220 12.134 1.165 1.860 153,3
1983 210 11.023 1.109 1.770 160,6
1984 218 10.518 1.077 1.718 163.4
1985 230 10.891 1.162 1.838 168.,8
1986 296 11.479 1.274 2.033 17721
1987 248 14.741 1.393 2.224 180,8
1988 277 12.423 1.370 2.186 117,89
1989 316 13.843 1.475 2.354 170,0
1890 340 15.796 1.621 2,687 163,8
1991 17.012 1.820 2,904 170,7

Fonte: Unido Brasileira dos Abatedouros de Aves {UBA) e Associa-
¢&0 dos Produtores de Pinto de Corte {APINCO), apud RIZZI,
1993:86.
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TABELA 11 - Distribuicdo dos Abatedouros de Frango Controlados
pelo Sistema de Inspecdo Federal (SIF) e Capacidade Instalada,
Segundo os Estados Brasileiros, V4rios Perfodos

Estado

Ante
i

s de
970

Anos 70

Anos 80

S&o Paulo
Minas Gerais
Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Pernambuco
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Distrito Federal
Bahia

Ceard

Para

Maranhido
Amazonas

3

[A)
8]

= = = = N W W Wb

1

N oW w

Total

4

o
o

3z

Estado

Capacidade (aves/horal

+ 3.000

1.500 a
3.000

600 a

té 600
$¥08 A

Total

Sdo Paulo
Minas Gerais
Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Pernambuco
Espirito Santo
Rio de Janeira
Distrito Federal
Bahia

Ceara

Para

Maranhao
Amazonas

o0 2 m

17

I N )

22 3
1

= 0 - U h

T Y Y
'

Y
Uw s No®

Tatal

30

36

43 7

—_
-
Bl= = o o mm MW W

Fonte: Pesquisa de campo, RIZZI, 1993:63.
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A industria de carnes de aves contou com a instalagdo
de abatedouros em modernos sistemas de frigorificacdao, e com
a diversificagdo mais recente de produtos, representado pelo
corte de partes do frango e pela industrializagéo propriamente dita
da carne. Grandes empresas, com estrutura organizacional mais
moderna, lideram o sistema de cortes e investen na industriali-
zagao, incentivadas pelo mercado externo, ja que o interno, por
conta da ma distribuicio da renda, ainda ndo absorveu totaimente
a diferenciagdo desse produto.

A industria de racbes permeando a producdo vegetal,
principalmente milho e soja, e a animal, tem papel decisivo na
cadeia produtiva de frango e ovos. Enquanto atividade comple-
mentar, ocupa posicdo estratégica para as empresas lideres do
setor avicola, que ja se movimentam, num processo de integracao
vertical, em direcio ao Centro-Oeste, acompanhando a expansao
da soja e de outros cereais. Essa tendéncia pode ser vista como
um esgotamento do modelo adotado no Sul, além, € claro, das
possibilidades de ampliacdo do mercado nacional, conseqiéncia
das correntes migratorias aquela reqgido.

Para resumir, o complexo soja/dleos vegetais, a producao
de sucos citricos, e o complexo de carnes avicolas e ovos, sdo
exemplos acabados do que se canceituou como CAl. O comporta-
mento da producédo agricola interage em profundidade tanto com
a industria produtora de insumos, pela necessidade de aumentar
sua produtividade fisica, quanto com a agroindustria processadora
que vai determinar o ritmo e a intensidade do fornecimento da
matéria-prima agricola, resultado final da expansao/contracdo dos
mercados internos e externos.

As diferentes formas de articulagdo e de integracdo da
agricultura com a industria conforma um novo padrdo de produ-
¢do, com graus diferenciados de ligacdo entre as partes envolvi-
das, dependendo do nivel de industrializacac do produto e do
"tamanho” do produtor. Os produtos objetos dessas referéncias
empiricas, partes desse padraoc moderng, t&m fortes elos de
relacionamento técnico-produtivo-econdmico entre a sua produ-
cdo agricola e o seu processamento industrial. Nesse sentido, o
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“equilibrio” da oferta de bens agricolas e da procura pelas
agroindustrias tem importancia secundaria enquanto alocador de
recursos e determinante de precos e quantidades, assumindo tal
papel a contratag3o pré-determinada e exclusiva.

As transformacgdes verificadas na forma de producdo
agricola manifestam-se em uma nova dindmica integrada agricul-
tura-industria. O esquema analitico com base na nogdo de CAls
permite avancar na compreensado da oferta de produtos agricolas,
em relacao as andlises setoriais ou compartimentadas, pois atribui
a agricultura uma participacdo mais apropriada no conjunto das
atividades econémicas.

A dindmica da oferta, no quadro geral das inter-relacées
agricultura-inddstria, aponta para a consolidacdo de um patamar
técnico-produtivo minimo que asseqgura o fornecimento constante
de produtos intermedidrios para uma agroinddstria exigente em
padrbes de qualidade.

O crescimento do produte agricola, tanto para exporta-
cdes quanto para o abastecimento interno, ligado a caificacdo da
agricultura, € um fenémeno cuja dindmica pode ser comprovada
nas altas taxas de crescimento da producio e produtividade dos
ultimos anos. O item 3.3, deste capitulo, tem a intencido de
mostrar o mavimento evolutivo da producédo agricola, com énfase
ng periodo da modernizagdo da agricultura, que engloba a
concretizagdo dos complexos agroindustriais.

A expansado dos produtos agricolas, como forma de
reduzir pregos dos alimentos, confronta-se com uma politica de
rebaixamento salarial conduzindo a constantes diagndsticos sobre
a insuficiéncia da oferta para os produtos de mercado interno.
Mesmo os analistas da corrente de base funcionalista sdo
undnimes sobre a capacidade de resposta dos agricultores aos
estimulos de precos. Qu seja, havendo pregcos compensadores 05
agricultores tém condicdes de aumentar a producdo. E preciso,
porém, gue se compatibilize tal expansao - e, portanto, a rentabili-
dade do agricultor - com o barateamento nos precos dos produ-
tos, ou, em outras palavras, adequando a oferta a renda interna.

A partir de meados dos anas 70, com a caificacdo da
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agricultura, o pais deixa de ser apenas um exportador de
tradables, como café, acucar e algoddo, e passa a concorrer
internacionalmente no comércio das commodities soja, laranja e
carnes. Nesse periodo, maturam 0s investimentos feitos sob a
égide do Il PND, o que assegura a consolidacdo final dos CAls.
Nos anos 80, principalmente com a acentua¢do do endividamento
interno e da inflacdo, implantam-se as politicas de arrocho
salarial, com consegiiéncias nefastas sobre a distribuicdo de
renda, influenciando diretamente na resposta da oferta agricola.

Nesse quadro geral, observa-se a influéncia cada vez
menor dos diagndsticos da insuficiéncia da capacidade produtiva
no fornecimento de alimentos, para a explicagdo do padréo de
consumo alimentar e da fome no pais.

3.3 - Evolucdo da Producdo de Alimentos no Brasil

Os itens anteriores deste capitulo procuraram circunscre-
ver a oferta agricola no que toca ao quadro tedrico-analitico
apresentado pela literatura existente. Adicionalmente, procura-se
agora examinar, com material estatistico, o crescimento da
producdo agropecudria, demonstrando o salto encontradc na
producdo e no rendimento por drea de produtos com maior ou
menor insercdo nos CAls.

Esse crescimento, medido através da evolucdo temporal
e de taxas de crescimento’'?, foi tdo mais intenso quanto mais
regionalizado e associado aos movimentos anteriormente
descritos, existindo uma identificacdo de diferentes sub-periodos
ao longo desse tempo.

A periodizacio adotada, para as taxas de crescimento,
procurou, portanto, representar 0s momentos importantes da
histéria econdmica recente do pais, além de uma evolucdo
histérica que abrangeu informacdes de 1931 a 1980 para os

""?Para maiores esclarecimentos sobre os dados e a metodologia empregada
ver CARMO, 1994:83-85.
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vegetais e de 1960 a 1990 para os animais. O periodo mais atual
foi subdividido, de forma a coincidir com a dindmica da econamia
das trés ultimas décadas, da seguinte maneira''®:
. 1931 - 1990: taxa historica
. 1831 - 1959: taxa histdrica do periode do complexo rural ac fim
da industrializagdo via substituicdo de importacfes

1960 - 1990: taxa histdrica do periodoe da modernizacdo
conservadora.
. 1960 - 1969: taxa da industrializacdo da agricultura.
. 1970 - 1979: taxa da caificacdo da agricultura.
. 1980 - 1989: taxa da crise.

3.3.1 - A producao agricola de 1960 a 1990

a) Producdo vegetal

O comportamento da producdo vegetal para o Brasil e
regides pode ser acompanhado através da evolucdo das meédias
trienais da Tabela 12.

Os crescimentos mais surpreendentes para o0 pais, em
variagdo porcentual das médias centradas em 1960 e 1990,
foram os da soja, cuja producado aumentou 93,67 vezes (9.267 %)
e da laranja com wvariacdo no crescimento de 10,77 vezes
{977%). Em seguida vieram o trigo (519%), o tomate {(466%), a
cana-de-actcar {357%) e a cebola (333%}.

Esse quadro esta fortemente associado ao desempenho
regionalizado dessas culturas, entre os dois extremos desse
periodo: a soja, com expansdc absolutamente surpreendente no
Centro- Qeste {3.631.450%) e Sudeste (128.338%), e a laranja,
concentrada no Sudeste, mas com grande aumento na regiao
Norte (775%]). Trigo, tomate e cana expandiram-s& vigorosa-
mente em diregdo ao Centro-Oeste, com variagdes nos respecti-
vos crescimentos, de 48.820%, 9.090% e 612%, apesar de

"esa periodizacdo apoia-se nas consideracies de SZMRECSANYI, 1983 e
KAGEYAMA Coord., 1990.



TABELA 12 - Médias Trienais de Producao para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regides,

1960-1990"
{em 1.0001) {continua)
Cultura Ano Brasil Narte Nordeste  Centro-Oeste Sudeste Sul
centrado
Algodac 1960 1.612.4 0.9 681,98 23.2 716.,2 190.0
1970 2.1121 0.4 760,1 i17.8 710,9 516,0
1980 1.881,2 2.9 393,1 141,9 6086,0 5371
1990 1.816,% . 4,6 188.,8 2104 570.,6 894.,0
Amendoim 1960 450,0 0,0 4.3 1,3 430,1 14,2
1970 875,5 1,0 7.6 40,8 657,56 168,3
1980 4331 0,2 8,7 32,0 322,0 73,0
1880 142.4 5.1 0.1 128,7 8.7
Arroz 1860 4.762,9 45,7 608,86 885,6 1.879.9 1.344.8
1970 65.846.8 29,8 1.011,4 1.543,3 1.868,6 2.223.8
1980 8.633,0 385.,8 1.242,1 2.689.6 1.237.1 2.978.2
1990 9.319.6 513,2 1.400,2 1.410,3 1.254.,0 4.468,6

'Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992),
0,0 = o fenédmeno existe mas nao atinge a unidade adotada na tabela.

. = o dado é desconhecido ou nio pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndo implicando, porém, a nio
existéncia do fenémaeano.

Fonte: Dados primdrios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S. P. da Coord., 1990; AEB -
FIBGE, 1891 e 1992.

oLt
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TABELA 12 - Médias Trienais de Producéo para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regides,

1960-1990'
{fem 1.000t) {continua)
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Centro Oeste Sudseste Sul
centrado
Banana® 1960 257.3 3.8 77,9 11,9 131,8 26,2
1870 487,2 6,0 203,4 21,8 194,3 54,9
1980 434,7 37,9 192,86 40,2 123.6 40,3
1890 551,3 77.6 180,0 42,5 158.8 56.4
Batata 1960 1.072,5 32,4 2.4 525.4 8121
1970 1.662,7 26,9 2.8 607.2 919,6
1980 2.001,9 a,8 4.3 964.8 1.022,9
19980 2.205.4 14,2 12,3 885,0 1.078,1
Cacau 1960 " 165,8 2.3 167,7 5,6
1870 218,7 2,0 200.8 6,0
1980 330,3 5,9 312,8 11,6
1990 354,58 51,4 296,2 2.0 6,3

Para o ano de 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (Anuéric Estatistico do Brasil, 1892).

?Em mil cachos.
0,0 = ¢ fendmeno existe mas ndo atinge a unidade adctada na tabela.

. = o dado ¢ desconhecido ou néo pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndc implicando, porém, a ndo

existdncia do fandmeno.

Fonte: Dados primérios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S, P. da Coord., 19%0; AEB -

FIBGE, 1931 e 1992,
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TABELA 12 - Médias Trienais de Producfo para Diferentes Culturas

e Periodos, Brasil e Grandes Regides,

1960-1990’
(em 1.0000 {continua)
Cultura Ano Brasil Norta Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
centrado
Caté 19860 4.,341,2 0,5 99,9 129,9 2.137.4 1.956,7
1970 2.393,1 0,7 67.9 25,8 1.221,0 1.077.4
1980 2.950,7 29,5 94,1 71.4 2.261,6 493,9
1980 3.012,% 201,8 81,7 79,8 2.182,7 417,2
Cana-de-actcar 18860 56.605,5 242,6 20.2486,2 1.880.,1 30.666.3 3.466,6
1870 78.480 1 339.4 27.033,8 1.850,4 43,8944 3 §.,279.8
1980 147.824,5 428,3 50.330,6 2.252,2 88.677.3 6.236,0
1980 2658.718,5 668.4 68.069,4 14.107,7 160.3561.,9 13.633,6
Cebola 1960 195.9 0.0 31,6 C.2 45,4 117,
1970 2824 0,0 42,0 0,8 64,7 174.,8
1980 721,3 1111 0.4 300,6 3081
1990 847,7 106.7 287 .1 4296

"Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro da 1991 {ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992).

0,0 = o fendmeno existe mas ndo atinge a unidade adotada na tabela.

. = o dado é desconhecido ou nio pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndo implicando, parém, na néo

existéncia do fendmeno.

Fonte: Dados

primarios,

Ministério

Agricultura

da Coord., 1890; AEB -FIBGE, 1991 e 1992,

e

FIBGE.

In:  SILVA,

Gabriel
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TABELA 12 - Médias

Trienais de

Produgdo para

Diferentes

e Grandes Regibes, 1960-1990"

Culturas

e Periodos, Brasil

G ‘sejooly sopmsy oplaoy

{em 1.000t) {continua)
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Centro QOeste Sudeste Sul
centrado

Feijdo 1960 1.675,0 8,4 478.3 115,2 533,6 539,2
1970 2.366,4 13,9 742,2 171,56 484,38 973,8

1980 2.165,1 341 544,0 112,2 661,56 813,0

1880 2.430,1 1281 746,56 133,7 869,3 693,7

Laranja’ 1960 8.387.2 85,0 817,56 26%,4 5.022,0 1.7911
1970 15.421,8 132,3 1.647.,56 339,3 10.473,3 2.224.8

1980 51.217,2 234,4 4.361,2 313,6 43.745,1 2.562.8

1990 90.353,3 744 .4 6.064,7 366,6 79.502,5 2.754,9

Mandioca 1860 17.415,6 775,2 7.365,2 1.197.,4 3.750,7 4.332,8
1970 29.922.,4 1.498,4 12.665,3 1.876,8 5.144.0 B8.723,1

1980 24.314,7 2.788.4 13.406,9 976.3 3.105,2 4.038,6

1990 24.170,0 4.267,1 9.696,3 1.138,3 2.059,8 4.842,2

'Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992,

2Em mil frutas.

0.0 = o fenémeno existe mas nado atinge a unidade adotada na tabela.

existéncia do fendmeno.

Fonte: Dados

primérios,

Ministério

da Agricultura

da Coord., 1990; AEB - FIBGE, 1991 e 1992,

e FIBGE.

In:  SILVA, Gabriel

= o dado é desconhecido ou ndo pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndo implicando, porém, na nao

S. P
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TABELA 12 - Médias Trienais de Producio para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regides,

1960-1290’
{em 1.000t} {conclusao)
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Suf
centrado
Mitho 1960 8.498,3 33,0 982,71 438,0 3.514,0 3.530,7
1979 13.679,7 59,2 1.387.6 863, 1 4,647,686 &.738.9
1980 18.265,1 204,6 863,9 2.071,7 5.556,2 10.568,4
1980 23.896,1 8046 1.218,6 4.300,2 6.975,3 10.468.5
Soja 1960 208,6 1.1 0.2 1,6 155,0
1970 1.547,4 0,0 27,0 80,3 1.439,9
1980 13.467,8 2,1 1.676,1 1.245,89 10.543,6
1990 19.632,3 46,5 431,0 7.263,1 2,055.0 9,830,0
Tomate 1960 35849, 1 a8 81,0 2,9 288,7 15,1
1870 761,6 1,3 155,6 7.8 547,4 48,8
1980 1.496,0 3.8 295,7 59,4 998,9 138,0
19530 2.257.4 1,0 5770 266,5 1.150,.7 180.5
Triga 1960 £22,8 0,0 0.8 5,0 §17,3
1970 1.743,1 2,9 21,0 1.718,1
1980 2.612.6 81,6 198,6 2.331,3
1990 3.855,8 244,6 2626 3.359,3

Para 1991 faram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992).

0,0 = o fendmena existe mas nio atlnge a unidade adotada na tabela.

. = o dado é desconhecido ou ndo pods ser apresentado na forma prevista na tabela, ndc implicando, porém, na nao
existéncia do fendmeno.

Fonte: Dados
da Coord.,

primarios,

Ministério

Agricultura e FIBGE.

1990; AEB - FIBGE, 1991 e 13382.

In:  SILVA, Gabriel

L. S P

vLl
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apresentarem maior volume de producdo nas regides Sul (trigo)
e Sudeste {tomate e cana). A cebola teve maior variacdo no
incremento da produgdo na regido Sudeste, com 532%.

O processo de incorporacio de novas areas da fronteira
Centro-Oeste do pais, nas duas Gltimas décadas, reflete-se na
carateristica evolutiva da producio dessas culturas, j&@ que a sua
base era muito estreita nos anos 60. Isso, no entanto, nio
diminui a importdncia das regides de agricultura mais antiga.

Milho, batata, cacau e arroz tiveram menores variacoes
de crescimento, mas com evolucdo sempre crescente ao longo do
periodo. Ao contrério, banana, feijfio e algoddo, embora com
variacbes positivas entre os triénios extremos, apresentaram
reducdo no crescimento das médias centradas nos anos 70 em
relacao as dos anos 80.

O milho com maior crescimento em direcdo ao Norte do
pais (1.732%), abrangendo também o Centro-Oeste (882%),
manteve-se concentrado no Sul, com 196% de variacdo. A batata
cresceu mais no Centro-Oeste (413%]}, mas, assim como o milho,
teve medias de producdo maiores no Sul.

O arroz caiu no Sudeste (34%) e elevou-se no Norte
(1.023%)., mantendo também a hegemonia sulista na sua
produgao.

Quanto ao cacau, cultura com forte contetdo regional,
expandiu 88% na regido Nordeste, mas é no Norte que apresenta
maior variacdo positiva (2.135%).

A producdo da banana cresceu bastante no Norte
(1.942%), o feijdo idem (1.425%]}, mas o algoddo teve preferén-
cia pelo Centro-Oeste (807%), decrescendo no Nordeste (72%)
e Sudeste (20%).

No grupo das culturas que apresentaram variacdo
porcentual negativa estdo o amendoim (68%), o café {31%) e a
mandioca (5%). O amendoim teve queda em quase todas regides,
exceto no Nordeste. O café, apesar de acusar um crescimento
enorme no Norte (40.260%), ndc conseguiu aumentar o total
produzido (Brasil), por causa da pouca expressdo regional da
producdo e das quedas generalizadas nas outras regifes {menos
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no Sudeste, onde praticamente estabilizou). Por fim, a mandioca
revelou pequenas variagdes positivas na regiao Sul {27%) e Norte
(6%), que ndo conseguiram compensar as variagoes regionais
negativas, conduzindo a queda na producdo total.

As culturas que mais cresceram, entre os dois extremos
considerados, em direcdo ao norte foram aquelas associadas as
frentes de colonizacdo: arroz, feijao, milho, banana, café,
mandioca e cacau. As que mais se expandiram no Centro-Oeste
foram a soja, trigo, tomate, cana, algodéo e batata, culturas mais
exigentes no uso de capital e tecnologia.

Avaliando as taxas anuais de crescimento da producdo
vegetal, para os seis periodos selecionados, Brasil e Grandes
Regides a nivel nacional, pode-se perceber um grupo de culturas
mais dindmicas, cujas taxas de crescimento sdo positivas em
todos subperiodos. Al estdo, além daquelas culturas de variagdo
porcentual muito elevadas ja apontadas, {soja, laranja, trigo,
tomate, cana e cebolal, as do grupo de crescimento menor, mas
que vém logo a seguir: milho, batata, cacau e arroz. ldentifica-se,
na seguéncia, um conjunto de culturas de crescimento mais
moderado: algoddo, amendoim, banana, café, feijao e mandio-
ca”“.

A soja novamente foi, de longe, a cultura mais dinamica,
com a maior taxa histdrica {18,98%) de crescimento ao
ano. Regionalmente chegou a atingir explosivos 170,80% e
260,20%.

Um resumo das culturas em nivel nacional estd colocado
em ordem decrescente de suas respectivas taxas de crescimento
para a periodo 1990/1960 com significincia de pelo menos 5%
{Tabela 13). A denominac¢do das taxas correspondentes a cada
subperiodo obedeceu a periodizacdo anteriormente especificada
e, por simplicidade, foram assim-referidas no texto.

A5 informacdes estatisticas detalhadas quanto as taxas de crescimento,
podem ser obtidas em CARMO {1894), bem como toda a base estatistica de
suporte & andlise da evolugiio da producdo e do consume de alimentos no
Brasil, aqui realizada pode ser encontrada nos anexos desse texlio.
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TABELA 13 - Taxa de Crescimento' da Produgdo para Diferentes
Culturas e Periodos, Brasil, 1931-90

Histdrica Moderni- Indus- Caificacdo Crise

Cultura 1931-90 zacdo triglizacéo 1970-79 1980-89
1960-90 1960-69

Soja 18,98 18,51 17,74 25,39 4,17
Laranja 5,38 9,12 6,20 12,67 5.01
Triga 6,61 8.14 n.s. n.s. 14,80
Tomate 7.96 6,07 8,20 8,21 5,01
Cana 5,14 5,83 3,70 8,48 6,60
Cebola 5,44 5,66 3,92 9,84 n.s.
Cacau 2,34 3,89 n.s. 4,37 n.s.
Milho 3,11 3,49 4,87 n.s. 2,98
Batata 3,61 2,43 4,44 3,89 n.s.
Arroz 4,13 2,13 3,26 n.s. 2,98
Banana 4,05 1,77 6,43 n.s. 2,37
Feijdo 2,37 0,59 4,27 n.s. n.s.
Algodao 1,77 n,s, n.s. n.s. n.s.
Amendoim 2,95 -4,85 6,04 -11,24 -10,69
Calé n.s. n.s. -6,92 n.s. n.s.
Mandioca 3,04 n.s. 6,32 -2,08 n.s.

'Signilicativa a 5%; n.s. ndo significativa ou ndo difere 1te de zero a 5%.

Fonte: Dados primérios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA,
Gabriei L. S. P. da Coord., 1990; AEB - FIBGE, 1991 e 1992.

Com esse ranking fica mais perceptivel uma classificacao,
do ponto de vista do crescimento da produgao, em trés grupos de
produtos. Os mais dindmicos, com taxas histéricas acima de 5%
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a.a.''®, apresentaram, além do crescimento elevado, fortes
ligacdes industriais em complexos especificos. A excecdo cabe a
cebola, que, por outro lado, tem papel fundamental na indistria
alimentar "de ponta™, ou seja, a partir do segundo processamen-
to, entrando na composicdo de varios produtos industnais finais.
Dadas suas caracteristicas condimentares, a cebola ndo caracteri-
za um CA| especifico - emhora jd se encontre o produto liofilizado
ou na forma de tempero misturado com sal - mas faz parte dos
principais alimentos industrializados tipo congelados ou semi-
prontos.

Um grupo intermediario, cujo crescimento oscilou nos
periodos considerados, podendo ser subdividido em dois,
conforme a ocorréncia ou ndo de taxas negativas. Cacau, batata,
milho e arroz ndo registraram taxas negativas na sua evolucao,
embora possam ter diminuido seu crescimento anual, porém,
banana, feijao e algodao tiveram crescimento negativo em alguns
subperiodos, e, apesar da variacdo porcentual da producgio entre
1960 e 1990 ter sido positiva, apresentaram algumas interfa-
ces com o terceiro grupo. As ligagdes com a agrainddstria foram
bastante diferenciadas, tendo sido esporadicas e/ou de pequena
intensidade (batata, arroz, banana), com perda de dinamismo
anterior ou substituido por outros {algodao, cacau), com caracte-
ristica principal de ser insumo em outros complexos (milho), ou
ainda sem nenhum grau de elaboragao industrial a ndo ser o
empacotamento (feijao). Esses produtos ndo formam CAls com
ligagbes especificas, mas podem estar mais ou menos integrados
para frente ou para tras.

Por fim, o dltimo grupo, considerado o mais tradicional ou
o menos dindmico, apresentou decréscimos porcentuais na
producdo e taxas anuais negativas. O amendoim, que no passado
ligou-se fortemente ao processamento industrial de dleo e racées,
foi substituido pela soja, 2 exemplo do que ocorreu com o

"""Esse valar foi tomado como referéncia, apoiado na taxa geral de crescimen-
to da demanda de alimentos de origem vegetal no Brasil, que alguns autores
situam entre os valores médios de 3,0% e 6,0%.
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algoddo. O café, com caracteristicas dispersivas, concentra as
atividades industriais no beneficiamento, torrefacdo e moagem,
configurando, portanto, junto com o amendoim e o algodao, um
CAl tradicional, sem os elementos dindmicos do primeiro grupo.
A mandioca, cuja industrializacao é das mais antigas, continua a
ser processada em casas de farinha rudimentares e pequenas
induastrias de caracteristicas familiares.

Portanto, algoddo, amendoim, café e mandioca, apesar de
produtos com ligagdes agroindustriais, acabaram perdendo
dinamismo ao longo do crescimento do mercado interno. Além da
insercdo nos CAls com maiores ou menares ligacoes interseto-
riais, o dinamismo de alguns produtos depende também da sua
insercdo regional, comao é o caso do arroz, feijdo e milho.

As taxas de 1970/79, para o primeiro grupo, mantiveram
a tendéncia da década anterior, reafirmando as alteractes
ocorridas na composicdo da producac brasileira, desde o inicio da
industrializacdo da agricultura. Observe-se que para os produtos
intermediarios ou de menor dinamismo, os anos 60 foram, em
geral, mais importantes no seu crescimento, tendo a maioria
apresentado taxas em 1970/79 estatisticamente ndo significati-
vas.

A década de 80 traz, no refluxo da crise, a diminuicdo do
ritmo de crescimento das culturas, principalmente as do primeiro
grupo, a excecado do trigo, que estava sendo beneficiado, desde
a década anterior, por uma politica de incentivo a producao
interna. A recessdo econdmica, marcada por forte crise fiscal,
arrochou salarios e diminuiu a demanda por produtos agricolas,
"adequando” a oferta as novas realidades de quedas no nivel de
renda e de emprego.

A vizualizacdo da composicio da producao desagregada
par periodos e Grandes Regides torna desnecessario acrescentar
a relevancia da questdo regional no crescimento do produto
agricola''®. Porém, no ambito deste livro, o que mais importa

MWopara uma visfo detalhada sobre o assunto consultar, entre outros,
KAGEYAMA, 19886,
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é apreender o crescimento intenso da producdo agricola brasileira
nos Ultimos trinta anos, periodo da modernizagdc conservadora
da agricultura. Ao se observar a evolugcdo positiva da producdo
vegetal como um todo, e mais do que isso, as variacdes desse
crescimento dadas pelas taxas em diferentes periodos, constata-
se a versatilidade dos CAls brasileiros em produzir dentro do
arcabougo do modelo fordista do pos-guerra. Nao parece,
portanto, que nesse pericdo tenha sido a insuficiéncia da oferta
a causa da fome de grandes parcelas da populacdo.

b} Producdo animal

A série dos produtos animais teve 0S seus extremos
centrados em 1961 e 1989, devido & inexisténcia de informacédes
para os anos de 1959 e 1991. Os principais Estados produtores
foram selecionados de acordo com sua participacdo no total
produzide de cada atividade, variando, portanto, conforme o
produto.

O plantel de aves no pais, incluindo as espécies mais
comerciais, evoluiu 172% entre 1961 ¢ 1989. Por sua vez, o
peso medio das carcacas apresentou variagdo nos ganhos em
cerca de 45%, o gue multiplicado pelo nimero de animais
abatidos (13.953%) conduziu a excelente performance de
20.196% no crescimento da tonelagem de carnes de aves
(Tabela 14).

O principal Estado produtor é S3o Paulo, com 93,6 bilhdes
de cabecas em 1989, mas com expansio mais moderada (142%)
do que o Ceara, por exemplo, que aumentou seu efetivo em
432% no periodo. E inegédvel o crescimento do setor avicola,
confirmado pelos aumentos continuos do efetivo dos Estados, a
excecdo de Minas Gerais com pequena queda (2%]) entre 1980
e 1989 (Tabela 15).

Quanto aos ovos, os incrementos também foram expressi-
vos e continuos, para o Brasil e Estados, com amplitude de
variacdo porcentual de 1.167% no Ceard a 157% em Minas
Gerais.
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TABELA 14 - Médias Trienais do Efetivo e Peso Médio da Carcaca
de Aves, e Producdo de Ovos, Brasil, 1960-90

Ano Efetivo’ Peso da Animais  Peso médio Ovos®
centrado carcaca? abatidos? da carcaca
{10° cab.) {10°1  {10" cab.) {kg/cab.)  {10° dz.)
{a} {b) {a/b)
1861 195,6 7.1 6,23 1.14 545
1970 302,9 87,2 62,63 1,40 843
1980 4356 8921 606,73 1,48 1.275
1989 532,4 1.441,0 875,63 1,65 1.998

'Em 31 de dezembro. Compreende galinhas, galos, frangos, frangas, pintos,
patos, marrecos, gansos € perus.

’Galinhas, galos, frangos, frangas, patos, marrecos, gansos & perus,

?Ovos de galinha para consumo.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL (varios anosl.

Os bovinos, porém, ndo tiveram ¢ mesmo desempenho,
apresentando variacdo no crescimento do efetivo, a nivel
nacional, em torno de 88%, e apenas 8% na evolucdo do peso
médio da carcaga. Com isso conseguiu-se um porcentual positivo
de 100% no total da tonelagem de carne (Tabela 16}.

Minas Gerais, gque tinha o maior rebanho do pais, estd
perdendo sua hegemonia para o Mato Grosso, gque expandiu
147 % entre os dois periodos limites. Ressaita-se ainda o cresci-
mento expansive do Parana (372%) e Goias {(179%) (Tabela 17).

Para os suinos, o quadro evolutivo nacional piorou em
relacdo as atividades anteriores. O nimero de animais abatidos
variou 31%, 0 que compensou a queda do peso médio da carcaca
{0,99%) na evolugdo positiva da producdo de carne {30%). Esse
resultado era esperado face ao desempenho desfavoravel em
quase todos os Estados produtores, especialmente o Rio Grande
do Sul {-39%), Parana (-36%) e Minas Gerais (-64 %}, responsa-
veis pela maior parte da producdo (Tabelas 18 e 19}.
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TABELA 15 - Médias Trienais do Efetivo de Aves e Produgdo de
Ovos, Principais Estados Produtores, 1961-1989

Ric Grande do Sul Santa Catarina Parand
Ano - 2 R 2
centrado Efetivo’ Ovaos? Efetivo Ovos Efetivo Ovos
{10° cab.) {10%dz.) {10" cab.} (10%dz.} {10° cab.} (10" dz.)
1961 16,3 44 10,0 22 19,9 49
1970 25,7 69 15,2 30 291 73
1980 57,1 131 44 9 47 48,2 128
1982 74.8 201 £5.4 9 70,7 218
Sao Paulo Minas Gerais Ceara
Ano
centrado Efetivo’ Ovos? Efetivo’ Ovos” Efetivo’  Owvos?
{10% cab.} (10%dz.) {10° cab.} (10°dz.} (10" cab.) {10°d.}
1961 38,6 166 38,0 86 4.4 9
1970 63,8 275 49,3 122 8.1 16
1980 98.8 507 52,7 160 12,8 39
1989 93.6 637 51,5 221 23,4 114

'Em 31 de dezembro. Compreende galinhas, galos, frangos, frangas, pintos,
patos, marrecos, gansos e perus
?Ovos de galinha para consumo.

Fonte: ANUARIQO ESTATISTICO DO BRASIL {vdrios anos).

O leite teve comportamento mais favoravel (176%) para
o Brasil, com variacbes importantes no crescimento dos Estados:
Minas Gerais (144%), S3o Paulo {57%)}, Rio Grande do Sul
(263%), Goias (237 %), Parana {464 %) e Bahia (272%) (Tabela
20).

As taxas de crescimento dos efetivos animais, abate,
producdo de ovos e leite, para o Brasil, foram, na sua maio-
ria, significativas''’. Destacam-se as ordens de grandeza dos

"er CARMO, 19984:102-104, onde encontram-se as taxas calculadas e seus
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TABELA 16 - Médias Trienais do Efetivo e Peso Médic da Carcaca

de Bovinos, Brasil, 1961-89

Efetivo' Peso da Animais  Pesoc médio

Ano carcaga® abatidos’  da carcaca
centrado {10° cab.) {10° t} {10° cab.) kg/fcab.}
(a) (b} {a/b)

1961 76,4 1361,4 7.11 191,42
1870 a7.5 1836,4 9,44 194,57
1980 116,86 2104.3 9,88 213,49
1989 143,6 2721,86 13.13 207,31

'Em 31 de dezembro.
’Bois, vacas e vitslos.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL {varios anos).

TABELA 17 - Médias Trienais do Efetivo' de Bovinos, Principais

Estados Produtores, 1961-89

{10% cab.)
Anag Rio  Parana SHo Minas Mato Goias® Bahia
centrado Grande Paulo  Gerais Grosso?
do Sul
1961 9.7 1,8 10,7 16,86 10,7 6,6 5,9
1970 12,4 4.6 11,4 20,86 9,7 9,6 8,4
1980 13,6 7.8 11,7 19,6 16,6 16,3 9,1
1989 13,7 8,6 12,1 20,4 26,4 i8.4 11,1

'Em 31 de dezembro.

Apds 1977 inclui Mato Grosso do Sul.
3Apds 1878 inclui Tocantins.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL (varios anos).

respeclivos testes de significancia.
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TABELA 18 - Médias Trienais do Efetivo e Peso Médio da Carcaca
de Suinos, Brasil, 1961-89

Efetiva’ Peso da Animais Peso médio

Anao carcaga® abatidos? da carcaca
centrado {10° cab.) o' v {10% cab.) (kgicab.)
(a} (b} {a/b)

1961 50,3 5322 7.98 66,73
1970 21.8 762,686 11,28 67,61
1980 34,1 673,0 9,84 68,38
1989 32,9 690.4 10,44 66,18

TEm 31 de dezembro.
’Porcas e leitdes.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL {vérios anos).

TABELA 19 - Médias Trienais do Efetivo’ de Suinos, Principais
Estados Produtores, 1961-89

{10° cab.)
Ano Rio  Santa Parana Sd0 Minas Bahia Piaui  Mara-
centrado  Grande Catarina Paulo Gerais nhéo
da Sul
1961 5.9 4.4 5.6 5,0 8,9 3,9 1.3 2,4
1970 7.5 5.4 8.5 50 10,1 565 1.7 3.8
1980 4,9 3,6 55 2.0 3,5 2,2 1,5 3.0
1989 3.6 3,2 3,6 2,0 3,2 2,3 1.6 2,9

'Em 31 de dezembro.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL {vdrios anos).
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TABELA 20 - Médias Trienais da Producdo de Leite, Brasil e
Principais Estados Produtores, 1961-89

(10° litros)
Ano Brasil Rio Parand Séao Minas Goias Bahia
centrado Grande Paulo Gerais
do Sul
1961 5.088,4 388.,5 202,1 1.252,5 1.704,2 338,2 191.,4
1970 7.140,2 6647 4846 1.326,2 2.468,7 393.,0 3028
1980 10.891,1 1.117.,7 8150 1.8241 3.217.1 847.,2 575,5
1989 14,033,7 1.409,5 11,1398 1.964,2 4.162,9 1.141.,3 711,3

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL {vérios anos).

valores anuais de crescimento do abate de aves, salvo em
1980/89, o que demonstra o vigor da "industria” avicola. No
periodo da /ndustrializacdo o nimero de aves abatidas cresceu
27.64% ao ano, seguido do abate de suinos e, por Ultimo, dos
bovinos. Essa foi a época mais acentuada no aumento dos
produtos animais, inclusive ovos e leite (para este o periodo
sequinte foi um pouco melhor). Na caificacdo, 1970/79, as aves
ainda tiveram abate intenso, embora o efetive tenha crescido a
taxas menores. O desempenho dos suinos foi bastante negativo
e a carne bovina apresentou algo como uma estagnac¢io na
producdo. Os anos da crise apenas pioram o quadro, em especial
no setor avicola de corte, que sente os efeitos das quedas na
renda per capita.

O quadro descrito para a evolucdo dos produtos pecudrios,
extremamente favoravel ao complexo avicola, tem base nas
transformacdes tecnoldgicas que ocorreram neste segmento
produtor. As fortes ligacies com o setor industrial, amont et aval,
o classifica como um CAl modernc e "de ponta" e permite
associar o seu dinamismo & industrializagdo em moldes de paises
desenvolvidos. A consolidacdo no consumo das carnes brancas
veio com a ampliacdo do mercado, acompanhada por queda nos
precos, o que facilitou a substituicdo das carnes vermelhas no
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comportamento alimentar, principalmente nas classes sociais
mais pobres.

Esse crescimento, é preciso ndo esquecer, esta fortemente
associado ao complexo de racBes e ao comportamento da
producdo de milho e soja, matérias-primas essenciais para a
composicdo daquele insumo. Ademais, a integragdo com os
abatedouros e frigorificos foi também palco de mudancas
tecnoldgicas gue acompanharam a evolucao mundial da inddstria
de carne de frango. Na producdo e industrializacdo de aves,
distinguiram-se dois momentos que caracterizam ¢ desenvolvi-
mento desse complexo. O primeiro, onde o frango inteiro é
comercializado coma produto final, e o segundo, que se considera
como pds-processamento  ou industrializacdo dos frangos
abatidos, onde se obtém produtos diferenciados, pedacos do
frango, embutidos, e emulsionados de maior valor agregado,
como produtos finais. No Brasil a inddstria avicola, em muitos
casos, veio complementar gu substituir o abate de suinos,
principalmente na regido Sul, encontrando um campo fértil para
seu crescimento. Em que pesem os avancos tecnolégicos obtidos
na produgéao, na ponta do consumo o frango inteiro resfriado, pelo
seu pre¢o mais baixo, tem maior procura face aos recortados ou
emulsionados, que, assim, ficam 3 espera de uma melhor
distribuicdo de renda para atingir em cheioc também a populacéo
de menor poder aquisitivo.

Na fracdo de renda mais alta, frangos recortados sofrem
a concorréncia de outros tipos de carne, principalmente a bovina.
Este produto, tradicionalmente produzido no pais, tem criacio
predominantemente extensiva e fraca integracdo industrial a
frente, no abate e frigorificacdo.

A produgdo de suinos, apesar das integracdes da producao
junto aos pequenos agricultores, principalmente no Sul, que
garante a matéria prima um nivel tecnoldgico alto, ndo conseguiu
expandir-se no mercado de carne fresca, dada sua substituicio
por carne de aves e também pela influéncia de "tabus” alimenta-
res no seu ¢consumo. A substituicde da banha de porco por 6leo
de soja influenciou esse mercado e encareceu o produto. A
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estagnacao no crescimento do peso médio da carcaca desses
animais é uma constatacio das preferéncias do porco tipo-carne
em relagdo ao tipo-banha. Por outro lade, a industrializacio
propriamente dita, embutidos, recortes de pedacos de carnes
nobres, etc., & semelhanca do que ocorre com as aves, tem
encarecido demais os produtos finais para o consumidor mais
pobre.

3.3.2 - Indicadores tecnolégicos

Os aspectos tecnolégicos da producdo podem ser visualiza-
dos através da evolucdo do rendimento, além de outros indices
relativos ao uso de insumos modernos. O rendimento cu produti-
vidade, arigor, reflete também a fertilidade natural e as condicBes
fisicas do solo, as alteragdes climaticas, a sanidade da cultura e
ainda, as variag0es dos precos relativos de produtos e de fatores
empregados no processo produtivo.

Porém, dado que a quantidade e o uso correto de insumos
modernos expressam aumentos na producdo por area, € usual
observar na evolucdo deste indicador, ceteris paribus, 0 emprego
de tecnologia moderna. Foi nesse sentido que se procurou
mensurar o grau de modernizacdo das diferentes atividades,
inclusive os produtos animais, através do rendimento por unidade
de exploracao.

Como indicadores tecnolégicos para a producgado vegetal,
além dos rendimentos por drea que avaliam, em parte, o emprego
de técnicas modernas, foram construidos indices especificos em
diferentes niveis''®.

A ldgica da sua construcdo partiu da identificacdao de
diferentes niveis de tecnologia - ou combinactes dela - e seus
porcentuais de participacdo na produgdo total da cultura. O
primeiro nivel, consideradoe mais tecnificado, compreende

"80s dados bésicos encontram-se nos Censos Agropecudrios de 1975 e
1985, para as principais culturas, em nivel de Brasil e Unidades da Federacao.
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emprego de sementes selecionadas, irrigacdo, adubagdo e
defensivos. A esse conjunto foram acrescidas parcelas da
producdo que, apesar de ndo utilizarem irrigagcdo, mantiveram o0s
demais insumos na produgdo. A definicdo dos diferentes niveis
tecnoldgicos para culturas tempordrias, que tem como divisor o
emprego de sementes melhoradas, e para culturas permanentes
estao no Quadro 1.

a) Producao vegetal

Assim como a producdo, os rendimentos dos produtos
vegetais caracterizados em médias trienais, foram centrados no
inicio de cada década, para o Brasil e Grandes Regides (Tabela
21).

As variagdes porcentuais do rendimento apresentaram-se
de um modo geral, bem mais modestas que as da producao. A
soja, por exemplo, com crescimentos espantosos no total
produzido, variou 44% na sua produtividade entre 1960 e 1930,
em nivel nacional. Regionalmente os crescimentos foram mais
expressivos no Sudeste {243%]), Centro-Oeste (156%), e Sul
{108%), e menos no Nordeste (32%).

O maior crescimento foi detectado para o tomate na regido
Norte {1.231%) seguido da cebola no Sudeste (396%), da batata
no Centro-Oeste (384 %) da soja no Sudeste {243%) e do trigo no
Sul {163%]). No outro extremo, o feijio e a mandioca apresenta-
ram as maiores quedas de rendimento no Nordeste, 40% e 13%,
respectivamente. De um modo geral, o quadro regional para essas
duas culturas apresentou comportamento decrescente, a excecdo
da regido Sul, onde os ganhos em produtividade da mandioca
alcancaram 27%, apesar de nio terem sido continuos ao longo do
tempo.

Entre os produtos béasicos e importantes na alimentacao
interna do pais pode se perceber, em termos de variacGes por-
centuais no rendimento, considerando todo o periodo, trés
grupos. O primeiro com acréscimos acima de 50% - tomate
(175%), trigo {158%), batata {(150%), e cebola {131%). O se-
gundo com aumentos abaixo de 50% - milho (48%), cana (46%]),
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QUADRO 1 - Niveis Tecnol6gicos para Culturas Tempordrias e

Permanentes, em Porcentagem da Produc3o Total

Nivel Culturas tempordrias

1 Sementes compradas' + irrigacio + adubos + defensivos; e
Sementes compradas + adubos + defensivos

2 Sementes compradas + todas as outras combinagdes; e
S6 sementes compradas

3 Sementes proprias® + irrigagado + adubos + defensivos; e
Sementes proprias + adubos + defensivos

4 Sementes préprias + todas as outras combinagdes: e
Sé sementes préprias

5 Tecnolagia nao declarada

Nivel Culturas permanentes

1 Irrigagdo + defensivos + adubos; e
Defensivos + adubos

2 Irrigacdo + defensivos; e
Irrigagdo + adubos

3 Irrigagéo;
Defensivos; e
Adubos

4 Tecnologia ndo declarada

'Sementes compradas (Censo de 1985} e sementes selecionadas {Censo de

1976},

?Sementes préprias (em 1985) e comuns (em 1975).

Fonte: A partir do CENSO AGROPECUARIO (vérios anos).



TABELA 21 - Médias Trienais dos Rendimentos para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regiges,

1959-1991"
{t/ha) {continual
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Cantro Oeste Sudeste Sul
centrado
Algodao 1960 541,3 213,3 345,06 876.3 888,0 1.158,3
1970 492.3 408,3 248.,3 1.080,0 1.004,6 1,221.6
1980 464,6 620,0 138,86 1.635,3 1.546,0 1.735,3
1990 988.6 567.0 487.,3 1.588,0 1.442,0 1.779.0
Amendoim 1960 1.380.6 803.3 1,165.3 1,1985.86 1.400,3 1.048,3
1970 1.305,0 1.044,8 1.081.,6 1.390,0 1.269,6 1.473,6
1980 1.530,0 668.3 1,133.C 1,591.3 1.564,0 1.433.6
19390 1,686.6 897.6 557.6 1.774,3 t,175,3
Arroz 1960 1.615,0 842,3 1.355,0 1.569.,0 1.476.3 2.206,0
1970 1.428.3 995,6 1.256,6 1,181,686 1,194,0 2.348,0
1980 1.435,6 1.448,0 1.011,6 1.107.3 1.304,0 2.827.0
1930 2.095,3 1.453,3 1.192,3 1.442,3 1.735,0 4.211,3

"Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 19292).

0,0 = o fendmeno existe mas ndo atinge a unidade adotada na tabela.

. = 0 dado é desconhecido ou ndo pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndo implicando, porém, a nao
existdncia do fenémeno.

Fonte: Dados primdarios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S.
P. da Coord., 1990; AEB - FIBGE, 1291 e 1982,
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TABELA 21 - Médias Trienais dos Rendimentos para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regides, 2
1960-1990° &
{t/ha) (continua) M
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Centro-Ceste Sudeste Sul g_
centrado a
Banana’ 1960 1.396,3 1.592,0 1.850,0 1.896,0 1.194,0 1.337,0 )N
1970 1.808,0 1.584,0 2.229.3 1.628,6 1.445,3 2.258,3 ?‘E.
1980 1.182,6 1.004,3 1.447,6 862.0 995,3 1.321,0 S
1990 1.132,0 1.181,0 1.156,6 208.0 1.151,3 1.303.6 &
Batata 1960 5.666,6 3.804,6 4.393,0 7.291,3 4.532,6 o
1970 7.255,0 3.350,3 5.155,0 8.244,3 6.978,3
1980 10.815,3 6.568,6 17.044,3 15.2987,0 8.472,0
1990 13.913,3 9.698,0 21.253,3 19.4126 10.684,3
Cacau 1960 352,86 328,3 354,68 307.3
1870 495,3 276,0 488,3 253,3
1980 689,0 260,6 716,3 132,3 556,3
1990 534,3 574,3 540,0 593,0 294,6

‘Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 19381 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992),
2Em cachos/ha.
0.0 = o fenémeno existe mas ndo atinge a unidade adotada na tabsla.
. = o dado é desconhecido ou nda pode ser apresentado na forma prevista na tabela, nfo implicando, porém, a néo
existéncia do fendmenao.

Fonte: Dados primérios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S. P. da Coord., 1990; AEB -
FIBGE, 1991 & 1992,

LEL



TABELA 21 - Médias Trienais dos Rendimentos para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes
Regides, 1960-1990"

{t/ha) {continua)
Cultura Ano Brasi Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Su
centrado

Café 1960 994.3 687.3 548,6 1.508.6 771,6 1.472.6
1970 974,86 6835.,6 646,86 1.144,6 982,3 992.3

1980 1.177.3 1.198,3 940,3 1.124,3 1.365,6 741.3

1980 1.040,0 1.283,3 734.3 9440 1.059,0 857.0

Cana-de-actcar 1960 42.4860,3 24.129,6 40.874.,6 43.256.6 45.453,0 32.386.0
1970 45.916,0 20.757.6 43.748,6 44,388,3 48.618,0 40.966.3

1980 55.644,0 441230 47.676,0 49.987,6 61.911,8 53.914.¢

1990 61.802,3 51.784,0 49.334,3 65.107,6 68,902,0 64.906.0

Cebola 1960 4.931.3 1.939.0 5.598,6 2.742,3 3.596,3 5.691.3
1970 5.493,0 1.455,6 §5.830,3 3.395,0 4.301,3 6.052.6

1980 10.281,3 11.522,0 7.727,6 14.929,6 7.640.8

1220 11.367,8 13.142,6 17.852,0 8.818.3

'Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992}

0,0 = o fendmeno exista mas n&o atinge a unidade adotada na tabela.
= o dado & desconhecido ou néo pode ser apresentado na forma prevista na tabela, nao implicando, porém, a nédo
existéncia do fenémeno.

Fonte: Dados primarios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S. P. da Coord., 1990;
AEB -FIBGE, 1991 ¢ 1992,
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TABELA 21 - Médias Trienais dos Rendimentos para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regibes,

1960-1990'
{t/ha) {continua)
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudests Sul
cantrado
Feijao 1960 667.6 818.3 546,3 888,6 618,86 855,0
1970 641,3 B13.6 506.6 731,68 548.0 8420
1980 469,3 575.3 299.,3 372,86 557,68 648,86
1990 476,0 640.6 327,68 566,6 676,6 604,3
Laranja® 1960 74.595,3 88.797.0 74.022,3 89.204.6 71.518,3 82.057,8
1270 77.540,0 96.325.3 78.165,3 84.090,3 74.978,0 83.185.3
1980 24,198,3 97.133.0 91.209,3 80.195,6 95.034,0 88.109,C
1980 97.785,0 105.713.0 96.012,6 70.467.3 98.842,0 88.447.3
Mandicca 1960 13.189,3 12.603.0 11.572,7 16.905,3 16.091,0 13.573,7
1870 14.655,3 14.240.0 12.583,0 19.300,0 16.616,3 16.712,0
1980 11.774,3 12.724.0 10.398.7 14.947.0 15.585,7 13.940,0
1990 12.690,7 13.373.0 10.035,7 15.828,3 14.918,0 17.245,3

'Parg 19981 foram utilizadas estimativas de dezembro da 1991 (ANUARIC ESTATISTICO DO BRASIL, 1992).

2Em frutos/ha.

0,0 = o fendmenc exists mas nac atinge a unidade adotada na tabela.

= o dado é desconhecido ou néo pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndc implicando, porém, a néo

existéncia do fendmeno.

Fonte: Dadas _primarios Min%sé%rio da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S. P. da Coord., 1990;

AEB - FIBGE, 19

91 e 2.
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TABELA 21 - Médias Trienais dos Rendimentos para Diferentes Culturas e Perfodos, Brasil e Grandes Regides,

1960-1990'
(t/ha) {conclusio)
Cultura Ano Brasil Norte MNordeste Centra Oeste Sudeste Sul
centrado
Milho 1860 1.289,3 759,3 770,0 1.531,6 1,346,6 1.484,3
1870 1.365,3 894,0 690,3 1.492,3 1.426,0 1.623,3
1980 1.684,0 1.205,0 380,6 1.997.0 1.882,3 2.084,0
1990 1.913,6 1.434,0 520,0 2.756,6 2.345,0 2.203,0
Soja 1960 1.218,3 1.062,0 781,86 548,6 774,0
1970 1.173,3 1.562,3 1.232,6 1.294,0 1.121.3
1980 1.577.3 995,0 1.618,0 1.769,6 1.5568,3
1990 1.752,0 1.036,0 1.402,6 1.997.6 1.882,0 1.811,6
Tomate 1960 13.262,6 678,0 7.612,0 12.069,3 20.273%.,0 6.571.6
1970 16.963,6 2.075,0 11.143,3 20.169,6 20.945,6 13.730,3
1980 28.954,3 9.352.3 23.526,0 39.589,6 32.654.,3 20.499.0
19390 36.532,0 9.024,3 28.308.,0 43.933,6 43.365,6 31.248,0
Trigo 1960 557.6 403,86 991.6 706,3 556,3
1970 9450 1,351,0 1.148.3 942,86
1980 926,6 793,86 1.092,6 222,86
1990 1.436,6 1.217.,3 1.422,0 1.462,6

'Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro
endmeno existe mas néo atinge a unidade a
ado & desconhecido ou nda

, of
...=od
axisténcia

Fonte: B

do fendmeno.

c?e 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1982).
otada na tabela.

pode ser apresentado na torma prevista na tabela, nac implicando, porém, a nio

"9 oo 58; AclHIEE 1087 o BT e

FIBGE. In:

SILVA, Gabriel

L. S.
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soja (44 %), arroz (30%) e café {5%). O terceiro grupo é compos-
to de produtos com decréscimos na variagdo de rendimento -
feijdo (29%) e mandioca (5%).

As taxas de crescimento anuais da produtividade dos
vegetais, demanstram com maior clareza e detalhe, os movimen-
tos deste indicador''®.

Alguns produtos ¢como a cana-de-actcar, algodao, café e
cacau, tradicionalmente de exportacao, e gue marcaram alguns
ciclos econdmicos do pais, e o milho internamente importante,
tiveram taxas de crescimento mais acentuadas em periodos
anteriores ao da analise’®®, recuperando um pouco em épocas
mais recentes.

A tabela 22 traz, de forma resumida, as taxas significa-
tivas a 5% para a produtividade por area, no Brasil. O periodeo da
modernizacdo conservadora foi o de maior impulso tecnoldgico,
quando comparado com a taxa histdrica. Observe-se que as
culturas mais dindrmicas apresentaram crescimentos positivos e
maiores que a unidade, porém, com magnitudes muitas vezes
abaixo da taxa histdrica do crescimento populacional no pais,
considerada em media 3%.

Os alimentos basicos, de mercado interno, que apresenta-
ram as melhores taxas de crescimento, foram aqueles ja aponta-
dos anteriormente: tomate, trigo, batata e cebola. Estas sdo
culturas onde € intensa a aplicacdo de insumos modernos na
producdo agricola. Além disso os dois primeiros encontram-se
perfeitamente integrados & agroindustria processadora moderna.
A expansdo maior da produtividade deve-se 8 modernizacdo mais
recente dessas culturas, mas deve-se também a um componente
relativo s menores bases dos rendimentos no inicio do periodo.

"9ver CARMO, 1994,

"Nesse caso & interessante ver a relacdo entre o numero de pesquisas
agrondémicas e as inovacdes tecnoldgicas para diversas culturas. Consultar,
entre ouiros, PASTORE; DIAS; CASTRO, 1976; e SILVA; FONSECA &
MARTIN, 1980.
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TABELA 22 - Taxa de Crescimento’ do Rendimento para Diferentes
Culturas e Periodos, Brasil, 1931-90

{em porcentagem}

Histdrica Moderni-  Industria-  Caificacdo Crise

Culwura 1931-90 zagdo lizacdo 1970-79 1980-89
1960-90  1960-69

Soja 1,07 2,1 n.s. n.s. n.s.
Lar-anja 0,95 1,30 n.s. n.s. n.s.
Trigo 0,74 2,70 n.s. n.s. 9,25
Tomate 3,44 3,85 3,68 5,74 2,15
Cana 0,90 1,64 0.91 2,01 1,07
Cebola 2,57 3,62 n.s. 6,84 n.s.
Mitho 0,65 1.54 n.s. n.s. n.s.
Batata 1.22 3,34 2,79 4,18 2,63
Cacau n.s. 2,56 3,37 n.s. n.s.
Arroz 0,21 0,55 -1,69 n.s. 3,98
Banana n.s. -1,256 1.87 -5,37 n.s.
Feijao -1,28 -1.79 n.s. -3,88 n.s.
Algado 0,38 1,71 -1,68 n.s, 8,91
Amendoim 1,11 Q.81 n.s. n.s. n.s.
Café 0,792 1,06 n.s. n.s. n.s.
Mandioca -0,31 -0,65 1,34 -2,63 1,14

'Significativa a 5%; n.s. ndo significativa ou ndo diferente de zerc a 5%.

Fonte: Dados primérios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA,
Gabriel L. S. P, da Coord., 1890; AEB -FIBGE, 1991 e 1992,



Colecdo Estudos Agricolas, 5 137

A soja, cana, café, laranja e cacau, atualmente com
participagdo importante nas pautas mundiais de exportacio'?’,
tém também ligagcSes fortes com os setores da indUstria domésti-
ca, mas a cujo dinamismo contrapdem-se bases maiores de
rendimentos, por se constituirem em ramos agroindustriais desde
0 inicio da modernizagdo.

O amendoim e o algodio, deslocados pela soja na
produgdo interna de dleos e racdes, além da disseminacio das
fibras sintéticas, perderam vitalidade no ritmo de incremento
tecnoldgico. Mesmo assim as variagdes porcentuais no rendi-
mento do amendoim foram positivas de 1960 a 1990 (21%) e de
1960 a 1980 (11%), o que indica ganhos na sua produtividade
em periodos mais recentes, apesar dos desestimulos 3 swua
producdo.

Os rendimentos para as culturas de menor interagio
entre agricuitura e inddstria, arroz, mandioca, banana e feijdo,
apresentaram o pior desempenho em termos de adogao tecnold-
gica.

A nao significAncia para muitas das taxas acaba por
demonstrar que, de modo geral, a componente mais importante
no crescimento da producdo foi a drea cultivada, cuja expansao
pode ser avalizada na comparacdo do crescimento regional da
producao e do rendimento. Estas indicam a direcdo das aberturas
da fronteira abricola e adicionalmente espelham a importancia da
fertilidade natural dessas areas.

Os grupos intermediario e menos dindmico apresentaram,
de modo geral, taxas histdricas estagnadas, melhorando um
pouco, para a maioria, no periodo da modernizacde. Nos subperio-
dos decenais, exceto a batata, que mostrou taxas mais altas nos
trés subperiodos, e 0 arroz, cacau e algodio, com alguns valores

'#'A participagdo brasileira no valor das exportagdes mundiais em 1990 para
os principais produtos foram: suco de laranja (71,85%); torta de soja
{30,78%); dlen de soja (18,75%); pasta de cacau (16,83%); soja em grio
{16,50%); café {14,36%]}, manteiga de cacau (11,18%); carne de aves
(8,57%) e acdcar (3,77%) (ABREU & LOYO, 1994},
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expressivos, os rendimentos foram nulos ou negativos. Esse
guadro mostra a heterogeneidade da evolugdo tecnologica, nao
somente inter-regional, mas tamhém intertemporal dentro das
regides. Ficam claras, ainda, as disparidades envolvidas no
processo de incorporagdo das técnicas modernas para 3as
diferentes culturas, ao longo do tempo.

O grau de adogido tecnolégica pode ainda ser medido
através dos niveis de tecnologia empregados nas culturas. A
guantidade obtida de producdo a partir de determinadas combi-
nacdes de técnicas e/ou insumos, em porcentagem da producao
total, corresponde ao emprego de cada conjunto de técnicas pre-
estabelecidas.

Esses niveis associam uma escala de valores as combi-
nagdes mais ou menos elevadas em uso de técnicas e insumos,
tendo a semente melhorada como divisor do grau tecnologico, no
caso das culturas anuais. Assim, entende-se que as sementes
compradas representam melhorias genéticas, 3s quais, soma-se
a necessidade do uso de insumos modernos, enquantc no outro
extremo a producdo se efetiva com dosagens minimas de
tecnologia, quando ndo somente com o uso de sementes préprias.
Para as culturas permanentes ndo houve separagio por sementes
ou mudas, mas somente combinacdo de técnicas e insumos.

Os resultados mostram a evolucdo da tecnologia entre
dois anos, 1975 e 1985, para o Brasil (Tabela 23). Para a soja,
houve uma melhoria tecnoldgica entre 1975 e 1985, aumentando
o porcentual da producac no primeiro grau tecnoldégico, sendo
também representativo o subconjunto {niveis 3 e 4} que emprega
a semente prépria (28,6% e 26,1%)}. Observando os niveis que
estdo perdendo peso no total e que inclui sementes selecionadas
e outras combinagdes'?, e sementes préprias e outras combi-
na-coes, parece existir uma tendéncia nessa cultura, ao emprego
do pacote tecnolégico completo. Esta tendéncia permanece em
nivel das Unidades da Federacido, a excecdo de Mato Grosso do

'22Fm outras combinacdes estio o emprego de irrigagdo e defensivos;
irrtgacio e adubacgao; sé irrigacdoc; so defensivos; e sé adubacio.



TABELA 23 - indices Tecnoibgicos para Diferentes Culturas, Brasil, 1975 ¢ 1985
(em porcentagem)

Nivel 2 3 5

Cultura 1975 1985 1975 1985 1975 1988 1976 1985 19756 1985
Algodéo 48,7 66,7 32,6 29,0 3,6 1,6 18,1 2,6 - 0,1
Amendoim 21,3 . 15,2 22,2 . 41,3

Arroz 20,7 36,1 11,7 11,2 129 19,6 54,7 33,1 ; 0,1
Banana 13,8 18,2 0,7 1.8 9.8 17,0 75,7 63,0 . 3
Batata 47,5 62,3 4,5 4,5 38,1 28,6 9,9 4,5 0,1
Café 66,6 70,8 0.1 0.1 18,9 23,0 13,4 6,1 ) .
Cana 227 15,0 5,4 3,0 37,6 62,4 34,3 19,5 - 0,1
Cebola - - - -
Feijao 1.3 101 69 18,7 3,6 7.4 89.2 63,6 - 0,2
Laranja 72,7 89,1 0,5 0,1 10,5 4,3 16,3 6.5 .
Mandioca 0.4 0.9 3,2 3,6 4,8 8,9 91,6 86,2 0,5
Milho 9,9 22,3 41,4 48,0 2,4 2,7 46,3  26.8 - 0,2
Soja 59.6 66,7 11,8 71 12,3 18,6 16,3 7.5 . 0,1
Tomate 63,8 85,3 2,8 3.5 30,0 9,5 3.4 1,4 0,3
Triga 76,7 79,1 9.8 13,6 8,2 4,1 5.3 3,2 - 0.0

0.0 = o fendmeno existe mas nao atinge a unidade adotada na tabela.

- = néo existe o fendmeno, ou entao, dado nédo disponivel.

Fonte: A partir dos dados do FIBGE - CENSOS AGROPECUARIOS {1975 ¢ 1985).

§ 'sejo218y soprisz oession

6EL
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Sul e Rio Grande do Sul. Sdo Paulo e Parana lideraram, em 1985,
as proporcoes adotadas para o grau mais tecnificado, embora o0s
Estados do Centro-Oeste tenham também indices altos de
producdo com eievada tecnologia.

A laranja, com apenas trés Estados responsaveis por
91,5% do total de frutos produzidos, em 1985, localiza em Sao
Paulo quase 100% da produgdo, e no mais alto grau de tecnolo-
gia. Minas Gerais e Rio de Janeiro, no entanto, apresentam
valores expressivos para produgdes com o emprego de irrigacdo,
e defensivos e adubos {(nivel 3). Além disso o grau tecnolégico
nio declarado também é alto nesses Estados, o gue acaba
influenciando o comportamento dos indicadores para o Brasil
como um todo.

A irrigacdo ndo é pratica tdo difundida nessa cultura,
nem em S3o Paulo, nem no Brasil. No primeiro, em 1985,
retirando-se o total com irrigacdo (9,1%), a grande maicria da
producdo vem da conjugacdo de defensivos e adubos (88,1%).
Para o Brasil essas porcentagens, ficam, respectivamente, em 8%
e 81 .1 %.

Fato semelhante ocorre com a scja no mesmo ano, onde
se tem 2,0% irrigada e 88,4% sem irrigacdo em Sao Paulo, e
1,1% e 65,6% com e sem irrigagdo no pais.

O trigo apresenta os maiores indices de adocdo da
tecnologia de ponta, no Estado do Parana, evoluindo de 79,9%
(1975) para 92,6% (1985). Deste valor porcentual, 31,7%
corresponde ac emprego de sementes selecionadas + adubacgao
+ defensivos, e 0,9% acrescido da irrigacéo.

E curioso notar o salto qualitativo da cultura do tomate,
no que tange ao emprego de sementes selecionadas. Em Sao
Paulo, em 1975 cultivavam-se 30,9% com sementes proprias na
producdo total da cultura, indice que cai para 4,3% em 1985;
mas em Pernambuco esse porcentual ainda é um pouco elevado,
17,8%. Outra caracteristica desta cultura diz respeito a proporcao
irrigada, que & de 78,9% no grau mais elevado, sendo 14,2% o
correspondente ao produto obtido sem a irrigagao, no Estado de
Sao Pauio.
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A cana-de-acucar tem no emprege de semente comum
ou propria sua caracteristica mais marcante, havendo um
aumento generalizado no seu uso, de 1975 para 1985. Isso pode
estar refletindo os ganhos anteriores de produtividade, nas
décadas de 60/70, provenientes de variedades mais produtivas.
Como ainda ndo existe um "patenteamento natural” em varieda-
des melhoradas de cana, os produtores podem estar preferindo
reduzir custos, ao produzirem sua prépria semente'?*. £ tam-
bém relativamente elevada a participacao na producdo com
sementes proprias + todas outras combinacdes + s6 sementes
proprias {nivel 4). Descontada airrngacao, (3,1%), Sio Paulo tem,
em 1985, 17,9% produzidos com semente selecionada +
adubacdo + defensivos, e o Brasil (2,4% sem irrigacdo) 12,6%.

A cebola, com valores disponiveis apenas para Sao
Paulo, apresenta elevado grau de tecnificacdo na sua producgdo.
O primeiro nivel ocupa, desde 1975, grande participacao no total
produzido. Deste, 74,6% (1975} e 92,8% (1985} sao irrigados.

No grupo intermedidrioc, o milho por ser uma cultura
muito difundida no pais, e também entre as diferentes categorias
de agricultores, apresenta um quadro de distribuicdo das técnicas
mais equilibrado entre os graus de tecnificacdao. No entanto,
chama a atencdo a importancia relativa dos niveis 2 e 4, onde
ocorre 0 emprego do pacote tecnolégico de forma incompleta,
isto &, a cultura tem como caracteristica o emprego de partes
separadas efou inadequadas da técnica, implicando em perdas
econdmicas. Porém, como é considerada essencial no funciona-
mento das propriedades, servindo para alimentacdo animal e

'Pmporta sinda observor que a quantidade de mudas de cana por unidade de
area no plantio apresentou um crescimenta expressivo desde os anos 60. As
matrizes de coeficientes técnicos do Instituic de Economia Agricola (IEA}
indicam uma variacdo de 100% no adensamento de mudas por hectare no
Estado de S3o Paulo, acompanhando a evolugdo da tracdo motomecanizada
e animal {1964/85) para a totalmente mecanizada (1988/89). De 6.200kg/ha
de mudas, em média, na década de 60 daobrou para 12.400kg/ha no final dos
anos 80, representando acréscimas significativos nos custos. Ver Informagdes
Econdmicas, Boletim Técnico da |EA, véarios nameros.
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obtencdo de receitas espordadicas, fica, as vezes, a margem do
conjunto das atividades principais da unidade produtiva. Além
disso, devem estar misturados os cultivos de milhos hibridos, que
requerem tecnalogia mais apurada, e os varietais mengs tecnifica-
dos, o que pode ser verificado pelo equilibrio entre o usc de
sementes proprias e compradas.

A batata apresenta maior grau de tecnificacdo em Sao
Paulo, variando de 76,2% de producdo no nivel 1, em 1975, a
82,0% em 1985, com 62,8% e 75,1%, respectivamente,
irrigados. No Brasil esses valores diminuem por influéncia do
elevado uso de sementes préprias em Minas Gerais e Parana.

A excecdo do Rio Grande do Sul, onde o arroz apresenta
grandes proporcdes da producdo no padrio tecnolégico mais alto,
o divisor das tecnicas produtivas esta no emprego da semente. A
guantidade produzida provém, em grande parte, de sementes
préprias e todas as outras combinacdes, ou apenas sementes
proprias {nivel 4). O Maranh3o tem particular importdncia nesse
fato, pois representa pdélo de producdo regional, vindo em
segundo lugar na producdo nacional, com 8,7% do total, logo
apés o Rio Grande do Sul, com 39,4%. Aquele Estado apresenta-
va, em 1985, 89,6% da producdo na condicdo técnica de
emprego de sementes proprias. Com relacdo ap total irrigado, o
Rio Grande do Sul tem, em 1985, 58,4 % irrigado e apenas 0,8%
sem irrigacdo, enguanto que para o Brasil 26,4% s3o obtidos
irrigando e 9,7% sem irrigar.

A situacdo tecnoldgica da banana, junto com o feijdo e
a mandioca, € das piores do pais, uma vez que apresentou cerca
de 75,7%, em 1975, e 63,0%, em 1985, da oferta total, abtida
com tecnologia nao declarada, configurande um quadro de cultura
marginal. |sso se repete nos principais Estados produtores, exceto
Sdo Paulo, onde existe parte da producdo em carater comercial
e voltada as exigéncias de qualidade do produto exportado.

O feijao reproduz, em parte, esse quadro, principalmente
No que toca ao menor grau tecnoldgico. Os Estados, no entanto,
tém aumentado o emprego de sementes selecionadas entre os
dois anos considerados, o que levou, em 1985, a 28,8% do total
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produzido com esse recurso no Brasil como um todo. Sao Paulo,
Santa Catarina, Parana e Bahia mostraram melhoras nos niveis 1
e 2, que, somados, alteram a proporcdo da oferta obtida com
sementes compradas, entre 1975 e 1985, de respectivamente:
23,9% para 65,6%; 6,4% para 31,1%; 5,9% para 30,8% e
4,3% para 29,9%. O feijdo irrigado, no nivel mais elevado, tem
participacao baixa em Santa Catarina (0,4%), Parana (0,3%} e
Bahia (1,7%), e maior em Sdo Paulo (23,6%), em 1985.

O algoddo wvaria bastante de tecnificacdo entre os
Estados, tendo novamente Sdo Paulo como o produtor de maior
emprego tecnologico, seguide do Parand. Minas Gerais, Bahia e
Ceard tém predominio do nivel 2, implicande em maior atraso
relativo.

Dentre as culturas de crescimento menos dindmico, o
café apresenta um quadro de melhor técnica, muito embora tenha
indices altos de tecnologia incompleta (nivel 3} e de tecnologia
néo declarada (nivel 4). Minas Gerais e Parana sdo os que mais se
utilizam do nivel maximo de tecnologia.

No caso do amendoim o cenério reduz-se a Sao Paulo,
cuja participacdo na produgdo total é de 86,7%. Logo a segquir
vem o Parand com 6,1%, mas sem dados disponiveis sobre a
tecnologia empregada. Naquele Estado ocorreram acréscimos na
participacdo porcentual do nivel 1 relativos ao total produzido em
1985, chegando aos 45%. O emprego incompleto do pacote
técnico é relativamente alto, atingindo 18,0% com sementes
compradas e 7,8% com préprias, em 1985,

Finalmente a mandioca, de maneira generalizada, tem
cerca de 90,0% da producdo proveniente do emprego do nivel
tecnoldgico mais baixo. Na Bahia e Pernambuco existem porcen-
tagens mais altas de cultives em grau técnico imediatamente
superior, registrando, em 1985, respectivamente, 20,9% e
10,6%.

b) Produgédo animal
Os rendimentos animais, medidos pela evolucdo trienal
do peso médio da carcaca e por taxas de crescimentos anuais, ja
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foram apresentados anteriormente no item 3.3.1.

As aves foram as que apresentaram maior incorporacdo
tecnoldgica na evolucdo do peso médio do animal abatido. A
variacdo porcentual entre 1961 e 1989, para o Brasil, foi de
45%, sendo o subperiodo 1261 a 1970 o de mais acentuada
adocdo de técnicas modernas, com 23,0% de crescimento no
peso médio (Tabela 14). Em relagdo & taxa nacional de cresci-
mento, 2,28% a.a. foi a maior e também correspondeu a década
de 1960/69. Apesar das transformacdes "industriais”
ocorridas na avicultura, a evolucdo da criacdo de aves para o
abate é fruto da incorporacido da tecnologia no produto pecuario,
e com uma integracdo crescente do pequeno produtor 3 agroin-
dastria.

A pecudria bovina, praticamente estagnada no pais,
registrou apenas 8% na evolucdo média do peso do animal
abatido, entre os anos extremos (Tabela 16). No periodo da
modernizacdo conservadora (1960/90) essa variagao representou
um crescimento de apenas 0,40% ao ano.

A performance dos suings, conforme ja ressaltada, foi a
pior entre os produtos animais, uma vez que a mudanca no peso
médio da carcaca, entre 1961 e 1989 acusou -0,9% (Tabela 18).
Foi somente em 1970/79 que houve pequena taxa de crescimen-
to positiva e significativa (0,22% a.a.). Este fato, tambhém ji
comentado, deve estar ligado as mudangas na produg¢ao do porco
tipo-banha para o tipo-carne, ndo significando propriamente
atraso tecnoldgico.

Como nao sdo publicados nos Anuarios os pesos das
carcacas de suinos por Unidade da Federagdo, ndo foi possivel
detectar empiricamente gual a mais tecnificada. No entanto, pelo
efetivo, e por informacdes adicionais, sabe-se que os Estados do
Sul sdo os mais avancados tecnologicamente nesta producao
animal.

Os produtos animais referentes a pecudria bovina, além
do peso médio da carcaca, puderam ainda ser avaliados quanto
aos niveis de tecnologia, pelo uso de inseminacdo artificial,
lotacdo de pasto, quantidade de leite obtida com ordenha



Colecdo Estudos Agricolas, 5 145

mecdnica, producdo de leite por vaca e ordenha mecianica por
vaca ordenhada'®. Apesar de incompletos e de inexistirem para
0s demais produtos pecudrios, tais indicadores servem para
maostrar as precarias condicées que, em geral, acompanham a
produ¢ao de carne bovina e leite no pais, e nos principais Estados
produtores (Tabelas 24 e 25).

A primeira observacdo prende-se a criagdo extensiva da
nossa pecudria bovina. Mesmo sem dados sobre sanidade,
emprego de medicamentos e alimentagao, fica flagrante que o
rebanho tem crescido em funcdc do aumento das dreas de
pastagem, na sua maioria naturais, permanecendo baixo o
coeficiente do numero de cabegas por hectare de pasto. Somente
no Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Paranad a lotagdo de pasto
atinge mais de uma cabeca por hectare.

A inseminacao artificial, pratica mais recente, é inexpres-
siva, tanto em nive! de Brasil (7% do total do rebanho em 1980
e 6% em 1985), quanto no Parana e S3o Paulo, melhorando
apenas no Rio Grande de Sul (22% em 1980 e 19% em 1985).

O indicador tecnoldgico quantidade produzida de leite por
vaca revelou-se mais promissor no pais, porquanto teve um
incremento porcentual de 66% entre 1960 e 1985. Essas
mesmas variacoes foram de 88% em Minas Gerais, 91% em Sao
Paulo, 48% no Rio Grande do Sul, 230% em Goids, 92% no
Parand e 80% na Bahia. Esses crescimentos estdo associados as
melhorias genéticas introduzidas no rebanho leiteiro, que tiveram
reflexos diretos na produtividade dos animais. Por outro lado,
houve uma involucdo no total de leite ordenhado mecanicamente
de 1980 a 1985, para o Brasil e maioria dos Estados, o que
rebateu diretamente no indicador quantidade de litros com
ordenha mecénica/cabeca/ano.

' Egses indicadores tecnoldgicas estao disponiveis nos Censos Agropecuarios
de 1980 a 1985, ¢ foram trabalhados na tentativa de configurar uma evolucéo
ac longo do perfodo. Ndo se ignora, no entanto, a precariedade dessas
informagdes, que sdo ulilizadas apenas por serem as Unicas disponiveis na
forma de estatisticas globais oficiais.
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TABELA 24 - Efetivo de Bovinos e indices Tecnolégicos para
Pecudaria, Brasil e Principais Estados Produtores, 1960-1985

(continua)

Efetivo’ Com insemi- Area de Lotacdo de

Ano ta) nacao artificial pastagem® pasto
(10° cab.) (b} {a/b)

(10" cab.} (10" ha} {cab.fhal

Brasil
1960 58,0 - 122,3 0,5
1970 78,6 - 154,1 0,5
1975 101.7 - 165,7 0.6
1380 1181 8.3 174,5 0.7
1985 128,0 7,9 179,2 0,7
Minas Gerais
1960 12,0 - 25,9 0,6
1970 15,1 - 29,7 0.5
1975 20,0 . 31,9 0.6
1980 19,6 0,8 29.6 0,7
1985 20,0 0,8 28,9 0,7
Mato Grosso
1960 5,7 - 22,6 0,3
1870 8.4 - 31,6 0,3
1975 12,07 - 32,0 0.4
1880 17,1 1.1 36,1 0.5
1985 21,6° 1,3 38,2 0.6
Goids

1260 4,9 - 19,2 0,3
1970 7.8 - 23,8 0.3
1975 12,7 - 29,2 0,4
1280 16,1 0.6 31,4 0,5
1985 18.1° 0,6 31,5 0.6

"Em 31 de dezembro.

?pPlantadas e naturais.

*Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

1Goids e Tocantins.

= nao existe o fendmeno, ou entdo, dado nao disponivel.

Fonte: FIBGE - CENSOS AGRCPECUARIQOS (varios anos).
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TABELA 24 - Efetivo de Bovinos e indices Tecnolégicos para
Pecudria, Brasil e Principais Estados Produtores, 1960-1985

{conclusdo)
Efetivo’ Com insemi- Area de Lotagdo de
Ano {a} nacdo artificial pastagem? pasto
{107 cab.) (b} {a/b)
(10" cab.) {10® ha) {cab./ha}
Rio Grande do Sul
1960 8.8 - 13,5 0,7
1870 12,3 14,6 0.8
1975 12,7 - 13,8 0,9
1980 14,0 3,1 13.3 1.1
1985 13,5 2,6 13,0 i.0
Sao Paulo
1960 7.1 - 9,9 0,7
1870 9.1 - 11,5 0.8
1975 11,5 11.4 1,0
1980 1,7 1,2 10,3 1,1
1985 12,2 1,0 2.9 1.2
Bahia
1960 4.6 - 6,3 0,7
1870 5,7 - 9.1 0.6
1975 8,1 11,2 0,7
1980 8.9 0,2 14,0 0,6
1985 9.3 0,3 15,0 0,6
Parana
1960 1,7 - 2,7 0,6
1970 4,7 4.5 1.0
1975 6,6 5,0 1,3
1980 7.8 0,6 5,5 1,4
19885 8,6 0,5 6,0 1.4

‘Em 31 de dezembro.
’Plantadas e naturais.

= ndo existe o fendmeno,

ou entdo, dado ndo disponivel,

Fonte: FIBGE - CENSOS AGROPECUARIQS (varios anos).
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TABELA 25 - Producdo de Leite e indices Tecnoldgicos, Brasil e
Principais Estados Produtores, 1960-1985

{continua)
Producdo Com ordenha N*® vacas Prod./vaca Ord. mec./va-
Ano mecanica ordenhadas cas ordenhadas
(a) {b) (c) {a/c} {b/c)
(o {(10°1}  {10%°cab.)  (lfeab./ano) {l{cab./ano}
Brasil
1960 3.698.3 - 6,4 577.9 -
1970 6.303,1 9,3 677.8 -
1975 8.513.8 - 1.1 767.0
1980 11.596,3 985,1 12,4 935,2 80,3
1985 12.846.4 877.3 13,4 958,7 65,5
Minas Gerais
1960 1.082,0 1,8 5747 .
1870 1.837.0 2,6 7086,5 -
1978 2.740,8 - 3.3 830.,5
1980 3.420,5 219.,4 3.4 1.008,0 64,5
1985 3.772.4 185.5 3,5 1.077.8 83,0
S50 Paulo
1960 676.3 1,0 676,3 -
1970 1.1171 - 1.2 930.9 -
197% 1.468,0 - 1.5 978,7
1980 1.723,6 410,4 1.4 1.23114 2931
1985 i.810,4 341.% 1,4 1.293.1 2439
Rio Grande do Sul
1960 605,0 - 0,7 864,3 -
1970 778.,5 0,8 9721 -
1875 2435 0.8 1.179,4 -
19280 1.325,9 1486,7 1.0 1.325,9 148,7
1985 1.280,8 125,0 1,0 1.280.8 125,0

= ndo existe o fendmeno, ou entdc, dado ndo disponivel.

Fonte: FIBGE - CENSQS AGROPECUARIOS (vérios anos).
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TABELA 25 - Producdo de Leite e indices Tecnoldgicos, Brasil e
Principais Estados Produtores, 1960-1985

{conclusao)

Produgde Com ordenha N® vacas Prod./vaca Ord. mec.fva-
Anao mecéanica ordenhadas cas ordenhadas
(a) (b} {ch {afc) bfc)
(107 1} o%1y  {10%cab.)  {l/cab.fano) {lfcab./ano}
Goaias
1960 1927 1,0 192,7 -
1970 338,0 1,0 338,0 -
1975 506.8 - 1,2 422,3 -
1980 963,86 13,1 1.6 602,3 8,2
1985 1.144,0' 10,4 1.8 635,6 5.8
Parana
1960 119,7 - 0,2 598,5
1870 425,8 0.5 8%1,6 -
1975 518,86 0.6 864,3 -
1980 8223 106.1 0,8 1.027.9 132,6
198% 919.9 120,4 0,8 1.149.,9 150,5
Bahia
1960 164,1 - 0,5 328.2 -
1970 2829 0.7 4041 -
1975 383,1 0.9 425,7 -
1980 534.7 5.4 0,92 584,1 6,0
1985 649,0 6,8 11 5490.,0 6,2

'Goids e Tocantins.

= niio existe o fendmeno, ou entao, dado nao disponivel.

Fonte: FIBGE - CENSOS AGROPECUARIOS (varios anos).
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O conjuntc dos alimentos, para o Brasil como um todo,
apresentou um quadro de adocdo tecnolégica bastante heterogé-
neo, e, em muitos casos, com combinacBes incompletas das
técnicas. Enquanto alguns produtos vegetais, no periodo Aistéri-
co, destacadamente tiveram importantes acréscimos na producio
total através da maior produtividade, como é o caso do tomate e
cebola, outros apresentaram rendimentos praticamente estagna-
dos (café, milho e cacau) ou mesmo decrescentes {feijdo e
mandioca) (Tabela 22). No entanto, em geral, os rendimentos
aumentaram ao longo do periodo, principalmente no periodo de
maior consumo de insumos modernos, 0 que se verifica através
dos niveis tecnoldgicos. Ademais, as culturas que mais incorpora-
ram tecnologia foram aquelas com maior integracdo acs CAls.

A situacdo também & heterogénea para o quadro dos
produtos da pecuaria. O avango tecnolégico alcancado no parque
avicola, de forma alguma é acompanhado pelos outros produtos
com significado na producdo animal, principalmente a pecudria
bovina, ainda com caracteristicas produtivas bastante extensivas.

¢) Rendimentos comparados

Por fim, os niveis absolutos de rendimento das culturas,
para o Brasil, foram comparados com diferentes paises produto-
res, com a finalidade de situar a agricultura nacional nos padroes
internacionais de producio.

No tocante a posicao brasileira no mercado internacional
de produtos agricolas, no que se refere & sua competitividade
tecnolégica, em comparacdo com diversos paises pode-se
observar a evolucdo dos rendimentos em médias qiiinglenais,
desde 18968, configurando um quadro geral espaco-temporal no
posicionamento tecnoldgico de varios paises'®®. Conforme o
produto’?®, escolheram-se os paises produtores de maior rele-

'2°0s dados analisados podem ser encontrados na forma detalhada, e para
maior nimerc de anos e de paises, em CARMO, 1994,

'2%A laranja, cacau, cebola e banana, parte do poof dos produtos vegetais
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vancia para a comparacdo com o Brasil, ndo obrigatoriamente os
maiores produtores do rank mundial.

Mais uma vez, cabe enfatizar o aspecto da parcialidade
do emprego da produtividade da terra, em rendimento por
hectare, como medida de evolugéo tecnolégica. O que se procura
é, através das comparagies da mesma varidvel numa mesma
cultura, entre diferentes paises, analisar a posicdo relativa do
"grau de modernidade”™ do Brasil.

Num resumo desse quadro internacional para o quinglié-
nio mais recente, 1988-1332, tem-se que o grupo de culturas
soja, trigo, tomate e cana mostrou uma evolugio comparativa n3o
totalmente desfavoravel ac Brasil (Tabela 26). Para a soja, os
rendimentos brasileiros, ao longo do perioda, acompanharam os
do México, Paraguai e Japdo. Os EUA, maior produtor mundial,
tém wvalores de produtividade mais elevados, perdendo, no
entanto, para o Canada. A Argentina, concorrente mais préxima
do produto brasileiro, apresentou resultados melhores que os
nOssos.

O trigo teve desempenho comparativo pior que a soja,
pois seus rendimentos distanciam-se mais dos de paises como a
Franca, EUA e China. Esse produto, um dos principais objetos da
revolucdo verde, apresentou crescimento significativo na produti-
vidade, durante o periodo considerado, em vérios paises. A China
e a india parecem ter sido as grandes beneficiadas deste proces-
50127.

O tomate também mostrou incrementos significativos na
sua produtividade, a nivel mundial. Dos paises arrolados, o Brasil
destacou-se com um crescimento de 119%, entre os periodos

enfocados neste texto, e algumas varidveis animais, ndo parliciparam desta
andlise pelas dificuldades na coleta de dados. De passagem quer-se assinalar
que, na grande maioria das atividades selecionadas, o Brasil esteve colocado
entre os dez maiores produtores mundiais.

77A China com variagio porcentual no crescimento de 186% do primeiro
qglingdénio (1970) ao udltimo (1980) e a india com cerca de 80% (CARMO,
1984).



TABELA 26 - Médias Quinqiienais dos Rendimentos Anuais para o Brasil e Principais Paises Produtores de
Diferentes Culturas, 1988-92

{continua)

Cultura Brasil Canadi EUA Meéxico Costa Rica Coldmbia Argentina
Algodén (t/ha) 1,00 - 1,89 2,57 - - 1,88
Amendoim (t/ha) 1,67 - 2,66 - - - 2,19
Arroz (t/ha) 2,08 - - - - - -
Batata (t/ha) 13,8 - 33,2 - - - -
Café (t/ha) 0,51 - - . 1,50 0,85 -
Cana (t/ha} 63,1 - 77.6 79.7 - 84,3 -
Feijda {t/ha) 0,50 - 1,71 - - - 1,00
Mandioca {t/ha) 12,4 - - - - - -
Milho (t/ha) 1,98 6,24 6,95 - . - -
Soja {t/ha) 1.80 2,33 2,22 1,87 - - 2,15
Tomate (t/ha) 38,4 - 54,8 - - - -
Trigo (t/ha) 1,46 1,94 2,42 - - - 1,98
Bovinos (kg/cab.} 211 - 298 - - - 216
Suinos (kg/cab.) 69 77 82 - - -

Leite (kg/cab.) 767 - 6.657 - - - 2.267

- = o pais ndo foi considerado entre os principais ne contexto da produge mundial do produto, ou dado nade disponivel.

Fonte: FAQ - PRODUCTION YEARBQOK {vé4rios numeros).

(A=}

pnips3fay)

ogdein

[i58lg ou JRjusuIlecIbYy BLuslSIS Op



TABELA 26 - Médias Quinglenais dos Rendimentos Anuais para o Brasil e Principais Paises Produtores de
Diferentes Culturas, 1988-92

(continua)
Culwra Franga ltalia Holanda Alemanha Polénia URSS China
QOcidental

Algodao {t/ha) - - - 2,55 2,30
Amendeim (t/ha) - - - - - 2,01
Arroz (t/ha) - - - - 5.58
Batata {t/ha) - - 40,7 34,8' 17.4 - -
Café (t/ha) - . - - -
Cana (t/ha} - - -
Feijao (t/ha} ) ) 1.18
Mandioca (t/ha) - - - 14,3
Milho (t/ha} €,99 7.72 - 3,38 4,26
Soja (t/ha) - - - - -
Tomate (t/ha} - 42,9 - - -
Triga (t/ha) 6,43 - - - 1,86 3,12
Bovino (kg/cab.} - - - 204

Suinos (kg/cab.) 88 83 - 20 83 74
Leite (kg/cab.) 4.133 5.283 4.856' - 2.463 -

- = o pais nao foi considerado entre os principais no contexto da produgéo mundial do produto,

'Média dos anos 1988 a 1991.

Fonte: FAO - PRODUCTION YEARBQOQCK (varios nimeros),

ou dado nio disponivel.
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TABELA 26 - Médias Quinguenais dos Rendimentos Anuais para o Brasil e Principais Paises Produtores de
Diferentes Culturas, 1988-32
{conclusao)

Cultura Coréia do Sul Japao Indonésia Filipinas India Australia
Algoddo [t/ha) - -

Amendoim (t/ha) - - 1,38 -
Arroz (t/ha) 8,08 6,10 4,30 2,76 - -
Batata (t/ha) - - - - -

Café (t/hal - - - 0,94 - -

Cana (t/ha)
Feifgo ft/hal

- 82,7 - 68,0

Mandioca (1/hal - - 12,1 - 20,3
Mitho (t/ha) - - -

Soja ft/hal - 1.29 - -
Tomate (t/hal
Trigo (t/hal - - - - 2,21

Bovino fkg/cab.} - - - - 206
Suinos (kg/cab.} - - - - . R

Leite (kg/cab.) - - 1.006

= o pais ndo foi considerado entre os principais no contexte da produgde mundial do produto, ou dado néo disponivel.

Fonte: FAQ - PRODUCTION YEARBQQK (véarios numeros}.
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extremos, o que nao quer dizer que ja tenha alcancado os niveis
dos produtores mais tecnificados. Na realidade, somente em
1985, conseguiu atingir uma produgdo média por hectare de
34,8t, valer que os EUA apresentavam desde 1970.

No caso da cana-de-acucar a posicdo brasileira acompa-
nha a de outros paises em desenvolvimento, como Cuba, México,
Colombia e Filipinas, apesar de recentemente ndo mostrar maiores
acréscimos no rendimento, fato gue n3o ocorreu com o México
e Colombia, cujos aumentos tém sido continuos. Nesse periodo
os paises desenvolvidos, como Austrdlia e EUA, mostraram
decréscimos na produtividade da cana.

Os diferenciais de produtividade entre o Brasil e seus
pares aumentam para as culturas do milho, arroz, batata e
algodéo. Enquanto paises como Itdlia, EUA e Franga conseguem
obter médias de produtividade em torno de 7t/ha para o milho
(1990), os valores brasileiros nio atingem 2t/ha. Mesmo em
relagdo aos paises menos desenvolvidos, como a China e antiga
URSS, nossos resultados deixam muito a desejar.

O arroz repete a performance do milho, sendo os paises
asidticos a apresentarem as mais altas producdes por area. Eo
caso da Coréia do Sul com cerca de 8t/ha. Foram as altamente
produtivas variedades de arroz da revolucio verde que permitiram
aos paises de rendimentos estagnados, como o Brasil e o0 Vietn3,
expandir seus valores em anos mais recentes.

A batata melhora, em parte, esse quadro relativo, porque
apresentou ganhos de proadutividade, no Brasil, de quase 100%,
entre 1970 e 1990, fato que ndo ocorreu nos outros paises. No
entanto, € preciso ainda guase triplicar o rendimento brasileiro
para se alcancar o da Holanda, por exemplo, cerca de 40t/ha, em
anos mais recentes.

Observa-se, para o algod3o, uma inferioridade nas
magnitudes dos rendimentos do Brasil em relacao & antiga URSS,
China, México e Egito. Em comparacio com a Argentina, que
teve 109% de incremento entre 1970 e 1990, o rendimento do
algoddo nacional cresceu 89%.

Para o amendoim neossas produtividades aproximam-se
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um pouco daquelas dos principais paises, chegando a superar a
Indonésia e a Argentina, em alguns anos. Os EUA mantém-se na
lideranca desses rendimentos, com magnitudes acima de 2t/ha
desde 1970.

Com o café a competitividade nacional melhora um
pouco devido & tradicdo exportadora e de pesquisa interna, muito
embora essa cultura tenha entrado em decadéncia ha alguns
anos. Mesmo assim, varios paises apresentaram, sistematicamen-
te, melhores resultados que o Brasil.

Completando a analise dos produtos vegetais, o feijdo e
a mandioca apresentaram, no Brasil, quedas na producao por drea
ao longo do periodo em andlise, enquanto que a maior parte dos
outros paises melhoraram um pouco o seu desempenho. De
qualquer forma essas s3o culturas que, em relagdo as anteriores,
tiveram pequena incorporacao tecnoldgica, em nivel internacional.

Para as carnes bovinas, apesar da estagnacdo dos
rendimentos nacionais, o pais ndo se encontra muito mal posicio-
nado frente a outros importantes produtores como a Austrilia,
antiga Unido Soviética e Argentina. A excecdo dos EUA, cuja
evolucdo dos pesos médios das carcagas € sempre crescente e
significativa, os demais paises alternam aumentos e declinios,
demonstrando uma certa irregularidade no ganho de peso dos
animais.

Para a carne suina os rendimentos das carcacas caem de
70kg/cabeca, em 1979/81, para 68kg/cabeca, em 1992, ficando
também praticamente estagnados em termos de evolucdo tecno-
Iégica'®®. Engquanto paises como a Dinamarca, China, EUA,
Canadéa e Franca elevam o peso por animal abatido, a Alemanha
Oriental, Holanda, Poldnia e ex-Unido Soviética tém, a semelhan-
ca com o Brasil, rendimentos sem grandes oscilacdes no periodo.

Na producdo animal o mais impressionante, porém, ¢ a
quantidade obtida de leite por cabeca. E completamente discre-
pante a produtividade nacional, em torno de 750kg/cabecgalanao,

V8yer CARMO, 1994,
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comparada & média mundial de 4.500kg/cabeca/ano. Argentina
e Uruguai, e mesmo a Indonésia, apresentam valores bem mais
altos que o Brasil'?®,

O quadro geral comparativo apresentado permite avaliar
os ganhos de produtividade de cada produto num contexto de
competi¢do mundial. Nos dltimos vinte anos as produtividades
das principais commodities tiveram aumentos expressivos,
indicando um processo de incorporacdo tecnoldgica. O Brasil,
nesse panorama, teve um desempenho modesto, embora
individualmente, em termos absolutos, tenha apresentado
crescimentes importantes, especialmente para os produtcs mais
dindmicos da sua pauta de producdo. Detectou-se adocdo
diferenciada entre as atividades, mas, de um modo geral, houve
um salto quantitative, e também qualitativo, consideravel, no
emprego de niveis mais elevados de tecnologia.

As produtividades brasileiras aumentaram em fungao das
inovagbes técnicas introduzidas, mas ndo o suficiente para
alcangarem niveis dos paises mais desenvolvidos. Conclui-se,
portanta, que os limites técnicos da producio agropecuaria no
pais, como um todo, ainda estdo longe de serem atingidos,
restando espacos razoavelmente grandes para a oferta geral de
alimentos crescer dentro do atual paradigma de producdo.

Apods as evidéncias empiricas anteriores pode-se resumir
a questdo da oferta de alimentos no Brasil considerando-se trés
gixos analiticos: a evolugdo da producio, os niveis de adocdo
tecnolégica e a "soldagem” da agricultura a inddstria.

A oferta de produtos agropecuarios teve expansio
significativa nos anos da modernizacdo € da caificacdo da
agricultura, principalmente para aqueles com maiores possibilida-
des de industrializacido. A producdc aumentou vigerosamente no

129A despeito da produtividade média por animal ter crescido 66% no pais,
conforme constatade anteriormente no periodo 1960/85, a composicia do
rebanho leiteiro e as condicdes de nutricdo e sanidade sfdo por demais
heterogéneas a nivel nacional, o que demonstra, ipso facto, grandes margens
para avangos tecnoldgicos no setor.
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pais desde 1960, respondendo a estimulos de mercado externo
e também interno. Alguns produtos vegetais apresentaram cresci-
mentos explosivos, expandindo-se em direcdo as regibes de
fronteira, enquanto produtos animais, como as aves, adquiriram
status de commodities, desenvolvendo-se em dreas tradicionais
de exploracao pecudaria.

Os aumentos da produtividade, dependendo do grau de
tecnologia envolvido, mostraram-se também importantes, embora
ndo tenham tido uniformidade na sua adogac. Apesar da tecnolo-
gia ter sido incorporada de forma bastante heterogénea, isto ndo
significou incapacidade técnica da producdo agricola dado o
crescimento observado, mas margens de expansdo do produto
ainda grandes e inexploradas pelos incentivos da politica agricola.

Com as informacgdes sobre a evolugdo da produgio e da
produtividade, com os indicadores tecnoldgicos - rendimentos e
niveis de tecnologia -, além da comparacao dos rendimentos dos
principais paises produtores, foi possivel compor trés grupos de
atividades agricolas tendo como base seus diferentes graus de
dinamismo nos ultimos 30 anos.

No primeire conjunto predominam altas taxas de
crescimento da producgdo, acompanhadas também por aumentos
expressivos de rendimento. Os niveis tecnolégicos mais elevados
{1 e 2}, com freqléncia maior na exploragdo dessas atividades,
indicaram o emprego completo do pacote tecnoldgico, ou segja,
sementes compradas + adubos + defensivos. Em menor escala
ocorreu ainda a pratica da irrigagdo, dependendo da cultura, e
houve, em alguns c¢asos, outras combinacdes de técnicas que
acabaram por configurar aplicacdo incompleta desse pacote.

Para o segundo conjunto, ao mesmo tempo gue apresen-
ta pontos em comum com o antericr, conformando certo dinamis-
mo sob alguns aspectos, sobressaem situacdes de atraso
tecnoldgico.

Ao terceiro grupo pertencem aqueles que, embora pos-
sam apresentar desempenhos melhores em algumas regides - co-
mo € o caso do arroz irrigado no sul - de modo geral mostraram
baixas taxas de crescimento da producdo e do rendimento, e pou-
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€0 uso de insumeos modernos na producgdo agricola. Num resumo
destas atividades e suas caracteristicas, segundo o grau de
dinamismo na producdo agricola brasileira do periodo da moderni-
zacdo até os dias atuais, tem-se que as diferentes dindmicas
encontradas estdo associadas, salve duas exce¢des (cebola e
batata), aos graus de inser¢do dessas atividades num conjunto
integrado entre agricultura e industria (CAls) (Quadro 2)'%°,

Para resumir, a emergéncia de um padrdo agricola, desde
meados dos anos 60, cujo dinamismo implicou no processamento
industrial antes de atingir o mercado final, acaba por deslocar o
referencial analitico da insuficiéncia da oferta. Se o que impulsio-
na a producdo de alimentos em bases modernizadas é a confor-
macado em complexos agroindustriais, entdo enfraquecem os
argumentos que segmentam a agricultura brasileira em produtos
de mercado interno e mercado externo, enquanto dindmicas de
formacao de precos e competitividade pelo uso dos fatores. Esse
mecanismo torna-se irrelevante face & atuagdo conjunta da
agricultura, inddstria de maguinas e insumos e agroindustria
processadora, que, articuladas, expandem e garantem o mercado
de seus produtos. E ébvio que ndo se ignora a importancia dos
precos nas atividades agricolas. O que se quer reafirmar é que a
agricultura brasileira, moderna, move-se atualmente dentro de
uma estrutura caificada, incompleta, é verdade, mas que, além de
imprimir as dindmicas da producdo, deve servir de base para os
diagndsticos de politicas agricolas e tecnolégicas. Politicas por
grupos de produtos, cujos critérios de agregacao dac-se em nivel
de equitibrio de mercados segmentados, nao refletem as caracte-
risticas atuais inerentes aos movirmentos comandados pelos CAls.

130 ilizando-se os critérios classificatérios de KAGEYAMA Coord., 1930,
percebe-se uma sobreposicdo das atividades mais dinamicas acs “CAls
completos” {soja, trigo, cana, aves e ovos), a alguns “CAls incompletos”
{laranja, tomate), além de duas “atividades maodernizadas” {cebola e batatal,
O grupo intermedidrio corresponde aos “CAls incompletos” lalgodao,
amendoim, milho, leite, café, carne suina e carne bovina) e, por fim, os
tradicionais que se identificam com as “atividades artesanais” larroz, feijdo,
banana e mandiocal.
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QUADRGQ 2 - Grupos de Atividades Agropecudrias Segundo o Grau
de Dinamismo

Grupos

Atividades

Caracteristicas

Dinadmicos

Intermediarios

Tradicionais

Soja, laranja, trigo,
tomate, cana, cebola,
batata, carne de aves,
ovas

Milho, cacau, algodao,
amendoim, café, leite,
carne bovina e suina

Arroz, feijdo, banana e

Altas taxas de cresci-
mento da produgdo e
rendimento; altos indices
tecnolégicos na producéo
agricala; alta insercdo
nos CAls.

Situagdo intermedidria
entre os grupos extre-
MOoS.

Baixas taxas de cresci-

mandioca mento da producdo e do
rendimento; baixos indi-
ces tecnolégicos na pro-
ducdo agricola; peguena
ou nenhuma insercac nos
CAls.

Fonte: Resultados da pesquisa.

A oferta de produtos alimentares no Brasil cresceu
heterogeneamente, implicando diferentes graus de conformacao
de complexos, e, por isso mesmo, diferentes graus de dinamismo
e vitalidade. A segmentacdo dos mercados agricolas em grupos
de produtos, que conferem a agricultura uma dinamica prépria e
genérica de "setor", ndo capta as mudancas no desenvolvimento
do atual padrdo agricola brasileiro. Estas podem ser melhor
compreendidas dentro de uma estrutura de complexo.

Nesse caso, a oferta de produtos agricolas responde &
maior ou menor insercac desses produtos em complexos agroin-
dustriais, e ndo a dindmicas proprias e isoladas entre 0s mercados
interno e externc. As politicas tém, entdoc, gue considerar as
inter-relagdes da atividade agricola com a industrial, segundo uma
visdo sistémica e de conjunto de um complexo, e ndo apenas
enguanto "setor” e como destino da producio.



As raizes da formacdo da dieta bdsica do brasileiro
remontam a epoca da colonizag3o, onde aos habitos indigenas
vieram se somar os costumes alimentares europeus e africanos.
Os ciclos econdmicos do gado bovino, café e cana-de-aclcar
contribuiram fortemente na consolidacido desses habitos. Desta
forma, desde sempre constituiram parte comum da alimentacao,
em todas as regides: feijdo, arroz, farinha de mandioca, acucar,
café e carne bovina.

Além dos regionalismos que alteram esta dieta basica,
esta presente, desde o inicic da modernizacdo da agricultura, uma
mudang¢a nos habitos alimentares da populacgéo brasileira, que, no
entanto, acentua-se apos a caificacdo. A dificuldade se coloca na
mensuracdo dessas alteracdes e de suas possiveis tendéncias. Os
alimentos industrializados tém alterado os habitos tradicionais,
principalmente da populagdo urbana, mais sensivel as mudancas
sdcio-econdmicas e a interferéncia da midia. Dessa forma, o
consumidor médio urbano esta exigindo produtos cada vez mais
diferenciados para quebrar a monotonia da dieta alimentar com
base na dupla arroz com feijdo. Do arroz ao chocolate, do feijdo
a0 iogurte, os alimentos que surgem nas prateleiras das unidades
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varejistas das grandes cidades estdo se diferenciando, seja
através de alteracées na sua composigao, tornando-os mais fight
ou vitaminados, seja na forma de apresentacdo com embalagens
mais atraentes e praticas.

Estudos abrangentes sobre a evolucdo da pauta de
consumo de alimentos no Brasil sio raros e configuram-se nas
chamadas POFs - Pesquisas de Orcamentos Familiares - levadas
a efeito com a intencédo precipua de se reformular a estrutura de
ponderacdo dos indices de pregos ao consumidor.

A Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(FIBGE) publicou duas pesquisas sobre consumo de alimentos e
respectivos gastos, para subsidiar os cdlculos dos indices
nacionais de precos ao consumidor (INPC}, que anteriormente
eram calculados pelo Ministério do Trabalho. Tratam-se do Estudo
Nacional da Despesa Familiar (ENDEF), realizado em 1974/75,
onde houve um acompanhamento direto das quantidades
consumidas e gastos monetarios da populacdo amostrada de dez
regibes metropolitanas brasileiras, zonas urbanas ndo metropolita-
nas, e zonas rurais; e da POF 1987/88, onde se buscou a
renovacdo da estrutura de participacdo dos diferentes itens e
produtos que compdem o INPC, para onze regides metropolita-
nas'*.

Antes destas estdo as pesquisas da década de 30,
efetivadas no Recife e em S50 Paulo, por Castro, 1935 e Davis,
1935 {Quadro 3)'*. Desde entdo a obtencdo de inguéritos
alimentares nos paises subdesenvolvidos passou a ser uma
preocupacdo de diferentes instituicdes, influenciadas por um
movimento internacional capitaneado pelos Estados Unidos da
Ameérica. A intencdo, entdo manifesta, era a de obter subsidios

WPpara maiores esclarecimentos ver VIACAVA; FIGUEIREDO; OLIVEIRA,
1983; KIRSTEN, 1985; e FIEGE, 1978, 1989a, 1989b e 1991. No quadro 3
encontram-se os principais levantamentos realizados na cidade de Sao Paulo
a em nivel de Brasil, que ocorreram a partir da década de 30.

IEstas pesquisas estio relatadas em Viacava op. cit.
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QUADRO 3 - Algumas Informagdes sabre Pesquisas de Orcamentos
Familiares em Sio Paulo e no Brasil, 1934 a 1992

Nome Grupo amostral Epoca do levantamento Tamanho da
amostra
DAVIS* Qperdrios da Cidade de  Abril a junho de 1934 221
Sao Paulo
LOWRIE* Funcianarios da limpeza Novembro de 1936.a 428
piblica da PMSP maio de 193
ARAUJO"* Operarios da inddstria 1341 {meses ndo espe- 240
metaldrgica Usina Santa cificados)
ClimpiaLltda,
PMSP* Funcionarios da [impeza 1951/1252 {meses nio 300
publica da PMSP especificados)
CNBES ' Operdrios das inddstrias  Agosto de 1952 139
téxtil, mecéanica e meta- .
Iurg1ca -
FGV* Populagdo Paulistana Junho de 1961 a junho 671
de 1962
DIEESE" " Classe Trabalhadora da  1969/1970 (meses nao
Cidade de Sao Paulo especificados)
POF-IPE" Populagéo Paulistana Setembro de 1971 a 3.200
agoste de 1972
ENDEF- Populagdo brasileira Agosto de 1974 a agas- 55.0007
FIBGE™ (areas metropalitanas, to de 1975
urbanas e rurais)
POF-IPE* " Populacéo Paulistana Outubro de 198 1.686°
dezembro de 19
DIEESE* * Populacao Melropolitana Junho de 1982 a junho 1.457
de Sdo Pau de 1983
POF-IBGE""  Papulagéo de 11 re- Marco de 1987 a feve- 13.611°7
gloes metropolitanas reiro de 1988
rasileiras
CIEESE" " Populacioe Metropolitana Junho de 1987 442
de Saa Paule
POF-IPE* * Populacédo Paulistana 1991/1982 {meses nao -

especificados)

'Comissdo Nacional de Bem-estar Social.
?Damicilios entrevistados.,
?Damicilios aproveitados.

Fonte:

= informacéo nao disponivel.

* CARMO, 1980.

** Compilados pela autora.
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para a formulacdo de politicas nutricionais e de satde nesses
paises.

Algumas capitais brasileiras continuaram acumulando,
através de levantamentos pontuais, as preferéncias e as partici-
pacdes dos produtos alimentares nas despesas das familias, como
é o caso do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Para esta dltima, desde
1970, a Fundacio Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), da
Universidade de Sdo Paulo {USP) tem sido a responsavel pelo
calculo do indice de Precos ao Consumidor {IPC), e tem regular-
mente atualizado suas ponderagdes através de POFs a cada 10
anos. Analises comparativas entre as metodologias empregadas
pelas principais entidades que elaboram os indices de precos ao
consumidor no Brasil, puderam entdo efetivar-se. Apontaram-se
as dificuldades na sua obtencio, os erros encontrados e a pouca
uniformidade nas bases de ponderacio e de comparacao entre
eles.

Dadas as diferencas na metodologia empregada nos
levantamentos, na época de coleta dos dados ou na area abrangi-
da, é preciso bastante critério nas andlises, para tornar os dados
comparaveis. As comparacOes inter-regionais s6 tém significado
para o item alimentagdo que se apresenta relativamente homogé-
neo na sua composicio entre os diferentes indices regionais'>,
Mesmo assim, sdo necessarios alguns arranjos na composicdo
dos subitens do item alimentacio, para torna-los compativeis.

De qualquer forma, a interpretacdo que se quer dar aos
resultados tem a ver com as tendéncias gerais da evolucdo da
estrutura do censumo de alimentos, ndo implicando transforma-
cbes absolutas e precisas em termos de habitos de diferentes
grupos sociais. Nesse sentido foram trabalhadas estruturas
médias de consumo, envolvendo dados relativos a uma renda
média, onde estdo representadas todas as classes sociais.

3 0s maicres problemas referem-se aos outros indices parciais como
habitagdo e educacdo, onde a agregagio dos gastos pode se dar em grupos
diferentes, conforme as especificidades da composigdo de cada indice
(KIRSTEN, 1985:125].
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Procurou-se, com as devidas ressalvas, comparar o
consumo fisico de alimentos entre as pesquisas da FIBGE,
caracterizando com iss0 0s habitos alimentares para o Brasil e,
com o5 trés uitimos levantamentos da FIPE (1971/72, 1981/82
e 1991/92), comparar as participacdes relativas dos dispéndios
com alimentacdo em S&o Paulo. Além disso, foi possivel detectar
a evolugdo do consumo de alguns produtos efou grupos de
produtos em épocas mais antigas, compondo resultados de
trabathos anteriores com os dados de POFs mais recentes.
Embora no caso dos dispéndios os dados se refiram a cidade (ou
regido metropolitana) de Sao Paulo, admite-se sua representativi-
dade nacional, por consubstanciar, através do seu volume
populacional, o perfil de consumo de maior freqiiéncia e, portan-
to, 0s principais habitos alimentares para os grandes conglomera-
dos urbanos. Espera-se gque as tendéncias de consumo sejam
mais visiveis em um grande centro, que, por ser 0 mais dinamico
do pais, € o principal alvo das inovacdes e, nesse caso, influencia
o rumo dos acontecimentos em vérias areas do desenvolvimento
econdmico-social.

4.1 - Evolucdo do Padrdo Alimentar

O consumo de alimentos no Brasil teve sua estrutura
modificada ao longo das ultimas décadas. A cesta basica da
populagao alterou-se para os diversos niveis de renda, enquanto
reflexo das diferentes realidades econdbmicas e sociais. O
processo de urbanizagio acelerada, que caracterizou a economia
brasileira, tornou explicita a necessidade de se mudarem antigos
habitos em relacdo ao tempo de preparo dos alimentos. A
incorporacdo da mulher ao mercado de trabalho deixou pouco
tempo disponivel para a elaboracao de pratos que obrigam uma
permanéncia maior na cozinha. A procura por alimentos semi-
prontos, ou agqueles que possam ser armazenados no domicilio
por mais tempo, comegou a se destacar 8 medida que a popula-
¢do urbana aumentava, em especial nas regides metropolitanas,
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e a medida que a industria de alimentos se desenvaolvia no bojo do
processo de industrializacdo nacional.

Ao se observar que, de um modo geral, ocorrem
mudancas nos habitos alimentares do povo brasileiro, ndo estd se
afirmande que toda a populagio esteja agora consumindo novos
produtos ou que toda ela esteja alimentando-se dentro dos
padries de adequacio nutricional, Apesar de o padrdo alimentar
ter uma base comum em todos niveis sociais, ndo se ignora que
as proporgdes no consumo dos alimentos variam de acordo com
as classes de rendimento, determinadas por alteracdes nos precos
dos produtos, na renda real e em eventuais politicas de subsidios
e precos administrados.

Os habitos alimentares comuns a todas regides do pais
conferem & dieta bdsica pequena variedade de alimentos,
constituindo um perfil de consumo bastante monétono'™®, de
tal forma gue poucos alimentos, combinados diferentemente
conforme a classe de renda, respondem pela maior parte dos
aportes caldricos e protéicos, e das despesas com alimentacao
{Tabela 27}.

Pelos dados de consumo alimentar na cidade de Sio
Paulo, até o inicio da década de 70 as deficiéncias protéicas e
caléricas da populagéo encontravam-se muito mais na insuficiente
guantidade consumida do que na composicdo qualitativa dos
alimentos'®®. Qcorria, entdo, uma maior participacdo relativa do
item alimentacdo nos gastos das familias de menor renda, porém
com identificagdo na escolha dos alimentos responsdveis por
grande parte das calorias e proteinas ingeridas em todas as faixas
sociais. Nessa direcéo, os problemas caldricos revelavam-se mais
preocupantes do que os protéicos, uma vez que as familias mais
pobres ingeriam quantidades insuficientes de uma dieta alimentar
semelhante em termos globais.

""SCaonsultar a FUNDACAO SIMPOSIO BRASILEIRO DE ALIMENTACAO E
NUTRICAQ, 1985,

135er ALVES & VIEIRA, 1978,



TABELA 27 - Cesta dos

Principais Alimentos por Ordem Decrescente de Importdncia nos Gastos em
Alimentacdo, Municipio de S50 Paulo, 1987

Classes de renda (saldrios minimos)

Alimentos!

0.0-05 0,5-1.0 1.0-1,5 1,6-20 2,0-3,0 > 3,0 Total
Laite em geral 14,5 14.8 13,4 12,4 11,0 12,5 12,7
Trigo e derivados 12,0 101 7.3 8,3 8,6 5.8 7,6
Carne bovina 11,0 10,8 15,4 12,7 14,6 13,5 13,4
Arroz 6,1 5,0 4,0 3.8 2,7 1,6 3.3
Carne de frango 5.1 6,1 5,7 4,9 5,3 4,1 5,2
Feijao 4,6 3.8 2,7 2,6 1.8 1,0 2,4
Aclcar refinado 3.4 3,0 2,4 2.3 1.8 1,0 2,4
Ovo 3,0 3,3 2,7 3,2 2,5 2,2 2,7
Oleo e margarina 3,3 3.5 3,0 3,0 2.6 1.8 2,6
Pescados 1.3 2.4 3,0 2.4 21 2.8 2,5
Total 64,3 61,9 59,6 55,6 50,8 45,9 54,3

'Correspondem a 90% da provisfio caldrica e protéica.

Fonte: DIEESE, apud DELGADC, 1988:15.

()
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Embora esses resultados parecam inusitados, porque
houve uma diversificagdo de produtos alimentares ao longo
desses anos, e apesar de 8 a 10 produtos responderem por cerca
de 80% das proteinas e calorias consumidas, principalmente nas
classes sociais com renda média de 1,5 saldrio minimo per capita,
a ingestdo protéica foi maior do que a caldrica, o que pode
significar dupla perda se aquelas necessidades estiverem satisfei-
tas e estas nao. Nesse caso, o metabolismo corporal utiliza a
proteina para adequar as necessidades energéticas, o que acaba
penalizando ainda mais as classes pobres, por ser a unidade
protéica de maior prego em relagdo a cal6rica'™.

Ainda para a cidade de Sac Paulo, cujas referéncias
sobre habitos alimentares e participacdo porcentual da alimenta-
¢ao no orcamento familiar sdo das mais antigas, percebe-se uma
involucdo dos gastos com alimentos no periodo 1936/1992, em
relacio acs outros itens da pauta de despesas do paulistano
(Tabela 28).

Apesar de para os anos 1991/92 as porcentagens se
referirem a classe global e ndo a modal, espera-se que a tendén-
cia continue declinante, em termos de participacdo dos alimentos
nas despesas familiares. E possivel que tais participacdes
aumentem para a classe modal, por esta nao incluir as familias de
maior renda, onde certamente 0s gastos com alimentacio
atingem proporgdes dos paises mais desenvolvidos.

As pesquisas em carater nacional da FIBGE apresentam
comportamento bastante semelhante {Tabela 29}.

A partir de uma remontagem dos produtos para a
configuracdo em grupos utilizados no ENDEF de 1974/75,
construiu-se uma evolucado das quantidades consumidas naregido
metropolitana de S&o Paulo, desde o primeiro registro do consu-
mo de determinados alimentos, em 1934, até a POF - FIBGE de

'¥’De acordo com TASCO, 1991, que com informacfes complementadas pelo
levantamento do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
acondmicos (DIEESE) de 1982/83, conclui pelo melhor aporte protéica da
populacio paulista vis-a-vis o calérico.
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TABELA 28 - Evolugao da Estrutura de Ponderagio do Orcamento
Familiar no [ndice de Precos ao Consumidor, Municipio de Sio
Paulo, Ajustadas para a Classificacdo 1981/82, 1936-92

{em porcentagem)

Item 1936/37" 1951" 1971/72' 1981/82' 1991/92%
Alimentacéo 56,8 44,3 43,5 37.7 30,8

No domicilia 58,8 44,3 40,2 32,7 27,2

Fora do domicilio - - 3,3 5,0 3.6
Habitagdo 23,4 32,3 22,7 18,4 28,5
Despesas pessocais 4.0 7.5 13,6 19,5 12,5
Vestuario 11,2 8,0 6.4 8.1 8,7
Transportes 2,0 4,0 6,4 10,5 13,0
Sadde 2,3 3.8 5,3 3,8 4,6
Educacédo 0,3 0.1 2,1 2,0 3.9

Classe modal.
2Classe global.
- = sem informacéo.

Fonte: ENDO & CARMO (1985) e FUNDACAQO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS (1994},

1987/88 (Tabela 30). Mesmo com as ressalvas da comparagdo entre
essas pesquisas, sobressaem tendéncias claras na evolucio da maior
parte dos grupos. Entre os que apresentam queda no consumo anual
por pessoa estdo: cereais e derivados; acucares e derivados;
leguminosas e oleaginosas; entre 0s que aumentam a quantidade
consumida estdo: frutas; carnes e pescados; ovos, leite e queijos;
bebidas e diversos. Os outros grupos, apesar de inclinagdes mais
acentuadas nos dois dltimos periodos, tiveram maiores oscilacfes ao
longo do tempo.

A andlise em nivel de produtos clarifica tais movimentos,
ao se compararem dois periodos distintos. O primeiro, de 1934
a 1962, e o segundo, mais recente, de 1975 a 1988, Quanto as
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TABELA 29 - Estrutura de Ponderacio para os Grupos Componentes
do indice de Precos ao Consumidor, Brasil’, Classes Restrita e
Ampliada, 1974/75 {ENDEF) e 1887/88 (POF)

{em porcentagem)

Classe restrita

Grupo

ENDEF? POF® Variagdo
Alimentagdo 42,8 331 -9,7
Habitagao 18,2 12, -5,7
Artigos de residéncia 6.8 8.8 +2,0
Vestuario 8,1 13,2 +5,1
Transporte e comunicacao 8,2 11,4 +3,2
Saude e cuidados pessoais 6,2 7.6 +1,4
Despesas pessoais 9,7 13.4 +3.,7

Classe ampliada

Grupo

ENDEF’ POF® Variagio
Alimentacéo 30,4 25,2 -5,2
Habitacdo 20.5 10,9 -9.6
Artigos de residéncia 6,6 8.1 +1,5
Vestuario 8,3 12,5 +4,2
Transporte e comunicagéo 14,7 18,8 +4,1
Saude e cuidados pessoais 6.9 8.8 +1,9
Despesas pessoais 12,6 15,7 +3,1

'N3a inclui Goiania.

21 a & salarios minimos de agosto/74 {(63% das familias).
*1 a 8 pisos salariais de outubro/87 {54 % das familias).

*1 a 30 saldrios minimos de agosto/74 (93% das familias).
%1 a 40 pisos salariais de outubro/87 {92% das familias).

Fonte: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 1989a.
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TABELA 30 - Evolugio do Consumo Alimentar Anual Domiciliar*, Sio Paulo, Regido Metropolitana, Viarios %
Anos 3
{(kg/per capita) (continua) !
Grupos/produtos DAVIS LOWRIE CNBES FGV ENDEF  POF-FIBGE™’ §~
1934 1936/37 1953 1961/62 1974/75 1987/88 o
| - Careais e Derivados 146,3 149.9 - - 85,1 76,4 §
Arroz 33,8 32,4 38,7 51,2 45,7 345! S
Pées? 94,3 100,4 67,2 52,6 25,2 2498 7
Macarrdo 17,6° 11,0 10,4 4.8 6.6 5,3° "
Il - Tubéreulos e similares 13.2 30,2 - - 20,4 20,8
Batata inglesa 21,8 30,2° 18,9 19,5 16,4 13,4
lll - Agiicares e derivados 29,5 31,9 - - 25,2 24,8
Aclicar 29,56 31,9 29,9 36,2 24,1 21,0

“ Segundo a classificacdo da FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978).

'"Arroz polido.

*Vérios tipos.

*Paes de trigo e biscoito de trigo.
*Macarrao e farinhas de trigo.
*Inclui outras massas.
“Batata-doce e inglesa.

Fonte: CARMO, 1980; ** FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1991.

il



TABELA 30 - Evolucdo do Consumo Alimentar Anual Domiciliar*, Sio Paulo, Regido Metropolitana, Vérios

Anos

(kg/per capita) {continua)
Grupos/produtos DAVIS LOWRIE CNBES FGV ENDEF POE:

1934 1936/37 1953 1961/62 1974/75 FIBGE
1987/88
IV - Leguminosas e Oleaginosas 23,4 26,3 - - 18,7 11,6
Faijdo 23,4 26,3 20,2 18,4 18,27 10,7°
V - Legumes (folhas, frutas, raizes) 23,0 12,8 - - 42,7 27.3
Tomate - 6,8 - - 9.5 6,8
Cabola - 5,6 - - 5,6 5,8
VI - Frutas 324 - - - 81,1 59,7
Banana 13,9 - 1.8 14,8 7.7 g,4*%
Laranja® 18,1 - 18,8 66,7 26,3 23,2

* Segundo & classificagido da FUNDAGAD INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1878).

'Feijada mulatinho.

®Faij6ies prato, mulatinho, corda, roxo e outros,

14 variadades sendo 71% representados pslo preto e rajado.
‘Banana d'agua e prata.

SPrincipalmente laranjas péra, seleta, bahia e lima.

Fonte: CARMO, 1980; ** FUNDAGCAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1991.
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TABELA 30 - Evolugdo do Consumo Alimentar Anual Domiciliar®, Sdo Paulo, Regido Metropolitana, Vérios

Anos
{kg/per capita) {continua)
Grupos/produtos DAVIS LOWRIE CNBES FGV ENDEF POF-FIBGE™
1934 1936/37 19563 1861/62 1974/75 1987/88
VIl - Carnes e pescados 37.3 34.8 - - 43,1 46,0
Carne bovina 29,7 25,2 17,3 17,2 18,8 19,42
Carne suina - 0.3 - 1,4 2,28 2.8°
Aves 0,5 1,0 0,9 1,3 11,0 11.%
Peixes® 1,7 3,0 1.4 3.3 2,2 3,0
VIl - Ovos, leite & queijos 41,5 30,4 - - 67.6 85,0
Ovos 1.6 2,2 5.1 6,3 7.7 8,2
Leite 37.8 28,2° 66,7 36,9 53,7 79,67

* Sagundo a classificacdo da FUNDAC[\O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA {1978).
'Carnes de boi com osso, sem osso e sécea.

?Carnes bovinas de primeira, de segunda e outras.

ICarne sufna com osso & toicinho.

‘Carne suina com osso e sam osso.

SPeixes do mar e rio, frescos e salgados.

SLeite pasteurizado.

"Leite fresco e pasteurizado, em litros.

Fonte: CARMO, 1980; ** FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1991.
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TABELA 30 - Evolugao do Consumo Alimentar Anual Domiciliar*, S3o Paulo, Regifio Metropolitana, Véarios

Ancs

(kg/per capita)

{conclusao)

Grupos/produtos DAVIS LOWRIE CNBES FGV ENDEF POF-FIBGE*
1934 1836/37 1983 1961/62 1974/75 1987/88

1X - Oleos e gorduras 15,5 12.8 - 14,6 13.6
Banha 10,86 7.1 4.9 2,6 1.1 0.1
Manteiga + margarina 0,8 0,9 2,0 1.5 2,2 2.1
Oleos vegetais' 4,1 4.8 8.0 9,8 11,3 11,42

X - Bebidas e diversos 11.8 1.7 - - 23,0 38,3
Café 6,9 6,8 8,9 7.7 5,5 3,0

*Segundo a classificagéio da FUNDAGCAD INSTITUTO BRASILEIRO DE GEQOGRAFIA E ESTATISTICA (1878).

'Inclui éleo de soja.
®Inclui dlec de saja, outros Gleos e azeites.

Fonte: CARMO, 1980; ** FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1991,
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variagdes porcentuais no consumo de produtos importantes na
cesta basica do brasileiro; & interessante notar qgue para alguns
deles as variagdes positivas no consumo sdo bem maiores no
primeiro periodo, talvez em funcio da sua base estreita no inicio
da modernizacdo. £ o caso de aves e ovos, cujas expansdes sdo
bastante expressivas entre aqueles anos. O mesmo raciocinio é
valido, no segundo periodo, para os produtos considerados de
modernizacdo mais recente, enquanto resultados do processa-
mento industrial, como o leite de vaca, laticinios (derivados), dleo
de soja e carne suina (Tabela 31},

Por outro lado, a queda no consuma de produtos mais
tradicionais da cesta alimenticia, de modo geral, deu-se no
segundo periodo, (agtcar, arroz e café), embora o feijo e a
batata ja apresentem diminuigdo no consumo per capita desde o
inicio, tendo recentemente acentuado tal tendéncia. Por sua vez,
o pdo tem gueda maior de 1961/62 em relacdo a 1234. A massa
de tomate, que decresce cerca de 14% nos treze anos relativos
ao segundo periodo, apresenta tal comportamento gracas a
grande diversificagdo industrial do produto agricola, oferecendo
ao consumidor uma variedade de derivados, molhos, purés,
polpas, etc., que facilitam sobremaneira a culinaria de familias
cada vez mais comprometidas com a escassez de tempo.

Em nivel de Brasil, a evolucio do padrdo alimentar segue
praticamente a mesma direcdo, conforme se visualiza no compor-
tamento de cinco regides metropolitanas, representando cada
uma o principal pdélo populacional urhano das cinco Grandes
Regides Fisiograficas brasileiras, conforme classificacdo da FIBGE
(Tabela 32}. Pelos dados preliminares do Censo Demografico de
1991, 30% da populacido estd concentrada nas onze maiores
capitais de Estado, compreendendo as regides metropolitanas
objeto da ultima POF organizada por aquela instituicdo'™,
conformando megaespacos de concentracdo de atividades
econdmicas.

38535 elas no sentido sul-norte: Porto Alegre, Curitiba, Siio Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Goiania, Brasilia, Salvador, Recife, Fortaleza e Belem.



176 {Re/Estruturacio do Sistema Agroalimentar no Brasil

TABELA 31 - Variacdo Porcentual do Consumo de Alguns Produtos,
para Diferentes Pesquisas de Orcamentos Familiares, Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, 1961/62 - 1934, 1987/88 -
1974/75

Produto FGV (1961/62)/DAVIS  POF (1987/88)/ENDEF

(1934) {(1974/75)
Acucar +22.7 -12.9
Arroz +52.4 -24.5
Aves +160.0 +4.5
Ovos +293.8 +6.5
Cafe +11.6 -45.5
Feijao -21.4 -41.2
Batata -8.7 -18.3
P&o -44.2 -1.2
Carne bovina -42.1 +4.3
Leite de vaca -2.4 +48.2
Carne suina - +27.3
Frutas - +16.8
Massa tarnate - -14.3*
Laticinios (derivados) - +94.9*
Olea de soja - +34.2~
Margarina - 5.3

Fonte: Tabela 30; * Tabela 32.

Com excecdo de alguns habitos extremamente regionali-
zados, como o consumo de cocos, frutas de crescimento local,
animais de caca e peixes, e condimentos de pratos tipicos como
azeite de dendg, o consumidor urbano das diferentes regides
circunscreve uma evolugcdo bastante semelhante dos padroes
alimentares. Por esse motivo, a andalise desta tabela considerou os



TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regibes Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 ¢ 1987/88

(kg/per capita) {continua)
Valores médios’ S0 Paule Porto Alegre

Grupos/produtos
1974/75 1987/88 1974/75 1987/88 1974/75 1987/88
1. Cereais e leguminosas 58,6 42.9 66,1 46,9 57,0 37.3
Arroz 39,2 30,37 45,6 34,6 40,6 25,9
Feijao® 17,6 10,7 18,6 10,7 14,6 9,4
Outros 1,9 1.9 2,0 1.7 1.8 2,0
2, Hortalicas 57.0 45,2 60,8 46,7 74,4 48,8
Folhosas e florais 9.6 6,3 11,9 7,2 10,6 6,6
Tomate 8,7 6,3 2,6 6,8 8.6 5,3
Batata inglesa 16,1 12,3 16,6 13,4 25,3 17,2
Ceabola fresca 4,9 6,2 5,6 5,8 5,6 8,0
Qutras 18,7 14,2 171 13,6 24,4 11,8

G ‘sejosuby sopris3y ogiston

'Médias das cinco regides metropolitanas.

2Arroz polido.

Feijéo preto, mulatinho, corda, roxo e outros {1274/75); 14 variedades sendo 71% representados pelas variedades preto
e rajado {1987/88).

- = Dado ndo existente,

0,0 = Auséncia do produto ou sem significancia dacimal.

Fonte: FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEQOGRAFIA E ESTATISTICA, 1978 e 1991,
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

{ka/per capita) (continual
Valores médios’ Sdo Paulo Porto Alegre

Grupos/produtas
1974/75% 1987/88 1974/75 1987/88 1874/7% 1987/88
3. Frutas 44,4 52,7 50,1 59,7 31,6 31.%
Banana 10,0 9,47 9,3 8,4 8,7 7.9
Laranja® 16,8 19,4 21,0 23,2 7.9 9,1
Maga 1.6 2,2 1,9 2,6 1,8 1,6
Outras® 16,0 21,7 17,9 24,5 13,2 12,9
4. Cocos, castanhas e nozes 1,08 0,9 0.5 0,2 0,2 0.5
Cocoes - 0,8 - 0.1 - g1
Castanhas g nozes - 0.1 . 0,1 - 0.4

'Médias das cinco regides metropolitanas.
’Bananas d'dgua e prata.
M aranjas pera, bahia, seleta, lima e outras {1974/76); pera, bahia, seleta e lima {1987/88}.

*Melancia, melido, mamao, tangerina, abacate e outras frutas européias {1974/75); abacaxi, mamao, melancia e tangerina
{1987/88).

5Coco da Bahia e outras oleaginosas.
- = Dado néao existenta.
0,0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).

8Ll

yselg ou JejuaunecIBY BWSISIS Op 0gdRImnisI(ay)



TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regites Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

SEllely)

=4

{ka/per capita) {continua)
Valores médios' Sao Paulo Porto Alegre
Grupos/produtos 1974/75  1987/88 1974/76  1987/88 1974/75  1987/88
5. Farinhas, féculas e massas 16,9 17.7 11,1 13,7 17.8 20,9
Farinha de mandioca 8,0 4.8 1,0 1.3 0,6 0,8
Farinha de trigo 2.8 4,0 2.1 3.4 10,2 12,3
Fubé de milho 1,5 1.8 1.1 1,6 1.4 1,9
Massas? ' 6.0 5,1 6,4 5,3 5.3 4.8
Qutros 0,6 21 0,5 2.1 0,4 1.1
6. Panificados 33,6 28,2 28,5 28,5 40,6 28,4
Pdo francés 27.7 20,8° 23,6 21,0 31,6 18,8
Cutros (boles, biscoitos, ete.) 6,8 7.4 4.9 7.6 9,0 9,6

*Médias das cinco regiSes metropolitanas.

2Apenas macarréo de trigo (1974/76); macarrdo com e sem ovos que representam 86% do consumo {1 987/88).

*Represanta 85% do consumo no subitem,

- = Dado ndo existente.

0.0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA {1978 e 1881).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regibes Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 ¢ 1987/88

{kg/per capital (continua)
Valores médios’ S&o Paulo Porto Alegre

Grupos/produtos
1974/75 1987/88 1974/7% 1987/88 1974/75 1987/88
7. Carnes 27.6 26,9 25,3 26.0 46,1 33,2
Carne bovina? 221 21,3 19,0 19,4 40,1 29,0
Carna suina fresca® 1,9 2,3 2.1 2,8 1,7 1.4
Carne suina e outras® 3,0 2,2 3.8 2,6 3,4 2,9
Carne de outros animais® 0.5 1,0 0.4 1,2 0,9 0,8
8. Visceras 1,7 1,3% 1,3 1.1 2.4 1.3
9. Pescados 5,0 3,3 4,4 3,0 2,3 1.5
De &gua salgada 3,8 2,9 3,7 2.9 1.7 1.3
De dgua doce 1,2 0,6 Q7 o1 0.6 0,2

‘Médias das cinco regides metropolitanas.

2carne de boi com 9sso, sem osso e carne sdca (74/75); carnes bovinas de primeira, de segunda e outras {87/88}.
ICom usso 8 sem 0850,

“Bacon, toicinho e salsicharia {embutidos).

SCarneiro, cabrito, cacas e outras.

8\/isceras bavinas constituem 90% do consumao.

- = Dado néao existente.

0,0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regibes Metrepolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/7b e 1987/88

{ka/per capita) {continua)
Brasilia Recife Belém

Gruposfprodutos 1974/76  1987/88 1974/75  1987/88 1974/76  1987/88
1. Cereais e leguminosas 71,0 47,3 31.4 27,8 28,8 28,8
Arroz 48,4 35,6 12,7 11,6 17.4 17,8
Feijao 20,6 10,0 16,7 12,8 10,2 10,2
Outros 2,0 1.7 2,0 3.6 0,5 0,8

2. Hortalicas 46,2 41,8 42,7 45,8 19,5 21,8
Folhosas e florais 4,7 3,9 2,6 3,6 3,3 2,6
Tomate 8,2 5,1 6,5 5,5 3,7 4,7
Batata-inglesa 10,4 9,6 6.3 5,9 5,0 5,0
Cebola fresca 3,3 6,2 2,4 7.4 2,8 B,0
Qutras 19,6 17.0 25,9 23,4 4,7 4,6

Dado néo existente.

Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

gt

{ka/per capita) {continua)
Brasilia Recife Belém
Grupos/produtos

1974/75 1887/88 1974/756 1987/88 1974/75 1887/88

3. Frutas 33,1 44,9 42,2 48,5 22,4 27.5
Banana 8,6 8,0 16,8 12,4 8,6 9,0
Laranja 12,8 4,6 11,9 15,3 3.4 8.1
Maca 1,1 2.1 0,5 0,8 0,4 0,7
Outras 10,6 20,3 14,2 20,0 10,0 9,7

4, Cocos, castanhas e nozes 0,5 0,3 4.4 1,6 0,5 11.1
Cocos 0,3 - 1,6 - 11.1
Castanhas e nozes 0,0 - 0.0 - c.0

B. Farinhas, féculas e massas 10,6 10,9 32,9 29,5 50,8 46,1
Farinha de mandicca 2,2 1,6 20,4 14,7 455 37.8
Farinha de trigo 1,4 2,2 0,8 1.7 0,6 1.0
Fubi de milha 1,0 1,6 4.4 5,1 0,1 0,2
Massas 4,7 3,0 6,2 6,0 4,0 3.8
Qutros 1,32 2,6 1.1 2,0 0,6 3,2

- = Dado ndo existente.

0.0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regites Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

{kg/per capita) {continua)
Brasilia Recife Balédm
Grupos/produtos

1974/76 1887/88 1874/75 1987/88 1974/75 1987/88

6. Panificados 28,1 21,4 51,1 32,0 37,7 25,9
Pao francés 23,7 16,6 41,9 24,2 35,4 21,9
Outres (bolos, biscoites, etc,} 4.4 5,9 az 7.1 2,3 4,0

. 7. Carnes 24,9 23,7 20,6 21,1 34,1 39,2
Carne bovina 21,4 19,3 17.9 12,1 31.4 37,6
Carne suina fresca 1.7 2.1 1.3 0,9 1,6 0,9
Carne suina outras 1,5 1.3 0,2 0.7 0.6 0,7
Carne de outros animais 0.3 1,0 0.5 0.4 0.6 0,1

8. Visceras 1,7 0.8 2.8 1,9 3.3 2,8
9. Pescados 2.5 1.7 5.0 3,8 21,8 14,0
De agua salgada 1.1 1,2 4.8 3.4 10,0 7.4
De agua doce 1.4 0,5 0.2 0.1 11,6 6,6

- = Dadao nao existente.
0.0 = Auséncia do produtc ou sem significdncia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA {1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos & Produtos, 1974/75 e 1987/88

(kg/per capita) (continual
Valores médios' Sao Paulo Porto Alegre
Grupos/produtos
1974/75 1987/88 1974/75 1987/88 1974/75 1887/88
10. Aves e ovos 17.4 23,0 18,7 24,2 18,2 23,2
Frange abatido 10,4 11,4 11,0 11,8 10,8 13,1
Ovos de galinha 7.0 7.4 7.7 8,2 7.4 6,8
Qutros - 4.2 - 4,5 - 3,3
11. Laticinios 56,1 77.7 60.4 87.2 86,5 104.3
Leite de vaca® 52,4 70,8 56,5 79,6 82,7 29,6
Queijos & requeijio 1,87 2,8 2,0 2,9 1,4 1,7
logurte 0.6* 1.3 0.8 1.5 Q.5 1,0
Manteiga 0,8 0,3 0,5 0,3 1.0 0,3
Qutras 0,5 2,8 0,6 2,8 0,9 1,7

'Médias das cinco regifas metropolitanas.

Leite fresco, pasteurizado e industrializado (1874/75}); fresco e pasteurizado, am litros {1987/88).
*Somente queijos.

*Yogurte e coalhada.

- = Dado nao existents.

0,0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas

Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

(kg/per capita)

{continua)

Valores médios’ S&o Paulo Porto Alegre

Grupos/produtos
1974/75 1987/88 1974/75 1987/88 1974/75 1987/88
12. Acicares e prod. confeitaria 26,6 24,5 26,1 24,8 30,5 26,1
Agucar? 24,2 20,8 24,0 21,0 25,8 20,6
Outros 2.4 3,7 | 3,8 4,7 5,5
13. Saia e condimentos 8,7 7.2 71 7.8 6,5 6,6
Sal refinado 4,2 3,1? 4.4 3,2 4,5 3.3
Massa de tomate 1.1 1,0 1.4 1.2 0,8 1.1
Qutros 1,6 3,0 1.3 3,4 1,2 2,2
14. Oleos e gorduras 12,0 12,5 14,2 13,4 13.1 13.5
Oleo de soja’ 6,8 9.4 7,9 10,6 7,5 9,2
QOutros dleos 2,56 0,7° 3.3 0,8 0,9 1,0
Banha suina 1.1 0,2 1,1 01 2,6 1.0
Margarina vegetal 1.8 2,1 1.9 1.8 2,1 2,3
QOutras - 0,1 - 0,1 - 0,0

§ ‘sejoapBy sopnisy oedajon

'"Médias das cinco regides metropolitanas.
?Cristal e refinado.

*Reprasenta 86% do total de sais consumidos.
Em litros.

®Inclui éleo de outros produtos e azeites.

- = Dadao ndo existente.

0.0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEQGRAFIA E ESTATISTICA (1978 ¢ 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

{ka/per capita) {continua)
Valores médias’ S&o Paulo Porto Alegre

Gruposfprodutos 1974/75  1987/88 1974/76  1987/88 1974/75  1987/88
15. Bebidas e infusdes 17.3 261 17.4 27.8 28.0 35,8
Cerveja 2,4 4,812 2,2 5.4 5,5 5,8
Refrigerante de coca® - 8.8 - 9,2 - 14,0
Café moido 5,2 2.6 5,6 3,0 4,9 2,0
Outros 9,7 9,2 9.6 10,2 17.6 14,0
16. Outros produtos 0,8 2,2 0,9 2,6 0.8 2.3
Total tkgfano) 3821 392.3 3922 413,86 456,0 416,2
Total {kg/dia} 1,05 1,07 1,08 1,13 1.25 1.14

‘Médias das cinco regides metropolitanas.
’Representa 73% do consumo de bebidas alcodlicas, em litros.

3Encontram-se no item outros como bebidas gasosas (1974/75); representa 59% das bebidas néo alcodlicas, em litros
(1987/88).

- = Dado nao existente,
0.0 = Auséncia do produto ou sem significaneia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regifes Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtas e Produtos, 1974/75 e 1987/88

38100

3

tkg/per capital {continua)
Brasiiia Recite Balém

Grupos/produtos 1874/75 1987/88 1974/75 1987/88 1874/75 1987/88
10. Aves e ovos 13,3 18,0 15,6 20,3 9,3 19,4
Frango abatido 7.3 8,9 10,6 9,7 6,2 12,9
Oves de galinha 6,0 B,3 5,1 6,3 3.1 4,4
Qutros - 3,8 - 4,3 - 2,1
11. Laticinios 63,9 75,8 23,6 26,3 10,5 10,4
Leite de vaca 60,6 70,4 20,7 19,6 7.4 4.1
Queijos e requeijao 1.7 1,9 1,6 2,0 0,4 0,7
logurte 0,3 1.3 Q1 0.8 0,2 0,9
Manteiga 0,7 e X 1,1 0,5 2,4 0,6
Qutros 0.6 1,8 0,1 3,4 0,1 4,2
12, Acicares e prod. confeitaria 25.3 26,4 29,2 23.6 17.2 16,1
Acucar 23,1 22,4 26,8 21,4 16,2 14,6
Qutros 2,2 4,0 2.4 2,2 1,0 1,6
13. Sais & condimentos 5.0 5.1 6,4 6,0 5.1 5.3
Sal refinade 3,8 2,6 3,6 2,9 2,9 2,3
Massa de tomate 0,5 0.8 a.4 0,56 0,1 0,1
Qutros 0,7 1,7 2,8 2,6 2.1 2,9

0.0

Dado ndo existente.

= Auséncia do produto ou sem significdncia decimal.

Fonte: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas

Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

{ka/per capital (conclusao}
Brasilia Recife Belém

Grupos/produtos 1974/75 1987/88 1974775 1987/88 1974/756 1387/88
14. Oleos e gorduras 11.3 12,3 4,6 7.9 3.9 8.1
Oleo de soja 7.8 9,8 1,8 4,4 1,0 4,8
Qutros dleos 0,6 0.3 1,4 0,2 2,4 0,2
Banha suina 0,9 o 0,0 - 0,1 -
Margarina vegetal 1,8 2.1 1,7 3,3 0,4 3.1
Qutras - 0,0 - 0,0 0,0
15. Bebidas @ infusdes 1.7 17.8 10,4 15,6 15,9 17.3
Cerveja 1,1 2,8 1.8 3.1 [eR:] 2,0
Refrigerants de coca - 5,2 - 4,3 - 6,3
Café moido 4.6 1.9 4,0 1,9 4,3 2,0
Outros 6,0 7.8 4.6 6,3 10,7 7,0
16. Outros predutos 0,6 1.3 0,6 0.8 0,7 1,7
Total {kg/ano} 3497 349,56 323,3 312,2 281,3 295,3
Total (kg/dia) 0,96 0,96 0,89 0,86 0,77 0.81

- = Dado ndo existente.

0.0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991},
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valores médios ponderados pela populacdo’™® das regides
metropolitanas selecionadas, uma vez que 75% da populacio
encontra-se atualmente agiomerada em ndcleos urbanos',
Numa perspectiva evolutiva, a cidade de Sdo Paulo, por ser a
mais importante capital do pais em ndmero de habitantes e
crescimento econdmico, mais uma vez foi caracterizada como
expressdo das alteracdes no perfil do consumo alimentar.

Empregando a classificacdo adotada pela FIBGE, em
1987/88, recalcularam-se os valores consumidos para os 16
grupos de produtos, salientando o consumo isolado de alguns
deles como forma de destacar sua importdncia no grupo e no
conjunto dos alimentos.

Com esses dados consegue-se perceber as diferencas
regionais no consumo alimentar. Em termos médios, ¢ brasileiro
consome de 380 a 390kg de alimentos por ano, ou seja, cerca de
um quilo por dia, tendo essa relagdo aumentado levemente entre
os dois periodos. As regides Sul e Sudeste, representadas pelas
dreas metropolitanas de Sdo Paulo e Porto Alegre, sio as que
registram maior quantidade de alimentos consumidos por pessoa,
variando de 1,08kg/dia na primeira a 1,25kg/dia na segunda para
o ano de 1974/75. Enquanto Sdo Paulo aumenta seu consumo
total no segundo periodo, Porto Alegre diminui para 1,14kg/pes-
soa/dia.

As regides Norte e Nordeste apresentam os menores
valores medios de consumo, chegando a 0,77kg/pessoa/dia em
Belém nos anos 1274/75. A regido Centro-Oeste, representada
por Brasilia, que por ser a capital federal pode estar superesti-
mando 0s Consumos per capita, encontra-se mais proxima dos

9Para as cinco regides metropolitanas da tabela, S&o Paulo tem 63% de
representatividade populacional em 1974/75 ¢ 66% em 1987/88. Seguem
Recife {14% e 11%}, Porto Alegre {12% e 11%}, Brasilia {6% e 7%) e Belém
(5% e 5%).

Moyar FIBGE - CENSO DEMOGRAFICO, 1992,
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valores médios do pais’®'.

Alguns grupos de produtos apresentam participacdo
regional diferenciada. A importancia dos diferentes grupos
configura-se regionalmente através dos porcentuais dos trés
primeiros grupos de alimentos, que correspondem a maior parte
das preferéncias regionais, excecao feita a frutas em Porto Alegre
e hortaligas e frutas em Belém. Neste caso as farinhas, féculas e
massas e os panificados as substituem em parte (Tabela 33).

Os laticinios, de maior importancia relativa em termos
médios, aumentam sua influéncia no consumo total de 15% em
74/75 para 20% em B7/88, enquanto reflexos do crescimento
observado em Sao Paulo, Porto Alegre (onde estdo os maiores
consumos) e Brasilia.

Para as cidades representativas da regido Sudeste, Sul
e Centro-Oeste, o leite e seus derivados constituem-se no grupo
de alimentos de maior participagdo no consumo total, e com evo-
lucdo ascendente entre os dois periodos. As frutas crescem pro-
porcionalmente em todas reqides, embora sejam mais importantes
no consumo de S3o Paulo, Recife e Brasilia. Cereaisfleguminosas
e hortalicas, com tendéncia geral declinante, apresentam redu-
¢des mais acentuadas em Sao Paulo. Por sua vez, Recife e Belém,
representando as regides Nordeste e Norte, apesar de alguimas
interfaces com as demais regides, tédm nitidas preferéncias
alimentares por farinhas, féculas e massas, e panificados; além
das carnes bovinas e suinas no caso de Belém. Estas acusaram,
também, altos consumas na regido metropolitana do Sul.

O grupc aves e ovos, apesar do aumento no seu
conjunto em todas regides do pais, manteve uma participacio
relativa baixa e com pequenas variacdes (de 3% a 7%) entre as
metropoles.e os periodos, ndo sendo por este motivo incluida na
tabela.

'"'Esses dados confirmam, em parte, as afirmativas de ALVES & VIEIRA,
1978 e TASCO, 1991, sobre as deficidnecias nutricionais da populagio, as
quais estdo mais ligadas as baixas quantidades ingeridas do que propriamente
a qualidade nutricional dos alimentos que constituem a dieta basica.
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TABELA 33 - Participacdo Relativa dos Principais Grupos de
Alimentos no Consumo Total Anual Per Capita, em Algumas
Regides Metropolitanas Brasileiras, 1374/75 e 1987/88

{em porcentagem}

Valores médios Sa0 Paulo Porto Alegre

Principais grupos
1974/75 1987/88 1974/75 1987/88 1874175 1987/88

Cereais e legumi- 15 11 17 11 13 g
nosas

Hortaligas 15 12 15 11 18 12
Frutas 12 13 13 14 7 8
Farinhas, féculas e 14 5 3 3 4 5
massas

Panificados b 7 7 7 9 7
Carnes 7 7 6 8 10 8
Laticinios 15 20 15 21 19 25
Subtotal 77 75 76 73 78 74

Brasitia Recife Belém

Principais grupos
1974/75 1987/88 1974/75 1987/88 1974/75 1987/88

Cereais e legumi- 20 14 10 g 10 10
nosas

Hortalcas 13 12 13 15 7 7
Frutas 9 13 13 16 8 2
Farinhas, féculas e 3 3 10 2 i8 16
massas

Panificados 8 6 16 10 13 9
Carnes 7 7 6 7 12 13
Laticinios 18 22 7 8 4 4
Subtotal 78 77 75 74 72 68

Fonte: Tabela 32.
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Desagregando a andlise em nivel de produtos cbserva-se
a importancia relativa ainda grande da dupla arroz com feijdo. A
participacdo do arroz aumentou, dentro do item cereais e
leguminosas {Tabela 32}, quatro pontos porcentuais entre os dois
periodos, de 67% para 71%, compensando o feijdo, que decres-
ceu de 30% para 25%. Considerando o consumg total, o arroz
perde dois pontos porcentuais (10% para B%]} e o feijdo 1,5%
(4,5% para 3%).

No grupo das hortalicas, a batata mantém posicdo
importante nos dois periodos, principalmente em Porto Alegre,
onde & o produto mais consumido, superando a categoria
"outras”, que congrega a grande maioria das hortalicas e legu-
mes.

A banana e a laranja, juntas, representam, em valores
médios, 60% em 74/75 e 55% em 87/88, em relacdo ao subtotal
do grupo. A primeira tem maior preferéncia no Recife, e a
segunda na area metropolitana de Sao Paulo.

A farinha de mandioca tem seu consumo mMais expressivo
na regido Norte, atingindo na cidade de Belém quase 90% do
grupo em 1974/75, e 82% em 1987/88. Em seguida vem Recife,
com 62% e 50% do grupo, respectivamente para o primeiro e
segundo periodos. Ja a farinha de trigo mostra maior representa-
tividade de uso na regido Sul. Para os panificados o pado francés
tem predominio absclute dentro do grupo, em todas as areas
pesquisadas.

Fendmeno semelhante ocorre com a carne bovina no
grupo das carnes, com B0% de participacdo para os dois
periodas. O maior consumo absoluto deu-se na regido de Porto
Alegre, em 74/75 (40,1kg/pessoa/ano), seguido pela cidade de
Belém com 37,5kg/ pessoa/anc, em 1987/88.

Quanto aos laticinios, o destaque esta na quantidade de
leite de vaca in natura consumida em Porto Alegre, quase 100 li-
tros/pessoa/ano em 87/88, em contraste com 4,1 litros/pessoa/
ano em Beléem. Para o Brasil, como um toedo, o consumo do leite
fresco representa de 93 a 91% intragrupo, e de 14 a 18% em
relacdo ao total de alimenios, respectivamente para os dois
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periodos.

O perfil alimentar, em termos da participacio relativa dos
diferentes grupos e dos produtos isoladamente, no consumo total,
aponta a evolugdo nas quantidades consumidas do mesmo
produto. Com a variagdo porcentual entre os dois periodos pode
se destacar as substituicbes entre os principais alimentos da
dieta.

Pelos valores médios percebe-se decréscimos porcen-
tuais para o0s grupos cereais e leguminosas (-27,5%);
hortalicas (-20,9%}); panificados (-16,8%); cocos, castanhas e
nozes (-10,0%); carnes (-3,9%}; visceras (-27,8%); pescados
(-32,0%}; aclcares e produtos de confeitaria (-8,6%). Compen-
sando-os decorrem variacGes porcentuais pasitivas para frutas
(+17,3%); aves e ovos {+31,0%); laticinios {+37,0%): sais e
condimentos (+6,0%); farinhas, féculas e massas (+3,5%):
Oleos e gorduras (+ 3,3%); bebidas e infusdes (+50,0%}; outros
produtos (+175,0%]).

No grupo cereais e leguminosas, o feijdo foi o produto
que apresentou maior decréscimo entre os periodos (39,5%]},
movimento este encontrado em todas regides do pais. £xiste uma
associacdo entre a reducdo no consumo deste produto e a taxa
de urbanizacdo, o que faz prever, para os préximos anos, quedas
ainda maiores na quantidade consumida de feijio’?. No caso
do arroz os decréscimos foram menores, havendo até uma
pequena elevacao de 2,3% no consumo da regido metropolitana
de Belém.

Entre as hortaligas, apenas a cebola apresentou cresci-
mentc no consumo per capita, com 26,5% de variacdo nos
valores médios.

Apesar das farinhas de mandioca e de trigo, e das
massas, principalmente macarrdo, serem as mais representativas
no grupo farinhas, féculas e massas, é preciso atentar para o
crescimenta de 250% que teve a categoria "outros” dentro desse

%% er andlise de HOFFMANN, 1994,
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grupo. Nessa categoria estdo contidos varios tipos de farinhas e
féculas de outros cereais, além de massas para diferentes pratos
e salgadinhos.

O pao francés teve seu consumo diminuido em todas as
regides, sendo o grande responsavel pela queda de panificados.

O agrupamento de pescados também apresentou dimi-
nuicdo na quantidade consumida em todo pais, inclusive em
Belém, onde tradicionalmente se come mais peixes. Embora uma
grande variedade de peixes, tanto de agua salgada, quanto doce,
além de frutos do mar, estejam discriminados nas POFs, o fato é
que os brasileiros, de um modo geral, tém pouca preferéncia por
este tipo de carne. Além disso, problemas de conservacao
diminuem o prazo para a sua comercializagdo, encarecendo o
processo e gerando desconfiangas junto a populagao consumido-
ra.

Os acucares cristal e refinado tiveram cerca de -14,8%
na variacdo do seu consumo, enguanto doces e derivados
cresceram 54,2%.

Quanto aos grupos que apresentaram acréscimos de
consumo, observaram-se aumentos na laranja, magéd e outras
frutas de clima temperado, principalmente caqui, morango, pera,
péssego e uva. O consumo dessas foi maior em Sédo Paulo,
Brasilia e Recife'”.

Cocos, castanhas e nozes, com diminuicdo de 10,0%,
sdo de predilegdo tipicamente regionalizada, como, por exemplo,
o coco-da-baia no Recife e o coco-acai em pasta em Belém, que
representam 99% e 94% das preferéncias em diferentes tipos de
cocos naquelas regides. Por outro lado, o consumo sazonal de
nozes s0 alcanca registro contabil em Sao Paulo e Porto Alegre,
talvez pelo clima mais frio e pela influéncia de colénias européias.

As proteinas animais provenientes de aves e ovos, com
maior aceitacdo junto & populacao brasileira, registraram cresci-
mentos significativos em todas as regides, com variacdo média de

13yer dados originais FIBGE, 1978 e 1981.
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31,4%. E curioso notar que a regido Norte foi a que apresentou
maior acréscimo de consumo, cerca de 109%.

No grupo dos laticinios j& foi salientada a importancia do
leite in natura, apenas resfriado. Q Sul e Sudeste sio as regioes
de maiores volumes ingeridos. Sdo Paulo registrou 40,9% de
crescimento e Porto Alegre 20,4 %. Queijos e requeijies também
tiveram aumentos expressivos. As variagdes para iogurte e a
categoria outros, bastante elevadas, foram, em niveis médios, de
116,7% para a primeira e 460% para a segunda. Os produtos
que mais pesam em outros sdo creme de leite, leite condensado,
leite com sabor e leite em pG. No Recife e em Belém, com
aumentos de 3.300% e 4.100% respectivamente, o grande
consumo foi do leite em pé integral, fato que foi geral para outras
capitais do Nordeste, Fortaleza e Salvador, conforme dados da
FIBGE {1991). Em S&o Paulo, Porto Alegre e Brasilia, com varia-
cOes de +383,3%, +88,9% e +200,0%, essa categoria teve
melhor distribuicdo entre os véarios tipos de leite, além de ja
apresentar, no periodo inicial, um consumo consideravel.

Sais e condimentos, apesar de quedas em valores
medios, no use do sal de cozinha refinado (26.2%) e na massa de
tomate (9,1%), mostraram um acréscimo de 100,0% para os
outros produtos desse grupo. Ai estdo inclusos diferentes tipos
de molhos, temperos preparados secos e em pd, além de
vinagres, pimentas e especiarias exéticas. Apenas Sio Paulo teve
gqueda (14,3%) no emprego culinario de massa de tomate, taivez
porque tivesse a sua disposicdo maior variedade de molhos
elaborados & base deste produto, o que fez aumentar a quantida-
de consumida. Na classificacdo de 1974/75, ndo houve registro
do uso destes subprodutos industriais do tomate, aparecendo em
destaque dentro do grupc de alimentos bebidas e diversos,
apenas o sal, vinagre e condimentos em geral.

Oleos e gorduras apresentaram aumentos significativos,
principalmente no Norte e Nordeste do pais. Os responsaveis por
esse movimento foram o 6leo de soja, cujo incremento nacional
foi de 40,3%, e a margarina vegetal com 16,7%.

No grupo bebidas e infusdes, a cerveja isoladamente
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respondeu por um crescimento médio de 100,0%, ocorrendo as
maiores variacdes em Brasilia e Sdo Paulo. Em Porto Alegre o
aumento no consumo foi pequeno (5,5%), talvez porque ja
apresentasse um valor elevado de 5,5 litros/pessoa/ano. Qutras
bebidas alcodlicas importantes sdo o vinho e a aguardente de
cana, com cerca de 0,63 litros e 0,43 litros consumidos por
pessoa por ano, para o total das regies metropolitanas levanta-
das em 1987/88. O café, por sua vez, parece estar perdendo
prestigio como a bebida estimulante nacional. Apresentou uma
perda de consumo de 50,0% em termos médios, tendo todas as
regides acusado decréscimos porcentuais. E possivel que esteja
ocorrendo substituigdes por chas, principaimente o mate, ou leite
acrescido de café solivel de preparo instantdneo.

Finalmente o grupe "outros produtos”™ demonstrou
acréscimos elevados em todas regites, com 175,0% em valores
médios. Neste conjunto encontram-se aqueles néo classificaveis
nos grupos anteriores, sejam de caréter regional como acarajé,
sejam industrializados, congelados, em conservas, salgadinhos ou
refeiches prontas e semi-prontas.

A anilise sobre a caracterizacdo dos padrdes e habitos
de consumo, além das quantidades consumidas, necessita ser
complementada quanto a aspectos da evolugdo dos dispéndios
com alimentacao.

A composicdo de uma dieta alimentar, além do peso da
componente cultural-regional, onde se definem quais os alimentos
basicos desta dieta, atrela-se também aos pregos relativos, de tal
sorte que a participacdo dos diferentes produtos nas despesas
familiares esta condicionada aos valores monetérios e a quanti-
dade adquirida, dado um determinado nivel de renda. Sem entrar
em detalhes sobre efeitos substituicdo de produtos e elasticidade
renda, pretende-se apenas delinear os principais movimentos dos
gastos da familia nos diferentes itens de consumo alimentar.

Para tanto foram utilizados os dados das POFs de
1971/72, 1981/82 e 1991/92, que fornecem a composicdo dos
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gastos domiciliares, para a cidade de S30 Paulo'4,

A evolugado da estrutura das despesas pode ser avaliada
em dois niveis. O primeiro com relacdo as despesas totais das
familias (Tabela 34} e o segundo computando a participacéo
relativa dos vérios alimentos dentro do item alimentacdo (Tabela
35).

A dificuldade de comparar os dispéndios com alimenta-
cdo, empregando esses dados, estd nas diferentes agregacdes
adotadas pela FIPE, além da nao disponibilidade dos dados
originais das POFs 1971/72 e 1981/82. E também importante ter
presente os contextos econdmicos representados pelos inicios de
décadas, uma vez que podem afetar os dispéndios familiares.

A evolugdo do conjunte dos gastos com alimentagdo no
primeiro decénio diminuiu para os principais grupos de alimentos.
Balas e doces, condimentos e sopas industrializadas, cha e
bebidas apresentaram aumentos nas despesas. Os alimentos
consumidos fora do domicilio tiveram acréscimos nas suas
despesas de B88,3% e aqueles comprados prontos ou semi-
prontos, sem digito significativo em 71/72, passaram a 4% de
participacdo nos gastos {Tabela 35}.

Para a década seguinte ocorre fendmeno inverso, com
aumentos generalizados, a excegdo de dleos e gorduras, frutas e
hortaligas, que mantém as tendéncias declinantes. Além disso, a
alimentacdo feita fora do domicilio e as bebidas tambhém apresen-
taram quedas no total de dispéndios.

Desagregando um pouco mais a cesta alimentar, pode-se
perceber as oscilacBes inerentes aos principais produtos que dao
a direcdo desses movimentos (Tabela 36). Em termos de partici-
pacdo continuamente descendente nas despesas com alimentos,
de 1971/72 a 1991/92, encontram-se 0 arroz, ovos e massa de
tomate. No sentido inverso, o pdo francés e o leite tiveram
evolucdes sempre crescentes entre 0s trés periodos considerados.
Os demais produtos oscilaram para mais ou para menos dentro da

Mser as estruturas de ponderacdo do indice, classe giobal, da Fundacédo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)} da Universidade de Séao Paulo.
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TABELA 34 - Evolucdo da Distribuicde dos Grupos e Principais
Produtos nas Despesas Totais das Familias da Cidade de Sio
Paulo, Classe Global, 1971/72 - 1991/92

Itemn 1971/72 1981/82 1991/92'
Alimentos e bebidas 31.1 29.8 33.3
Alimentos 29,8 26,6 30,8
Paes e cereais 5,0 3.4 5,62
Carnes 6,5 4.8 7.67
Peixes e frutos do mar 0,4 0,4 0,4
Leite, queijos e avos 3.4 3.3 5,0*
Oleos o gorduras 1.8 1,0 0.7
Frutas e hortalicas 6,7 4,7 4,0
Frutas 2,7 2.1 2,0
Legqumes 2,6 1.8 0.8
Verduras 0.8 0.4 0.5
Tubérculos 0,6 0,4 0,7
Doces, balas, conservas e condimentos 1.2 1,7 1,6
Balas e doces 0,4 0,9 0,7
Condimentos e sopas industrializadas 0,3 0,5 0.6
Conservas e enlatados 0,5 0,3 0,3
Acucares, café e outras behidas i.6 1.5 1,7
Actcar e adogante 0,7 0,6 0,8
Café 0.8 0,8 0,7
Cha 0,0 0.1 0,1
Aditivos lacteos e achocolatados 0.1 0,1 0,1
Alimentos fora do domicilio 3.2 5.8 4,2°
Refeicdes e lanches 3,2 4.6 3,3
Alim, prontos e semi-prontos, salgados indus- 0,0 1.2 0,9
trializados
Bebidas 1.3 3.2 2.5
Nio alcodlicas 0,5 1,5 1.3
Alcodlicas 0.8 1.7 1.2

'A partir de dados da FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS
{1994).

?Inclui arroz, feijdo, biscoitos e salgadinhos, massas, farinhas e féculas.
3Bovina, suina, frango e derivados de came.

*Inclui outros derivados de leite.

Inclui alimentos prontos para viagem.

Fonte: ENDO & CARMO (1984).
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TABELA 35 - Evolugdo da Distribuicdo de Alguns Produtos e Grupos
de Produtos nas Despesas Alimentares das Familias da Cidade de
Sao Paulo, Classe Global, 1971/72 - 1991/92

Item 1971172 1981/82 1991/92
Alimentos e bebidas 100,0 100,0 100.0
Alimentos 95.8 89,3 82.%
Paes e careais 16,1 11,4 16,8
Carnes 20,9 16,1 22,9
Peixes, e frutos do mar 1,3 1,3 1.2
Leite, queijos e ovos 10,9 11,1 15,0
Oleos e gorduras 5,8 3.4 2.1
Frutas & hortalicas 21,5 15,8 12,0
Frutas 8.7 7,0 6,0
Legumes 8.4 6,0 2.4
Verduras . 2,6 1.3 1.9
Tubérculos 1.9 1.3 2.1
Doces, balas, conservas e condimentos 3.9 5.7 4.8
Balas e doces 1,3 3.0 2.1
Condimentos e sopas industrializados 1,0 1.7 1.8
Conservas e enlatados 1.6 1,0 0,9
Acgucares, café e outras bebidas 5,1 5,0 51
Acuacar e adogante 2,3 2.0 2,4
Café 2,6 2,7 2.1
Cha 0.0 0,3 0.3
Aditivas lacteos e achocolatados 0,3 0.3 0,3
Alimentos fora do domicilio 10.3 19,5 12,6
Refeicbes e lanches 10,3 15,4 39,9
Alim, prontos e semi-prontos, salgados 0,0 4,0 2,7

industrializados

Bebidas 4,2 10,7 7.5
Nao alcodlicas 1.6 5,0 3.9
Alcodlicas 2,6 5,7 3,6

Fonte: Tabela 34.
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TABELA 36 - Participagdo de Alguns Produtos nas Despesas
Familiares com Alimentos, Classe Global, Cidade de S3o Paulo,
1971/72 - 1991/92

Produtos 1971/72 1981/82 1991/92
Agucar 2,8 3.3 2,9
Arroz 8,7 6,5 6,3
Feijdo 3,3 2,3 2,6
Batata 2,0 1.4 1.6
Pao francés 1,2 2.9 b,6
Café (pa) 35 3,9 2.1
Leite de vaca (liquido)’ 6.3 7.6 9,3
Latic,{derivados)? 3,2 21 6,9
Carne bovina 16,7 10,% 16,5
Carne suina 1,2 1.1 1.4
Aves {(carne de frango) 4,3 2,7 6,0
Ovos (galinha) 34 2,6 2.1
Frutas 8,5 5,6 7.4
Massa tomate 0,6 0,4 0,3
Oleo de soja 1.0 2,9 2,4
Margarina - - 1.1

'Leite especial + Leite B + Longa vida. Apenas os dois primeiros em 1971/72
e 1981/82.

L eite em pd, condensado, creme de leite, manteiga, queijos e requeijdo,
iogurte e yakult. Apenas leite em pé, manteiga e queijos em 1971/72 e
1981/82.

Fonte: SUEYOSI—_H et al. (1985) para 1972/72 e 1981/82; e
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS
(1994}, para 1991/92,
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cesta de consumo. Houve, porém, um nimero maior de produtos
- feijdo, batata, laticinios (derivados), carne bovina, carne suina,
aves e frutas - cujos pesos decresceram entre 1971/72 e
1981/82 e aumentaram de 1981/82 para 1991/92, talvez
refletindo os impactos da crise nos bens-salario. Arroz, café em
po e dleo de soja tiveram movimentos contrarios a esse grupo
maior.

O comportamento dos precos da cesta de consumo é
assunto polémico entre os diferentes analistas'*s. Existe o
argumento, que nos anos 80, os precos dos produtos alimenta-
res, principalmente os processados industrialmente, apresentaram
quedas em termos reais, acompanhando a diminuicdo dos precos
recebidos pelos agricultores dados o declinio nos precos dos
inputs e 0 aumento nos rendimentos agricolas. QOutros admitem
aumentos generalizados nos precos ao consumidor, mesmo
porque as diminuicdes dos pregos aos agricultores nos anos 80
ndo foram tao significativas.

Problemas com os deflatores & parte'®, o que parece
realmente importante, sio as razdes apontadas para essas
diferentes explicagcdes, especialmente no que concerne as
propostas de politica econfmica.

Ao atribuir os principais impactos sobre o perfil da
produgdo agropecudria a distribuicdo da renda interna em favor
dos saldrios, situa-se a crise alimentar no padrio atual da
demanda por produtos agricolas, e ndo no ambito da producdo
rural. Nesse contexto, onde a incorporagdo de produtos alimenti-
cios industrializados na dieta do brasileiro contribuiria para
diminuir os custos com a alimentacdo, uma vez que esses

5Ver, entre outros, MALUF, 1892; GRAZIANO DA SILVA, 1993; PORTO,
1993; VEIGA, 1994; VEGRO et al., 1934.

*%Essa contradigdo tem side levantada com relagdio ao uso dos deflatores
IGP/FGV e IPC/FIPE, que alteram as variagBes nos pregos relativos, dependen-
do do periodo em analise. De qualquer forma o movimento dos precos reais
néo deveria deixar ddvidas, pelo menos gquanto a sua direcdo geral,
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produtos tendem a um barateamento relative da cesta, 0 sucesso
de uma politica de seguranga alimentar, viria com a resolu¢do do
problema da demanda.

De meados da década de setenta ao inicio dos noventa,
verifica-se 0 menor crescimento relativo dos precos reais de
alimentos industrializados face aos in natura e semi elaborados,
o que indica serem as diferentes estratégias e reacomodacgdes da
industria, a causa da sua expansio e lucratividade, mesmo num
contexto declinante de precos dos seus produtos.

A percepcdo de um empate entre a oferta interna de
alimentos e uma demanda reprimida pode conduzir a inferéncias
sobre aumento nos pregos alimentares, quando de um crescimen-
to na procura através de uma politica distributiva de rendas. De
tal sorte que, com os precos elevando-se, sobrevém quedas no
consumo, o que descaracterizaria os efeitos distributivos iniciais.

Se os incentivos ao consumo viessem, por sua vez, pelo
lado da oferta, propiciando a queda dos pregos e assim melho-
rando o perfil da renda real do trabalhador, ocorreria no momento
sequinte, a semelhanca do movimento anterior, Novos aumentos
nos precos dos alimentos pelo resultado da incorporacao de parte
da demanda reprimida. A ndo ser que o sistema agroalimentar
seja desenvolvido o suficiente para manter a oferta em niveis de
abundancia.

Alids, tanto o aumento indireto da renda via reducgdo dos
precos dos bens-saldrios, quanto o barateamento dos alimentos
através de crescimentos na oferta, para ter efeito continuo,
pressupde um sistema agroalimentar desenvolvido e eficiente,
sem o que 0s precos sobem e a demanda volta a cair, tornando
sem efeito a politica pretendida.

E provavel que se houvesse uma distribuigdo abrupta de
renda em favor dos grupos sociais mais pobres ocorresse uma
crise alimentar, pela impaossibilidade da oferta adaptar-se em curto
espaco de tempo e, neste caso, parcelas dos ganhos na renda
dessa populacdo seriam diluidas nos aumentos dos precos dos
alimentos.

A solucdo para a questdo alimentar do pais, no entanto,
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ndo é produzir mais alimentos. A relacdo entre oferta e demanda
nao reprimida é que vai dar a dimensdo do mercado. O empate
entre a quantidade ofertada de alimentos e a capacidade econd-
mica de absorgdo da demanda acaba se convertendo numa
"adequacdo™ das potencialidades da oferta 3 renda interna.

Os dados de produgdo e produtividade apresentados
anteriormente mostram, por outro lado, o potencial de resposta
dos CAls nacionais a uma eventual incorporacio da demanda
reprimida ao mercado de alimentos. Embora o desenvolvimento
do agribusiness brasileiro seja bastante diferenciado, e mesmo
que os efeitos do processo distributivo, num primeirc momento,
possam elevar os precos dos alimentos, ha condigcbes da base
instalada adequar-se em tempo ndo muito iongo as alteracdes no
consumo. Boa parte da producdo agropecuaria tem condicies de
responder aos estimulos dos mercados, ainda que de forma
subordinada a indudstria agroalimentar. Parece, entio, mais
razoavel, que os efeitos distributivos de renda sobre o consumo
cheguem até os produtores, em vez de estes aumentarem, de per
s/ a producdo para baratear os custos da alimentacdo, correndo
o risco de diminuir sua receita pela queda dos precos.

A circularidade do consumo-disponibilidade de alimentos
pressupde ou uma regulac3o politica perfeita através do mercado,
ou um compromisso social, onde se negociariam subsidios ao
consumo de baixa renda, com garantias simultdneas de margens
lucrativas aos produtores, que, por sua vez, garantiriam um
abastecimento além da demanda reprimida, de tal forma que
houvesse um continuum barateamento dos produtos alimentares.

Aelevacdo dos precos dos alimentos também esta ligada
ao padrdo de acumulagado do pais, que privilegia 0s investimentos
na produgdo de bens de consumo durdveis e na producdo dos
meios de produgdo. Com isso, os ganhos de produtividade sdo
inferiores no setor produtivo de bens-salario, levando a aumentos
relativos que elevam a manutencio e reproducio dos trabalhado-
res'.

Her CASSEB, 1983, que desenvalveu tese sobre o assunto, enveredando
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Face a esse padrdo de acumulagdo, a oferta torna-se
suficiente. Na medida em que o setor produtor de bens de
consumo popular ndo consegue incorporar acréscimos de
produtividade a altura dos outros segmentos econdmicos, 0S
precos desses produtos sobem relativamente, os salarios reais
caem, rebatendo ainda mais na dire¢do do concentrado perfil de
renda. Além disso, os ganhos de produtividade advindos da
modernizacdo nido atingiram a agricultura de maneira uniforme.
Com isso nio houve um rebaixamento sistematico dos precos
agricolas, principalmente dos alimentos basicos in natura e semi-
industrializados, produzidos pelos agricultores de menor capitali-
zacdo, 0 que, enquanto tendéncia, manteve o preco dos alimen-
tos em geral crescendo mais que o nivel agregado de precos da
economia, especialmente a partir dos anos 70.

Adicione-se a esse quadro o comportamento desmensu-
radamente inflacionario dos pre¢os na economia brasileira até
meados de 1994. As altas taxas inflacionédrias, acopladas aos
movimentos especulativos, tém a singularidade de desorganizar
0s agentes econdmicos nNo que concerne aos seus ganhos reais
e ao sistema referencial de precos relativos'®.

Dada as dificuldades de previsibilidade nestas economias,
ocorre o descontrole nocional dos precos e seu conseqlente
aumento exagerado. Por isso é preciso, em contextos tado
disparatados de alta nos precos, saber relativizar a relagdo causa-
efeito nas oscilagtes do valor da cesta basica a partir dos custos
de producdo, grau de concentracdo dos meios de produgdo ou
ainda de pressdes da demanda.

A andlise da tendéncia dos movimentos de varios indices
calculados pela Fundacgao Getdlio Vargas (FGV), permite identifi-
car algumas situacdes caracteristicas da evolucdo dos precos. Os
indices selecionados abrangem os precos agricolas em trés niveis

sobre as condicfes alimentares € a reproducao da classe trabalhadora.

"Blnteressante € a andlise de PORTO, 1993, sobre a desorientacdo desses
agentes.
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de comercializagdo: pregos recebidos pelos agricultores (IPR-
Agropecudria), precos de produtos agricolas no atacado (IPA-
Produtos Agricolas}, precos da inddstria de transformacio de
produtos de origem vegetal {IPA-Ind. Vegetal), precos da inddstria
de transformacao de produtoes de origem animal {IPA-Ind. Animal),
precos da inddstria de transformacéo de produtos alimentares
modificado™® (IPA-Ind. Alimentac3o) e finalmente, os precos ao
nivel do consumidor (IPC-RJ-Alimentacdo).

Esses indices reportam-se ao indice geral de precos-
disponibilidade interna {IGP-DI}, em relaces das diferencas entre
eles, de tal forma que as razdes entre os indices podem ser
interpretadas enquanto variacdes porcentuais do IGP-DI'®°,

A evolugdo dos precos recebidos pelos agricultores e dos
precos dos produtos agricolas'' nas décadas de 70 e 80
encontra-se sistematicamente acima da linha referencial do indice
geral de precos da economia, indicando pressdes altistas sobre 0
crescimento geral dos precos (Grafico 1). Nos anos 70 o IPR-
Agropecudria sobe mais do que o IPA-Produtos Agricolas,
atingindo quase 120% de variacdo em relacdo ao IGP-DI, em
1977, quando inicia queda acentuada até 1982. Nesse ponto
reverte-se a tendéncia, crescendo novamente, porém abaixo dos
precos agricolas no atacado.

Os pregos da alimentagcdo em geral apresentam uma

®Este indice foi obtido eliminando-se a coluna sal, racdes e outros, que
normalmente compde o indice da inddstria de transformacao de produtos
alimentares da FGV, obtlendo-se um indice modificade ponderado para
produtos de origem vegetal e animal. A intencac foi de aclarar o comporta-
mento dos precos dos produtos alimentares industrializados para consumao
humano, para melhor comparacdo com o indice do custo de vida-alimentacao.

00 pracedimento para a obtengiio desses valores foi dividir a diferenca entre
o indice seiecionado e o IGP-DI, pelo IGP-DI, multiplicado por 100, Os gréaficos
mostram, portanto, as variacdes, em porcentagem, do indice em relacao aos
precos da economia.

5'Este indice compreende, além dos alimentos de mercado interno, as
lavouras para exportacgdo.
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F—- 1GP-DI —e— IPR-Agrepscudrls —0— |PA-Prod. Agricolas

FIGURA 1 - Evolucdo dos Pregos Recebidos pelos Agri-
cultores e dos Precos Agricolas no Atacado, em Rela-
c¢do ao IGP-DI, 1970-93.

Fonte: indices basicos da Fundacdo Getulio Vargas.

nitida tendéncia crescente face aos precos médios da economia
desde 1973, aumentando esses diferenciais até quase 33% do
IGP-D1 em 1990 (Grafico 2). Os indices de alimentos industria-
lizados na década de 70 oscilam em relacdo a8 média geral dos
precos, subindo apds 1982, com um maximo de variacdo (30%)
acima do indice geral de precos, em 1386, caindo abruptamente
a -5% no ano seguinte, em funcdo dos resultados mais imediatos
do Plano Cruzado. O IPA-Industria de Alimentos apresenta um
crescimento menos acentuado que o IPC-Alimentacao Geral,
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FIGURA 2 - Evolucdo dos Precos da Alimentacdoc e dos
Produtos Alimentares Industrializados, em Relacdc ao
IGP-DI, 1970-93.

Fonte: fndices basicos da Fundacdo Getulio Vargas.

sugerindo crescimentos relativos maiores para os produtos in
natura, uma vez que 0s produtos de alimentacdo em geral tém
evolucao tendencial crescente.

Desagregando-se o IPA-Inddstria de Alimentos em
produtos de origem vegetal e animal {Gréfico 3), caracterizam-se
comportamentos bastante irregulares para os subindices, que
muitas vezes apresentam evolugdes contrdrias. Até 1984, os
produtos vegetais industrializados mostram precos evoluindo
abaixo da média de todos 0s precos da economia, acompanhando
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FIGURA 3 - Evolucdo dos Precos da Alimentacao e dos
Produtos Industrializados de Origem Vegetal e Animal,
em Relacdo ao IGP-DI, 1970-93.

Fonte: indices basicos da Fundacdo Getdlio Vargas.

em 1986/87 o desenvolvimento do IPA-Industria de Alimen-
tos'®2. Os precos dos produtos animais industrializados mos-
tram tendéncia baixista apds 1984, porém superando as varia-
¢oes dos precos gerais da economia.

O que se pode perceber desses movimentos & gue 0s
precos recebidos pelo agricultores, na década de 70, na realidade,

'""lsso ocorre também em funcdo da elevada participacdo dos pradutas
vegetais {72%) no indice total modificado de produtos alimentares.
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Nao pressionaram muito os precos dos alimentos, cujos patama-
res mantiveram-se acima do IGP-DI, em torno de 5% de variacio
até 1979. Na década de 80 e comeco de 90 sobem os precos da
alimentacdo "puxados" pelos precos agricolas no atacado. Os
movimentos altistas destes indices, superando as variacdes de
precos gerais da economia, devem estar mais associados aos
precos dos produtos /n natura, e/ou semi-elaborados, seguidos
dos produtos industrializados vegetais.

Em resumo, o que se quer aclarar é que embora a cesta
de alimentos seja pouco diversificada para o pais como um todo,
observaram-se alteracies importantes no padrdo alimentar da
populagdo. Alguns produtos foram substituidos, participando em
menor proporgdo na cesta basica (agucar e feijio); outros foram
guase totalmente eliminados (banha, toucinho) e outros definiti-
vamente incorporados {éleo de soja, leite, aves, ovos e margari-
na). As familias urbanas de baixa renda (até 5,5 salérios minimos)
também apresentaram alteragcbes na cesta de consumo, melho-
rando o aporte calérico entre 1974/75 e 1981/82'%°,

As maiores alteracdes na composicdo da cesta basica
deram-se nas décadas de 60 e 70, quando a urbanizagdo e a
industrializagdo imprimiram ritmos acelerados nas mudancas
estruturais socio-econdmicas dos pais. No periodo posterior, com
o inicio da crise econdmica, houve uma atenuacdo no processo
de industrializacdo e na incorporagdo de novos produtos & pauta
alimentar'®’,

Os pregos ligados aos produtos agricolas, para os trés
niveis de comercializacdo, tiveram tendéncias altistas em relagio _
ags precos médios da ecanomia, nas décadas de 70 e 80. Os
precos dos produtos alimentares industrializados, no entanto,

*Mer AMIGO, MONDINI & VIEIRA, 1988.

"51Apesar desse fendmeno estar associado ao compariamento alimenticio da
populacdo brasileira de um modo geral, ndo se pode esquecer o aumento no
consumo regional de produtos diversificados e sofisticados, como ocorrido nos
grandes centros urbanos do Sudeste do Brasil.
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cresceram relativamente menos que os da alimenta¢do em geral.

4.2 - Indistria de Alimentos e Diversificacdo de Produtos

Para caracterizar melhor os CAls e, por conseguinte, a
indastria alimentar brasileira nos dias atuais, explicitam-se, a
seguir, alguns dados com base na Associacdo Brasileira das
Industrias da Alimentacdo'®®. A induastria de alimentos represen-
ta atualmente uma parcela importante entre as industrias
nacionais, com 20,8% do total de estabelecimentos e 13,3% das
pessoas empregadas, segundo o Censo Industrial de 1985. Isto
representou 11% do produto industrial e 4% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro. O setor de alimentos conseguiu manter uma
taxa de crescimento de novos empregos de 1,4% a.a. entre 1980
e 1990, com variacdo positiva de 14%, o que demonstra seu
dinamismo ao se comparar com -2,2%, que foi a variagao relativa
para a industria de transformacdo como um todo.

E por isso que muitos acreditam ter o setor processador
de alimentos, papel estratégico no crescimento econdmico do
pais, pois a inelasticidade que geralmente acompanha seus
produtos resguarda-o das oscilagdes bruscas, conseguindo bom
desempenho mesmo nas crises. Em 1990, por exemplo, enquanto
o PIB caia 4% e a industria em geral decrescia 8,9%, as indus-
trias de bebidas e de alimentos apresentavam taxas positivas de
crescimento de 1,5% e 1,7%. O inverso ocorre nas fases de
euforia econdémica, quando os alimentos industrializados tendem
a crescer menos que os outras segmentos. E essa caracteristica
de "colehdo amortecedor™ que da ao setor produtor de alimentos
um papel dindmico e estratégico.

Apesar da elevada concentracdo, medida pela proporgao
da receita gerada por grandes empresas, especialmente em

SSver ABIA, 1991, Sao informagdes elaboradas em junho de 1888, e
revisadas em abrif de 19981,
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algumas atividades'®®, coexistem pequenas e médias plantas
em numero elevado na inddstria de produtos de alimentacéo.

O vigor da inddstria brasileira de alimentos esta ligado
basicamente & demanda interna, muito embora as vendas
Externas ndo sejam insignificantes. A participacdc porcentual do
valor da producdo das exportacées da industria alimentar,
inclusive bebidas, foi de 20,70% em 1985, decaindo, porém, a
11,68% em 1990. Em média nos anos 80 as exportacdes de
produtos alimentares, elaborados e semi-elaborados, atingiram
25% do total de mercadorias vendidas ao exterior's’.

A indudstria alimentar nacional, no entanto, ressente-se
de uma defasagem na tecnologia de producao, o que dificulta
uma maior conquista desses produtos no mercado internacional.
O setor alimentar de produtos com maior valor agregado apresen-
ta , no geral, 60% de atualizagdo tecnoldgica, em relacdo a
100% dos paises desenvolvidos. O indice de atualizacao tecnols-
gica (IAT) obtido junto aos empresdrios do setor, aponta a
posicdo tecnoldgica do seu segmento comparado ao0s paises
centrais. Esses valores oscilaram entre 14% para a preparacio e
fabricacdo de laticinios, 52% para o abate de animais e conservas
de carnes e 78% para o segmento acucareiro.

Embora a tecnologia seja na sua maioria importada, o
que aproxima alguns segmentos do desenvolvimento técnico dos
paises mais avangados, as dificuldades adicionais quanto a
matéria-prima, insumos e embalagens, entre outros, acabam
conduzindo a descompassos tecnolégicos. O acesso a tecnologias
externas € maior nas grandes plantas, que assim adquirem
competitividade internacional.

A indudstria de alimentos, apesar da sua maior estabilida-

"SSTEIXEIRA NETO, 1991, estimou que 85% do faturamento das empresas
alimenticias originaram-se de apenas 3,5% de grandes unidades produtivas,
em 1980,

'*70s principais produtos exportados foram o farelo de soja @ o suco de
laranja.
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A

de, tem sua dindmica atrelada a politica global. A politica anti-
inflacionaria, por exemplo, atinge a industria alimentar, através do
arrocho salarial e dos movimentos de contragdo-substitui¢do da
demanda.

O consumo brasileiro de produtos industrializados ainda
é considerado baixo tendo em vista o nivel de mudancgas estrutu-
rais por que passou o pais nos ultimos anos, principalmente a
urbanizacdo migratéria e o crescimento populacional. Os efeitos
destes movimentos, se completamente absorvidos pela economia,
deveriam ter "dinamizado” muito mais a producao agropecuaria
industrializada. Os porcentuais consumidos de produtos in natura,
que com o desenvolvimento econdmico tendem a ser substituidos
por produtos processados de maior valor adicionado, demonstram
os potenciais de crescimento do segmento industrializado de
alimentos. Em 1988, 49,91% da oferta de alimentos no pais era
de produtos industrializados, 38,58% in natura e 11,50% para
exportacdo. De qualquer forma, foi consideravel a expansdo dos
alimentos industrializados que aumentou a taxa de 2,1% a.a. na
década de 80, valor que poderia aumentar com o acesso dos
socialmente excluidos ao mercado.

Embora a fase massificada do consumo alimentar
industrializado ainda esteja por chegar, a indistria brasileira de
alimentacdo caminha apostando na segmentacdo de mercados
seja de porte mais sofisticado, seja para parte dos consumidores
ainda no mercade comoditizado.

Na area de desenvolvimento de novos produtos é que a
industria deverd apoiar sua expansao nos proximos anos. Ainda
ndo foram "criados" 80% dos produtos que no ano 2000 deverao
circular e freqiientar as gdndolas dos supermercados ou os
pequenos nichos de alimentos diferenciados'™. A flexibilidade
de atendimento da inddstria deve aumentar ainda mais, face as
exigéncias dos consumidores por tipos especiais de alimentos,
desde os altamente convenientes no preparo e conservacao, até

Y5950bre o surgimento de "noves” alimentos ver TEIXEIRA NETO, 1991.
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os chamados naturais, dietéticos ou de alta sofisticacio.

Uma cadeia agroindustrial de alimentos, como hoje €
concebida, compreende segmentos distintos de producéo
agricola, processamentos industriais, insumos, apoio {(comércio e
servicos) e consumo. O funcionamento desses segmentos tem
que se dar harmonicamente, sob pena de, ao falhar um deles,
comprometer todo o sistema. Davis e Goldberg'®®, em meados
dos anos 50, tiveram o mérito de perceber, dentro do que
conceituaram como agribusiness, o funcionamento crgdnico da
cadeia no sentido da integracao e interdependéncia de cada elo
e da sua importancia para 0 bom desempenho de todo o conjunto.
Assim, a moderna inddstria de alimentos precisa articular
satisfatoriamente os varios segmentos dessa cadeia, tanto no que
se refere ainovacdes tecnoldgicas, quanto ao funcionamento dos
mercados de cada segmento, e deles entre si.

A industria alimenticia contempordnea esta passando por
uma verdadeira revolucdo. O processo de transformacdo indus-
trial, que acabou definindo o caminho da industrializacao da
agricultura, e cujo objetivo central era o de aumentar o tempo de
conservacao dos alimentos e agregar valor para vendas futuras,
tem agora objetivos mais amplos e diferenciados.

A indastria de alimentos atual representa um salto
qualitativo em relacdo aos primeiros beneficiamentos e transfor-
macdes por que passaram o0s produtos agricolas, implicando hoje
em maior elaborac3o, acrescida de outros processamentos onde
se sofistica e diferencia o produto.

Quando da implantacdo dos CAls, a industrializagdo dos
alimentos atinha-se a um primeiro processamen:o onde o produto
agricola transformava-se e adquiria mais valor. Hoje a industria
alimenticia abrange outros setores além da agricultura, da
producdo de insumos e da industria de primeiro processamento.
O modelo agroindustrial, importado dos paises desenvolvidos,
principalmente dos Estados Unidos, a principio consolidou-se no

“9ver DAVIS & GOLDBERG, 1957,
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Brasil através do estabelecimento das indudstrias de insumos e de
processamento primario.

Mais recentemente a légica produtiva das empresas
manifesta-se no rearranjo dos grupos internacionais, seja em
processos de fusdo e compra de plantas menores, seja com
aporte aciondrio que permita diversificar as linhas de produtos.
Grandes grupos americanos, japoneses e, em menor escala,
europeus, tém se estabelecido no Brasil com a intencao precipua
de abocanhar um mercado nada desprezivel, em termos de
consumo alimentar'®. Hoje, desconsiderando os ja consagrados
32 milhdes'®' que apenas conseguem subsistir, acrescidos da
populacdo rural de cerca de 30% do total, que pelo menos, em
parte, ainda se auto-abastece de alguns alimentos, tem-se o
respeitavel numero de 70 milhdes de pessoas, potenciais
consumidoras dos mais variados alimentos da inddstria moderna.

Atualmente, além das inovagdes tecnoldgicas, sdo as
estratégias adotadas pelas empresas que imprimem nova
dindmica a todo o sistema, influenciando uma demanda que se
renova e se altera a cada novo produto lancado no mercado, e
gue, por sua vez, motiva 0s segmentos produtivos e de processa-
mento industrial a se renovarem e responderem a essas novas
situacBes. Propaganda e marketing v3o atras do consumidor.

A recente caracteristica da maior volatilidade dos
produtos acaba por acelerar esse movimento. Alimento vo/dtil é
aquele com pouco tempo de permanéncia nas preferéncias dos
consumidores, sendo rapidamente substituido por outro seme-
Ilhante, com novos formatos e com sabor de novidade. A capaci-
dade de "criar" novos produtos faz parte das estratégias de
diferenciacdo das empresas, principalmente daquelas que lideram
0 mercado.

As grandes empresas americanas como a General Foods

"MEm 1984 foi estimado em 40 milhdes os consumidores integrados ao
mercado nacional (VALENTE, 1984).

185egundo PELIANO Coord., 1993.
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Corporation, a Beatrice Foods Corporation, a Dart & Kraft, Inc.,
Nabisco Brands, Inc., Anderson Clayton & Co, entre outras,
entraram no mercado brasileiro com a estratégia declarada de
investir em mercados recessivos, ocasido considerada altamente
atrativa para aquisicdo de empresas nacionais a precos compen-
sadores. O mesmo vale para as multinacionais ndo americanas
como a Nestlé (Suica) e a Unilever {Holanda/Reino Unido}.

A importancia da induastria alimentar nos paises desenvol-
vidos é irrefutavel quando se sabe que antes de chegar a mesa do
consumidor, 70% da producgdo agricola passa por alguma
transformacdo na inddstria'®?.

As inddstrias nacionais, por sua vez, procuram reagir a
essa invasao de multinacionais no setor alimenticio, investindo na
tecnologia e na diferenciacdo da sua linha de produtos. Procuram
uma reestruturacdo com base também no sistema administrativo
g gerencial. E o caso da Cica, Etti, e Arisco, que estdo se
renovando e diversificando no ramo dos atomatados ou derivados
do tomate'®”.

A estratégia dos grandes grupos nacionais do ramo
alimenticio, ademais, tem sido também a aquisicdo de concor-
rentes, aumentando, com isso, sua lucratividade. Foi o que
ocorreu recentemente com a Arisco que adquiriv 52% das acoes
da Confeitaria Colombo, e a Aymoré incorporando a Abaeté,
numa reacomodac3o através de fusdes e associacdes'™.

"$2Nos Estados Unidos esse valor atinge expressivos 90%, segundo
WILKINSON, 1985,

18306 ambito dessas empresas, além da linha de derivados, onde existem
varios tipos de produlos, como pur, extrato, polpa e molhos, existe um
grande avanco em direcao ao mercado de refeigdes coletivas. A cozinha
industrial brasileira consome mais de um milh&o de toneladas de alimentos por
ano, & tem potencial de crescimento anual de 20%. Espera-se incorporar
nesse mercado, 18 milhdes de trabalhadores com salédrios ao redor de dois
minimos, de pequenas e médias empresas, que ainda nao se akmentam no
local de trabalho {VIEGAS, 1992).

16tyer Gazeta Mercantil, BALANCO ANUAL, 1993.
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4.3 - Novos Habitos de Consumo e de Compra

No Brasil de hoje, essencialmente urbano, os novos
habitos de consumo de 4limentos encontram-se definitivamente
implantados e em carater dominante. Isto nio impede a convi-
véncia de costumes regionalizados e culturalmente adaptados de
ingestdo de alimentos pouco industrializados ou in natura. Mesmo
na zona rural de Estados bastante desenvolvidos, como Sao
Paulo, coexistem diferentes habitos alimentares.

O mais importante é a presenca dos produtos industriali-
zados, que se tornam cada vez mais acessiveis a todas camadas
sociais e que acabam por revolucionar a alimentacdo do brasileiro
médio.

Enquanto o ENDEF publicou, na pesquisa de 1974/75,
cerca de 120 produtos agrupados em funcdo de sua ocorréncia,
e de sua importdncia nutricional e econdmica na pauta do
consumo, em 13987/88 a POF-FIBGE colocou & disposicdo do
publico nada menos do que 877 itens. E verdade que os produtos
in natura (cereais e leguminosas, hortaligas, frutas, cocos,
castanhas e nozes, pescados) sdo em numero de 408 produtos -
salvo poucos classificados em outros grupos. Isto porém, nio
diminui a importancia do emprego de produtos industrializados
que também aumentou significativamente'®. E verdade tam-
bém que este foi um levantamento mais completo e cuidadoso.
De qualquer forma, reflete a diversificacdo do consumo, dado o
peso relativo de produtos que anteriormente eram pouco significa-
tivas na alimentacdo geral do brasileiro.

Para os produtos considerados de base e amplamente
disseminados, como o feijo e o arroz, a evolucdo tem sido
diferente daqueles com forte ligacdo junto aos CAls.

O primeiro caracteriza-se por uma queda no consumo,

'"*Nesta categoria a presenca de novos produtos como avicalas por corles,
frango e carnes assadas, massas preparadas, refeicées prontas, sopas,
salgadinhos, alimentas congelados, mistura para bolo, entre outros, destacam-
se no grupo “outros produtos”, que sequer aparecia no ENDEF.
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por conta do grau de urbanizacdo experimentado pelo pais, em
parte pelo arrocho salarial das classes pobres e em parte pelo
"trabalho™ no seu preparo, o que implica maior tempo de coccao
€ a necessidade de tempera-lo. O fejjdo tem diminuido de con-
sumo ndo sé nas classes mais altas, como também nas menores
faixas de renda'®®. A tendéncia parece ser substitui-lo por
produtos de preparo mais facil e de menor tempo de cozimento.

O arroz, por seu turno, pode ser encarado como um
produto que procura novas formas de se inserir na cadeia
agroalimentar, estreitando os elos com a inddstria, na medida em
que esta passando por um processo de diferenciacdo a partir do
beneficiamento. Esse fendmeno ocorre tanto na classificacdo do
produto por tipos e marcas comerciais {0 que tem ocorrido
também com o feijdo) quanto em linhas de produtos diferenciados
da inddstria alimentar, de preparo instantaneo, necessitando
apenas adicionar dgua para o cozimento'®’,

Nos paises desenvolvidos, muito mais do que naqueles
semi-industrializados, além das caracteristicas adaptativas de
conveniéncia alimentar, entre elas, rapidez no preparo e tempo de
conservagdo, 0 consumidor anseia por diversificar sua alimenta-
cdo, preferindo produtos ndo tradicionais e aumentando seus
niveis de exigéncia.

Isto posto, nao & dificil entender que a inddstria alimen-
tar, atualmente com enorme potencial de criatividade, introduz

'55egundo Hoffmann, op. cit., se a renda média aumentar 100%., sem alterar
o perfil distributivo, o consumo de feijdo nas dreas metropaolitanas cai numa
proporcdo média de 6%. O valor estimado para a elasticidade média
ponderada das zonas metropalitanas, cobertas pela FOF-FIRGE de 1987/88,
foi de -0,060, sendo porém positivas € maiores nos estratos de renda mais
baixos. Para as regides tomadas de forma isolada, os valores médios
encontrados também foram bastante inelsticos, mas com variacGes no sinal.
Belém, Recile, Rio de Janeiro e Goiania apresentaram elasticidades positivas.

'87E o caso da linha Arroz & Complementos da Nestlé, que tem surgido nos
supermercados com vdrios “sabores ou temperos”. Semelhante processo de
diferenciacdo ocorre também com massas de preparo imediato, na linha Massa
& Molho.



218 {Re}Estruturacéo do Sistema Agroalimentar no Brasil

"novos produtos”, o que, além de satisfazer as necessidades do
comprador em tempo e disponibilidade, estimula seus desejos e
curiosidade com uma oferta de alimentos amplamente diversifi-
cada.

Na visdo classica, a concorréncia entre as empresas nas
economias industrializadas, estabelece-se através da geragao e
absorcdo tecnoldgica, e coloca a oferta de alimentos como um
elemento dado. A empresa mais competitiva, com custos
rebaixados, cabe a predomindncia do mercado. Ao consumidor,
sem participacdo nessa dindmica, resta comprar 0s produtos a
sua disposicdo no mercado.

Se esse esquema de competicdo, que consegue impor ao
mercado consumidor produtos comeoditizados mais competitivos,
foi imprescindivel no imediato pés-guerra, atualmente o nivel de
complexidade apresentado pelas economias modernas requer
novos padrées de comportamento dos agentes econdmicos. Hoje
o consumidor tem papel diferente daquele de passado préximo.
Suas atitudes influenciam os mercados, que ja ndo sdo o0s
mesmos, retroagindo na conduta das empresas que produzem
génergs alimenticios.

A moderna inddstria alimenticia, além de propiciar o
aumento do tempo de preservacdo e armazenamento domeéstico
dos alimentos, tem que manter a qualidade e a pureza desses
produtos que devemn ser de facil e rapido preparo e estarem a
disposicdo do consumidor a qualquer hora e lugar, seja dentro de
um hipermercado com grande variedade de produtos, seja em
uma pequena loja de conveniéncia aberta dia e noite, que vende
alimentos em pequenas por¢gdes e semi-prontos.

Uma nowva estrutura estaria, entdo, se impondo na
producdo e comercializagao de alimentos. As interactes oferta-
demanda-oferta configurariam um novo modelo na economia,
substituindo a m&o Unica oferta-demanda.

Para tanto torna-se fundamental aumentar a flexibilidade
entre os elos da cadeia agroalimentar, de modo a dar-lhe condi-
coes de retroagir rapidamente e, sempre que necessario, adaptar
ou mudar qualquer etapa da producac ou circulacdo. Nesse
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processo de realimentacdo da demanda as empresas ajustam sua
producdo, antecipando, na forma de "novos produtos”, as
tendéncias preferenciais dos consumidores.

Ao inserir o consumidor na cadeia produtiva, cristalizan-
do seus gostos, a propria empresa vai contribuindo para diversifi-
car a producio, dirigindo-se, agora, a mercados especificos para
realizar seus lucros, de maneira rapida e flexivel!'®®,

Os produtos vao, entdo, progressivamente, deixando de
ser indiferenciados para se tarnar Unicos e atender mercados
especificos.

A evolucdo da estrutura comercial dos mercados de bens
de alimentacdo, para os paises desenvolvidos, deu-se em trés
etapas distintas e perfeitamente delineadas em relagdo a configu-
racao produtiva e de consumo urbano'®®. Nos anos 50, essa
estrutura podia ser comparada a uma pirdmide, associada a uma
sociedade industrial emergente. As caracteristicas desse merca-
do, num contexto econdmico expansivo, eram de producédo de
massa, porém com consumidores de diferentes amplitudes de
renda e ndo uniformes na sua maneira de consumir. Nos anos 60
e 70 predominava uma estrutura romboidal que comportava a
sociedade de massa. Nesse caso, ocorriam através dos supermer-
cados, uma distribuicdo massiva de produtos estandartizados para
consumidores iguais na forma de consumir. Por fim, nos anos 80,
0 que tende a prevalecer é a forma mercadoldgica matricial, ligada
a sociedade individualizada, onde a producgdc diversificada &
orientada a um consumo personalizado. Producio, distribuico e
intermediacdo tendem a se diversificar para atender consumidores
com poder aquisitivo semelhante, mas diferentes na sua perfor-

A ampla vantagem do sistema flexivel em relagcdo ao rigido esquema
fordista, estd na percepgdo dos movimentos do mercade e na rapida
adaplacdo da producéo, através da eficiéncia produtiva e do manejo do nivel
de estoques just-in-time, que permite ganhar tempo na resposta a um mercado
exigente e segmentado.

18ver GREEN, 1990.
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mance alimentar.

O comportamento dos consumidores numa estrutura
matricial & mais evidente nos paises desenvolvidos, onde o perfil
de consumo & mais homogéneo. Diferentemente, no Brasil &
outros paises latino-americanos, coexistem o0s trés tipos de
mercado consumidor, em diferentes graus. O que se percebe, no
entanto é que, dependendo do desenvolvimento regional interno
a cada pais, configuram-se com mais realce as estruturas mais
proximas as sociedades desenvolvidas. O importante € perceber
que o quadro referencial para a evolugdo do consumo brasileiro
tem forte apoio nas estruturas evolutivas descritas, e sera tanto
mais préxima daquelas guanto mais desenvolvida for a regido
considerada.

A evolucdo da estrutura varejista de comercializacdo de
alimentos no Brasil também apresentou nitidas e grandes
alteracbes nas ultimas décadas'’®. As melhorias no sistema de
varejo, que é o nivel onde atuam as preferéncias do consumidor
final, deram-se em primeiro lugar quanto ao aspecto técnico no
aumento da eficiéncia de repasse dos alimentos, com o apareci-
mento e a proliferacdo de supermercados.

0O Estado cumpriu papel essencial nesse processo ao
auxiliar o movimento de concentraco de empresas e equipamen-
tos de comercializacdo . Esperava, com isso, melhorar a eficiéncia
no controle da inflagdo, uma vez que poderia aplicar de forma
concentrada, em grandes empresas, as medidas necessarias para
a contencao dos precos dos alimentas em nivel do consumo final.

Os anos 70 foram aqueles onde as grandes unidades
varejistas, supermercados e hipermercados solidificaram a sua
presenca frente as pequenas unidades pulverizadas nos centros
urbanos, como armazéns, pequenas mercearias, empdrios,

"aparentemente a caracteristica brasileira de “gqueimar etapas”™ também
reflete-se no desenvolvimento das estruturas dos mercados, onde em muitas
regifies, tem-se a sensacdo que do mercado piramidal passcu-se para o©
modelo mais avancado de consumo, sem ocorfrer, por exemplo, um nivelamen-
to mais igualitério na renda do consumidor que propiciasse a hegemonia do
consumo de massa romboidal.



Colecdo Estudos Agricolas, 5 221

quitandas, feiras livres, além dos antigos mercados municipais.

As estruturas tradicionais de venda no varejo, além de
nao conseguirem se expandir em numero, foram cedendo lugar
a0s equipamentos de auto-servicos, como eram inicialmente
conhecidas as primeiras lojas de supermercados.

Os grupos modernos no comércio de alimentos das
grandes cidades, apesar de conviverem com pequenas firmas,
usam estratégias de marketing que buscam oferecer vantagens
nas operacGes de compra e venda, além de trazerem também
diferenciacdo parcial aos produtos, seja em marcas, seja em
exclusividade de vendas. Tal se c¢oaduna perfeitamente as
caracteristicas seguidas pela industrializac3do brasileira.

Os niveis elevados de urbanizacdo, na esteira do cresci-
mento industrial, apontavam para a necessidade de modificar
radicalmente a estrutura e a forma de vender alimentos, uma
vez que a infra-estrutura de producdo e comercializacdo com base
no esquema exportader, e os grandes atacadistas que atuavam
no mercado interno desde 1930, nao conseguiam acompanhar o
desenvolvimento rapido da concentracdo industrial e urbana. Os
mercados urbanos desenvolvidos tinham outras caracteristicas
que exigiam novas posturas ng atendimento das diferentes
classes sociais consumidoras’”",

Os supermercados, embora tenham aparecido no comeco
dos anos 50'72, somente consclidam sua posicdo na retomada
do crescimento, em 1967. As wvantagens de modernizar a
comercializacdo, alvo das politicas econdmicas governamentais
da época do "milagre”, foram particularmente aproveitadas pelas
grandes empresas varegjistas, de tai forma que a evolucdo dos

"Essa evolugdo pode ser encontrada em CYRILLO, 1987.

Em 24 de agosto de 1953 foi inaugurado em S3c Paulo o SirvaSe,
onsiderado c primeiro supermercado enquanto tal. A inovacdo, a principio,
causou estranheza pois tratava-se de um comércio ande coexistiam produtos
de higiene, limpeza e comestiveis, A indignacdo foi tanta que o entao prefeito
Janio Quadros mandou prender seus proprietdarios. Ver SANBRA, 1993,
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gastos em supermercados para a capital de Sdo Paulo, foi de
16,2% em 1971 para 40,24% em 1980'7°.

A perda da importancia dos equipamentos especializados
no comércio varejista de alimentos, em favor das grandes
unidades diversificadas de auto-servico, tem sido constante desde
os 70. Em 1960 cerca de 87% das vendas no varejo eram
efetuadas pelo segmento especializado {empdrios, mercearias e
armazéns) e 13% para os estabelecimentos com comércio
diversificado de produtos, inclusive os de auto-servicos ou
supermercados. Em 1970, 73% das receitas geradas pelas
vendas ficaram com o subsetor especializado no comércio de
alimentos e 27% para o diversificado, sendo que deste valor,
20% eram relativas aos supermercados e 7% aos outros
estabelecimentos diversificadoes menos 0s supermercados ou
auto-servicos. Em 1280 as participagdes foram em torno de 48%
para os especializados e 52% para as unidades diversificadas
sendo, despreziveis as receitas provenientes de lojas sem auto-
servigo 7%,

Dados sobre o mercado varejista para o Brasil abrangen-
do sete regides geograficas em 16 Estados, e 89% da populagido,
mostram a evolucdo do numero de lojas de auto-servigo (diversifi-
cada) e tradicionais (especializada), para as areas Nielsen'™®
{Tabela 37).

As areas correspondentes a S3o Paulo {IV e V) respon-

"IDESGUALDO NETO et al., 1987.
" pDados dos Censos Comerciais para o Brasil, in Cyrillo op. cit.

175550 elas: Area | - Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia; Area Il - Minas Gerais, Espirito Santo e Estado do
Rio de Janeiro (exceto os municipios da 4rea |l1}; Area lll - Grande Rio de
Janeiro; Area |V - Grande S#o Paulo; Area V - Estado de Sdo Paulo {exceto os
municipios da drea |V); Area VI -Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;
Area VII - Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal. Correspondente as
regides discriminadas, encontram-se 128,949 mil habitantes assim distribui-
dos: Area | com 27,5% da populacao; Il - 17,2%; 1l - 7,1%; IV - 10,4%: V -
14,6%; VI -17,3% e VIl - 5,9% (CENSO NIELSEN, 1992/93}.
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dem por 40,4% do volume de vendas a varejo e tém 12,0% do
total de lojas em funcionamento. A regido com maior nimero de
lojas & a Nordeste, correspondente & drea |, com 29,6% do total,
mas que comercializa apenas 13,6% do volume de vendas. 1550
reflete maior dispersdo das vendas em unidades menores, ou em
outras palavras, menor concentracdo das vendas tanto em
tamanho das lojas, quanto no ndmero de empresas distribuidoras.
Apesar da quase totalidade do pais apresentar uma verdadeira
revolucdo na estrutura e sistema de comércio varejista, a
concentracdo dos auto-servicos, associada a técnicas modernas
de vendas, da-se nas regides de maior desenvolvimento capitalis-
ta.

A concentracdo das vendas também pode ser medida
pelo sistema de numerc de caixas registradoras (check-outs)
implantadas nas unidades. Quanto maior o nimero de caixas,
mais concentradas sdo as vendas, a ponto de as lojas com 11 ou
mais caixas apresentarem apenas 3,3 % do ndmero total de lojas,
mas em compensacdo comercializarem 44,4% das vendas
brasileiras em 1992/93. Na grande Sao Paulo, 4,5% de lojas
nessa categoria vendem 64,6% do total e 85,6% de supermerca-
dos com até quatro check outs transacionam apenas 18,6%.

0O indice de concentracdo geral, ao se somar as lojas
diversificadas e as especializadas atinge apenas 2% no nlimero
de lojas que realizaram 60% dos negdécios a varejo, no Brasil.

Com relagdo a auto-servicos em cadeia'’®, ou em
unidades independentes, 0s numeros também s30 expressivos.
As cadeias com representacdo de 11,3% de lojas em nivel
nacional venderam 53,3% e as independentes, com 88,7% de
lojas, 46,7%. Em S38o Paulo a concentracdo aumenta, com
10,2% das lojas em cadeia comercializando 63,5% e 89,8%
independentes, com o restante 36,5%.

A utilizagdo do segmento supermercadista, que, a
principio, parecia ser um privilégio das classes de renda mais

178 pjas em cadeia sdc aquelas com 5 ou mais unidades, e com a mesma
razdo social.
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altas, mostra uma incorporagac gradativa da populagdo de média
renda para baixo. Nos grandes centros urbanos a maior parte do
abastecimento ¢ feita através de areas extensas de produtos
alimentares expostos em gdndolas, onde o consumidor se
autoabastece, pagando na saida. As lojas de auto-servigos
proliferam também na periferia destes centros, de tal forma que
a populacido em todas faixas de renda, acaba por se utilizar desse
equipamento’’’.

A metragem de drea de vendas por supermercado com
11 ou mais check-outs aumentou de 1617 m? em 1985/86 para
1903m? em 1992/93, sendo que para 0 mesmo periodo, ©
numero médio de empregados por unidade permaneceu constan-
te, respectivamente 117,4 e 117,3. O que demonstra aumento
na eficidncia da logistica de atendimento dos supermercados,
conseguindo com que 0 mesmo numero de funciondrios atenda
maior metragem. Assim, a média de m?, coberta por funcionario
de auto-servico com 11 ou mais caixas registradoras, aumentou
de 13,8 m? (1985/86) para 20,0 m? (1992/93).

O padrao de comportamento do consumidor urbano esta
associado aos recursgs econdmicos e também & disponibilidade
de tempo. Ademais, o supermercado possibilita a compra de
varios quesitos, além da alimentacéo e muitas vézes, por precos
mais "em conta”. Ter estacionamento e oferecer seguranca
também simboliza a modernidade e a preferéncia por esse tipo de
equipamento. No entanto, é usual os consumidores comple-
mentarem suas compras em acougues, feiras livres, sacoldes e
mercearias'’®.

""Nio se deve esquecer, porém, que o consumidor de baixa renda, muitas
vezes, é obrigado a comprar em pequenos supermercados de bairro, ou entio
em empdrios e armazéns locais, devido haver longas distancias entre sua
residéncia e uma grande loja de auto-servico,

'"®Para o Brasil, em pesquisa da NIELSEN, Servicos de Marketing, 1992 foi
detectado que fora os supermercados, os equipamentos mais utilizados foram:
acougues {61 %), feiras (51%), sacoldes (35%), mercearias (28%), peixarias
(25%), quitandas (22%), armazéns (14%), atacadistas (8%), cooperativas de
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Maior proporgéo de familias em qualquer classe de renda,
hoje em dia, concentra suas aquisigbes em supermercado. Dessa
forma, os pontos de venda tradicionais, que comercializam
apenas alimentos, estdo sendo progressivamente abandonados.
As mudancas nos habitos alimentares e de compra da populacao,
sdo portanto generalizadas. Tanto as familias mais ricas adquirem
produtos industrializados, como os trabalhadores urbanos
procuram aumentar a participacao desses alimentos na sua cesta
bésica'™.

Esses processos, perfeitamente de acordo com a
condicdo de vida urbana e do poder de sedugdo das sociedades
industriais, moldam-se a grande producdo agricola e ao comércio
de produtos industrializados no varejo por grandes redes de
distribuicdo. A situacdo anterior predominante no Brasil rural -
pequena producéo de alimentos de mercado interno - produto in
natura - era mais compativel com as vendas no varejo em
pequenos equipamentos especializados.

Os supermercados estabeleceram-se definitivamente, ora
acentuando o consumo de classes mais altas, com a abertura de
hipermercados ou supermercados especiais, ora atendendo as
classes da periferia ou do interior, com lojas de sortimento mais
limitado. Para isso, contaram com a ajuda governamental, cujo

consumo (B%) e Ses/ {5%). O nimero médio de locais de compra foi de 3,55,
e costuma aumentar para as classes de renda mais baixas.

PSAMPAIO & VITAL, 1992, chamam a atencéo para o aparente paradoxo da
queda da desnutrico e da mortalidade infantil no periodo 1974 a 1989, sem
ocorrer uma melhoria na distribuicdo da renda. A explicacdo encontra-se nos
indicadores especificos de saide, saneamento e outros servicos, que com a
urbanizagcdo sdo mais acessiveis & populacdo pobre. Os programas de
alimentagéo - exceto o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar {PNAE) e
Programas de Suplementacdo Alimentar (PSA) e de Complementacio
Alimentar (PCA) -t&m pequena capacidade de melhorar a nutricdo e saude.
Apesar dessa constatacdo, a pobreza continua sendo a causa principal da
desnutrigdo, dificultando a melhoria do padrdo alimentar e a regularidade no
consumo das familias mais miserdveis, inclusive para alimentos industrializa-
dos,
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interesse explicito era controlar o crescimento inflacionario
através de possiveis quedas nos pregos dos géneros alimenticios
provenientes dos ganhos de escala. Dentro da estratégia da
margem média de lucro das lojas de auto-servico, muitas vézes,
0s comestiveis acabam funcionando como "chamariz” na disputa
por clientes com os equipamentos tradicionais.

Hoje os supermercados e seus conglomerados, muitas
vezes integrados vertical e horizontalmente, sdo parte do conjunto
oligopolista que caracteriza a industria brasileira de alimentos. As
transformacdes estruturais ocorridas no mercado varejista,
delineam claramente duas situagfes. De uma situacao anterior de
grande numero de pequenos comerciantes especializados, e com
caracteristicas monopolisticas de vendas localizadas, converge
para uma situacdo de concentracdo de vendas de produtos, agora
diversificados, em grandes lojas do tipo seff-service. Como 0s
comerciantes locais, de comércio mais tradicional, principalmente
para produtos como o arroz, feijdo, e alguns hortifrutigranjeiros,
ndo desapareceram totalmente, configuraram-se franjas competiti-
vas com o oligopdlio formado pelos supermercados e as grandes
cadeias de lojas'®.

A estratégia desenvolvida pelo segmento de auto-
servicos na conquista de novos mercados abrangeu a descentrali-
zacao regional transferindo lojas para as cidades menores do
interior dos Estados, e também adequando-se, em parte, as
caracteristicas dos consumidores mais pobres nas periferias das
grandes cidades.

A condicdo hegemdnica adquirida por esses equipamen-
tos tornou-se incontestavel. Os paulistanos, por exemplo, de um
modo geral, utilizam-se dos supermercados para comprar os
principais produtos da sua cesta basica. Na regido metropolitana
de Sdo Paulo, ja em 1982/83, e para a classe global que recebia

9905 equipamentos especializados em artigos de alimentacio formam a
"franja” do que Cyrillo, op. cit., denominou de oligopdlio diferenciado com
franja, e que, apesar da diminuicdo relativa no total das vendas, coexistem
com os grandes supermercados.
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de 01 a 30 saldrios minimos da época, os porcentuais de
quantidades compradas de alguns produtos nos supermercados
foram: feijdo (64%), arroz {71%), cebola (38%), batata (33%),
tomate (12%), cereais, massa e farinhas (49%), gorduras/condi-
mento (65%}, frutas (11%) e hortalicas (10%). Os equipamentos
que complementam a maior parte das vendas a varejo, sdo as
feiras livres, acougues, padarias e, em porcentagem menor,
armazéns e ermnpdrios'®.

Em resumo, o processo de industrializacdo/urbanizacio
da economia brasileira trouxe mudancas nos habitos alimentares
e de compra da populacdo. Ao analisar o comportamento do
consumo de alimentos no Brasil, no entanto, nio se pode
esquecer a importadncia relativa do consumo regional e das
diferencas entre classes de renda. Porém, as oscilactes relativas
dessas componentes, no consumo total dos grupos de alimentos,
refletem-se nos valores médios indicativos do consumo geral
brasileiro e nesse caso, as principais tendéncias observadas ao
longo do periodo, sejam declinantes ou ascendentes, indicam a
direcdo futura que deverd pautar a nova matriz alimentar, em
termos de habitos e preferéncias populares.

No periodo 70-80 as grandes alteracdes sécio-econdmi-
cas mostraram contornos mais visiveis nas dreas metropolitanas
desenvolvidas do pais, nas regides Sudeste e Sul. Modificaram-se
as preferéncias dos consumidores em relacio aos produtos, as
quantidades adquiridas e os locais de compra.

Como as tendéncias no Brasil sdo de acompanhar os
paises desenvolvidos, embora com defasagens temporais, decorre
o predominio das formas de produzir, de consumir e de comercia-
lizar dos anos 60-70. Estas convivem ainda com habitos anterio-
res a esses angs, ao mesmo tempo que vdo se conformando,
irregularmente, padrées atuais de consumo e de compra de paises
do primeiro mundo.

A participacao relativa do grupo alimentacao na estrutura

'®1Segundo pesquisa do DIEESE apud Maluf op. cit.
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de ponderagdo do custo de vida tem diminuido ao longo do
perfodo, cedendo lugar a itens mais onerosos em situacdes
urbanizadas como transporte, habitagdo, educagdo e lazer'®.

O padrido de consumo alimentar adquiriu novos contor-
nos, com a maior participacdo relativa de produtos industrializa-
dos. Todas as camadas sociais, e dentro delas, principalmente 0s
mais jovens, foram afetadas por essas transformacdes. Os mais
ricos podem ainda incorporar 3 sua cesta produtos industrializa-
dos requintados e de altos precos, ou entdo cansumir maiores
quantidades de frutas de clima temperado, hortalicas e legumes
in natura. Os mais pobres, mesmo que isso ndo implique melhoria
nutricional no padréo alimentar, com as diminuigdes proporcionais
nos precos dos alimentos industrializados, védo introduzindo-os
gradativamente, modificando o perfil qualitativo dos alimentos na
dieta basica.

As regides mais desenvolvidas apresentaram 0s maiores
consumos de leite e derivados, hortalicas e frutas, produtos caros
relativamente as farinhas, féculas e massas, mais disseminadas
no Nordeste e Norte.

Houve uma diversificacdo maior de produtos a disposicao
dos consumidores, possivel gracas a passagem dos produtos
agricolas pela estrutura caificada da producdo alimentar. O
entrelagamento agricultura-inddstria, nos CAls, esta possibilitando
ganhos em flexibilidade da producéo agro-alimentar. E essa é uma
nova realidade na economia brasileira.

Apesar das dificuldades de compatibilizacao dos dados
de consumo, foi possivel ainda, perceber as principais mudancas

192Entre os dois levantamentos da FIBGE, ENDEF {74/75) e POF (87/88) pode-
se determinar, através das respectivas estruturas de ponderacdo, as mudancgas
nos habitos de vida e consumo da populacdo. Entre os grupos que compGem
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor, para a faixa ampliada de 01 a 40
saldrios minimos {IPCA} que engloba 22% das familias brasileiras, a alimentacg-
8o apresentou queda na participacdo de 30,41% para 25,21%. Os itens
artigos de restdéncia, vestuario, transporte e comunicagdo, salde e cuidados
pessoais, € despesas pessoais, em conjunto, aumeniaram sua presenca na
estrutura total de gastos de 14,76%. Ver Tabela 29.
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nos habitos alimentares da populagdo. Em termos da cesta basica
houve a incorporagao dos éleos vegetais e margarina, massas,
laticinios, frango e ovos. Fora da cesta de produtos-base da
nutricdo do brasileiro médio, a presenga de embutidos, frutas de
clima temperado e derivados lacteos foram também perceptiveis.
De outro lado, as quantidades consumidas de arroz, feijdo e
acucar estdo em queda na mesa nacional, a ndo ser nos estratos
mais pobres e nos grupos em risco alimentar.

O café em pé e a carne bovina sdo produtos que dimi-
nuem relativamente de consumo, substituidos por aqueles de
mais facil preparo ou mais baratos.

O item "alimentacdo fora do domicilio” evoluiu de forma
crescente ao longo do pericdo, em termos de despesas com
alimentacdo. A dimenséo deste fato na estrutura de consumo da
populacdo urbana estd ligada ao crescimento das cozinhas
institucionais-industriais e de restaurantes se/f-service ou "comida
por quilo”.

O sistema varejista, para se adaptar a essa nova
situacdo, sofreu também grandes modificacbes, predocminando
atualmente lojas de auto-servigos, super e hipermercados, com
comércio de produtos diversificados. Esse sistema, porém, nido
eliminou totalmente as "franjas”, personificadas em grande
numero de pequenas lojas especializadas na venda de alimentos.



Nas dltimas décadas o produto agropecudrio brasileiro
caracterizou-se por um crescimento elevado e também por um
grau de diversificacdo compativel com a expansdo do mercado
interno e os estimulos do comércio internacional. O desempenho
da agricultura brasileira nos tltimos trinta anos tem sido, no geral,
altamente satisfatério, com taxas médias de crescimento do
produto agricola bastante superiores ao aumento da populagdo.
A oferta de produtos agroalimentares modernizou-se, apresentan-
do alto grau de incorporagdo tecnoldgica, no atendimento a uma
demanda corrente, portanto compativel com o crescimento
econdmico geral, apesar das crises de abastecimento.

A agricultura capitalizada, em estreita correlacéo com a
inddstria oligopolizada, tem demonstrado agilidade e eficiéncia na
resposta aos estimulos a produgdo, desde que sejam assegurados
precos, crédito e insumos bdsicos. Os avangos competitivos
tecno-econdmicos acumulados desde as tradables até as commo-
dities agricolas, permitiram-nos ocupar espagos importantes nos
mercados externos, e mais, acabou por favorecer o abastecimen-
to interno de produtos com maior conteddo tecnoldgico e a
custos menores.
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Apesar do efeito-drea bastante expressivo, incluindo
movimentos vigorosos em direcdo as fronteiras agricolas, houve
também significativos acréscimos provenientes do aumento da
produtividade média das cuituras e atividades animais, principal-
mente aquelas ligadas ao eixo da indlstria de transformacdo de
commodities. Os ganhos em rendimento agropecudrio associam-
se & participacdo da indlstria, tanto no emprego de insumos de
fora da agricultura quanto na exigéncia de padroes de qualidade
impostos aos bens agropecudrios pelas agroindlstrias. Maiores
graus de especializacdo foram e 1&8m sido requeridos aos produto-
res agricolas.

A inser¢gdo da producdo de alimentos no circuito indus-
trial foi a caracteristica principal do processo de transformacao da
oferta de alimentos nao Brasil apés o periodo que se convencionou
chamar de industrializagdo da agricultura. Com a introdugao da
dindmica da inddstria nas atividades agricolas alteraram-se as
formas da producdo, mudando o carater da oferta de alimentos.

Alintensidade do processe de modernizagdo e industriali-
zagao da producdo agricola, e o seu cardter hegeménico nos dias
atuais, converteu seu segmento moderno, dindmico, industrializa-
do, no maior responsével pela oferta global, seja em quantidade,
seja em valor da producdo. A agropecudria em moldes industriali-
zados tem, portanto, participacdo dominante na obtencdo do pro-
duto agricola total, num contexto interativo de subordinacao a a-
groindustria. O desenvolvimento da agricultura nos Ultimos anos
reflete o funcionamento de uma estrutura caificada e, portanto,
politicas agricolas apoiadas apenas numa segmentacdo entre pro-
dutos exportdveis e domésticos perdem, em parte, seu significa-
do.

Dois macroeixos, a politica brasileira de modernizacio
tecnoldgica e o impulso internacional no comércio de commodities
agricolas, foram fundamentais para a internalizacdo dos CAls
nacionais, fortemente apciada nas empresas transnacionais com
tradicdo alimentaria mundial. A consglidacdo interna desses
complexos, porém, configurou-se parcial e incompleta, rebatendo
com os mesmos efeitos, na produgdo agropecuéria que evoluiu
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desigualmente ao longo da estruturagio da cadeia agroalimentar,
resultando em segmentos produtivos e produtos ndo contempla-
dos por crescimentos significativos de produtividade. O predomi-
nio da inddstria na producdo ndo exclui a existéncia de diferentes
graus de integragdo com a agricultura, ou seja, parcelas dessa
producdo ainda ndo se configuraram, tipicamente, enquanto
complexo agroindustrial,

0 esforco modernizante direcionou-se a alguns ramos de
maior integracao a inddstria, apresentando produtividade crescen-
te, embora muito aquém dos niveis atingidos pelos paises de-
senvolvidos. A heterogeneidade tecnoldgica marca a estruturagio
da agricultura, da mesma forma que da cadeia agroalimentar co-
mo um todo, consubstanciando-lhe contornos ajustados &s suas
peculiaridades inerentes a um capitalismo tardio e subordinado.

No conjunto do sistema agroalimentar, a agricultura
constitui-se em elo cada vez mais dependente da indlstria, per-
dendo autonomia dos processos produtivos e dos niveis de pro-
ducdo. Comparada aos outros componentes da industria alimentar
posiciona-se como a ligacdo mais fragil da cadeia produtiva.

O diagnédstico da insuficiéncia da oferta agricola perde
forgca frente as expressivas taxas de crescimento do produto
agricola. Estudo do IPEA deixa claro que a fome de milhdes de
brasileiros ndo se deve a incapacidade produtiva da agricultura em
fornecer alimentos, uma vez que a disponibilidade interna é
superior as necessidades didrias de calorias e proteinas recomen-
dadas pela FAO. No Brasil dispde-se de 3.280 kcal e 87 gramas
de proteinas per capital/dia enquanto aquela instituicado preconiza
como indispensaveis 2.242 kcal e 53 gramas de proteinas'®?,

O dinamismo dos novos padrdoes de demanda associado
ao movimento de urbanizagdo e das transformactes sociais dal
decorrentes, forma o terceiro macroeixo de influéncia na estrutu-
racdc do sistema agroalimentar. O cardter industrializante da
agricultura articulou-se também com a demanda por alimentos,

193Cansultar PELIANO Coord., 1993.
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principalmente nos grandes centros urbanos.

O produto processado € hoje importante na alimentacao
de qualquer faixa de renda. Novos alimentos tém sido gradativa-
mente introduzidos, substituindo em menor ou maior proporcéo -
conforme a renda - aqueles tradicionalmente componentes da
cesta basica, entre eles o arroz com feijdo. O consumo de
alimentos in natura, altamente pereciveis, tem diminuido desde
meados da década de 70, cedendo lugar aqueles semi-elaborados
e industrializados, de facil preparo e maior conservagao.

A cesta bdsica do brasileiro médio alterou-se, assim
como os habitos alimentares, aumentando o nidmero de pessoas
gque fazem refeicbes fora de casa durante o expediente de
trabalho. A necessidade do alimento ser "conveniente” passou a
ser parte da vida nas grandes cidades.

Os efeitos modernizantes, no entanto, ndo impediram
que, tendencialmente, os precos dos alimentos mantivessem-se
acima dos niveis gerais de precos da economia, embora tal
evolucdo esteja mais associada aos produtos /n natura e semi-
elaborados do que aos alimentos industrializados. E peculiar notar
gue os precos agricolas mostram-se mais rigidos nos momentos
de desaceleracdo, em razao da elevacao nos custos de producao
e de um mark-up que reflete o poder dos agentes econdmiccs na
comercializagdo dos produtos intermediarios.

Evidentemente, a passagem a esse novo estilo de se
alimentar atingiu diferentemente as pessoas nas suas faixas
etarias e classes de renda. Além disso, as mudancas sédo mais
lentas nas pequenas cidades do interior € na zona rural,

A diversificacdo da dieta alimentar fica clara pela
diminuicdo da importancia relativa de dez dos principais produ-
tos'® responsaveis, no seu conjunto, por cerca de 70 a 80%
da ingestdo caldrica e protéica da populagcdo paulistana, em
diferentes niveis de renda. Enquanto o pdo, feijdo, e carne tém
participagcdo decrescente, o aclcar, arroz, macarrdo + farinha de

HEET [ - < : = : ;
Pao, feijdo, aclcar, arroz, carne, dleo, leite, macarrdo + farinha de trigo,
ovo e frango.
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trigo estdo estaveis, e o dleo, leite, ovo e frango sdo proporcional-
mente mais consumidos.

As pesquisas tradicionais sobre consumo alimentar nio
conseguem captar com clareza os crescimentos de produtos com
maior grau de industrializagdo. As proteinas de origem vegetal,
por exemplo, vio dando espago as de fonte animal. De 1974/75
a 1987 a participacdo relativa das proteinas vegetais, no conjunto
desses produtos, diminuiu de 52,8% para 36,0% e a animal
cresceu de 32,7% para 41,8%'%, Os cendrics futuros de
crescimento apontam, para o ano 2000, um perfil de producao,
bastante inclinado aos produtos do "complexo” carnes (bovina,
suina, aves, ovos, leite, milho e soja)'?®.

As enquetes sobre orcamentos familiares preocupam-se
em caracterizar um grupc de produtos que seja parte de uma
cesta basica que satisfaca as exigéncias nutricionais minimas do
trabalhador, levando em consideracdo suas preferéncias alimen-
tares. Isto posto, deixam de registrar o emprego de produtos que
gradativamente adquirem importancia na alimentacdo, embora
ainda ndo facam parte de uma cesta comum. E o casc da
margarina, que vem substituindo a manteiga; os molhos de
tomate no lugar do extrato; os embutidos - linglica, salsicha - ao
invés de carne suina fresca; os enlatados como sardinha,
pescadas, entre outros.

A POF-FIBGE de 1987/88 apresentou uma diversificacio
grande de produtos na matriz alimentar, privilegiando nio apenas
os produtos frescos, mas também panificados - separando paes,
bolos e biscoitos; aves com diferentes cortes e ovos; laticinios;
condimentos; doces e derivados; embutidos e salsicharias; e
bebidas diversas. O emprego de novos produtos alimentares
industrializados parece pouco significativo como fonte de
nutrientes na dieta basica. Porém é certo que estdo aos poucos

¥5Esses dados encontram-se em TASCO, 1991,

'®SPrincipalmente se a agricultura brasileira crescer de 6 a 7%, o dobro da taxa
histérica, segundo HOMEM DE MELO, 1990.



236 {RelEstruturacdo deo Sistema Agroalimentar no Brasil

substituindo os nio industrializados ou com pouco beneficiamen-
to. E possivel pois, que as metodologias de trabalho e levanta-
mento dos dados das POFs ndo estejam adaptando-se o suficiente
para acompanhar a velocidade das mudangas no consumo.

Os levantamentos anteriores, como o do ENDEF,
apresentam os dados de forma ainda mais compacta, em grandes
grupos, o que impede comparagdes detalhadas em nivel de
produtos absorvidos recentemente na dieta. O subgrupo outros,
que geralmente acompanha um conjunto maior, COmporta os itens
ndo tradicionais da matriz de alimentos, dificultando captar a
diversifica¢do do consumo para efeitos comparativos.

Alguns deles, no entanto, mostraram-se notorios na
substituicido por outros, dentro da cesta de consumo basico. Eo
caso da carne de frango, com crescente participacdo na dieta,
principalmente pela queda de pregos dos Ultimos anos. A Asso-
ciagdo Paulista de Supermercados (APAS), divulgou para a cidade
de Sdo Paulo em 1993/94, um consumo médio de 18kg de carne
de frango per capitalano comparado a 14kg de carne bovina.

Os dleos e gorduras vegetais - entre eles a margarina -
e os diversos subprodutos do leite sdo também exemplos ca-
racteristicos da mudanca de habito alimentar da populacdo bra-
sileira.

Nesse nivel de substituicdo é possivel ainda estabelecer
uma rede de relagdes da producdo agricola com ¢ consumo médio
da populacio, principalmente no que diz respeito a mudangas na
composicdo do consumo e da produgdo agropecudria, por conta
de complexos agroindustriais altamente versateis, como a agro-
indastria de dlecs e gorduras vegetais, atualmente apoiada na
s0ja.

Na parte agricola a soja expandiu-se, em parte consor-
ciada com o trigo no Sul, e em parte como cultura solteira no
Centro-Oeste. Ao se consorciar com o trigo, beneficiado pelo
processo de substituicio de importagdes, ajudou a viabiliza-lo na
producdo interna.

O 6leo de soja, por sua vez, passou a ser parte da cesta
basica, e deslocou o consumo da banha de porco e de dless
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provenientes de outras oleaginosas como caroco do algoddo e
amendoim. Colocou ainda a gordura vegetal como alternativa ao
uso da manteiga.

Uma das conexdes que provam a versatilidade do
complexo soja, estd na interligacdo com a avicultura. Este setor
& bastante dependente da agroindustria de racbes, fortemente
sustentada na soja, diminuindo a participacdo do milho, algodao
e amendoim. A carne de frango, dado o seu barateamento
relativo, acabou por se firmar como suceddneo ao consumo de
carnes vermelhas - bovina e suina. As quedas no rebanho suino
ocorreram, em parte, devido a substituicdo da gordura animal,
principalmente banha e toicinho, por éleos vegetais, produto
indubitavelmente mais adequado & vida das sociedades urbano-
industriais, fato que também estd associado & magnitude da
expansao da soja e seus derivados. Esse fendmenc explica por
que o peso médio da carcaca de suinos manteve-se praticamente
estavel desde 1960, apesar de ganhos tecnoldgicos no setor.

0O trigo, cuja farinha é a base da producdc de paes,
massas, biscoitos, bolos e bolachas, hoje amplamente consumi-
dos, também deslocou o consumo de farinhas de outros produtos
- mitho, arroz e mandioca - e de raizes - como mandioca, batata
doce e cara - que usualmente eram consumidas nas cidades
menores do interior € na zona rural.

Observa-se, assim, a capacidade de uma unica cultura
induzir novas atividades e produtos em associacao com diferentes
ramos agroindustriais, mediando um complexo de relacdes que se
expande a medida que cresce o consumo,

A producdo de leite, de 1960 a 1990, cresceu a taxas
acima de 3% a.a., mais que triplicando a producdo. No entanto,
tal ndo preencheu os requerimentos nutricionais minimos da
populacdo, principalmente de criancas, uma vez que 0 CONSUMoO
per capita de leite no Brasil é de 2 colheres de sopa por dia. Os
laticinios em geral, porém, asseguraram posicdes no consumo
interno através de queijos produzidos artesanalmente e de
produtos novos no mercado. A caracteristica fundamental da
agroindustria de laticinios € a de possuir dois segmentos distintos
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e de comportamentos diferenciados, um mais tradicional ligado a
captacao e envasamento do produto fluido e 4 produco queijeira
e outro mais sofisticade e moderno que atende as exigéncias das
classes de rendas altas com iogurtes, queijos requintados como
gorgonzolas e roquefort {queijos azuis), cremes, farinhas lacteas,
leites dietéticos, entre outros'®.

Outro aspecto referente as mudancas nos padrdes de
consumo diz respeito aos alimentos caldricos, sobretudo o
acucar. Embora seu consumo tenha caido, outros doces e
confeitos a base do produto apresentaram crescimento, sugerindo
diversificagdo na industria alimentar que emprega o acdcar como
matéria-prima. Além disso, também é empregado no setor de
bebidas e refrigerantes. O crescimento da agroindUdstria da cana-
de-acicar, no entanto, verificou-se muito mais em funcdo da
producdo de alcoal carburante, jJ& que com a disseminacdo de
alimentos e bebidas ndo alcodlicas dietéticas, a tendéncia é
diminuir ainda mais o consumo de acgucar isoladamente.

O café, produto tradicional de exportacdo, teve o seu
consumo interno diminuide, talvez substituido pelo cha ou
achocolatados. Por outro lado, por ser a bebida estimulante
nacional e ter caracteristicas enraizadas nos habitos de convivio
social, e também em diversas situacdes do cotidiano, apresentou
impulsos inovadores na qualidade das embalagens que conservam
mais os oleos essenciais do café moido, e no seu preparo pela,
substituicdo do coador de pano pelo de papel. Com estas vieram
equipamentos como cafeteiras elétricas e bebidas aromatizadas
com menta e licores, além de uma aceitacao lenta, mas gradativa,
do café soldvel, agora diferenciado por blends.

O mercado externo, com a colocacdo da quase totalidade
da producdo na forma de suco concentrado, faz da agroindustria
da laranja um dos setores de maior dinamismo na producao, além
de boa rentabilidade agricola.

Com o tomate ocorre o contrario, sendo ¢ mercado, im-

'""Na pesquisa “As condigies de operacio da indistria paulista”, convénio
UNICAMP/SICT, ver CARMO, 1984,
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portador em polpa concentrada para atender o nivel do consumo
interno atual'®, A diversificacdo dos derivados do tomate cres-
ce com a disseminacado de purés, polpas, extratos, e atualmente
através de diferentes tipos de molhos temperados, prontos para
o preparo culindrio. A padronizacdo dos atomatados, que substi-
tuem a materia-prima /n natura, procura também atingir a cozinha
industrial de refeicdes coletivas, criando artigos com propriedades
organolépticas imutaveis e adequadas ao porte desse mercado.

Para produtos comao arroz e feijdo, ainda com baixo nivel
de industrializacdo, as diferenciacbes se resumem ag esquema
convencional de empacotamento e marca, apesar de o primeiro
apresentar maior potencial de reorganizacio através do lancamen-
to de linhas de alimentas acabados da moderna indistria alimen-
tar, a partir de processamentos posteriores. E possivel que a
"conveniéncia” de tais produtos acabem por revitalizar a producao
agricola e o beneficiamento do arroz.

As transformacdes na inddstria agrealimentar brasileira,
que acompanham as tendéncias inseridas nas estrategias de
produgac e comércio mundiais, sdo irrefutaveis, embora com
dindmica prépria de pais subdesenvolvido. Essa mudanca
direciona-se no sentido de uma flexibilizagdo da oferta - em
termos de guantidade, qualidade e precos dos produtos ofereci-
dos no mercado - o que vem permitindo atender de forma
"adequada” a demanda diversificada pela urbanizacdo e pelos
novos habitos de consumo.

O Brasil, por estar na rota das estratégias das empresas
lideres, acompanha o desenvolvimento tecnoldgico dos paises
mais avancados, apesar da sempre presente defasagem temporal.
No entanto, iss0 ndo autoriza a afirmacado da total e completa
adesio brasileira ao novo padrido, estando distante das bases to-

"BENUEVO, 1994 aponta a Italia como o maior exportador de polpa concentra-
da, comercializandoe 241,55 mil toneladas em 1991, ano em que o Brasil
exportou apenas 2,7 mil toneladas. Quatro empresas {Cica, Etti, Arisco e
Peixe} controlam 76,3% do mercado de extrato, 97,2% do de purés e 84,0%
do mercado de molhos de tomate, dados que revetlam o grau de concentracio
desta agroindustria.
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talmente flexiveis de producdo. Os CAls brasileiros ainda apresen-
tam a rigidez caracteristica da producdo nos moldes fordistas.

A consolidacdo dos CAls brasileiros, ao se dar tardia-
mente, posiciona-se na "contra-mao” da reestruturacdo do sis-
tema agroalimentar mundial, por duas razbes: a primeira & que,
mesmo transformando habitos alimentares, o sistema agroalimen-
tar brasileiro ndo cumpriu o papel de seguran¢a alimentar; o se-
gundo € que o padrao de producdo fordista, implantado com atra-
$0, j4 estava em cheque nos paises capitalistas centrais. Acres-
cente-se a esse quadro que, aqui ainda n3o se esgotou toda a po-
tencialidade produtiva da agricultura baseada na revolucdo verde.

A rigidez do padrao fordista na esfera industrial acopia-se
a relativa inflexibilidade no padrdo de ocupacdc agropecudria,
onde se idealizam os avangos sobre as Ultimas fronteiras agricolas
do pais, num clarc movimento contrario de valorizacdo da
producdo re-localizada na busca pela otimizacdo logistica dos
transportes, objeto de preccupacdo nos paises centrais. No Brasil,
procura-se reduzir custos de transporte de grandes volumes de
grdos, alocando as instalacoes industrigis junto as regides
produtoras, contrariamente ao movimento mundial de investir em
substitutos para as matérias-primas e instalar empresas préximas
aos centros distribuidores.

Na esteira dos paises desenvolvidos, os caminhos bra-
sileiros para um ajuste no sistema agroalimentar devera se pautar
em dois segmentos de mercado. O primeiro, com caracteristicas
intensivas, corresponde a populacdo de alta renda, cliente prefe-
rencial dos produtos especializados, de qualidade e alta volatilida-
de. Esse grupo, apesar de proporcionalmente pequeno em relacio
ao total do povo brasileirc, movimenta valor altamente significati-
vo no mercado diversificado de bens sofisticados e requintados.

A maiona da populacéo brasileira, por forga das transfor-
macdes sociais da urbanizacdo e industrializacao, faz parte de
outro conjunto, que pode ser subdividido em dois: consumo
popular e subconsumo. Nesse caso ocorre uma certa diferencia-
gao dos alimentos, incentivando a indistria, embora em carater
expansivo-popular, a segmentar seus produtos para os habitos e
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gostos populares daqueles que regularmente participam do
mercado. No grupo dos que sub-consomem, inclusive os misera-
veis, € muito pouco provavel qualquer tentativa pela inddstria de
evoluir para mercados diversificados.

A articulacdo obtida no processo de industrializacdo foi
socialmente perversa por ndo incorporar largas parcelas da popu-
lacdo, e ademais, aumentar as disparidades entre a riqueza con-
centrada e a miséria quase absoluta. Os milhdes de indigentes,
em estado de insuficiéncia alimentar e muitas vezes sem condi-
cdes minimas de renda que Ihes garanta pelo menos a cesta basi-
ca mensal, no momento, estdo fora de qualquer interesse da
industria.

Visto sob este angulo, o pais estd fracionado entre
padroes fordistas e as novas tendéncias de flexibilizacdo acorren-
tes a nivel mundial. E a oferta agricola devera adaptar-se em
funcdo da segmentacdo do mercado definindo duas matrizes
alimentares diversificadas. Uma com vistas ao consumo massal
de alimentos, e outra correspondente as camadas sociais de
renda semelhantes aos padrdes europeus e norte-americanos em
situacao de saciedade de consumo de alimentos bdsicos.

Se a reestruturacdo do sistema agroalimentar em nivel
mundial confronta-se entre uma moderna massificacdo pelo
caminho da "bio-inddstria® ou a intensa diversificagcdo dos
alimentos, no Brasil as diferencas estio na continuidade do
aparato institucional do antigo modelo fordista, o que traria
revitalizagoes aos CAls atuais, ou no atendimento 3s camadas
mais ricas, com produtos alimentares mais volateis e em numero
crescente. Logo, politicas que apenas mantenham as bases
fordistas seriam inconvenientes, dado o rearranjo das economias
mundiais e a alteracdo do padrdo de acumulacdo.

O padrdo de producdo agroindustrial poderia, entdo, ser
superado no pais, sem mesmo ter-se esgotado, Como ainda ndo
se atingiu toda potencialidade de crescimento da producdo
agricola no paradigma técnico vigente, e 0s niveis maximos de
consumo estdo longe de serem alcancados no pais, espera-se que
novos produtos dirijam-se as camadas sociais de rendas médias
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a elevadas, preocupadas com a qualidade e a saude. Contraria-
mente 30 movimento mundial, grandes alteracbes do consumo
brasileiro, via melhor distribuicio da renda, levariam, num
primeiro momento, a intensificagdo da producgao dos CAls em
bases fordistas, dando-lhes uma sobrevida.

A flexibilizacio da capacidade produtiva vis-a-vis uma de-
manda mais diversificada de alimentos - porém dividida entre
commodities e produtos diferenciados - deverd implicar numa
reestruturacio do sistema agroalimentar, constituindo o desafio
agricola para as préximas décadas. Nessa reestruturacdo o nume-
ro de varidveis envolvidas é muito grande, mas algumas delas,
quer por ja estarem em curso nos paises desenvolvidos, quer por
jd se anunciarem na economia brasileira, podem ser arroladas.

Do lado da oferta, as varidveis-chaves parecem ser:
reorientacdo do paradigma tecnolégico em diregdo a um menor
uso de pesticidas e de mecaniza¢do pesada; expansdo e aperfei-
goamento dos mecanismos de contratacdo entre agricultores e
agroindustrias; busca de sinergias pelas industrias (do tipo grdo-
6leo-ragio-aves); busca de competitividade nos mercados
regionais e mundiais.

Do lado da demanda: continuacdo da tendéncia de diver-
sificacdo, ndo apenas em numero de "novos” produtos mas tam-
bém sob a aparéncia formal de diferenciacdo (como no caso de
empacotamentos, recortes de frango, derivados lacteos, etcl;
criacdo de "nichos” de mercado sofisticados e personalizados;
continuagdo da tendéncia de substituigdo dos produtos tradicio-
nais por produtos "de conveniéncia”; aumento da participacdo
das refeicdes fora de casa; e crescimento das cozinhas institucio-
nais.

A conjugacdo de todos esses elementos, num processo
de reorganizacdo do sistema agroalimentar, so6 podera ser bem
sucedida ao se contar com capacidade produtiva, de um lado -
portanto, preservacdo e expansdo da agroinddstria nacional -, e
com mercados dindmicos, de outro, o que significa crescimento
e melhoria da distribuicdo da renda interna e aumento de competi-
tividade nos mercados externos. Ao contrario das previsbes de
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"megatendéncias” do tipo liberal, é de se esperar que o Estado
tenha papéis importantes a cumprir na concretizacdo dos
objetives acima delineados, redefinindo politicas agricolas e
industriais e politicas sociais distributivas.

A reestruturagdo do sistema agroalimentar passa
atualmente pela discussdo das interagées oferta-demanda, como
uma solugdo mista para as interpretacdes sobre o padrédo de
producdo da agricultura. Nesse sentido, questdes sobre salérios,
concentracdo de renda, custo de vida, entre outros, tém impor-
tancia fundamental no entendimento e evolugdo da producio de
alimentos. Em um momento de rearranjo das economias mundiais
faz-se necessario discutir a fundo cada ponto vulnerivel nesse
movimento, especificando as interferéncias possiveis no sistema
agroalimentar e procurando esgotar o comportamento das
varidveis envolvidas.

Apesar do consumo em grandes centros urbanos
apresentar uma tendéncia ao predominio de alimentos industriali-
zados, vendidos em redes de distribuicdo tipo self-service, locus
ideal de atendimento as exigéncias da segmentacao e diversifi-
cacdo de produtos, as singularidades do nosso pais deixam claro
0s contornos brasileiros da reestruturacio agroalimentar.

Contrapondo a estruturagdo areestruturacdo do sistema
agroalimentar brasileiro os paralelos sdo inevitdveis. Mesmo que
o Brasil ndo tenha derivado para uma consolidagdo completa do
padrdo tecnoldgico e organizacional tipico da reestruturacao, re-
conhece-se uma nova dindmica de mercado, tendendo 3 medida
do possivel, a uma descomoditizacdo parcial dos CAls brasileiros.
O desafio é o ajuste & nova dindmica internacional, que leva a ne-
cessidade de repensar opcdes estratégicas para compensar a
competitividade da industria nacional, tanto a nivel tecnologico,
quanto e principalmente as novas formas organizacionais. O reor-
denamento daindustria nos paises de capitalismo retardataric, co-
mo o Brasil, se feita "pelo alto", vai aprofundar as fissuras do te-
cido social, servindo somente para fortalecer o processo evolutivo
do conjunto capitalista, sem resolver as contradigdes locais.

A modernizacao parcial e a industrializac3o desigual do
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agro brasileiro levou & uma estruturacao inacabada'® do siste-
ma agroalimentar, mostrando 3 maneira tradicionalmente brasilei-
ra de trilhar seus caminhos desenvolvimentistas, ou meihor, de
resolver seus problemas de crescimento econdmico. A semelhan-
ca da estruturagdo desigual do sistema alimentar ocorre uma
reorganizagdo, de cariter também desigual, conformando uma
trajetéria peculiar, brasileira, de dualismo reestrutural,

A uma estruturacdo parcial vai se acoplar uma reestru-
turacdo parcial, incompleta, de tal sorte que surgem novas ambi-
guidades nos contornos de um ajuste reorganizacional da industria
alimentar brasileira do futuro frente as tendéncias internacionais.

O quadro de desenvolvimento nacional sempre esteve
associado a ocorréncia de dois pélos antagdnicos, mas ao mesmao
tempo complementares. Nio hd um crescimento socialmente
equilibrado da producdo e muito menos do consumo. No apartheid
que se gerou hd espago para sofisticacdo da producdo e ha
espaco para diversificacdo e inovagdo de produtos populares.

Nesse sentido, embora ndo se possa identificar a
reestruturacao brasileira como aquela do padrdo europeu e norte-
americano, enquanto plantas industriais flexiveis, ageis contornos
organizacionais de producéo e distribuicdo, e forte segmentacao
de mercados, existe em aberto um processo de reorganizacéo,
onde deve aumentar o nimero de géneros alimenticios, e também
a sua volatilidade para, mutatis mutandi atender ao convivio, em
seus varios matizes, do consumo de dois "Brasis”, que coexis-
tem, opostos na miséria e na opuléncia. E se nada mudar sécio-
politicamente tudo leva a crer na acentuagdo desses extremos. 0
resto é futurologia, e sendo assim, parafraseando o livre mais
antigo da humanidade, quem viver, veral

18 . . e . .. .
?No sentida em que ndo atingiu todos os segmentos agroindustnais, € muitas
vezes, o féz em apenas determinadas partes ou etapas.
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mercado. Para os de subconsumo, in-
cluindo os miserdveis, € muito pouco
provéavel qualquer tentativa da industria
em evoluir para mercados diferen¢iados.
A reversido deste quadro sé se tornard
possivel com efetivas mudangas no bloco
oligarquico do poder. Por toda essa ri-
queza de andlise e, principalmente, pela
atualidade do tema, este livro contribui
no sentido de se chegar mais perto das
solugdes ideais, e torna-se |eitura obri-
gatéria para aqueles que hoje lutam por
um Pais sem fome.

Sonia M. P. Pereira Bergamasco

Maristela Simdes do Carmo, a Stella de
todos nés, nasceu em Taubaté, SP,
passou a infancia residindo em diferentes
municipios do Vale do Paraiba, por onde
corriam os trens da entdo Central do
Brasil, vinculo do oficio paterno. Foi
através dele, ainda, que aprendeu a
conhecer e respeitar a natureza o que,
sem duvida alguma, corroborou para sua
escolha profissional pela agronomia. No
IEA tem trabalhado na percepgéo,
entendimento e defesa de uma nova
agricultura, alternativa ao modelo
tecnoldgico vigente, tendo sido uma das
pioneiras desse movimento. Membro
atuante do Grupo de Agricultura
Alternativa da Associagdo de Enge-
nheiros Agrénomos do Estado de Séo
Paulo, nos idos de 1980, foi fundadora,
vice-presidente e presidente da Asso-
ciagéo de Agricultura Organica (AAO) em
Sé&o Paulo. Buscou ainda na pés-gra-
duagdo (ESALQ e UNICAMP) umtempo
necessdrio para reciclagem e aprimo-
ramentos profissional e humano. Apro-
fundou-se nas questdes da moderni-
zag@o da agricultura brasileira, prin-
cipalmente nas suas variantes socio-
ambientals junto aos pequenos agri-
cultores, tendo sido inclusive, para esses
assuntos, Assessora Técnica da SAA.
Das antigas construgdes em estilo inglés
nas estagoes da estrada de ferro, até
hoje, muito foi trilhado. Para nds que
pudemos compartilhar, mesmo que al-
gum trecho deste caminho, fica a certeza
de estarmos diante de uma pessoa

vitoriosal Valéria Comitre

Instituto de
Economia Agricola

Colegéo 1996

Estudos
Agricolas
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Analisar os processos de (re)es-
truturagéo agroalimentar no Brasil, nas
décadas de 70 e 80, é o objetivo deste
livio ora publicado. Sua leitura nos
transporta a uma profunda reflexao sobre
as transformacdes na produgéo e con-
sumo de alimentos no Brasil, apontando
para as mudangas aceleradas deste
processo. Paralelamente ao apare-
cimento de novas demandas internas de
alimentos, registram-se alteragdes no
sistema de abastecimento, e na estrutura
produtiva que passa a ser comandada
pelos complexos agroindustriais. No
limite, as transformagdes no sistema
agroalimentar vao se aprofundar com as
novas tecnologias como a informatica, a
biotecnologia e a robotizagao. No entanto,
para o Brasil, diz a autora, a oferta de
produtos agricolas ainda nao atingiu 0s
patamares potenciais maximos de
produtividade, do atual padréo tec-
nolégico de produgéo. Acrescenta que 0
sistema agroalimentar brasileiro ndo
constitui a seguranca alimentar e que ©
Ppadréo fordista, quando aqui implantado,
4 estava em cheque nos paises
capitalistas avangados. Toda essa
discuss@o ganha maior énfase pela
maneira com que a autora consegue
colocar as condigdes socialmente
perversas do processo de desen-
volvimento brasileiro, que nao incorporou
largas parcelas da populagao,
aumentando sobremaneira as dispari-
dades entre a riqueza concentrada e a
miséria quase absoluta. Dai que 0s
caminhos brasileiros para um efetivo
ajuste no sistema agroalimentar devera
ter presente dois segmentos de mercado.
Um com caracteristicas intensivas,
baseado em produtos especializados de
alta qualidade e volatilidade, corres-
pondente & populagéo de alta renda. O
outro, voltado & maioria da populagéo
brasileira, que por forga das circuns-
tancias foi excluida do acesso a renda e
aos bens de produgao, visto em dois sub-
conjuntos: os de consumo popular e os
de subconsumo. No primeiro, de carater
expansivo-popular, a industria pode ser
incentivada a segmentar seus produtos
para os habitos e gostos populares
daqueles que regularmente participam do
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Aos meus pais {in memaorian)

A Adélia, Simdezinho,

Gessy, Mariza, Simone e Maria Aparecida
que se me fosse dado escolher, ndo hesitaria
em té-los novamente coma irmaas.



APRESENTACAOQ

"As convigdes sdo mais inimigas da
verdade que as mentiras”
Friedrich Nietzche

Alguém ja disse que a graga de viver estd nas emogoes
do trajeto a ser percorrido. Quando essas emocdes ligam-se ao
crescimento social e econdmico do seu pais, e nesse caso
existem cem caminhos a percorrer, ao escolher um deles, fica
sempre o desconhecimento e a nostalgia dos noventa e nove
restantes.

Para quem viveu em cidades do interior e sentiu as
transformacdes do Brasil de trinta anos atras em ritmo mais lento
do que nas capitais, que rapidamente transmutaram-se em
megalépoles, o trajeto pode ter-se dado suavemente. Mas quem
migrou em direcdo & agitacdo desses centros pdde vivenciar a
rapidez das mudangas.

Morando em Sédo Paulo, desde o inicio dos anos 60, com
passagem pela ESALQ em Piracicaba, pude tambeém sentir as
emocdes, alegres e tristes, do caminho escolhido pelas elites
nacionais. Da relagdo que sempre tive com a natureza, junto de
um convivio com fazendas e matas, saiu a opgao por freqlentar
um curso de agronomia. Agronomia porque preenchia o grande
espaco que internamente aflorava na inclinagdo pela natureza,
entendida como intermediacio nas relagdes sociais dos homens
na busca de sua sobrevivéncia. Homem-natureza e homem-
homem, duas relacdes que sempre quis conhecer e interpretar.

Desde cedo fiquei intrigada com as diferencas sociais de
nosso Pais, sem entender o porqué da existéncia de tantos
miseraveis, vistos com medo e desconfianca, a ponto de se
chegar ao absurdo de culpa-los pela sua pobreza.

O IEA foi a minha janela indiscreta na busca dessa
compreensdo dentro dos varios momentos politicos, sociais e
econdmicos percorridas por um Brasil que, ao se desenvolver e se
redemocratizar, alijou a maior parte do seu povo.



Acreditar na redemocratizagdo foi investir nas forcas que
se articulavam e nos ideais de uma sociedade igualitaria num pais
de natureza bela e prédiga. Foram anos de trabalho em diversas
frentes, organizando discussfes e debates, grupos de trabalho e
pesquisas sobre o desenvolvimento da agricultura, nas suas
relagbes sociais e de exploracdo dos recursos naturais. Nesse
tempo, quando acabado o curso de doutorado no IE/JUNICAMP,
onde tive a oportunidade de um aprofundamento tedrico, pude
também conhecer melhor a mecanica social e o jogo "firmado”
entre dominantes e dominados.

inter-relagdes da agricultura, sua insercdo no funciona-
mento global da economia, a modernizacdo agricola, os ciclos
econdmicos, o contexto de crise e as questdes macroecondmicas
foram discutidas criticamente, sem, no entanto, esquecer-me do
agricultor, principalmente aquele desprovido de apoio institucio-
nal, que nem por isso deixou de ser parte do processo. A crise do
modelo, a reorientacdo das questdes tecnoldgicas, a difusio e
extensado rural sdo ainda preocupacdes gue estimulam propostas
de politicas alternativas de desenvolvimento ao padrdo vigente.
A discusséo do redirecionamento da pesquisa agricola em nivel
mundial colocou questdes sobre a agricultura industrial moderna
e exclusivamente quimica, face a novas possibilidades técnicas,
econdmicas e saociais.

O Brasil apresentou, nesse tempo, um Estado desenvolvi-
mentista além daqueies dos outros paises lating-americanos, uma
vez que logrou ir além da industrializagdo e caificacdo da agricul-
tura. Fato que o coloca com possibilidades maiores de flexibiliza-
¢ao da oferta de alimentos em resposta a maior diversificacio da
demanda.

Esse livro gestou-se da tese de doutoramento na qual
procurei aprofundar o entendimento da (re)estruturacio do
sistema agroalimentar no Brasil, no periodo 1970-1990, enfocan-
do 0 esgotamento do modelo fordista do pés-guerra e o surgimen-
to de padrdes flexiveis na oferta agricola.

A partir do quadro referencial da evolucdo mundial do
sistema agroalimentar apontam-se os provaveis caminhos da
oferta de alimentos nos paises desenvolvidos e seus reflexos
naqueles, como o Brasil, de menor dinamismo econdmico. Novas



tendéncias estdo sendo observadas na organizacio da producio
agropecuaria, principalmente em paises de capitalismo originario,
que podem desembocar numa maior flexibilidade ou numa nova
onda de produgao massal.

Os caminhos da oferta tém forte conteldo na emergén-
cia de novos valores que levam a alteracées no comportamento
dos consumidores finais. Qualidade nutricional e biolégica dos
alimentos, respeito ao meio natural, defesa do consumidor, entre
outros, estio sendo progressivamente integrados ao mundo da
producdo agroalimentar, de tal sorte que a relacdo oferta-deman-
da-oferta tende a ser um dos fatores emergentes mais importan-
tes num novo modelo de acumulacdo, diferente daquele de
consumo de massa caracteristico do periodo fordista.

O vigor da oferta, denominado por alguns technology
push, onde se geram produtos indiferenciados muito além da
demanda, estd perdendo forca 4 medida que se atendem plena-
mente as necessidades alimentares basicas da populacdo,
principalmente nos paises onde a parcela da renda per capita
destinada ao consumo de alimentos encontra-se num patamar
bastante reduzido.

A questdo alimentar é ainda vista, neste texto, sob
diferentes interpretacbes do comportamento da oferta de
alimentos, e também da evolucdo do padrdo de consumo. As
altas taxas de crescimento da producdo e produtividade agricola
demonstram ¢ dinamismo tecnoldgico que acompanhou os
produtos com maior insercdo na estrutura de complexos agroin-
dustriais. A wurbanizacdo e a crescente industrializacio da
agricultura acabaram por alterar os habitos alimentares da
populac3o, aumentando a participagdo dos produtos industrializa-
dos na dieta basica e conduzindo a uma diversificacdo no
consumo.

Esse movimento ufanista da industrializacao, no entanto,
ndo me impediu de perceber o aprofundamento das fraturas no
tecido social, a ponto de, a todo momento procurar refletir sobre
o outro Brasil, excluido e marginalizado. Ao vivenciar a evolucio
do Pais, com sua capitalizacdo tardia e todas conseqiiéncias
advindas de um processo acelerado e incompleto de moderniza-
cdo agricola, em época de dura realidade social, sinto-me frus-



trada, pois apesar dos direitos legais formalmente adquiridos,
continuamos numa "ditadura” sdcio-econdmica e de cidadania.
Espero, porém, que o aperfeicoamentos da convivéncia democra-
tica nos leve a uma sociedade justa, e que no aprendizado dessa
convivéncia seja possivel sonhar com a sua libertagdo do jugo do
subdesenvolvimento e da fome. Pedir que as emocdes do trajeto
assumam gradientes menos doloridos para aqueles atualmente
excluidos do processo pode ser um sonho, mas o que seria da
vida se nao fossem os sonhos.

A publicagdo de um livro sobre a reestruturagdo do
sistema alimentar tem como objetivo, tanto tornar disponivel uma
leitura aqueles que se iniciam no assunto, quanto, mais do que
apontar solucdes definitivas, propiciar condigdes de reflexdo junto
a um tema novo, atual, de grande abrangéncia e relevancia.

Por mais inflexivel que seja o contetdo das palavras,
nem sempre fiéis a0s sentimentos, n3o poderia deixar de agrade-
cer aqueles que, generosamente, contribuiram na concretiza¢ao
deste texto.

Na presenca amiga e fraterna de Valeria Comitre
encontrei apoio, dedicacdo e muito incentivo. Na atengdo e
seriedade profissional de Angela Kageyama percebi o quanto €
importante um norte amigo. As contribuicdes de Marcelo
Magalhies e Abel Igreja, e o afeto de Richard Dulley completaram
as minhas necessidades basicas na reflexdo sobre o tema e
redacdo do texto. As "participacbes especiais” de Roberto
Espindola e José Eduardo Veiga deram o toque final.

Porém, ndo gostaria de esquecer, embora sem nominar,
os amigos queridos do IEA, os companheiros do Congresso de
Americanistas de 1994 e a convivéncia agradavel e atenciosa dos
amigos de Campinas que, pelo fato de existirem, tornaram essa
caminhada mais facil.

Finalmente, quero assinalar, que devo ao iInstituto de
Economia Agricola, da Secretaria da Agricultura e Abastecimento,
e ac Institute de Economia, da Universidade Estadual de Campi-
nas, a oportunidade de desenvolver este trabalho.



PREFACIO

Este livro &, com pequenas modificacbes, a tese de
doutoramento da autora. Por isso, ele mantém duas caracteristi-
cas préprias das teses académicas: de um lado, a necessidade de
"arrumar a casa” em termos de diversas interpretacdes disponi-
veis sobre o problema a ser estudado; de outro, o estabelecimen-
to de novas duvidas e indagacées, que 3s vezes superam até
mesmo o numero original de questbes que o trabalho se propds
a responder. No presente caso, dada a importancia - vital, pode-
se dizer - do tema abordado, aquelas duas caracteristicas
constituem qualidades adicionais do trabalho.

As questdes basicas que orientaram a investigacdo eram:
0 que tem ocorrido com a alimentacdo no mundo? algo parecido
vem ocorrendo no Brasil? como tém sido interpretadas as
transformagdes no sistema produgdo-consumo de alimentos? e,
finalmente, o que dizem as nossas estatisticas a respeito do
assunto?

Pelo nimero e abrangéncia das perguntas, logo se
percebem as dificuldades da empreita, sobretudo por se tratar de
tarefa individual e limitada pelos prazos académicos formais.
Mesmo assim o esforgo realizado trouxe bons resultados, que
agora se tornam acessiveis a um publico mais amplo sob a forma
de livro. Talvez mais do que "verdades estabelecidas”, o que o
leitor de fato encontre sejam novas e instigantes questdes sobre
o problema alimentar no Brasil, mas elas estardo inseridas num
amplo mapa, tedrico e empirico, que ajudard a buscar respostas
de maneira mais rapida nas futuras investigacdes.

0 "mapa" a que aludimos acima recapitula, inicialmente,
as velhas e novas teses sobre a oferta de alimentos no Brasil,
passando pela classica oposicdo mercado interno vs. exporta-
cdes, pelo funcionalismo do "pobre produzindo para pobre” e pelo
otimismo maodernizante dos complexos agroindustriais. Em
seguida, deixa falar as dados, analisando extensamente as séries
histéricas de producdo, produtividade e consumo de alimentos no
Brasil, para revelar o grande dinamismo do chamado sistema
agroalimentar em nosso Pais. Face as tradicionais dificuldades de



compilacdo e consolidagdo de séries temporais longas, uma das
funcdes que este trabalho certamente vai cumprir sera a de fonte
obrigatéria de dados para as novas pesquisas na area.

Para os interessados na questdo alimentar - que vai
desde a satisfacdo das necessidades basicas (ou a fome pura e
simples) até o consumo sofisticado e personalizado de "especiali-
dades" - o trabalho apresenta uma ampla variedade de informa-
cdes, ao lado de um esforco para integra-las num corpo analitico
coerente e acessivel inclusive ao leitor ndc especializado.

Para a autora, devera servir como um novo ponto de
partida - gestado a duras penas ao longo de nossa convivéncia
académica, mas que rendeu bons frutos - em dire¢cdo a novas
pesquisas que venham a auxilid-la em sua luta por um mundo sem
fome. E o meu desejo.

Angela Kageyama
Professora do Instituto de Economia
da UNICAMP



iNDICE

1-INTRODUGAOD ..ottt

2 - NOVAS TENDENCIAS MUNDIAIS DE REESTRUTURA-
CAQ DO SiISTEMA AGROALIMENTAR ...........

2.1 - Os Caminhos da Oferta: flexibilidade ou nova onda

de produgdo massal . ........ .. .. ...,
2.2 - A Diversificagdo daDemanda . ............

3 - A OFERTA DE ALIMENTOS NOBRASIL ..........

3.1 - A Quest3o Alimentar e as Diferentes Interpreta-
¢Oes sobre a Oferta Agricola . . ... .........
3.1.1 - Insuficiéncia daoferta . . .. ... ......
3.1.2 - Insuficiéncia dademanda ... ........
3.1.3 - "Pequena produgdo” ..............

3.2 - Dindmica Atual da Produgdo Agricola ... ... ..
3.2.1 - Agricultura e complexo agroindustrial: mar-

, coconceitual . ...l
3.2.2 - A consolidacdo dos complexos sojicola,
citricolaeavicola ................

3.3 - Evolugdo da Producdo de Alimentos no Brasil
3.3.1 - A produgdo agricola de 1960 a 1330
3.3.2 - Indicadores tecnoldgices ... .......

4 - 0 CONSUMO DE ALIMENTOS NO BRASIL ..... ..
4.1 - Evolucao do Padrdo Alimentar ... .........
4.2 - Indastria de Alimentos e Diversificacdo de Pro-

dUIOS . . . e e
4.3 - Novos Habitos de Consumo e de Compra

5 - DA ESTRUTURACAO A REESTRUTURACAO AGRO-
ALIMENTAR . ... ottt

LITERATURA CITADA . ....... e

108
109
127

161
165

210
216



Metamorfoseando uma conhecida frase biblica, quem
viveu, viu, E teve o privilégio de vivenciar os acontecimentos
politico-econdmicos que transformaram o Brasil nos dltimos trinta
anos, presenciando mudancas que por serem tao radicais
dificultaram seu entendimento e, muitas vezes, o proprio acompa-
nhamento dessas alteragdes.

Em curto espaco de tempo, o Pais industrializou-se,
urbanizando-se aceleradamente, alterando sua face rural e
ingressando, embora com formato socialmente injusto, na
economia internacionalizada de bases oligopdlicas. O homem
comum, apanhado de surpresa, mal conseguiu adaptar-se,
apostando atordoado numa continuidade das geragGes futuras,
onde, de acordo com a insercdo social, poderia ser parte dos
incluidos no processo.

Quem se predispbe a estudar as relacGes sociais de
producdo sempre se defronta com a percepcdo dagueles que
escrevem a histéria ou com a presenca insistente dos excluidos
que constréem a historia.

A histéria, do Brasil que deu certo, prescreve modelos de
realidade convenientes e aparentemente homogéneos. Este livro,



16 {RelEstruturacdo do Sistema Agroalimentar no Brasil

embora atente para este Brasil, moderno e industrial, procura
aprofundar os matizes desses resultados, ao mesmo tempo que
relativiza 0S Seus sucess0s e aponta para guestdes que, pelas
caracteristicas do modelo, tém papel apenas coadjuvante.

Nesse movimento de mudancas aceleradas, a agricultura,
apesar de aprofundar suas diferencas, revolucionou-se produtiva-
mente, potencializando sua participagdo no crescimento econdmi-
co. No estudo da realidade produtiva brasileira, a questdo
alimentar tem sido um dos principais temas de discussdo na
orientagdo do desenvolvimento econdmico, principalmente no
pds-segunda guerra mundial.

Desde o inicio foi o confronto entre a producdo agricola
voltada ao mercado externc e aquela necessaria ac abastecimen-
to interno que marcou o debate. A oferta interna de alimentos foi
sendo, entao, colocada como problematica mais geral, no sentido
da insuficiéncia ou ndc da quantidade ofertada de alimentos de
consumo popular para uma populacdo urbana que se expandia a
taxas elevadas.

No Brasil as discussdes sobre a oferta de alimentos
tomaram grande importancia a partir das teses Cepalinas, o que
se tornou conhecide como a insuficiéncia da oferta de produtos
agricolas no atendimento ao crescimento da demanda por
alimentos. A agricultura nos paises subdesenvolvidos, devido a
sérios problemas estruturais, ndo respondia a incentivos econémi-
cos. Esse era o principal argumento, na €poca, para 0s economis-
tas partidarios da corrente estruturalista da inflacdo. A agricultura
dos paises latino-americanos, dadas as caracteristicas de
concentracdo fundiaria e a inelasticidade da oferta agricola, nio
respondia aos acréscimos nos precos, tornando-se, portanto,
empecilho ao desenvolvimento do conjunto da economia. O
atraso relativo da agricultura tornaria lenta a adocao e dissemi-
nagdo de novas técnicas de producde, chegande mesmo, no
fimite, a impedir 0 avanco do progresso tecnoldgico, restando a
oferta agricola, na sua condicdo de insuficiente para atender a
demanda, procurar novas dreas para sua expansio. Mesmo o
pragresso técnico, que porventura fosse incorporado aquelas
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culturas voltadas ao mercado externo, logo perderia parte dos
seus beneficios econémicos para outros paises, via gueda dos
precos internacionais. Portanto, com tal estrutura de producio,
seria totalmente irrealista tentar aumentar a produtividade do
trabalho na agricultura.

Qutra corrente de economistas salientava que ¢ carater
retardatario do setor agricola se dava, ao contrario, pelo elevado
custo dos fatores modernos de producdo. As causas do atraso
relativo da agricultura eram de fundo econdmico e nio estrutural.
Somente através de uma "revolucdo tecnolégica”, que tornasse
disponiveis insumos modernos aos agricultores, de tal forma que
a taxa de retorno fosse compensatéria face aos precos relativos,
€& que se poderia aumentar a produtividade dos fatores de
producdo tradicionais, terra e trabalho.

Assim, por razbes distintas, essas duas correntes de
economistas' preconizavam a industrializacdo brasileira como
saida do subdesenvolvimento. Como se sabe, esse processo
tomou impuiso no final da década de 40.

As questdes entdo se colocavam no sentido de como
alimentar as pessoas que, ao sair do campo, passavam a depen-
der de outras para sua sobrevivéncia biolégica. Seria o Brasil
capaz de alimentar sua populacdo e, ademais, de exportar
alimentos que gerassem divisas para o desenvolvimento indus-
trial? Apesar de o processo intitular-se substitutivo de importa-
¢Oes, era necessdrio importar bens de capital e servigos para a
produgdo de maquinas e outros equipamentos. E para isso era
preciso exportar.

Entre os dois caminhos, apontados pelas duas correntes
de pensamento econdmico, a histdria encarregou-se de mostrar
qual foi a trajetdria vencedora. De qualquer forma, a industriali-
zacdo do Pais foi implementada, e, nesse processo, para a
agricultura, cuja transformacdo acabou sendo denominada

'A esse respeito ver, entre outros, PREBISCH, 1964; GRUNWALD, 1270;
‘FURTADO, 1968; CARDOSO DE MELLO, 19286; SCHULTZ, 1965; PASTORE,
1973; HAYAMI! & RUTTAN, 1988.
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"modernizacdo conservadora” por ndo alterar a estrutura agraria,
coube um crescimento desigual e parcial, com elevada concen-
tracdo de terra e de renda.

Na discussdo sobre a funcionalidade da agricultura, em
uma economia dividida em trés setores relativamente independen-
tes, 0s economistas do periodo inicial da industrializacé@o brasileira
enfatizavam os principais papéis a serem por ela desempenhados:
fornecimento de alimentos para a populagdo urbana em expansdoc
e com poder aquisitivo crescente; matérias-primas para a industria
infante: méo-de-obra para o setor industrial em expansao;
mercado para os bens de consumo produzidos e para insumos
agricolas industriais; poupanca (e capital) para a aquisicao de
bens de producao e insumos basicos; divisas que aumentassem
a capacidade de importar?,

Durante o processo de industrializacdo essas "funcoes”
tiveram desempenho variado, perdendo muitas delas a importan-
cia que tinham no inicio. Porém, a questdo da producao interna
de alimentos e de produtos para o praocessamento industrial, em
contraposicdo a necessidade de gerar divisas com exportagdes
agricolas, perpassa, até os dias atuais, os debates de como tal
conflito pode ser resolvido pela politica agricola, frente a um
quadro inflacionario que apenas recentemente mostra sinais de
estabilizagio®.

Ao longo dessas transformacdes, que datam do inicio do
século, mas que se intensificaram na década de 60, e que
significaram verdadeiras revolugdes na base técnica e nas
relacbes de producio, pesquisadores detiveram-se a explicar o

250hre esse assunto ver MELLOR, 1969 e 1973.

3Com o advento do Plano Real, em 1° de julho de 1994, as taxas inflaciondrias

mensais tém-se mantido em niveis de no méximo 4%. Os planos econdmicos
anteriores, de curto félego, foram: Plano Cruzado (27 de fevereiro de 19886);
Plano Bresser (12 de junho de 1987); Plano Verda (16 de janeiro de 1989};
Plano Callar | {15 de margo de 1930} e Plano Collor Il {31 de janeiro de
1991). De agosto de 1993 a junho de 1994, o Pais conviveu com duas
"moedas”, o cruzeiro real (CR$} e a Unidade Real de Valor (URV).
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comportamento da produgdo de alimentos, principalmente aquela
voltada ao mercado interno.

Nos anos 70 e 80 instituiu-se um forte debate no Pais
guanto ao abastecimento do mercado interno contraposto as
exportagdes agricolas. As politicas econdmicas, base da moderni-
zacao, dividiam-se entre a producdo para exportagdo e os
alimentos de consumo popular. Os reflexos que tais politicas
causaram sobre a base técnica levaram a conseqiiéncias na oferta
doméstica de alimentos, e os impactos dai advindos conduziram
as diferentes interpretacdes teéricas sobre a questio.

Com a adi¢do de mais uma "funcdo” & agricultura, qual
seja, o fornecimento de biomassa para o entdo programa energéti-
co brasileiro, que tomou seu maior impulso na década de 80, a
problematica geral era se a oferta de alimentos para o consumo
interno seria suficiente ou ndo. Ou seja, se existia uma "adequa-
¢d0" em termos de quantidade as necessidades da populacéo, ou
ainda, talvez o argumento mais importante, se a falta desses
produtos exerceria uma elevagdo dos precos dos bens-salario,
pressionando o indice do custo de vida. A adequacio, ou melhor,
0 ajustamento da oferta a demanda interna, dava-se, portanto,
pelo atendimento as necessidades correntes de bens-saldrio.

Estaria a agricultura cumprindo sua funcio classica de
produzir excedentes alimentares a custos baixos, ou entdo, se em
quantidades inadequadas® aumentariam os precos, dificultando
a acumulagcdo de capital e, portanto, contrapondo-se 3 politica
desenvolvimentista urbano-industrial?

A contribuicdo e o desempenho da agricultura, tradicio-
nalmente, eram enfocados através de séries histéricas em que se
quantificavam as varidveis basicas - area, producao e precos - e
se ajustavam relacdes estruturais de oferta e demanda, na
tentativa de aferir se o setor tinha ou n3o respondido as exigén-
cias maiores do desenvolvimento econdmico. Desse modo, se a
agricultura produzisse alimentos e matérias-primas a baixos

A expressdo quantidades inadequadas, nesse contexto, deve ser entendida
como quantidades insuficientes 4 demanda corrente, e ndo 4 demanda total.
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precos e em quantidades suficientes para atender a triplice
exigéncia entdo estabelecida - producdo de alimentas, geragao de
energia e divisas para a balanca comercial - concluir-se-ia por um
comportamento satisfatério do "setor”.

As andlises procuravam entdo descrever o comportamen-
to da agricultura basicamente com indicadores quantitativos. Os
diagndsticos apoiavam-se nas 1axas de crescimento do produto
agricola, comparando-as com as do "setor industrial” e medindo
sua participacio relativa na renda interna do Pais. A Revista
Conjuntura Econdmica, em seus exemplares sobre aagropecuaria,
por exemplo, analisava o conjunto das atividades agricolas
desagregando-as em lavouras e pecuaria, e em termos de
relacdes de troca.

Outra analise do desempenho do setor agricola ligava-se
ao comportamento de grupos de produtos em subsetores. Di-
versos autores trataram da questio da oferta de alimentos seg-
mentando o setor agricola em mercados diferenciados para
produtos exportaveis e de consumo domeéstico. Justificavam tal
segmentacao como dois grupos distintos de produtos, cujos pre-
cos estavam ligados a diferentes dinamicas de mercado, interno
e externo. Esse fato conferia caracteristicas bem diferenciadas a
producdo, propiciando maiores beneficios aos exportaveis.

Asimplicacbes desse tipo de abordagem, em que catego-
rias analiticas se contrapunham na explicagdo da dindmica da
producdo de alimentos, conduziram a conclusdes sobre diferentes
graus de incompatibilidade entre a abertura da econcmia ao
mercado externo de fins dos anos 60, intensificada apds o
primeiro choque do petréleo, e a disponibilidade de alimentos para
a populacdo urbana. Obviamente as relagdes entre oferta de
alimentos, elevagdo do salario real, distribuicdo de renda e o
aumento do custo de vida permeavam constantemente tais
reflexdes®.

SEssas analises serdo tratadas com mais profundidade no item 3. Porém, sobre
o assunto, & interessante rever os textos classicos de MENDONCA DE
BARROS & GRAHAM {1978) e HOMEM DE MELO (1979a).
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Por sua vez, o enfoque da pequena producdo agricola e
a oferta de alimentos, introduzindo uma dimensdo de classes
sociais, foi também difundido por outro grupo de autores. Na
década de 70, debates acalorados sobre a importadncia da
"pequena producio”, producdo de "baixa renda”, "agricultura de
subsisténcia”, etc. procuravam mostrar o papel das peqguenas
unidades familiares na produgdo de alimentos para o mercado
interno. A pequena producado cumpria, entdo, o papel fundamental
de abastecer as cidades, pois, ndo sendo uma produc¢do capitalis-
ta strictu sensu, conseguia oferecer produtos a pregos menores,
especialmente para as parcelas da populacdo de baixa renda que
comecavam a se aglomerar nos grandes centros urbanos. Na
atualidade este debate esta se transformandao, enquanto explica-
¢do para a reproducao da agricultura familiar, entendida como um
empreendimento adaptado as condicdes capitalistas de reprodu-
cao social. Ou seja, o lado econdmico da "peguena producao”
procura adaptar-se as condigdes impostas pela modernidade da
producado, tornando-se peca fundamental no desenvolvimento
agricola dos paises desenvolvidos®.

Uma outra abordagem sobre a formacdo dos precos
agricolas conclui que ndo existem problemas tecnologicos que
entravem a oferta geral de produtos agricolas. Nesse caso, as
variacdes da oferta sdo resultados das condi¢des da demanda.

Entretanto, ha quem considere o sistema agroalimentar
do Brasil subdesenvolvido e sem condicoes de responder, por
enguanto, a uma expansao da demanda. O fato de existir uma
demanda reprimida coloca em risco, do ponto de vista da oferta
interna de alimentos, o abastecimento urban?, ao se prover a
populagdo de poder aquisitivo suficiente para aumentar efou
entrar No consumo corrente.

Nos ultimos anos, ng entanto, as crises alimentares
parecem mais afetas a um excesso de produtos agricolas do que
propriamente a questdes de disponibilidade interna. As culturas

SVer ABRAMOVAY, 1992,
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de arroz e feijdo tiveram, nos Gltimos anos, estoques acumulados,
cujas causas puderam ser detectadas, dentre outras, comao
inibicdo da demanda’.

Apesar de este excesso ser considerado relativo, pois, se
o mercado absorvesse a demanda reprimida, a oferta sequramen-
te teria de crescer a taxas mais elevadas, o que parece claro é o
grande potencial de resposta da producgadce, principalmente de
alguns setores mais desenvolvidos. Vencido ¢ primeiroc momento
de desabastecimento alimentar, ocasionado pela defasagem
relativa ao ciclo biolégico das culturas®, o agribusiness brasileiro
tem tide condicdes de se adaptar aos estimulos da demanda,
adequando as necessidades da procura e oferta interna de
alimentos a novo patamar de pre¢os e guantidades.

Ao longo das tltimas décadas houve mudancgas no
padrdo alimentar, adaptando-se a oferta as necessidades da
demanda, principalmente a urbana. A "revolucdo™ na indUstria de
alimentos foi profunda, gerando novos habitos, diferenciando o
mercado e introduzindo gradativamente navas tecnologias pelo
lado da oferta. As novas relacdes estabelecidas alteraram o
sentido linear oferta-demanda, transformando-as em elos de uma
grande cadeia em que a diversificacdo de produtos tem uma
retroalimentacdo demanda-oferta com reflexos rapidos e flexiveis
na resposta da producio.

A economia mundial, e dentro dela o sistema agroalimen-
tar, apresenta tendéncias que, se ndo estdo ainda completamente
nitidas, apontam para algumas dire¢8es de contornos ja delinea-
dos. Inovacgdes tecnoldgicas, inovacdes organizacionais € uma
crescente necessidade de estreitamentao entre servicos e produtos
obtidos sao elementos suficientes para provocar uma reestrutu-
racao do sistema de producdo alimentar. Mudangas na forma de
produzirfcircular e consumir sao parte da discussdo dos rumos a

"Ver VIGLIO & TROCCOLI, 1993.

8 . . . . -
Desabastecimento temporaria que pode ser resolvido com importaces ou usa
de estoques.
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serem tomados em futuro proximo, redefinindo as condicdes
econdmicas e sociais de um novo caminho, dentro de cada
contexto nacional, e o Brasil, assim como outros paises do mundo
menas desenvolvido, ndo estd imune a essas transformacdes. E
importante, portanto, procurar os sinais da reestruturagdo do
sistema agroalimentar brasileiro, seja com relacdo ao consumo de
massa de bens-salario, seja na fatia do consumo de bens
diversificados.

No Brasil dos anos 60 o problema alimentar apresentava
conotacdes diferentes dos dias atuais, em que a disponibilidade
de alimentos assume caracteristicas de seguranca quanto ao
abastecimento regular de uma populacdo concentrada em
cidades. Se antes a ruralidade do Pais mantinha a populacdo
espacialmente dispersa, propiciando, inclusive, maior possibilidade
de auto-subsisténcia das familias, hoje a falta de alimentos
provoca reacdes guase incontrolaveis.

A urbanizac3o explosiva tem sido parte do processo geral
de desenvolvimento do Pais, implicando, do ponto de vista
econdmico, uma realocacio generalizada dos recursos e gerando
alteracdes nos habitos alimentares e nas necessidades gerais,
tanto da populacdo urbana quanto rural.

A evolucdo da estrutura da demanda interna de alimen-
tos, o crescimento do consumo urbano e suas diferenciagdes
qualitativas, segundo classes de renda familiar, deram-se
concomitantemente com alteragdes radicais no sistema de
_comercializacdo e também na infra-estrutura necessaria ao
abastecimento do mercado consumidor. Esse processo levou a
uma adaptacdo da oferta agricola, tendo a estrutura produtiva da
agricultura, como um todo, modificado-se radicalmente ao longo
do periodo da modernizacdo conservadora, passando do complexo
rura! para os complexos agroindustriais®.

A constituicdo dos atuais complexos agroindustriais
{CAls), com maior ou menor integragdo dos agricultores, trouxe

9Essa é o eixo do argumento de KAGEYAMA (coord.), 1980,
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alteracoes profundas nas relacdes de producdo da agricultura.
Apds os anos 60 consolida-se a industrializagao da agricultura, e
analises sobre sua modernizacdo € o novo padrdo agricola de
producdo surgiram no cendario econdmico brasileiro™.

O produto processado é hoje parte importante da
alimentacdo em qualquer faixa de renda. A inclusdo de éleos,
massas e laticinios, entre outros, tem alterado a cesta de
alimentos, introduzindo, ao longo dos anos, novos produtos a
precos acessiveis.

Com cerca de 30% da populacao brasileira concentrada
nas onze maiores capitais do Pais'', conformando megaespacos
de concentracdo de atividades econdmicas, as mudangas
quantitativas e qualitativas, aliadas as caracteristicas da distri-
buic3o darenda, tém gerado alteracdes nos padrdes de consumo,
incorporando novos valores que acabam por acentuar tais
mudancas.

O sistema agroalimentar estd em transformacio,
recolocando os varios aspectos da estrutura produtiva agricola
num contexto, tanto mundial quanto nacional, completamente
diferente do inicio da industrializagdo. A reestruturacdo do
sistema agroalimentar, principalmente nos paises desenvolvidos,
& tema que vem sendo discutido com freqiéncia, desde o inicio
dos anos 80. A maneira como a producio agricola esta estrutura-
da difere entre os paises desenvolvidos, cujos processos produti-
v0$§ e sociais sdo muito mais homogéneos, e os paises subdesen-
volvidos, onde convivemn vdrias formas de produzir e diferentes
realidades sociais. A complexidade das relacdes sociais e
econdmicas, acrescidas das inovagdes tecnoldgicas, esta também
alterando, em menor ou maior escala, as maneiras de circular 0s
produtos, o gue influencia diretarmente as formas de produzir e consumir.

1A esse respeito consultar MULLER, 1981 e DELGADO, 1985.

VSegundo o CENSO DEMOGRAFICO 1981 (1992}, as onze maiores capitais
brasileiras s@o: Sfo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Fortaleza, Curitiba, Brasilia, Belém e Goiania.
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Uma nova economia, ainda em formacdo, mas cuja
génese remonta ao final dos anos 60, embute um novo paradigma
de producédo, onde a figura do empresario industrial ocupa papel
central. Ademais, o0 processo de inovacdo e sua relacdo com o
meio social onde opera é basico para se compreender o novo
contexto econdmico em formacgdo. Por tras do raciocinio estd a
transformacdo radical que vai ocorrer no sistema agroalimentar,
quando as novas tecnologias, principalmente informatica,
biotecnologia e robotizacdo, consideradas verdadeiras revolucdes
técnicas, imprimirem um novo ciclo econdmico nas economias
mundiais. Um novo paradigma deverd aumentar a capacidade de
resposta da producdo agricola, conferindo uma grande flexibilida-
de a oferta'?.

No entanto, esse novo paradigma néo vai poder prescin-
dir ainda do agente industrial para operacionalizar tais inovacdes,
o gue significa, de imediate, uma certa continuidade do modelo
anterior e também subjetividade e conhecimento para selecionar
combinacdes de solucdes que resolvam os problemas tecnoldgi-
cos e de mercado.

Estaria, entdo, conformado um padrido alimentar, em
futuro préximo, onde novas relacGes produtor-consumidor se
estabeleceriam de forma circular, com maior flexibilidade nas
etapas da producdo e propiciando uma retroalimentacio em
cadeia. Com isso, rompe-se a estrutura linear classicamente
descrita para o sistema produtivo, onde o padrdo de producao
impde seus produtos,

Assim, a questdo do futuro do sistema agroalimentar
estd colocada, principalmente para os paises desenvolvidos, como
palco de profundas alteracfBes advindas da estrutura de consumo
dos alimentos e da mudanca no paradigma de producdo. Esse
duplo movimento recoleca as relagdes entre oferta e demanda,
tanto no sentido de uma maior flexibilidade daquela no atendi-

"GREEN {1990) e GREEN & SANTOS (19214, 1991b ¢ 1993) tratam com
propriedade sobre os aspectos da flexibilizacic da oferta de produtas
alimentares.
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mento das necessidades cada vez mais diferenciadas desta,
quanto numa tendéncia a maior complexidade dessa inter-relacao,
jevando a um desenvolvimento acentuado dos servigos para a
viabilizacéo dessa maior flexibilidade.

E importante, pois, procurar um entendimento mais geral
da questdo da producio de alimentos no Brasil face as novas
tendéncias mundiais de reestruturacdo do sistema agroalimentar,
sobretudo, entender por que o componente técnico da produgao
agricola tem condicdes, mesmo numa agricultura gue teve e
continua a ter um processo de modernizacdo apenas parcial, de
manter em quantidades adequadas a oferta interna de produtos
alimenticios'.

Enfocando-se a controvérsia que se estabeleceu no
periodo de maior impulso modernizador da agriculura, 1960-90,
sobre a questdo da guantidade ofertada de produtos alimentares
no mercado interno do Pais, foram recuperadas as diferentes
interpretacdes sobre a oferta dos principais produtos agricolas
sistematizando a literatura existente. A visdo do conjunto de
interpretacdes correntes permite avaliar o grau de conhecimento
disponivel na explicacdo dos mecanismos da producdo agricola.
Além disso, analisou-se a oferta agricola em fungdo do crescimen-
to da producio e produtividade das culturas e atividades pecua-
rias, subperiodizando-a conforme os momentos mais expressivos
da histéria econdmica recente.

A evolucdo regional diferenciada, em termos de producio
e rendimento, além dos aumentos de predutividade absolutos e
em comparacio com os principais paises produtores, foi analisada
dentro do atual padrio tecnolégico. Apesar de a modernizagdo ter
se dado de forma desigual entre produtos e regides e também
entre os produtores rurais, o aumento da produtividade em
termos globais foi consideravel. Isso ndg significou, no entanto,
gue o processo de modernizacdo tenha se esgotado. Muito pelo

YEntenda-se por “adequadas” aquelas quantidades demandadas pelas pessoas
que tém conseguido participar, ou seja, consumir do processo de crescimento
nos ultimos 1rinta anos.
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contrario, o patamar superior da produtividade de algumas
culturas ainda estd bastante distante nas condicdes brasileiras,
principalmente nas regides menos desenvolvidas. Ou seja, o
padrdo tecnolégico quimico-mecanico da revolugdo verde ainda
nao esta totalmente explorado nas suas maximas potencialidades,
mesmo para a Regido Sudeste e Centro-Oeste, as mais represen-
tativas na producdo nacional. Os diferentes graus de moderniza-
¢&0 dos produtos e das propriedades sdo um sinal de que ndo se
atingiram ainda os patamares superiores da produtividade das
culturas, sendo indicativos de que a oferta de produtos agricolas
ainda tem condicbes de crescer dentro do atual padrao tecnoldgi-
co de producado.

Do lado da demanda, foi necessario analisar o consumo
interno de alimentos, no sentido de acompanhar a evolucdo do
padrdo alimentar urbano do Pais, procurando estabelecer o papel
da industria de transformacao e do sistema de comercializacdo na
moldagem de novos habitos alimentares.

O novo padrdo alimentar no Brasil tende a seguir os
padrdes dos paises desenvolvidos, existindo uma relacdo entre
oferta e demanda que passa por uma reestruturacdo do sistema
agroalimentar, agora entendido enquanto uma cadeia, dos
fornecedores de insumos e fabricantes de maquinas, ao produto
colocado em nichos ou grandes [ojas de comercializacdo. Ao
longo do periodo analisado, a oferta de alimentaos tem consequido
atender a demanda brasileira, ou seja, mesmo com uma estrutura
de producdo deficiente, uma modernizacédo incompleta e politicas
discriminatdrias, a oferta de alimentos manteve-se suficiente
dentro dos padries de renda da populacdo consumidara, "ade-
gquando-se” ao crescimento populacional e, portanto, atendendc
os objetivos propostos pela politica econdmica de crescimento.

Ha que se considerar, no entanto, as crises periédicas de
abastecimento no Brasil, que vém ocorrendo antes mesmo da
segunda guerra mundial’®. O Estado tem marcado sua presenca

""Wer LINHARES & SILVA, 1979,
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em sucessivas intervencdes para regularizar o mercado. A criacdo
e extingdo de varios 6rgdos ligados ao abastecimento urbano,
durante a primeira metade do século, refletem as crises que se
instalaram no Pals, e as quais o Estado tem reagido conjuntural-
mente com tabelamentos, controle de exportacdes, isencdes
fiscais, requisicdes de estoques, entre outros. De modo geral,
essas medidas estdo mais ligadas aos controles de precos do que
a uma politica de segurancga alimentar'®.

O abastecimento das grandes cidades, historicamente,
tem se associado a falta de produtos agricolas, o que leva a
conclusdes de aparente insuficiéncia na oferta interna de alimen-
tos. Com o modelo adotado pelo Brasil, desde os anos 50, 0 setor
agricola foi secundarizado frente as vantagens dadas ao setor
industrial entdo nascente. Com isso, a insuficiéncia da produgao
agricola aumentava o custo de vida e tornava necessario importar
alimentos. Mas nem por isso as medidas implementadas tomavam
a direcdo de resolver o problema da oferta de alimentos na sua
origem, ou seja, na producdo, ficando muitas vezes em nivel de
incentivo crediticio e das facilidades operacionais. Na realidade,
as politicas de producdo e abastecimento ficavam a mercé da
politica mais global de combate a inflagéo.

A situacdo do abastecimento alimentar no Pais conti-
nuou, entio, delicada desde o periodo inicial da industrializacéo,
ocasidc em que a agricultura foi alvo de politicas cambiais e
comerciais desfavoraveis.

Y50 conceito de seguranca alunentar envolve "diversas medidas politicas e
econdmicas convergentes, a serem adotadas no dmbite de cada pafs, para a
erradicacdo da fome e da subnutric8o, bern como para a garantia permanente
da salisfacdo das necessidades alimentares bdsicas de toda a populacdo,
especialinente dagueles segmentos menos favorecidos”, [CONJUNTURA
ALIMENTOS, 1993:10). Pode também ser visto como a "seguranca alimentar
minina alcancada quando os paises em desenvolvimento chegam a uma
producdo de aliimentos equivalente 3s suas proprias necessidades” {Kratchado-
rian apud SPERS, 1983:18).



Na primeira parte deste capitulo apresenta-se uma
revisdo de autores que estudaram a producgdo de alimentos no
Brasil, no periodo pds-segunda guerra mundial, indicando-se os
principais pontos da argumentacdo sobre a questio da oferta de
alimentos, e, na medida do possivel, analisando-o0s criticamente,
a luz da evolugédo dos acontecimentos. Com a sistematizacio das
diferentes interpretacdes espera-se avaliar a aderéncia explicativa
do quadro tedrico aos resultados empiricos relativos a oferta de
produtos agricolas. Nesse particular é também possivel perceber
a capacidade da literatura ja produzida em explicar os fendmenos
reais.

Os defensores da tese da insuficiéncia da oferta consti-
tuem o primeiro grupo a ser revisto®’. A insuficiéncia de produ-

¥ A0 estudar o inicio da industrializacdo brasileira, os analistas do periodo 60-
85, atribuiram papéis & agricultura, com a intencio de situd-la no desenvalvi-
mento econdmico. Assim, o setor agricola, dentro da especificidade de pais
subdesenvaolvido, tinha que ter condigdes de desempenhar determinadas
funcdes para alavancar o processo de crescimento econdmico. Entre essas
fungdes estavam a fornecimento de alimentos para uma populagdo urbana
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tos alimentares no mercado interno, provocada pelas dificuldades
da oferta de alimentos de concorrer com o subsetor de bens
exportaveis, permeia as discussdes dessa corrente interpretativa.
O alto risco associado aqueles produtos, a pouca disponibilidade
de investimentos na tecnologia de producio, a politica agricola,
entre outros fatores, contribuem para o desestimulo deste
segmento, causando uma insuficiéncia na oferta de bens agricolas
de mercado interno.

O segundo grupo tem a oferta agricola interpretada pelo
lado da insuficiéncia da demanda®. Nesse caso existem condi-
ches técnicas para a estrutura produtiva responder as necessida-
des de alimentos, desde que haja demanda propulsionando a
producdo. A renda disponivel em mao dos consumidores € que,
em ultima instancia, determina a quantidade a ser ofertada.

Por fim, um terceiro grupo de analistas da producao de
alimentos, voltado aos problemas da estrutura de posse e uso da
terra, também tem sua interpretacao para as questdes da oferta
agricola. Trata-se de trabalhos de pesquisa que se convencionou
denominar “"pequena producdo”, agricultura de subsisténcia,
campesinato e producdo familiar™.

crescente e matéria-prima para a inddstria nascente, a geracdo de divisas
pelas exportacdes agricolas que possibilitassem a importagdo de mdquinas e
outras bens de produgiio, e a criacdo de mercado interno para os produtos
manufaturados. A partir de uma base funcionalista comum, foi apontado o
constrangimento da oferta agricola, principalmente de alimentos para o
mercado doméstico. Entre esses autores deslacam-se, pela imporlancia e
repercussio dos trabalhos, Fernando Homem de Melo, José Roberto
Mendoncga de Barros, Gervdsio de Castro Rezende e Carlos Antonio Luque.
Maior énfase foi dada ao primeiro autor, que efetivamente constitui referéncia
no debate sobre a producdo de alimentos, sob o enfoque da segmentacdo da
agricultura e do equilibrio de mercados.

HGuilherme Costa Delgado e José Graziano da Silva sfo considerados dois
representantes, denire os poucos, dessa corrente explicativa.

MAqQui encontram-se indmeros autores, sendo mais dificil expressa-lo em
apenas dois ou trés representantes. Por isso, diferentemante dos grupos
anteriores, discutiram-se trabalhos dispersos em maior nimero de autores,
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A seguir enfocou-se a atual dindmica produtiva na
agricultura, com base nos complexos agroindustriais (CAls), ou
seja, procurou-se caracterizar a influéncia do produto processado
industrialmente, na base da produgdo agricola™.

Por dltimo sdo apresentadas algumas séries de producao
agropecudria, com ¢ objetivo de caracterizar o desenvolvimento
evolutivo dos produtos da agricultura. Calcularam-se taxas de
crescimento para diferentes atividades e intervalos de tempo,
com a finalidade de justapor subperiodos de crescimento econd-
mico que representassem fases do processo de modernizacao da
agricultura brasileira. Além disso, discutiu-se, também, através do
rendimento e de outros indicadores, os diferentes graus de
tecnificacdo dos produtos agricolas nos principais Estados
produtores. Com a mesma intencd3o foram comparados os
rendimentos de produtos vegetais e animais do Brasil com os dos
principais paises produtores, a partir de 1968.

3.1 - A Questao Alimentar e as Diferentes Interpretacdes sobre
a Oferta Agricola

3.1.1. Insuficiéncia da oferta

Do inicio do século até a 2* Guerra Mundial o desenvolvi-
mento brasileiro ocorreu muito mais devide a questdes circunstan-
ciais como os impactos de acontecimentos externos, os investi-
mentos em energia e transporte ferroviédrio, a politica cafeeira e
o crescimento do mercado interno, do que pela atuacdo de
politicas mais efetivas com carater de planejamento a longo
prazo.

Somente no fina! da década de 40 é que o pais, assim

com o intuito de circunscrever o pensamento dessa linha interpretativa.

505 trabalhos de Geralda Miller, Angela A. Kageyama e José Graziano da
Silva s8o referéncias na explicaciio do funcionamento dos CAls brasileiros.
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como outros da América Latina, apresentou um conjunto de
politicas coerentes e direcionadas a objetivos definidos de
substituir importacdes com vistas 3 industrializacdo™®. Durante
os anos 50 concretizaram-se medidas efetivas nessa direcéo.
Entre elas, medidas tarifarias e cambiais diferenciadas, financia-
mentos subsidiados as indudstrias e participacao direta do Estado
em investimentos na industria pesada e na construgdo de
infra-estrutura para a expansdo do setor industrial®’.

Apesar dos argumentos da protegao industrial temporaria
e do aumento da competividade dos produtos manufaturados no
mercado externo, o que de fato ocorreu foi um periodo grande de
protecionismo e de continua baixa de competitividade, além de
pouco estimulo as exportacdes desses produtos, pelo menos até
fins dos 60. Ademais, a taxa de cambio real foi declinante face
a inflagdo corrente, tendo o cadmbio permanecido inalterado de
setembro de 1946 a janeiro de 1953, concorrendo para desesti-
mular ainda mais as exportagdes. Em fins dos anos 60 ocorreram,
entdo, medidas fiscais de incentivo a colocacio no mercado
internacional de produtos da industria, o que viria a tornar-se um
marco importante dentro da politica econdmica.

Além da queda da taxa de cambio real para as exporta-

A expressdo maior na defesa da politica de substituicdo de importacdes foi
a Comissdo Econdmica para a América Latina {CEPAL), que colocava a
agricultura em posico secundéaria nesse processo. Ndo adiantaria incentivar
as exportacées de produtos primérios, uma vez que parte das vantagens
advindas desse procedimento seria transferida aos paises em melhor posicdo
no mercado internacional, Nesse particular, em termos de desenvalvimento,
investlir em mudangas técnicas na forma de produzir da agricultura seria pouca
proveitoso, pois os ganhos seriam apropriados pelos paises em vantagem de
termos de troca. Sobre a necessidade de industrializar o pais e uma visdo
critica, nédo conservadora, do papel da Economia Politica da CEPAL, consultar
CARDOSO DE MELLO, 19886.

TSegundo CANO, 1994, a insercio da economia brasileira na segunda
revolucao industrial demorou cerca de 100 anos desde seu advento nos paises
origindrios. Assim, a primeira revalucdo industrial consolidou-se entre 1920-
1830 e a segunda, com a instalagio da industria pesada, somente em 1970-
1980.
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cbes, havia também a preocupacdo governamental com os precos
dos produtos para o abastecimento interno, instituindo-se, em
fungdo disso, um sistema de licenciamentos prévios, cotas,
impostos e proibicdes para as exportacdes agricolas. A agricultura
deveria funcionar suficientemente bem para ndo ocorrerem crises
no abastecimento de géneros alimenticios das grandes cidades,
0 gue poderia comprometer o objetivo maior de industrializar o
pais. Porém, com as reacdes contrarias a essa politica vindas do
setor agricola, comecaram as compensacdes por parte do
governo, como concessdo de crédito e subsidios para a importa-
¢do de maquinas e insumos modernos, além de politicas especiais
para o café, cacau e acticar®,

As culturas de exportacdo também nao tiveram grandes
atencoes para uma melhoria nas condicdes de producdo, uma vez
que exportar produtos agricelas, e mesmo manufaturados, néo
era parte deliberada da estratégia de desenvolvimento da
economia, pelo menos até 1964. Para os anos 50 e 60, o setor
exportador nao era, ainda, considerado parte destacada na
estratégia de crescimento brasileiro. Quanto aos produtos de
mercado doméstico, seria suficiente a expansdo da drea cultivada
para se conseguir uma oferta compativel de alimentos.

A expectativa e o desapontamento de Homem de Melo,
que reconhece os impactos advindos da aplicagdo dessa politica
de subsidios & agricultura em termos de desigualdade entre
produtos, regides e agricultores, manifestam-se quando se refere
aos artigos, bastante conhecidos & época, de Lewis sobre o
desenvolvimento econdmico com oferta ilimitada de m3o-de-obra,

¥Embora tais compensagdes ja fossem parte de uma politica mais geral de
deliberada integracio de capitlais, e que tinham obrigatoriamente de passar
pela tecnificagdo industrial da agricultura, HOMEM DE MELO, 1279a, destaca
esse ponto enquanio uma concessac do governo a grita dos fortes segmentos
exportadores, que conseguiam compensar em parte os desestimulos as expor-
tagdes. Alé meados dos anos 60 houve um comprometimentio do governo
com a agricultura para se estabelecer instrumentos que viabilizassem o maior
emprego de insumos, via pracos ou crédita, cuja disponibilidade comecava a
aumentar.
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e de Ranis e Fei sobre a dindmica de uma economia de dois
setores®. O setor produtor de alimentos para o mercado interno
deveria ter sua producio estimulada a medida que a populacao de
trabalhadores rurais se transferisse para a cidade. Assim, nao
ocorreria aumento no preco dos bens-salario e, conseqlentemen-
te, na necessidade de elevacdo do custo de manutencdo dos
trabalhadores. A frustracdo estava na constatacdo das principais
medidas da politica brasileira, destinadas a garantir o abasteci-
mento urbano, voltadas ao investimento em transporte rodoviario,
com a finalidade precipua de tornar as fronteiras agricolas mais
acessiveis a exploracdo agropecudria. A politica agricola para a
producdo de alimentos internos foi entio direcionada no sentido
de facilitar a ocupacéao das fronteiras, favorecendo um crescimen-
to de producdo via aumento extensivo de drea cultivada®™.

No inicio da década de 60 a preocupacdo governamental
comecou a centrar-se na oferta de crédito agricola e na efetivacao
de politicas de garantia de pregos. Os empréstimos agricolas
foram feitos a taxas de juros subsidiadas durante os dureos anos
da modernizacdo da agricultura. A politica de precos para os
insumos também foi alterada, diminuindo os subsidios na
importacao de agroquimicos e maquinas agricolas e despontando
intencdes no sentido de substituir importagdes nessa area. Em

PLEWIS, W. A, Economic development with unlimited supplies of labour.
Manchester School, may 1954; RANIS, G. & FEI, J. A. Theory of economic
development. American Journal Review, v.51, p.533-65, sep. 1961, Apud
HOMEM DE MELO, 1979a.

“Alguns Estados, coma $Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, tiveram
ainda a preocupacio de montar uma estrutura de pesquisa para a agropecud-
ria, mas em nivel Federal apenas no inicio da década de 70 é que comecaram
surgir centros de pesquisa com atuagio mais efetiva na producdeo. O esforgo
de pesquisa do Estado de Sio Paulo ¢ destacado pelo autor que, no entanto,
considera essa uma atuacdo discriminatéria no que tange aos produtos de
alimentacdo interna, uma vez que ¢ estoque tecnolégico se forma em torno
das culturas de exportacio. As diversidades ocorriam entre regides do pais e
entre culturas, com relacéc & oferta de pesquisa, assisténcia técnica e nivel
de educagdo, levando a obtengio de rendas também diferenciadas.
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meados dos anos 70 ainda nado existia uma politica de exportacao
agricola bem definida e de longo prazo®'. Para a agricultura, de
um modo geral, coexistiam politicas imediatistas no sentido de
resolver 0s problemas mais prementes do balanco de pagamentos
e da inflagdo. Na tentativa de equilibrar esses dois objetivos, ao
contrario do setor industrial que passou a ter uma politica
coerente de promocdo as exportacbes, a agricultura ficou ao
sabor de medidas conjunturais cerceadoras de um desempenho
mais satisfatério em suas atividades exportadoras. Assim, nesse
periodo, o setor agricola foi discriminado, em relacdo ao indus-
trial, ndo podendo contribuir efetivamente para o ajustamento da
economia brasileira 4s novas condigdes do mercado internacional.

O bom desempenho das exportacdes de produtos da
agropecudria* deveu-se em parte ao sistema de minidesvalori-
zacbes cambiais implantado em 1968, marco da maior abertura
externa, e em parte 3 evolucdo favoravel dos precos internacio-
nais até 1975. De 1974 em diante, no entanto, a situagdo com
as importacoes se inverte devido a precariedade do balango de
pagamentos®?,

Ao discutir 0s padries de instabilidade entre as culturas
no Brasil, Homem de Melo refere-se & segmentacio da agricultura
em dois subsetores com dindmicas diferenciadas em relacdo

“1Até por volla de 1975, “nenhuma medida incentivando significativamente
as exportacdes de produtos agricolas primdrios, entretanto, foi introduzida
pelo governo federal nos ultimos anos" {(HOMEM DE MELO & ZOCKUN,
1877:22).

*2A partir de 1970, houve uma diversificacdo da paula de exportagdo, com a
entrada significativa da carne bovina, dleo de mamaona, sisal e fumo. A
participacdo da agricultura no total exportado, apesar de estar caindo,
manteve-se elevada (67%) em 1974,

*“Na realidade, com o Il PND - Plano Nacional de Desenvolvimento, realizam-se
investimentos na ampliacdo da infra-estrutura e na producao de insumos
basicos, que acabam indo numa direc3o anticiclica as tendéncias da economia
mundial.
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formacio dos precos®. O primeiro, produzindo bens que tém
como principal destino o mercado externo, & influenciado pelas
regras de formacdo dos precos no exterior. No outro segmento
tudo se passa como uma economia fechada, ou seja, sem
comércio internacional. Nesse caso, o processo de formar os
precos é diferente, uma vez que estd diretamente influenciado
pelas forcas internas da oferta e demanda.

As instabilidades de precos e quantidades tém, portanto,
intensidades diferentes nesses dois segmentos. Como os
produtos voltados as transacdes internacionais sdo produzidos
por diversas regides do globo e em diferentes épocas, as flutua-
goes entre oferta e demanda de cada pais terdo diferentes
diregcbes e intensidades que podem ser globalmente compensa-
das. As caracteristicas do mercado global indicam a possibilidade
de major estabilidade nos pregcos desses produtos e, portanto,
menor risco para os agricultores. Ja o subsetor de alimentos de
abastecimento interno, na auséncia de estoques reguladores efou
politicas de importacdo, tende a apresentar instabilidades maiores
nos precos &, portanto, nas quantidades, levando a dificuldades
no crescimento harmdnico da producdo e também nos rendimen-
tos. A maior ou menor exposicdo dos produtos as forgas dos
mercados externos e internos € gue acabam por definir em qual
categoria se encontra determinado bem agricola®.

O papel do setor agricola no desenvolvimento econdmico
€ visto, portanto, através do comportamento de uma agricultura
segmentada em dois subsetores. Na realidade sdo quatro
subsetores, pois a evolucdo dos mercados da cana-de-aclcar e
trigo 0s colocam em um grupo de produtos com precos adminis-

*\er artigo sobre a instabilidade técnica e econémica da agricultura brasileira,
HOMEM DE MELO, 1979b.

*lsso ndo impede que intervencdes governamentais desloguem produtos do
segmento internacional para o de abastecimento interno. Também ndo se pode
esquecer que medidas de restricdo ao livee comércio, além do nivel de pregos
internacionais, podem afetar a composicio dos grupos de produtos.
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trados, e milho e amendoim, com presencas oscilantes nas pautas
de exportagdes, como intermedidrios®.

A segmentacdo de produtos de exportacao e de mercado
doméstico constitui-se, entdo, em referencial para explicar a
atuacdo da agricultura frente as politicas agricolas adotadas
desde a década de 60. Os produtos alimentares mais consumidos
pela populacdo (arroz, feijdo, mandioca, batata e cebola) tém
comportamento diferenciade daqueles com maior influéncia dos
precos internacionais (algodao, soja, café e cana-de-agucar), e a
incerteza e o risco envolvidos sdo maiores no primeiro grupo.

No bojo dos problemas nacionais da época, demandava-
se da agricultura a producio de alimentos e matérias-primas, a
exportacdo de produtos agricolas processados ou ndo e o
fornecimento de biomassa para combustiveis liquidos, colocando
dindmicas antagbnicas no funcionamento desses segmentos,
especialmente quanto a alocacdo dos recursos. Destacava-se o
aspecto distributivo da renda, dado que os aumentos de precos
dos alimentos acabavam por afetar mais as camadas sociais de
menor renda. A politica agricola cabia administrar tais conflitos,
ora favorecendo a industrializagdo, ora compensando os efeitos
sobre o setor agricola com subsidios e crédito farto.

A divisdo do setor agricola em segmentos com dindmicas
diferenciadas de formagao de precos e de expansio é a base da
analise. As politicas econdmicas adotadas acabavam por acentuar
tais diferencas, uma vez que varidveis, como rentabilidade,
incerteza, risco, disponibilidade de tecnologia e precos, agiam no
sentido de desfavorecer 0 subsetor produtor do mercado interno.

A "penalizacdo” imposta a agricultura teria sido, ent3o,
muito mais efetiva para aqueles produtores voltados as culturas
de abastecimento doméstico. Por que entio essa producdo nao

*8A seguinte classificagdo dos produtos foi feita pelo autor na ccasido:
mercado interno (arroz, feijdo, batata, cebola e mandioca): mercado externo
talgoddo, soja, café e cana-de-acticar); intermedidrios (milho e amendoim);
administrados {cana-de-agidcar e trigo}. A presenga significativa e regular dos
produtos nas pautas de exportacdo foi o critérioc empregado para a classifica-
cia.
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foi diminuindo, obrigando o setor publico a importar alimentos?
Por que os agricultores ndo se voltaram, todos, aos produtos de
mercado externo?

A explicacdo estava nos precos internos gue aumenta-
vam, mesmo que de forma instavel, e, salvo excecdes, foram os
produtores com menores condi¢des de concorréncia, pequenos
agricultores, parceiros, pequenos arrendatarios e posseiros, que
se ocupavam dessas atividades®’.

As pressdes sobre o setor agricola aumentaram com o
ajustamento da economia brasileira 3s novas condigbes do
mercado internacional do fim dos anos 70. A visdo emergente da
contribuicdo da agricultura tinha, entdo, caracteristicas mais
conflituosas, dada a competicdo entre recursgs para os trés
objetivos considerados estratégicos na politica econémica. Nesse
particular, 0 segmento da producdo de alimentos basicos de
consumo interno teria tido o mais fraco empenho da politica
agricola“s.

Sobre os acertos e insucessos da politica econdmica,
nesse final de década, fica claro para Homem de Melo o fracasso
da chamada "prioridade” agricola. O empenho governamental
militar em "encher a panela do povo", segundo ele, ndo passou
de mera retérica, embora as politicas energéticas e de exportacao
tenham resultado em duplo sucesso. Os produtos de mercado
interno, arroz, feijdo, batata, mandicca e milho, formaram um

“’Apesar de os pequenos agricultores apresentarem uma maior aversdo ao
risco, continuam produzindo culturas de maior risco. Esse paradoxo aparente
se explica pelas relagbes familiares em que produzir o alimento da prépria
familia significa manter a sabrevivéncia, ao passo que o fracasso, de um ano
que seja, pode significar maior pauperizagdo e fome (HOMEM DE MELO,
1982).

“8Além das intervengdes governamentais reguladoras dos mercados de
producdo € consumo no curto prazo, o autor aponta também para um conjunto
de medidas de efeitos modernizantes mais duradouros na politica agricola
brasileira, como os subsidios & aquisicdo de insumos quimicos e maguinas,
incentivos 4 pesquisa e renovacio da extensdo rural (HOMEM DE MELO,
1980b).
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grupo, cujas medidas de disponibilidade calérica e protéica por
habitante/dia mostraram quedas anuais no crescimento de,
respectivamente, 1,34% e 1,31%, no periodoe 1967-79. Ao
incluir nesse grupo as disponibilidades caldricas de acucar, trigo
e produtos animais, carnes bovina e suina, aves, ovos e leite, a
taxa de crescimento anual torna-se nula no periodo assinalado.
Adicionando os dleos vegetais, além do tomate, cebola e laranja,
a taxa anual de crescimento da disponibilidade interna caldrica
sobe para 0,83% e a protéica para 0,61%.

Quanto & producdo interna, a evolucdo dos indices de
quantidade produzida par habitante indica, para o periodo 1877-
84, -1,94% para as culturas de mercado interno; 2,56% para os
exportaveis, algoddo, amendeim, cacau, fumo, laranja e soja, e
7.84% a.a. para a cana-de-acticar®.

O diagnédstico sobre a producdo e abastecimento
alimentar no Brasil continua sendo feito em bases de segmenta-
¢do da agricultura. E provavel que pelo fato de os alimentos de
mercado interno ndo baratearem, 0 conNsumMo N30 aumente, 0 que
poderia trazer mais incentivos e lucratividade a oferta®®.

O raciocinio do autor conduz a um aparente paradoxo.
As culturas de exportacdo tiveram nesse periodo, ou em parte
dele, comportamentos de precos internacionais favoréveis,
politica cambial também favoravel, menor risco na producao pelas
menores instabilidades nos precos e incorporacdo de progresso
tecnolégico. Porém, os pregos dos produtos domésticos, em
maior ou menor medida, desde 1248, tém sido superiores aos

*er HOMEM DE MELO, 1985.

“'Nas suas palavras “assim a nossa conclusdo sobre o crescimento agricola
nos Ultimos vinte anos é de que ndo foi o baixo pader aquisitive de nossa
populacdo a varidvel responsdvel pelo precdrio desempenho de nossa
producdo de alimentos domésticos, A razdo fundamental, em nosso entender,
estd associada a um forte desequilibrio de lucratividade e de risco entre essas
culturas, a desfavor das alimentares domesticas” (HOMEM DE MELO,
1988:58).
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internacionais, configurando-lhes uma melhor situacio®’.

Se os precos dos produtos alimentares crescem mais que
o5 exportaveis, por que entdo o subsetor ndo responde com mais
producdo? Para ele os melhores pregos sdo, na realidade, uma
compensacdo para os produtores assumirem riscos maiores
associados as atividades de mercado interno. Esse quadro, se por
um lado estimula os produtares, por outro prejudica os consumi-
dores, exatamente 0$ mais pobres gue gastam a maior parte da
sua renda com alimentacao. Nesse ponto, volta-se a questao da
baixa capacidade de compra da populagio brasileira, fechando ¢
ciclo, embora este ndo seja um argumento de peso para Homem
de Melo.

No entanto, os produtos domésticos tiveram desempe-
nho pouco satisfatorio frente aos exportaveis, que, apesar de
taxagOes efetivas, apresentaram crescimentos expressivos. A
explicacao prende-se sempre na acomodacdo das mudancas nas
varidveis tecnologia, risco, pre¢os internacionais, taxa de cdmbio
e, em programas conjunturais e especificos como o PROALCOOL.

Mesmo em trabalhos mais recentes, este autor ainda
mantém a agricultura subdividida em dois segmentos, ao discutir
a "perda da eficacia dos instrumentos de politica" e os "aspectos
tedricos da estabilizacdo de precos”. O elemento central dessa
andlise, o risco, é retomado para sugerir propastas de "politica de
estabilizacdo de precos”, e que "precisa ser formulada levando-se
em conta a mencionada segmentacdo da agricultura brasiiei-

*'Esses produtos ndo t8m entdo uma situacio de “penalizacdo”, mas de
privilégios ao setor, fato j& declinado em outros artigos (HOMEM DE MELO,
1980a:28}. Aqui, hd um contra-argumento aos neocldssicos que viam o setor
agricola prejudicado pelas politicas de sobrevalorizagdo do cambio e de
“alimentos baratos”. Na realidade, nem todo o seter agricala foi prejudicado
[caso do subsetor de exportdveis), e no fim o encarecimento dos alimentos
levou a uma penalizagdo sim, mas dos consumidores. O argumento da
penalizagdo de todo o setor agricala parece pouco convincente jd que os
precos dos alimentos de mercado interno foram bastante superiores aos
internacionais, de 1948 a 1965, diminuindo um pouco, mas ainda acima, nos
anos posleriores,
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ra"s?,

O farto material empirico que embasa suas andlises
esclarece o envolvimento da pglitica econdmica no crescimento
agricola, principalmente quanto aos seus acertos e desacertos.
Porém nac esclarecem o suficiente quanto a adequabilidade ou
ndo dos instrumentos de politica no sentido de se atingir um
desenvolvimento econdmico mais equilibrado. A partir de uma
analise mais interativa com outros "setores” da economia, ou
seja, confrontando andlises setoriais, s$aoc possiveis outros
entendimentos scbre a oferta de alimentos para o mercado
doméstico®’.

A vertente explicativa da oferta insuficiente de alimen-
tos, no entanto, tem o mérito de deixar claro a falta de vontade
politica dos diferentes governos brasileiros no enfrentamento da
questido da seguranca alimentar, acentuando o abastecimento
inadequado do mercado interno. Ademais, explicita ainda as
dificuldades daguele agricultor, mais descapitalizado, voltado a
producdo de alimentos com baixo potencial de exportagio.

Nessa linha de pensamento situam-se tambem Mendonca
de Barros e Graham com analises sobre o questionamento das
vantagens advindas da abertura da economia brasileira ao exterior
em fins da década de 60. Apesar dos reveses da politica agricola,
essa abertura é vista ndo apenas enquanto necessidade de divisas
para o servico da divida externa, mas também, e muito mais,
como a possibilidade de desenvolver o setor agricola®.

*2\/ar HOMEM DE MELO, 1991, p.393.

Quais seriam, v. g., os impaclos na producao agricela ao se alterarem as
politicas salariais urbanas num quadro de aceleragdo inflaciondria? E os
impactos na renda do setor rural?

944 uma série de vantlagens ao se vollar a agricullura brasileira para o
exterior. Entre elas diminuiria o padrdo de instabilidade dos precos recebidos
pelos agricultores e, portanto, o risco; aumentariam os incentivos @ moderni-
zacdo; aumentana a renda do setor e, portanto, aumentariam as possibilidades
de emprego e de maior nivel salarial IMENDONCA DE BARROS & GRAHAM,
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A agricultura é novamente enfocada sob os aspectos da
contribuicdo ao crescimento do produto, ao esforco exportador,
ao estabelecimento do mercado doméstico e suas relacdes com
o custo de vida. A ndo disponibilidade fisica, ou seja, a insuficién-
cia da oferta de alguns produtos frente & demanda corrente
ocasiona a alta de precos no mercado doméstico, mas nao se
pode ignorar a valiosa contribuicdo da agricultura no reequilibrio
das cantas externas e no crescimento do produto interno. O dificil
é determinar a dosagem exata na abertura da economia, 0 que se
reflete no desequilibrio da oferta de produtos para o mercado
interno, em dois niveis: composigdo da producdo e alteracdes
tecnoldgicas. Da-se, entdo, a substituicdo das culturas menos
rentdveis e de maior risco, geralmente 0s alimentos de mercado
domeéstico, e o aumento da produtividade da terra e do trabalho,
com canseqlente diminuigio de trabalhadores residentes, que em
seus cultivos de subsisténcia sempre se responsabilizaram por
parte significativa da quantidade ofertada as cidades. Haveria,
assim, uma incompatibilidade entre a abertura da agricultura 3
exportagio e a capacidade de se satisfazer o mercado doméstico.

Porém, a redugdo do grau de abertura da economia as
transacdes externas retiraria os estimulos voltados a8 moderniza-
cdo do setor. Nesse sentido & importante considerar a agricultura
composta de dois segmentos®, um doméstico e outro voltado
para o exterior, concorrendo quanto ao uso dos fatores. Dentro
desta segmentacdo pode-se estabelecer o papel da abertura, em
grau e em problemas comerciais, e a existéncia de niveis de
incompatibilidade entre os dois subsetores, que afetariam a
disponibilidade de alimentos para a populacdo urbana®. Os

1978).

*Segmentacio entendida enquanto farmagéo dos precos, oferta de tecnolo-
gia, rentabilidade e uso dos fatores.

BAlgumas limitacdes assinaladas nessa analise dizem respeito 4 nio inclusio
da producdo amimal, & abertura de franteiras agricolas, as causas do
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produtos classificados como exportaveis, sendo alguns regionali-
zados®’, foram: algoddo, amendoim, cacau, café, cana, fumo,
laranja, mamona e soja. Os domésticos compreendiam: abacaxi,
arroz, banana, batata-doce, batata-inglesa, cebola, coco, feijdo,
laranja, mandioca, milha, tomate, trigo e uva.

No subsetor doméstico os precos e a decisio de plantio
dependiam das condicdes internas do pais, principalmente da
demanda e politica governamental. No exportavel, além dos
fatores internos, era o mercado internacional que sinalizava ao
produtor, de forma importante, o quanto aumentar sua producéo.
Esses segmentos tinham pesos diferentes na estrutura interna do
consumo, cabendo a maior participacdo aos bens domésticos de
preferéncia popular.

Analisando o crescimento da producdo e a produtividade
por regifes e grupos de produtes, vs autores chegam a conclusio
de que, apesar do produto agricola, no periodo 1968/76, crescer
a taxas mais elevadas do que a média histarica (1932/76), os
bens agricolas domésticos aumentaram menos que 0S exporta-
veis. OQu seja, a producdo expandiu-se em funcdo do aumento dos
bens de exportacdo, principalmente em S3o Paulo e no Centro-
Sul. Enquanto gque a taxa media de crescimento da producdo dos
exportaveis sem café no Centro-5ul alcancou 18,55% a.a. em
1968/786, a de produtos domésticos no mesmo periodo e regido
foi de 5,01% a.a. Para o Brasil, também em 1968/76, os valores
foram 9,79% para os exportaveis, exceto café, e 3,32% a.a.
para os de mercado interno. Os ganhos de produtividade, por seu
turno, foram absorvidos quase totalmente pelo subsetor de
exportaveis, basicamente no Estado de Sao Paulo. A produtivida-
de dos exportaveis cresceu 4,98% a.a. para o Brasil e 8,14%

desequilibrio regional e andlise mais aprofundada do mercado de fatores,

?Quais sejam: cacau e fumo no Nordeste, laranja em Sac Paulo, café no
Centro-Sul e cana no Centro-Nordeste. Os alimentos de mercado interno
tiveram distribuicdo mats difusa pelas regides, mas cabe assinalar as
presengas da batata-inglesa, uva e trigo, no Cenlro-Sul, e coco no Nordeste.
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para S3o0 Paulo, em 1962/76, e a dos domésticos, na mesma
ordem espacial, 1,47% e 5,29% a.a. O grau da abertura da
agricultura ac comércio internacional era evidenciado pela relacao
total das exportacdes agricolas sobre o total produzido, que
dobrou de 1962 {10,7%) a 1976 (22,5%). O quadro descrito
evidenciava que a quantidade de alimentos que abastecia o
mercado interno crescia a taxas menores que agueles destinados
ao exterior e, cada vez exportavam-se mais produtos desta
categoria. Esses resultados reafirmavam o potencial de resposta
da agricultura 3s necessidades do crescimento econdmico e
mostravam, para eles, o realismo da segmentacao adotada.

No inicio dos anos 70 os precos agricolas tendiam a
pressionar o custo da alimentacdo. Os precos recebidos pelos
agricultores subiam mais do que os precos gerais da economia.
Em 1971 a relacdo indice de precos recebidos pelos produtores
em Sdo Paulo e indice geral de precos foi de 115, aumentando
para 143 em 1976. A andlise da disponibilidade da oferta
domeéstica e precos de unidades caldricas para alguns produtos da
cesta bdésica - arroz, feijao, mandioca, batata-inglesa e trigo -
apontava para uma reducao interna 3@ medida que aumentava o
grau de abertura da economia. Enquanto a producdo calérica per
capitalano caia de 10 a 20%, a partir de 1971, o preco real da
caloria mais do que dobrava, resultados compativeis com a
hipdtese da inelasticidade-preco da demanda desses produtos.
Fato semelhante ocorria com a disponibilidade total desagregada
em doméstica e exportavel. Dividindo-se a andlise em dois
periodos, 1963 e 1970, 1970 e 1975, obtém-se os seguintes
movimentos: no primeiro periodo, enquanto a disponibilidade total
aumentava 10%, a proveniente dos produtos domésticos suhia
12,8% e os exportaveis apenas 2%; no pericdo seguinte, com ©
aumento da abertura ao exterior, os valores respectivos foram
+1,7%, -4% e +20%. O mecanismo apontado provocava uma
reducao relativa na oferta interna de alimentos, pressionando os
pregos.

A auséncia de avancos tecnoldgicos no subsetor
doméstico, -acrescida das intervencfes governamentais no
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controle de pregos ac consumidor -, além dos aumentos nos
custos da producgdo®®, acabavam por desestimular os produto-
res, reduzindo ainda mais a oferta. Para os exportaveis, no
entanto, como existia um estoque de tecnologias, a producdo
reagia mais rapidamente aos estimulos, ndo havendo dificuldades
para resolucao de questdes de insuficiéncia da oferta, principal-
mente se a relacdo rentabilidade/risco fosse favoravel®®.

As analises de Rezende inseridas em um quadro mais
giobal da economia, abrangem, além da agricultura, a integracéo
dos mercados de trabalho rural e urbano. A oferta de alimentos
€ mais uma questdo da dindmica inter-mercados de trabalho
rural/urbano, do que meramente um mecanismo de ajustes dentro
do setor rural fruto das interacfes entre os subsetores doméstico
e exportador.

Ao tornar a andlise mais abrangente, pela introducao da
influéncia do trabalho do setor urbano no comportamento da
producdo agricola, surge um "nexo causal negative” do cresci-
mento econdmico global e da oferta de alimentos para o mercado
doméstico. Devide a "caracteristicas singulares™ desta oferta em
relacdo a participacao da mao-de-obra nos custos da producio
agricola, estes se elevam a medida que a economia se desenvol-
ve. A oferta sofre um impacto negativo apenas porque hd um
desenvolvimento econdmice geral, e a explicagdo para esse fato
ndo cabe somente a agricultura®®.

%80s precos dos fatores de producdo aumentavam pela maior demanda do
subsetor exportador.

"*No caso dos alimentos, voltados quase que somente a0 consumo interno,
apesar de algumas medidas de curtc prazo, entre elas, mais crédito, infra-
estrutura na comercializagdo, seguros, programas de compra e venda de
safras para regularizar o mercado, *a longo prazo apenas um esforco
concentrado na geracdo de tecnologia moderna para alimentos pode superar
a armadilha (grifo da autora) da segmentagdo da produciio agricola” (MEN-
DONCA DE BARROS & GRAHAM, 19278:722).

"“er REZENDE, 1986.
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A insuficiéncia da oferta esta, portanto, além das
conseqiéncias do grau de abertura ao exterior, e da dicotomia do
funcionamento dos mercados interno e externo, embasada nos
riscos e incertezas®' das atividades. O governo, através de
acoes contraditorias, adota estratégias de ajustes de curto prazo
para compatibilizar 0s objetivos mais gerais do crescimento
econdmico. O papel paradoxal do Estado estd em aumentar 0
grau de incerteza das culturas alimentares, ao mesmo tempo que
procura minimizar 0s impactos dessa atuagao com garantias de
precos minimos e crédito.

Por outro lado, a disseminacdo de plantios consorcia-
dos®? nas lavouras domésticas implicava menor emprego de
insumos por atividade isolada, o que significava menores niveis
de rendimento fisico. A alteragdc de tal quadro, para ele, 56 se
daria com uma politica coerente do governc no sentido de
diminuir os riscos e incertezas para estes agricultores.

A dimensio social da producdo de alimentos, dada pela
maior participacdo dos pequenos produtores na oferta dos
alimentos bdasicos, revela uma interface desse autor com os
defensores da "pequena producado”. Assim, 76,6% do feijjao
produzido, 68,3% da mandioca, 55,0% do milho e 31,5% do
arroz, provéem das faixas inferiores do valor da producdo total de
cada produto, medido em salarios minimos {menos de 1 a 2
salarios minimos}.

A estrutura produtiva diferenciada em grandes e
pequenos agricultores, ambos capitalizados, que sd produzem
alimentos por uma taxa média de retorno gue compense o maior

“"Para os exportaveis a variacdo dos precos se caracteriza por variabifidade e
ndo incerteza, devido ao menor grau de interferéncia do governo. O contrério
ocorre com as domésticos, cujos ajustamentos da alerta e demanda sao
dificultados pelo aumento da variabilidade imprevisivel dos precos, rendimen-
tos e taxas de retorno.

%7Segundo o Censo Agropecudric de 1975, os plantios consorciados
representavam ndmeros expressivos da drea total: 73% para o feijiio, 56%
para o milho e 39% para a mandioca.
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risco, e agricultores sem condictes de capitalizagdo que aceita-
riam uma taxa de retorno menor que a média, pode explicar o
mecanismo da oferta de bens agricolas domésticos. A associacdo
do risco a escala produtiva e a diversificacdo da producdo é uma
caracteristica destes agricultores. Quanto mais avesso ao risco,
mais ele diversifica a produgdo. Além disso, sua prépria situacdo
subcapitalizada os impede de adentrar na producdo de bens com
maiores indices tecnoldgicos.

Existem outras "caracteristicas singulares” dessa
pequena producao, quais sejam, exclusdo do sistema institucional
de crédito; maior nivel e flexibilidade a se autoabastecer de
alimentos diversificados; e trabalho assalariado sazonal; que
fazem os agricultores aceitarem uma menor taxa média de retorno
no cultivo de culturas com maior risco®?.

Na década de 60 houve uma expansdo da pequena
producdo na agricultura brasileira®, enguanto os anos 70
testemunharam quedas na participacdo desses agricultores. Para
aquela década houve um crescimento considerado suficiente da
oferta de alimentos, que pode ter-se dado muito mais pela
dindmica dos mercados de trabalho e, portanto, pelo grau de
crescimento econdmico. Para os anos 70, a explicacdo da oferta
insuficiente é feita com os aumentos nos custos de oportunidade
da mido-de-obra, tanto nos mercados urbanos quanto rurais. A
participagcao maior dos saldrios nos custos de producdo pressio-
nou os precos, mas ndo na medida suficiente para estimular a
producaoc desses bens agricolas pelos agricultores capitalizados.
Ademais, o retornc monetaric para esses produtos continuava

®Existe um “mecanismo complexo” para essa explicagdo. “Esse mecanismo,
que exprime as maiores possibilidades relativas da pequena producdo nesses
produtos - dados a tecnologia disponivel e o grau de risco dessas atividades
-, materializa-se através da formacio de uma taxa média de retorno que,
quando se tem em conta o grau associado de risco, ndo é compativel com as
exigéncias dos produtores capitalizados” (REZENDE, 1986:73).

“Houve também, segundo Rezende, pouca absorcdo de mdo-de-obra nos
mercados urbanos.
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altamente instavel, e a rentabilidade dos exportaveis aumentava
com oS maiores precos internacionais. Portanto, a oferta de
alimentos apresentou-se insatisfatdria nessa década, em decor-
réncia da condicdo inferior na alocacao de fatores pelo subsetor
produtor de alimentos de mercado interno frente aqueles voltados
a exportacdo.

A opinido de Rezende apdia-se também, como os autores
anteriores, na reducdo do risco. Se ndo se reduzir o grau de incer-
teza inerente a esse subsetor, os pequenas agricultores, com
acesso ao crédito e com melhoria técnica, optariam por outras ati-
vidades mais compensatdrias, comprimindo ainda mais a oferta
de alimentos basicos. Somente a agdo governamental adequada,
que reduzisse tais riscos, tornando esse segmento mais atrativo
aos agricultores capitalizados, conseguiria inverter a direcdo bai-
xista da producao de alimentos frente ao crescimento econdmico.

Outra abordagem sobre o fornecimento de alimentos a
populagdo trabalhadora abrange diversas questdes correlatas. A
partir da indagacao do porqué a oferta interna de alimentos cai
em determinados periodos, coloca-se a discussic sobre estraté-
gias de politicas agricolas que estejam obrigatoriamente inseridas
num conjunto amplo de politica econémica, e que contemple a
redefinicdo do padrdo dos gastos publicos, a questdo distributiva
e a estabilidade dos precos na economia. No cerne dessa questao
estd a oferta de alimentos como elemento essencial para a
elevacdo do salario real®®,

Os anos 80 foram caracterizados pela diminuicdo da
producdo de alimentos de consumo interno (Tabela 1}, com
reflexos nos precos e conseqiiente aumento no custo de vida dos
assalariados. Pelos indices de producdo per capita para dois
conjuntos de produtos, alimentos bdsicos, arroz, feijdo, milho,
mandioca e batata, e exportaveis, algodio, amendoim, fumo,
soja, cacau e laranja, além da cana-de-acucar, observam-se
movimentos contraditdrios entre os diferentes segmentos.

“Ver LUQUE & CHAHAD, 1990,
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TABELA 1 - indices de Producdo Per Capita de Alimentos Basicos,
Produtos de Exportagao e Cana-de-Acucar, Brasil, Vérios Anos

Ano Basicos Exportaveis Cana
1977 100,00 100,00 100,00
1380 81,67 118,52 115,02
1983 76,47 109,75 155,23
1985 82,68 132,14 169,14
1987 89,60 117,94 170,66
'Estimativa.

Fonte: Chadad & Cervini apud LUQUE & CHAHAD, 1930:44.

Com relacdo aos precos dos alimentos e perdas salariais,
a evolucao dos salarios corrigidos pelo indice de Custo de Vida,
ICV - Alimentacdo, da Fundagio Getidlio Vargas, mostra que do
inicio de 1983 até meados de 1986, os salarios reais, em termos
de alimentos, situam-se sistematicamente abaixo da evolugao do
custo da alimentacdo, indicando, pelo menes para esse periodo,
o descompasso entre oferta de alimentos e ganhos salariais reais.

Em que pese a especificidade da questao alimentar no
Brasil, com estimulos diferenciados para producao, em fungdo da
dicotomia exportaveis/domésticos, existe um desacerto entre a
cferta de alimentos e sua participacdo efetiva na valorizacao dos
salarios. De tal forma que o crescimento inflacionario teria como
uma de suas causas o maior volume demandado de alimentos, j&
no final da década de 70, pela politica de valorizagao nominal dos
salarios. Esse fato, sem a contrapartida da producéo, acarretou
elevacdo nos precos.

As explicacbes sobre o comportamento dos precos
estavam relacionadas tanto pelo lado da "debilidade” da deman-
da, e portanto de um pequeno dinamismo do mercado interno,
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quanto por causas relativas & insuficiéncia da oferta, que em
dltima analise remetia 3 instabilidade de precos recebidos pelos
agricultores e ao risco dessas atividades. O diagndstico da menor
producdo de alimentos, acarretada pela fragilidade da demanda
interna, apontava saidas através da distribuicda da renda, sem o
que nao seria possivel manter a oferta agricola desses alimentos,
principalmente ao se defender a entrada da agricultura empresa-
rial nesse subsetor. Dos estimulos as exportacdes, para ajustar a
economia as necessidades da balanca comercial, decorria uma
politica salarial de arrocho que mantinha o consumo interno
compativel com aqueles objetivos. O reverso da medalha fica por
conta dos subsidios e créditos governamentais com o intuito de
manter a producdo nos niveis considerados adequados.

Pelo lado da oferta, a solucdo seria dar condigdes ao
setor doméstico via capitalizacdo de seus agentes, no sentido de
modernizar a base técnica, 0 que permitiria concorrer com o setor
de exportaveis, Risco e rentabilidade estdo novamente no centro
da quest3o. Acrescente-se ainda o papel representado pela
"pequena producdo” na oferta de alimentos, que vai dificultar
uma eventual orientagdo da politica agricola em direcao a maior
capitalizacdo dos agricultores. No entanto, o total desamparo &
"pequena producdo” pode agravar a pobreza e a marginalidade
nas cidades®,

O fulcro da questdo é, pois, de um lado, o poder publico
formular instrumentos de politica para estabilizar a producao e 0s
precos agricolas, num contexto que permita ganhos nos salarios
reais; e de outro, o direcionamento dado a politica salarial,
enquanto mecanismo dinamizador da demanda interna de
alimentos. Através de politicas econdmicas mais gerais que
melharem saldrios e niveis de emprego, conjugadas com as que
elevemn rentabilidade da producdo de alimentos a niveis mais
estaveis, a demanda pode ser dinamizada de tal forma que a

%0 ideal seria “(...} a mudanca qualitativa nos estimulos de politica agricola,
permitindo, simultaneamente, a expansdo da producdo nos moldes capitalistas
e a preservacdo da pequena produgdo” (LUQUE & CHAHAD, 1990:49).
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resposta da producéo seja mais eficiente na compatibilizacdo com
as quantidades demandadas. Com esse mecanismo conseguem-se
elevagbes reais permanentes nos saldrios.

Os autores ligados a tese da insuficiéncia da oferta, de
um modo geral, situam os efeitos da politica sobre a producao,
precos e consumo num contexto nacional e internacional ao sabor
da busca por um equilibrio de mercados. O fato de o governo
brasileiro, num determinado momento, dar maior énfase protecio-
nista aos produtos manufaturados, permitindo apenas a exporta-
cdo dos excedentes agricolas, numa protecac aparente dos
consumidores , e depois, em outros momentos, para aliviar a
pressdo sobre o balanco de pagamentos, adicionar incentivas aos
produtas exportéveis, é um raciocinio que acaba por encobrir
outros interesses. S3o poucas as preoccupagdes com as questoes
do quadro geral, como a mediacdo do Estado via outras politicas
publicas, as articulagbes politicas por trds dos movimentos da
economia e, seus reflexos no contexto agricola e agrario.
Questdes de fundo, intrinsecas ao desenvolvimento geral do
capitalismo, e das interligagdes entre as diferentes politicas, em
boa parte, ficam fora de suas anilises.

3.1.2. Insuficiéncia da demanda

Os trabalhos cujos argumentos buscam explicar a
reguiarizacdo da producdo de alimentos pelo lado da demanda sao
em menor nimero do que os relativos aos problemas internos da
propria oferta. A demanda por produtos agropecudrios como fator
determinante da producdo, em nivel macroecondmico, é preocu-
pacdo de Guilherme Delgado, que estudando o periodo mais
recente da economia, final dos anos 70 e os anos 80, partanto
dentro de um quadro recessivo, e embora, reconhecendo a
importancia de varidveis como o progresso técnico, conduz a sua
andlise na direcdo dos impactos causados pela demanda sobre os
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niveis da producéo agricola®.

Aimportancia dos bens-salario provenientes da agricultu-
ra, especialmente alimentacdo, reflete-se na participacao dacesta
basica na composicdo do salario real da maior parte da classe
trabalhadora do pais. Nas faixas salariais familiares de até 3
salarios minimos, que comporta mais de 50% dos trabalhadores
urbanos na Grande Sac Paulo, por exemplo, os gastos com
alimentos correspondem a mais da metade das despesas da
familia®®. Dai decorrem altos valores para a elasticidade-renda
da demanda, principalmente da populacdo em estratos de renda
baixos ou préximos da subnutricdo, o que testemunha a impor-
tancia dos niveis de salario e de emprego na demanda urbana
desses bens.

Apesar das afirmativas do autor, as andlises parciais
sobre elasticidade-renda e precos dos alimentes ndo podem ser
generalizadas para toda populacdo, e tampouco seus reflexos na
oferta agricola. O sentido das variacées no consumo, provenien-
tes de mudangas nos precos dos produtos e na renda, nado se
separa da composic3o alimentar por estratos de renda. Nos niveis
mais elevados predomina a inelasticidade em relagdo a renda e
aos precos. Nos estratos menores acréscimos de renda levam a
maior consumo em geral, a diversificacdo e a substituicdo, na
medida do possivel, de calorias por proteinas, preferenciaimente
animais. Os precos nesses estratos, mais ligados a produtos
especificos, sdo ineldsticos, principalmente para os produtos da
dieta basica®®. Como mais de dois tercos da populagdo economi-
camente ativa recebem até dois saldrios minimos, as generaliza-

%"er DELGADO, 1288.

BEIBGE, Pesquisa mensal de emprego, fev. 1986 e DIEESE, Consumao
Alimentar Familiar e Renda do Municipio de S3c Paulo, 1987 apud DELGADO,
1988:14.

A medida que os produtos deixem de ser essenciais, espera-se que os pregos
tornem-se mais elasticos.
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¢cOes das elasticidades, para a populacdo como um todo, aproxi-
mam-se mais de valores elasticos para renda e inelasticos para
preco.

A demanda, pelas leis de mercado, traria, segundo
Delgado, a regularizacdo da oferta, em funcdo da dimensdo do
contingente populacional urbano e do peso dos produtos agricolas
nas despesas familiares e, por conseguinte, na composicio do
salario real. No entanto, esse mecanismo esbarra no poder de
intervencdo do Estado, que nos dltimos anos tem atuado no
sentido de conter a demanda interna via achatamento salarial ou
mesmo desemprego.

Semn usar a dicotomia bens domésticos x exportaveis, o
autor aponta também para a importancia do comércio exterior e
das politicas promotoras de exportacdes, e/ou redutoras de
importacdes de bens-saldrio, particularmente quando "exceden-
tes” destes bens sdo também solicitados para a geracdo de
divisas.

Dado que o esforco da intervencio estatal foi no sentido
de aumentar os saldos comerciais do balangco de pagamentos, o
setor agricola passou a desempenhar papel fundamental no
cumprimento dessa meta. Diminuem as importacdes de bens de
capital e insumos para a agricultura, mas é na reducéo da massa
de salarios da economia que tal politica acaba por aumentar o
volume a ser exportado. Produtos incluidos na cesta basica do
consumidor urbanc s3o afetados, quer pelo aumento no volume
de exportagdo, quer pela diminuicdo de importacdes, que
esporadicamente se fazem para regularizar o abastecimento’®.

A discussdo sobre condicdes de estabilizacdo da
producdo agricola, com base no diagnéstico da insuficiéncia da
demanda, vai além dos mecanismos que interagem na fixacao de

®"Essa politica de pequenas importacdes de alimentos e liberagio de
‘excedentes’ para exportacdio, via redugdo do consumo ‘per capita’ de
alimentos bésicos, ndc tera trajetria continua, até mesmo porque ao ciclo
econdmico se superpde o ciclo agricola, haja vista as quebras das safras
82/83 e 85/86" (DELGADO, 1988:22).
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um preco de equilibrio direcionados apenas a0S problemas da
oferta.

Em épocas de recessdo e de crise ha que se considerar,
nesses mecanismos, a formacao dos precos a partir dos custos
de producdo e comercializagdo, acrescidos de uma influéncia
relativa aos estoques existentes e a renda disponivel dos consu-
midores’".

Com a evolugdo do mercado nacional, os produtos
agricolas estdo sendo comercializados em situacdes cada vez
mais imperfeitas, especialmente naquelas atividades fortemente
ligadas a industria. Portanto, ignorar os mecanismaos relativos aos
mercados oligopolizados de bens agricolas, leva a diagndsticos de
falta de oferta, quando na realidade ocorre perda de dinamismo
na procura por estes bens’.

Na crise, a queda de uma demanda ineldstica a precos e
renda’ e o diagndstico da insuficiéncia de oferta nao causam
maiores indignacdes porque a oferta diminui. O problema se
agrava nos momentos de expansdo, que € guando a oferta tem
que responder aos aumentos no consumo. Nesse caso a producao
vai crescer aquém da quantidade demandada, pelo menos para

"ver GRAZIANO DA SILVA, 1987,

725egundo GRAZIANO DA SILVA, 1988: 4 “a) nos momenios de crise e
recessao, a demanda dos produtos agricolas cai porque o consumo da
populacéo cai. E como muitos dos produtos agricolas (entre eles os de dieta
basica) tém demanda inelastica em relacdo a pregos e & renda, a demanda
corrente sempre cai menos que a oferta subseqlente. Isso porgue, sendo a
variacio dos precos carrentes maior que a da quantidade consumida, os
produtores sentir-se-iio desestimulados par ocasifio do novo plantio, criando
uma expectativa negaliva para a oferla subseqiente. Desse modo, consideran-
do-se apenas os fluxos da demanda corrente e a oferta esperada, o diagndsti-
co tende a identificar "falta de produto”, quando a causa primdria é a queda
de demanda. b) nos momentos de expansio, o mecanismao € simétrico {...}".

"Para ele, diferentemente de Delgado, muitos produtos agricolas sdc de
demandas inelasticas em relacfio a precos e renda, conforme assinalado na
nota anterior,
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um primeiro ciclo produtivo, tempo suficiente para os precos
aumentarem desistimulando o consumo, ¢ que leva novamente a
aparente failta de produtos alimentares.

No entanto, transcorrido o tempo necessario ao ajusta-
mento bioldgico da atividade agricola, e dado, entre outros, o
alcance tecnolégico ja atingido para grande parte da producio,
nao ha maiores dificuldades para a oferta se adequar & demanda.
E importante, porém, que a intervencdo governamental seja
eficiente quanto ao volume e a manipulacdc dos estoques
reguladores. A acdo dos intermediarios, seja nas transacoes
comerciais seja na agroindlstria, em momentos de crise ou
expansdo, da-se no sentido de preservar o seu mark-up, repas-
sando aos agricultores as quedas nos precos {na crise} ou se
apropriando de parte dos aumentos {na expansdo). Em qualquer
situacdo esses agentes atuam reforcando o diagnéstico da falta
de produtos e auxiliando a tendéncia inflacionaria.

Ha que se considerar ainda o movimento dos estoques
em maéaos da intermediacdo privada, principalmente aquela ligada
as grandes cooperativas e indlstrias agroprocessadoras. A
formacdo dos precos finais fica @ mercé de um componente
especulativo determinado pelo poder de mercado no processo de
comercializacdo. Tal componente interfere no preco ao produtor,
uma vez que, preferencialmente & quantidade cofertada, é a
demanda do mercado de estoques que vai regular a formagao
daqueles precos. Essa demanda intermedidria tem mais a ver com
a apropriacdo de parcelas maiores do lucro bruto”, num proces-
so especulativo que impede o repasse, pelo menos em parte, dos
beneficios da queda de precos acs consumidores, ou entdo
transfere a estes 0s aumentos provenientes da producio.
Evidentemente, maiores ou menores frepasses nos diferentes
mercados, estao atrelados ao poder de cada agente, produtor ou
intermediario, poder este determinado pelo controle dos estoques.

A maneira como os pregos se formam torna-se mais

MEntendido pelo autar como a parcela varidvel acima de um prego minimo
dado pelos custos de producdo e de comercializagao.
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intrincada a medida que a economia fica mais complexa. O prego
final indica como cada agente interveniente no processo produti-
vo, da producio 3 distribuicio final, apropria-se dos ganhos
gerados, numa verdadeira batalha de poder, onde cabem todos os
meios para uma apropriacdo excedente.

3.1.3 - "Pequena producao”

A concentrada estrutura agraria do pais colocava como
contraponto, nos idos de 1970, um elevado numero de agriculto-
res que, em pequenas unidades produtivas, contribuiam relativa-
mente mais na oferta de alimentos, em comparacdo com os
proprietdarios de grande base territorial. A importancia dos
pequenos produtores era maior na oferta dos produtos basicos ou
de subsisténcia, muitoc embora também tivessem expressdo
significativa nas culturas comerciais. Com base nas estatisticas
cadastrais do INCRA, de 1976, tornava-se evidente a grande
contribuicdo das pequenas propriedades™. Os imdveis com
menos de 100ha, correspondendo a cerca de 80% do numero
total, e que detém menos de um quinto de &area (17,5%),
respondiam por além da metade da drea colhida de alimentos
basicos, de produtos para processamento industrial e hortifruti-
colas, e, 10% da drea com extracio vegetal e florestal. Em 1972,
nos estratos até 100ha, os alimentos basicos, arroz, fava, feijio,
mandioca e milho tiveram 58% de participacdo relativa; os de
transformacao industrial, agave, alfafa, algoddo, amendoim,
cacau, café, cana, cha, fumo, juta, linho, mamona, soja e trigo,
51,5%, e os hortifruticolas, num total de 17 produtos, 56,8%.
Na pecuéria o peso das pequenas propriedades diminui, especial-
mente na bovinocultura, mas mantém-se no caso de eqliinos e

A pesquisa do Departamento de Economia Rural da Faculdade de Ciéncias
Agronémicas da UNESP, pode ser considerada um marco dentro da aborda-
gem produtivista da pequena producéo de alimentos e do seu significado na
oferta plobal. Ver GRAZIANO DA SILVA Coord., 1978.
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pequenos animais. Esse quadro é semelhante na comparagdo de
propriedades estratificadas pelo valor da producao.

A nivel desagregado de produtos, os dados continuavam
expressivos. Imdveis com menos de 100ha produziam 58,9% do
total colhido de café, 66,2% de milho, 71,8% de feijo, 34,7%
de arroz, 45,9% de algodao, 48,8% de trigo e 17,9% de cana.

A "pequena producdo” de base familiar tinha grande
expressdo no abastecimento dos centros urbanos, 8 mesmo na
zona rural, principalmente para as culturas de alimentacio basica.
Outros produtos como o trigo, soja, café e laranja, também eram
produzidos em propriedades ndo muite extensas em area, mas
com alto valor da producac. A funcdo social e econdmica dos
pequenos estabelecimentos agricolas foi também ressaltada nas
diferentes regiGes agrarias onde predominavam atividades
agropecuarias voltadas ao mercado externo’®.

Muito embora a estrutura fundiaria tenha contribuido, em
adicdo a outros elementos do desenvolvimento econdmico, para
que os pobres rurais garantissem a reproducac dos pobres
urbanos, as crises de abastecimento foram uma constante nesse
periodo.

As crises alimentares, experimentadas também em
perindos recentes, eram perfeitamente previsiveis, desde que
ficaram claros os reais caminhos percorridos pelo modelo de
modernizacdo conservadora. As diferencas entre os ganhos de
produtividade das culturas "dindmicas”™ frente as de alimentacdo
basica estavam dadas pela evolucao tecnoldgica diferenciada, o
que acabou por impactar de modo desagregador, a "pequena
producéo” e, por sua vez, o consumo urbano, transformando
agricultores em famintos na cidade™. A alteragio qualitativa que

6No seminario sobre *A Pesquisa Agricola e o Pequeno Produtor nas Regides
de Agricullura de Exportacic”, em 1988, llhéus-BA, colocou-se a questio das
especificidades dos pequenos agricultores que os destacassem do segmento
daqueles produtores de alimentos para o mercado interno.

Mer as discussdes de MARTINE & GARCIA, 1987, que se situam dentro de
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a estrutura de producda agricola vinha sofrendo intensifica-se a
partir das politicas, reconhecidamente mais agressivas, de
modernizacio de meados dos anos 60.

Essas transformacdes tiveram efeitos na disponibilidade
de alimentas para abastecimento doméstico, inferiorizando sua
produgdo, principalmente quanto ao crédito, ao aporte tecnoldgi-
€0 e a0 acesso a terra. Este acesso foi dificultado acs pequenos
agricultores, ja que as politicas publicas acabaram por fortalecer
a concentracdo das terras de fronteira as grandes empresas.
Ademais, a distancia cada vez maior das novas frentes pioneiras
agravou o custo do transporte dos alimentos para as grandes
cidades brasileiras.

Apesar de estarem ocorrendo sinais na direcdo de uma
producdo mais capitalizada de alimentos, a grande maioria ainda
estava sendo produzida em propriedades pequenas de baixos
recursos técnicos e econdmicos. A evolucdo da participacdo de
estabelecimentos até 100ha na oferta de alimentos, de acordo
com os Censos Agropecudrios de 1970 e 1980, revelam dados
esclarecedores nessa direcdo: arroz {53,8% e 37,1%); feijdo
(83.3% e 78,6%); mandioca (88,1% e 87,5%); milho (75,4% e
68,2%); trigo (49,5% e 46,9%) e soja (69,7% e 46,2%)8. Em
1985, o Censo Agrepecudrio apontava que os estabelecimentos
até 100ha contribuiam com 64 % da producdo de milho, 85% de
mandioca, 79% de feijdo, 38% de arroz, soja 37%, café 54%,
laranja 43% e cana 15%.

A T"solucdo tradicional” para se manter o nivel da
producdo de alimentos, com base na pequena producdo de
subsisténcia, abrangia um esquema onde os niveis de produtivi-
dade, mais ligados & fertilidade natural das terras, poderiam ser
mantidos através de um movimento dos pequenos produtores em
direcao a fronteira agricola. A modernizacdo acabou por estabele-

um contexto de evolugdo desigual entre as diferentes atividades agropecua-
rias.

"De acordo com MARTINE & GARCIA, 1987:89.
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cer graus de diferenciacdo tecnolégica entre as culturas, que
segundo Martine e Garcia, podiam ser agrupadas em quatro
principais tipos. Cana-de-acticar e café, culturas tropicais
tradicionalmente exportadas; arroz e mitho, culturas de consumo
elevado no terceiro mundo e objetos da revolugdo verde; trigo e
sofa, culturas provenientes de paises de clima temperado: feifdo
e mandioca, representando o0s produtos tropicais de consumo
mundial restrito.

Ocorria entdo uma "divisio de trabalho™ na qual os
agricultores capitalizados produziam culturas dindmicas para o
mercado externo e 0s pequenos eram responsaveis pela maior
parte dos alimentos & disposicdo das massas urbanas. A agricul-
tura brasileira vivia, e vive até hoje, um dilema imposto peia
modernizagdo conservadora. O modelo agricola, ao propiciar a
expulsdo da populagdo rural "divide™ 6 nimero de agricultores de
alimentos basicos e "multiplica” o de consumidores de baixa
renda nas cidades. Nos intersticios desse modelo o0s pequenos
produtores, sem condigbes de competir no mercado com os
agricultores capitalizados, ainda tém ofertado alimentos que
conseguem manter e reproduzir a forca de trabalho, mesmo que
em estdgios de subnutricio.

A permanéncia de pequenas unidades familiares, respon-
saveis por parte da producdo agricola, € considerada uma
evidéncia entre os autores da "pequena producio”. A organizagao
interna dessa produgdo tem base no trabalho familiar, no acesso
aterra e aos outros meios de producédo. Ter independéncia sobre
o processe de trabalho, ou seja, trabalhar para si, é a grande
forca gue mantém na producdo o pequeno produtor, que, nessa
condicdo, tem a carateristica marcante de ser um trabalhador-
proprietario’®. Embora no capitalismo plenamente desenvolvido,
visto por Lenin como sem condicdes par excellence de abrigar a
pequena produgdo camponesa®, a permanéncia dos pequenos

TMer WANDERLEY, 1988.

8"er LENIN, 1979,
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agricultores familiares tem intrigado os pesquisadores de diferen-
tes linhas de pensamento. Muitos deles buscam evidenciar, na
particdo deste segmento, os elementos diferenciadores da
complexidade e diversidade entre sujeitos que, insistentemente,
sdo colocados em um grande bloco homogéneo. Ao se subestimar
as relacdes complexas desse mundo, inferindo-se somente a
partir de bases tecnolégicas, fica dificil a compreensdo de
movimentos opostos gque levem pequenos produtores a uma
definicdo histdrica, entre tornar-se um pequeno capitalista ou um
proletério rural. Foi por isso que trabalhos sobre a diferenciacao
da "pequena producdo”, e dos agricultores em geral, tiveram
grande repercussao na década de 80.

Avaliando a importancia e ¢ peso relativo das diversas
categorias de produtores agricolas na producdo nacional, foram
construidas tipologias de unidades produtivas, com as qguais se
procurava explicar a heterogeneidade e a contribuicdo de cada
categoria na oferta agricola. Nesse contexto, Kageyama e
Bergamasco verificaram a heterogeneidade da produgao familiar,
de forma relativa, entre a presenca e a participacao de trabalho
assalariado, ou seja, de fora da familia, no total da mao-de-obra
necessaria a producdo®'. Dos quatro tipos basicos encontrados -
familiar puro, familiar com trabalho temporario, empresa familiar
e empresa capitalista-, os dois Gltimos, segundo o critério
adotado, aproximam-se bastante, enquanto um conjunto mais
capitalizado e moderno da agricultura, e os dois primeiros podem
ser inseridos no conceito corrente de "pequena producéo
familiar™, conformando a agricultura, para fins praticos, em dois
segmentos produtivos.

Na oferta global observa-se que o conjunto familiar
respondia, em 1980, por 33,6% do valor total da producao, por
30% das receitas geradas, e ocupava em area plantada 28,1%.
Em comparacdo com os trabalhos discutidos anteriormente, este
permite relativizar bastante a importdncia da "pequena producdo”

Bver KAGEYAMA & BERGAMASCO, 1988/90.
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na oferta agricola brasileira.

A agricultura familiar inicia novos contornos em pesqui-
sas nos paises desenvolvidos, onde a producdo de alimentos
coloca-se bem acima das necessidades internas de consumo, ao
mesmo tempo em que had uma revalorizacdo do ambiente rural.
Programas de sustentagdo de precos agricolas alternam-se com
medidas de controle das exportacdes, em tentativas que procu-
ram o equilibrio entre a renda dos agricultores e o custo de vida
nas cidades. Em marchas e contramarchas os paises desenvolvi-
dos conseguiram encontrar caminhos mais equilibrados entre o
crescimento agricola e o industrial, enveredando por uma
distribuicdo menos concentrada da terra e aparelhando a proprie-
dade familiar, economicamente vidvel, para ser o suporte da
producdo agricola. O conflito entre a taxa de lucratividade do
setor agricola, mais baixa que a de outros setores, e o preco dos
alimentos enquanto bens-salario para o trabalho urbano, ressalta
o papel das politicas publicas na administracio entre os menores
precos possiveis ao mercado interno e agueles cujos niveis
estimulem os produtores. Percebe-se que a politica agricola, ao
tentar conciliar tantos conflitos, inclusive o fluxo do éxodo rural
as necessidades do mercado de trabalho urbano acabou inibindo,
naqueles paises, a agricultura patronal em favor da forma familiar
de producdo que concordava com niveis inferiores de lucro,
reduzindo suas necessidades a uma Idgica ndo exclusivamente
capitalista.

O desenvolvimento da agricultura nos paises centrais
estd, portante, assentado em unidades familiares de producao.
Essa producdo tem caracteristicas basicamente empresariais,
capacidade para inovar tecnicamente e responder aos estimulos
do mercado. O paradoxo estd no carater familiar envolvendo a
direcdo, organizacdo e execucao dos trabalhos®”.

A associac8o entre desenvolvimento do capitalismo e
trabalho assalariado na agricultura, e a idéia da inferioridade

¥ver ABRAMOVAY, 1992,
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ecandmica do agricultor familiar ndo se confirmaram, empirica-
mente, nas atuais economias desenvolvidas. E preciso, pois,
saber diferenciar as unidades familiares de produgao.

0O papel do Estado, decisivo na consolidacdo da atual
estrutura social agricola, ‘garantiu precos, renda e inovacgoes
técnicas a um setor atomizado. Tal agricultura, perfeitamente
integrada ao mercado, estd muito distante daguela camponesa,
evocada por Lenin, apesar da base familiar comum.

O Estado "enquadrou” o livre jogo da oferta/procura em
regulacbes institucionais para impedir grandes oscilagdes de
precos que pudessemn comprometer a oferta de alimentos a
baixos precos e, com isso, assegurou a transferéncia de renda
para outros setores, principalmente a industria, garantindo, assim,
a reproducao social como um todo.

Por sua vez, a base natural onde se apdia a producao
agricola sujeita a divisdo do trabalho a dificuldades reais, nem
sempre compativeis com assalariamento generalizado e determi-
nisticamente dado como "regra de prosperidade no campo”. O
desenvolvimento capitalista baseia-se, nesses paises, em uma
forma social inédita que é o eixo da sua modernizacio. E no
paradoxo de um setor atomizado, individualizado, de carater
familiar e com ares de mercados competitivos que a intervencao
do Estado é imprescindivel na requlacio coletiva. Portanto, por
mais paradoxal que pareca, a determinagido da renda desses
agricultores estd em poder da esfera publica, e ndo do mercado
enquanto instancia ex post de reconhecimento e regulacao social.

E preciso, no entanto, saber reconhecer de que pequeno
produtor familiar se estd tratando, para que as politicas agricolas
de apoio sejam economicamente efetivas. A oferta agricola
proveniente da "pequena producdo” s6 tem significado para o
subconjunto de agricultores com capacidade de resposta aos
estimulos de politica. A efetividade de politicas de produgdo e de
incorporacao de progresso técnico aos pequenos produtores nao
pode, portanto, ser generalista, sob pena de se ver apreendida em
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uma armadilha®,

No caso brasileiro, Abramavay questiona o pensamento
do desempenho agricola satisfatdrio no desenvolvimento capitalis-
ta, desde 0s contra-argumentos as teses Cepalinas, até as atuais
referéncias a grande maturidade da agricultura integrada definiti-
vamente ao movimento de acumulacio de capitais. Nos paises
capitalistas centrais a agricultura cumprivu papel bem mais
abrangente do que ser um mero fornecedor de excedentes para
valorizar os capitais industriais, garantindo um novo padrido de
consumo relativo aos bens durdveis, e rebaixando os salarios com
bens-alimentacdc, com ¢ que fortaleceram as bases do regime
fordista de acumulacao de capitais. Ficou em aberto, no nosso
pais, o desenvolvimento voltado ao consumo de massas, 0 que
coloca em divida se o real papel da agricultura foi adequadamen-
te cumpride. A economia ndo terd um novo surto de acumulacao
se o rebaixamento do prego dos alimentos nos bens-salario ndo
conseguir liberar recursos da massa salarial para a compra de
bens duraveis.

A complexidade e a diversidade dos sistemas familiares
estdo vinculados a contextos sacio-politicos bastante diferentes.
No Brasil, por exemplo, existe uma fragilidade desse segmento
produter em relacdo & grande propriedade e a politica econdmica
global. A insercdo dos produtores familiares na oferta agricela foi
afetada pelo carater conservador e discriminatdrio da moderniza-
cdo da agricultura brasileira, alijando parte desse contingente do
processo de crescimento.

Mesmo assim diferentes segmentos familiares conse-
guem manter-se na producdo através de estratégias produtivas
que se diferenciam regionalmente, adaptando-se a situacdes
diversas. Porém, o carater dessa exploracio, leva a se considerar
também as estratégias familiares, enquanto um conjunto que
procura asseqgurar sua prdpria reproducao e a de sua exploracéo.

¥iSobre a idéia da armadilha ABRAMOVAY, 1993 desenvolve interessante
raciocinio sobre a diferenciacio capilalista dos agricultores recomendando aos
excluidos desse processo uma politica de sustentagdo apenas social.
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O futuro da agricultura tem a ver portanto, com uma
I6gica familiar, que apesar de confundir o raciocinio vis-a-vis a
uma producdo estritamente capitalista, maostra como fato
concreto, a exploracdo familiar em todo o mundo contribuindo
significativamente na composi¢io da oferta agricola. £ como tal
deve ser objeto de politicas especificas®.

Em resumo, o proposito desta revisdo foi situar o debate
sobre a oferta de produtos agricolas, especialmente a de alimen-
tos, nos ultimos trinta anos. Na face econdmica da explicacdo da
dindmica da agricultura e sua contribuicac ao crescimento do pais
encontram-se os dois primeiros grupos de autares, que, apesar do
olhar diferente, admitem, no modelo estabelecido, o predominio
do econdmico sobre o social.

Contrapondc-se a esses "economistas”, as abordagens
socioldgicas enfatizam a importancia da pequena producdo na
oferta de alimentos. A partir do processo de diferenciagdc a que
esses agricultores estdo submetidos, que se acentua com a
modernizagdo da agricultura, pode se registrar a sua contribuicao
em grande parte da producgaoc de alimentos. Evidentemente nao se
trata aqui de aprofundar as discusstes sobre a heterogeneidade
e a violéncia desse processo de diferenciacio, e muito menos de
estudar uma tipologia de agricultores cujas transformactes
possam convergir ao agricultor familiar moderno, base da
estrutura agraria dos paises desenvolvidos.

A abordagem da "insuficiéncia da oferta”, invariavel-
mente, remete seus defensores a analises cujo papel central é o
risco na producado. O campo da escassez e da alocacdo eficiente
dos fatores de producao, frente aos precos relativos, € o seu
focus tedrico. O papel desempenhado pelo Estado, através de
politicas agricolas, é também fundamental.

Seria ingénuo achar que estes analistas ndo soubessem

%0 funcionamento de exploragdo familiar e a necessidade de paliticas
diferenciadas, é vista por LAMARCHE coord, 1993, quando trata da
comparacado internacional na interdependéncia entre a propriedade da terra,
o trabalho e a familia.
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dos reais interesses por tras da direcdo tomada por aquelas
politicas. Mas, aparentemente, tudo se resolve em nivel de
politicas econdmicas e agricolas e, mais gue isso, estas acabam
sendo as causas e ndo as conseqliéncias do modelo adotado.

A idéia da oferta adequada ou da sua suficiéncia esta
ligada ao equilibrio dos diferentes mercados, onde a maior ou
menor estabilidade dos pregos dos produtos contribui na forma-
¢do do risco e, portanto, na inser¢do dos agricultores na sua
producdo. Estas interpretacGes muitas vezes s3o criticadas pela
visao parcial de oferta/demanda que permeiam suas conclusdes.
O mercado dos produtos da agricultura, quer pela oferta ou pela
procura, deve ser visto num contexto macro, e as politicas
agricolas entendidas dentro de um quadro em consonantia com
outras politicas, principalmente a salarial. Esta é de crucial
importancia, porgue vai definir a reparticdo final do produto
interno e, portanto, o padrado de acumulacao da economia. Mas
pode ter por efeito a baixa capacidade de reqularizacdo do
abastecimento via precos, pelo menos em um primeiro momento,
com diminuicdo da demanda por alimentos e outros bens-salario,
0 que leva a quedas na oferta e no dinamismo econémico.

A resposta do setor produtivo sab a ética da demanda
tem seu eixo dindmico na distribuicdo mais equitativa da renda.
A semelhanca dos autores do grupo anterior, a agricultura teria
condi¢des de expandir a producdo, mas ndo o faz dados o baixo
dinamismo do mercado interno e a renda concentrada. Também
colocam as politicas agricolas em posicdo de destaque, porém
considerando que sua atuacac vai se dar em mercados imperfei-
tos e com manipulacao de estoques privados, o que muda
radicalimente a forma de analise. Aqui se entende que, se as
politicas publicas sao elaboradas para efetivar o padrdo de
desenvolvimento escolhido, na realidade elas sao tambeém efeitos
desse desenvolvimento. De toda forma, as politicas agricolas sdo
condicbes necessdrias para consolidar o padrao de acumulacao.

Os partidarios da "pequena producdo” discutem a
participacdo da agricultura no campo das desigualdades sociais,
da reforma agraria e tamhém da acumulagdo capitalista. Nao se
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pode ignorar a importdncia dos agricultores considerados
pequencs na oferta de alimentos, sejam os mais préximos do
camponés, sejam os familiares modernos. No entanto, o desen-
volvimento tecnoldgico diferenciado entre as culturas impactou
negativamente os pequenos produtores mais afetos a produzirem
alimentos de consumo popular. A disponibilidade interna de
alimentos basicos diminui 3 medida que politicas discriminatdrias
excluem o segmento produtor de alimentos. Per outro lado, as
crises de abastecimento, por insuficiéncia de oferta, ao elevarem
os precos, rebatem num gquadro geral de demanda também
insuficiente, de tal forma que dentro da visdo classica de
equilibrio de mercados colocam-se impasses® para a politica
agricola.

Observam-se pontos em comum na argumentacao
desses autores com ¢s defensores da "insuficiéncia da oferta”.
Em primeiro lugar apresentam uma interface que é a relevancia da
pequena producdo nas quantidades ofertadas®. Em segundo,
concordam gque € preciso haver mudancas qualitativas nos
estimulos da politica econdmica para ocorrer uma expansdo da
producdo em moldes capitalistas, mas com a preservacdo da
pequena producdo. Somente os agricultares capitalizados é que
conseguirao produzir em condicdes competitivas, & é a acdo do
Estado que vai propiciar essas mudancas, seja na regulagio dos
precos, visando a maior estabilidade, e portanto menor risco, seja
em politicas de reforma agrdria que apoiem a camada de agricul-

850 aumento dos precos de predutos agricolas para equilibrar a oferla traria
como consequéncia reducio de consumo. O éxodo rural contribui para
diminuir ainda mais a oferta, subinda novamente os pregos. A diminuicio dos
precos agricolas via tecnologia encontra barreiras na capitalizacio dos
pequenos agricultores. E a maior capilalizaciio, por sua vez, ac se efelivar em
maior producdo, encontra barreiras no poder aquisitivo da maior parte da
populacao.

- . . .

“Empregande argumentos diferentes, os dois grupos caminham na mesma
direcdo, ou seja, sfio os pequenos agricultores que basicamente produzem
alimentos mais baratos.
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tores com potencial para se transformarem em familiares
modernos.

3.2 - Dindmica Atual da Producdo Agricola

O primeiro ponto a ser ressaltado é que, 4 medida gue se
expande a industria, mais a dindmica agricola se sujeita as suas
determinacdes e menos aos apelos de exportacdoc de seus
produtos. Estes, em Ultima instancia, sio dados pelas necessida-
des de crescimento dos paises industrialmente avangados. Por
isso, dependendo da etapa de desenvolvimento do pais, o
comportamento da agricultura tende a ser explicado pela dindmica
industrial interna e ndo mais, e somente, pela evolucdo das
economias internacionais.

O segundo ponto refere-se a internalizacdo do D1 - setor
produtor de bens de producdo - que imprime caracteristicas
proprias e auto-reprodutivas de crescimento no pais, muito
embora nédo elimine o cardter ciclico da economia.

A literatura existente sobre a evolugdo da inddstria
brasileira e seu cardter determinante na geracdo do produto
social, principalmente no que toca ao desempenho agricola, data
dos anos 70, onde os primeiros trabalhos de Alberto Passos
Guimaraes, chamaram atencdo para a "industrializagdo da
agricuitura™. Além de algumas instituicies que se sobressai-
ram no estudo das inter-relagdes agricultura-inddstria-sistema
financeiro, vérios autores se dedicaram ao assunto, em diferentes
graus de aprofundamento®®.

87Ver GUIMARAES, 1975 e 1979.

#80 entendimento da atuacdo dos Complexas Agroindustriais (CAls) brasileiros
pode ser encontrado em MULLER, 1989 e KAGEYAMA Coord., 1990, onde
apresentam a visio mais geral e completa dos seus estudos até o presente.
Esses dois trabathos foram tomados como referéncias do marco conceitual
para o estudo do aprofundamento das transformacdes internas no Brasil dos
ditimos 30 anos.
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O relacionamento direto da producdo de determinado
bem agricola e a industria processadora através dos Complexos
Agroindustriais (CAls), demonstra, empiricamente, O crescimento
do produto agricola processado industrialmente. Trés produtos -
soja, laranja e aves - pela sua importancia e modernidade
tecnoldgica, representam a evolugdo da dindmica dos CAls
através do estreitamento das relacfes agricultura-industria e das
transformacdes impostas aos agricultores.

3.2.1 - Agricultura e complexo agroindustrial: marco conceitual

O conceito de complexo agroindustrial surgiu no Brasil
pela necessidade de explicar as mudancas ocorridas nas ativida-
des agrarias, a partir da intensificacdo das ligagoes entre agricul-
tura-industria na década de 60. Anteriormente, Davis e Goldberg,
introduziram nos Estados Unidos o conceito de agribusiness, onde
associavam todas operacoes envolvendo o agro em uma cadeia
articulada, desde os fabricantes de insumos agricolas até a
comercializacdo dos produtos finais, ressaltando os vinculos
intersetoriais®.

A visdo anterior da agricultura, compreendida e analisada
em si mesma, pressupunha um comportamento isolado de partes
da economia global que justificava uma andlise em "setores”
econdmicos. As atividades artesanais-manufatureiras, que eram
parte das fazendas brasileiras de meados do século passado,
uniam a agricultura e a inddstria nascente. A urbanizacéo
crescente, com suas necessidades e imposi¢des, trouxe uma
separacdo das atividades tipicamente agrérias daquelas tipica-
mente industriais, cujo centro dindmico deslocou-se para as
cidades. Com a consolidacdo da industrializacdo - formacao do D1
- hd novamente a juncdo da agricultura com a industria, agora nas
cidades e em outro patamar, conformando um processo integrado

¥DAVIS & GOLDBERG, 1957.
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e de natureza totalmente distinta daquele do passado.

O CAI é o préprio processo moderno de integracio entre
agricultura e industria. A interdependéncia entre as atividades
agricolas e industriais leva a modificacdes na forma de produzir
e organizar a producdo na agricultura, implicando outro padrio
agrario, que ndo aquele espelhado pelas relacdes latifundio-
minifandioc ou grande empresa agromercantil-pequena produ-
¢80%. O cardter hegemdnico cada vez mais impositivo de se
produzir bens agricolas de forma capitalista intensiva e, portanto,
com peso significativo no produto total, atribui aos complexos
produtivos inter-relacionados uma importancia analitica crescen-
1e?,

A agricultura moderna, diferentemente de quando se
encontrava sob a influéncia da esfera da circulagdo em geral,
transforma-se em um negdcio industrial-agrario, generalizado
nacionalmente®?, porém com diferentes graus de adocdo técni-

9°Padrio agrario mederno é entdo definido como "uma determinada inter-rela-
¢ao ouarticulacéo entre as esferas produtiva, tecnoldgica, de insumos, politica
agricola e fluxos externos no ambito econdmico; e no ambito sacial, uma
determinada articulagiio entre os diversos interesses dos grupos sociais que
vivem basicamente das atividades agrérias” (MULLER, 1989: 24).

A nocdio de CAl & formalizada em Miiller com a vinculagdo da agricultura a
inddstria no inicio do processo de produgéio, ou seja, com o emprego de
insumos industriais indispensaveis para se produzir com ganhaos de produtivi-
dade elevados {industria para a agricultura). E passa a se vincular também com
a inddsiria que vai processar os bens de origem agropecuaria {agroinddstrial.
O trindmio inddstria para a agricultura - agricultura - agroinddstria ¢ que vai
conformar o CAl nacional,

97A discuss#o sobre se a forma de produzir generalizou e homogeneizou as
diferentes regides brasileiras envereda por caminhos controvertidos, que se
teve par bem, ndo aprofundar. O enfoque é o mesmo de Miiller, ressaltando
a importéncia relativa da agricultura moderna no total do preduto agricola de
80% do valor da producae, em 1980. Por outro lado, ndo esta se generalizan-
do os beneficios dessa forma de produzir a todas as categorias de agricultores,
e muitc menos se esquecendo da questda regional que, hoje, apresenta-se
também influenciada pelo predominio da mercantilizago e das forgas urbanas.
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co-econdmica.

Dentro das especificidades brasileiras de crescimento
econdmico, o CAl consegue acomodar e conduzir as relagoes
interdepartamentais com as esferas da producao, distribuicao e
consumo, rebatendo no agro conforme as necessidades dos
outros elos dessa cadeia.

Conjugaram-se, entdo, interesses ligados aos capitais
nacional e internacional e o poder do Estado, na alianca gue
caracteriza a insercdo dos paises atrasados da periferia ao
capitalismo oligopélico mundial. A forma como se efetiva essa
alianca no processo de integracdo agricultura-indistria € diferente |
daquela verificada na viabilizacdo do capitalismo industrial
brasileiro, onde existia uma articulagio entre os capitais envolvi-
dos. Nos CAls sdo grupas econdmicos e empresas nacionais e
transnacionais que interagem, cabendo ao Estado o papel de
mediador financeiro e formulador de politicas econémicas para
compatibilizar os objetivos comuns das atividades agricolas,
industriais e de abastecimento interno.

As alteracdes do eixo dindmico evolutivo da economia
agraria através das "revolugtes” na base técnico-produtiva sdo
mais enfaticas para Muller do que o papel do Estado, o sistema
financeiro e as relacdes sociais no dmbito dos CAls.

A integracdo técnica também pode ser vista como uma
etapa do desenvolvimento capitalista no campo, antecessora de
alteracdes mais determinantes em nivel da integragdo de capitais.
As relagdes em nivel do padrao técnico, implicando num estreita-
mento dos lacos agricultura-indistria, com a generalizacdo do
emprego de insumos e instrumentos de trabalho de origem
industrial, aoc mesmo tempo que se modernizam as unidades
processadoras dos produtos agricolas a jusante, abre caminho
para o rearranjo dos capitais agroindustriais.

A entrada desses capitais na agricultura tem se verifica-
do em investimentos produtivos e, talvez com maior intensidade,
na inversdo especulativa no mercado de terras, que se transforma
em "ativo” do sistema financeiro, principalmente nos anos 70.
Este passa a comandar a acumulagio de capital na agricultura,
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imprimindo novas maneiras de organizar a economia agricola®.

A conceituacdo dos CAls, para um melhor entendimento
dos mecanismos técnico-econdmicos gue regem a producdo
agricola, bem como uma perspectiva historica sobre a gradativa
constituicdo e evelugdo dos complexos, facilita a compreensao da
agricultura enguanto uma visao ampliada para fora da porteira da
fazenda®.

Os complexos agroindustriais que definem o novo padrao
agricola brasileiro de produgdo, comeca a ser gestado, com a
crise do complexo rural, desde 1850°°, A agricultura, enquanto
wm setor isolado, modernizou-se, isto €, foi transformando sua
base técnica, para, com o auxilic de novas ferramentas e
variedades mais produtivas, crescer em produtividade e producao.
Apds a 22 Guerra Mundial, até meados dos anos 60, a moderni-
zacao comeca a difundir-se em nivel nacional. A industrializacdo
irreversivel da agricultura, processo mais recente, consiste na sua
insercdo em definitivo na cadeia produtiva, quando compra
insumos da inddstria para sua producado e comeca a fornecer
produtos para outros ramos da industria, como se fosse parte de
"uma linha de montagem” do processo produtivo como um todo.
Assim, torna-se um elo da cadeia na sua necessidade de produzir,
e produz além de produtos de consumo final, bens intermediarios
que servem de matérias-primas em indistrias de transformacao.

As atividades intersetoriais intensificam-se apds adécada
de 60, com o aumento do consumo intermediario na agricultura,

¥Cam clareza DELGADO, 1985, expde 4 p.111: "A onipresenca do Estado na
regulacdo das novas condicdes de reproducio do capital na agricultura e a
predeminancia dos mecanismaos financeiros de regulagdo séo, por assim dizer,
a grande novidade {grifo da autoral do nove pacto social da agricultura que se
expande a partir de meados da década dos 60",

%A s nocdes de cadeia produtiva, sistema agroalimentar e filiére auxiliam nessa
ampliacio pois englobam, além da agricuitura e a industria, a distribuicéo e
todos os servicos relacionados ao consumidor,

®¥Consultar KAGEYAMA, 1290.
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O consumo intermediario, ou seja, as trocas efetuadas entre
agricultura e induUstria - & mesmo dentro da prdpria agricultura -
expresso em porcentagem do valor bruto da producido agricola,
explicita o crescimento da dependéncia das atividades da
agricultura e também a expansdo do mercado internc. Assim, de
1939 a 1980 o peso do consumo intermediario passa de 10% a
38.7% da producio bruta®s,

A industrializacao enquanto ponto de chegada da
modernizagdo & o point of no return da hase técnica. Qualquer
regressdo implicard na reducdo da producdo agropecudria.
Ademais, apresenta diferencas basicas em relacdo & moderniza-
¢ao, principalmente quanto as relacdes de trabalho e a internali-
zacdo do D1. Nesse ponto a modernizacdo da agricultura torna-se
também irreversivel ja que tem capacidade endégena para se
expandir. Assim, os complexos agroindustriais se consolidam ao
se dar também a insercdo definitiva da agricultura a jusante da
cadeia produtiva.

Nao ha mais aquela agricultura auténoma e com poder
de decisdo. Diferentes complexos agroindustriais coexistem, a
tujos dinamismos, também diferenciados, imprime-se o ritmo e o
volume da producao agricola no seu conjunto {Tabela 2).

A caificacdo da agricultura corresponde a endogenia dos
processos produtivos ao deslocar para o mercado interno a
regulacdo geral da produgdo agricola. Da substituicdo de impor-
tacdes, que caracterizou parte da modernizacéo e industrializacdo
da agricultura, chega-se a substituicdo de exportacdes na
caificacdo, com a mudanga do eixo dindmico do mercado externo
para 0 mercado interno.

Apesar de hegeménico quanto a participacdo da agricul-
tura caificada no valor total do produto agricola, esse processo
nao foi totalmente abrangente - e nesse sentido ndo homogenei-
zou - em relacdo aos produtos, nem foi absorvido por todas
categorias de agricultores e nem disseminado igualmente em

9%er GRAZIANO DA SILVA, 19387.
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TABELA 2 - Variacdo do Numero de Estabelecimentos, Pessocal
Ocupado e Valor da Produgdo’ dos Setores Industriais Ligados a
Agricultura entre 1975 e 1980, Brasil

{em porcentagem)

Setor industrial Nimero de Pessoal WValor
estabelecimentos ocupado real
Indastria para agricultura (A} -9.8 11,2 80.6
Maguinas e aparelhos -22,7 4,7 36,9
Tratores 13,3 -43,4 10,3
Insetic., germic. e fungic. -10,9 40,3 117,65
Adubos e corretivos -23,2 7.9 108,9
Racdes 13.8 3,7 92,7
Inddstria processadora (B} 0.9 21,8 44,7
Madeira 16,3 28,2 -28.6
Papel -4.8 12,0 106,8
Borracha 34,1 13,6 87.7
Couros e peles 2.4 16,56 29,8
Alcool 43,9 413,9 454.8
Oleos e gord. veq. -29,8 -1,1 160,6
Téxtil 12,9 35,0 25,9
Alimentares
Carne, cereais e farinhas 0,2 17,0 37,8
Acticar -7 -0,6 52,8
Oleos vegetais 8,8 51.4 74,6
Carnes e pescado -6,9 35,2 2.4
Leite e derivados? -9,6 12,6 -0,7
Sucos cancentrados -93. 6 41,9 2882
Outros de arigem vegetal® 13,6 41,9 85,6
Bebidas -10.2 G.8 27,3
Fumo 6.8 5,6 13,1
Total (A +B} 0.4 20,8 50,7
Total inddstria de transformacéo 14,0 31,8 51,1

'Deflacionado pelo indice de pregos no atacado,
Em 1975 inclui o resfriamento do leite.
JConservas e doces em geral.

Fonte: Censos Industriais 1875 e 1980, apud KAGEYAMA, 1986:

242,
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todas regioes do pais. A maior homogeneizacdo das bases
técnicas na producdo agropecuaria, associada a maior indepen-
déncia do capital comercial, facilita e aproxima a nocdo de
complexo da sua operacionalizacdo processual a nivel da especifi-
cidade do produtc. Por outro lado, dentro de determinada
atividade, as trocas setoriais nem sempre se completaram no
sentido de uma integracao definitiva®’,

A nocdo de complexos agroindustriais®, neste texto,
tem finalidade eminentemente pratica, contendo elementos para
a interpretacdo histérica da transformacdo do complexo rural em
complexo agroindustrial, da industrializacdo da agricultura desde
o inicio da sua modernizagdo até a criagido interna do D1. O
conteudo dessa terminologia, portanto, procura abranger os
aspectos analiticos do fendmeno, e também, expressar os meios
de operacionaliza-lo empiricamente.

3.2.2 - A consolidacéo dos complexos sojicola, citricola e avicola

O relacionamento da agropecudria nacional com a
industria deve ser encarado dentro dos marcos da modernizacéo
agricola que, de maneira diferenciada, abarcou todo o conjunto de
produtos de origem agricola. Com o estreitamento dessas
relagbes foi possivel & agricultura, sem alterar suas estruturas

*Por isso, KAGEYAMA, 1990, propuseram uma tipologia de CAls que
expressa a maior ou menor integragio dos produtos agropecudrios na nova
dinamica intersetorial da agricultura, do mais moderno e industrializado (CAls
completos) até as alividades de base artesanal, sem ligacdes intersetoriais
mais abrangentes e sem grandes modernidades na producio.

%Uma revisdo critica desse conceito pode ser encontrada em GRAZIANGO DA
SILVA, 1991, onde a partir de varios approaches remonta as origens do
emprego dessa calegoria analitica com dilerentes terminclagias. Apresenta
uma bibliografia extensa e atualizada sobre diferentes aspectos conceituais e
interpretacdes do "espaco” do CAl {ou agribusiness, filiére, cadeias produti-
vas, sistemas agroalimentares, etc) enquanto uma forma maderna e integrada
da producac agricola.
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concentradas e de dominacdo, sustentar para alguns produtos,
caracteristicas evolutivas e modernas de producdo, aumentando
a diferenciacdo entre os agricultores, no sentido de uma maior
capitalizagdo. Para os produtos de exportacdo abrem-se oportu-
nidades de comercializacdo no mercado interno, tanto para
destinos in natura ou de mesa, quanto para a agroindustria.
Ademais, o grau organizacional e de pressdo dos agricultores
pode aumentar as fatias nos beneficios advindos das cotacdes do
produto processado, principalmente para o mercado internacional
das grandes cormmodities.

Dados sobre a modernizacdo da agricultura e o consumo
de insumos modernos foram bastante trabalhados com informa-
cdes dos Censos Agropecudrios e de pesquisas especificas por
produto ou regides. Os segmentos industriais que compdem o
CAl, no entanto, sdo mais dificeis de serem mensurados,
especialmente por existirem poucos dados, e desatualizados, seja
de Censos Industriais, seja os relativos a Matriz de Relacdes
Intersetoriais®,

As referéncias empiricas estdo apoiadas em trabalhos
existentes sobre os produtos mais estreitamente engajados numa
dindmica de CAl. Qutrossim, ¢ inevitdvel uma diversidade na
disponibilidade e no nivel da informacdo entre as pesquisas,
principalmente no tocante ac enfogue e a caracterizacdo mais
acurada dos complexos quanto a definicdo de alguns elementos.

A analise de alguns aspectos do relacionamento da
agricultura com os setores industriais da agroindistria e da
industria para a agricultura, serve comao ilustracdo do moavimento
brasileiro de cafficacdo, principalmente para aqueles identificados
com a modernidade. Na realidade, priorizaram-se informacoes
sobre a agroinddstria, com poucas referéncias & indUistria
fornecedora de insumos. O moderno - que ndo significou obrigato-
riamente o melhor ou o processo ideal - levou 3 transformacéo e

A dltima maltriz de insumo-produto do pais data de 1980. Entre os autores
mencionados é possivel encontrar dados que guantificam os ramos industriais
dos CAls.
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integracdo das atividades produtivas e, de certa forma, cristali-
zou-se em produtos como soja, laranja e aves, que melhor
expressam a evolucdo dos CAls.

a) O complexo soja/dleos vegetais

Antes de estudar a transformacgdo industrial da soja €
interessante uma caracterizacio geral da industria agroalimentar,
situando a industrializacdo dos dleos vegetais e ai, as carateristi-
cas do complexo sojicola'™. A tabela 3 mostra a evolugéo
participativa no valor da producao total dos principais complexos
setoriais da agroindidstria brasileira.

Observe-se a importdncia crescente do complexo de
dleos vegetais, porém, fica também patente a posicao relativa de
setores como racdes - estreitamente ligada ao complexo avicola -

refeicdes preparadas, e com menor intensidade, beneficiamento
e massas alimenticias. O abate de animais tem a influéncia de
outros ramos, menos dindmicos que ¢ avicola, o que leva a um
decréscimo da taxa de crescimento no glingGénio 1975/80.

O Valer da Transformacdo Industrial {VTI), outro
indicador do desempenho dos CAls, indica, que com as alteragdes
tecnoldgicas, ocorreram ganhos na produtividade do trabalho e
aumentos no nivel de acumulacdo de capital no interior de cada
estabelecimento.

"0 complexo agroindustrial soja/indisiria de oleaginosas pode ser
identificado como aquele sistema formado pelo conjunto de interesses
econdmicos e sociais envolvidos na produgdo, transformacac e circulacdo de
graos de soja e que concoarrem num mercado oligopdlico internacionalizado.
Mais claramente pode-se dizer que o complexo compde-se; a) de um setor
agraric no qual a soja é produzida em unidades produtivas de base tecno-
econdmica industriat moderna que concorrem num mercado oligopélico
competitivo; b) de um setor agro-alimentar que extrai e refina Sleo e gordura
vegetal para fins alimenticios; ¢} de um setor agro-insumos que produz tortas,
farelos e racdes balanceadas para animais e éleos e outros derivados para a
indistria; d} de setores de maquinas e insumos industriais para a producio da
soja e, finalmente, e) dos setores de financiamento e de circulacédo de
produtas” (MOLLER, 1982:33).
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TABELA 3 - Participacdo Porcentual e Taxa de Crescimento do Valor
da Producéo da Industria Agroalimentar, Principais Setores, Brasil,

1970-80
(em porcentagem)
Setor Participagao
1970 1975 1980
Oleos vegetais' 8,2 10,5 17.5
Beneficiamento? 15.8 19.8 17.4
Racdes 1.7 2.8 6.3
Abate de animais® 21,0 19,8 17,0
Aciicar” 3,8 8,3 8.4
Refeictes preparadas® 3.0 3.6 5,9
Leite® 11,9 11,8 8,7
Massas alimenticias’ 2,7 2.8 2.8
Bebidas 4.4 4,2 4,2
Qutros 21,5 16,1 10,8
Total 100,0 100,0 100.0
Taxa
Setor
1970-75 1875-80 1970-80
Oleos vegetais' 19,1 17,8 18,3
Beneficiamento? 18,6 3,6 10,8
Racdes 25,0 25,3 25,1
Abate de animais’ 12,1 3.0 7.4
Acdcar? 9,6 8,9 9,2
Refeicbes preparadas® 16,7 17,0 17.2
Leite® 13,1 -0.1 6,3
Massas alimenticias’ 15,3 3,2 10,1
Bebidas 18,8 5,4 9,0
Outros 7.1 -2 2,4
Total 13,3 6,2 9.7

'Fabricacdo de éleos vegetais.
?Beneficiamento, moagem, torrefaciio e fabricacdo de produtos alimentares.
*Abate de animais e conservas de carnes.
Fabricacdo e refino de acudear.
SRefeicdes preparadas, conservas, especiarias, condimentos e doces.
Resfriamento e preparo do leite e fabricacdo de produtos de laticinios.
FabricacBo de massas aljmenticias, biscojtos e bolachas. .
Fonte: FIBGE, apud NUCLEQ DE POLITICA CIENTIFICA E TECNOLO-
GICA/ UNICAMP, 1988:4.
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A evolucdo do VTI, gquando comparado ac valor da
producdo, desloca a primazia do setor de Oleos vegetais, para o
beneficiamento que assume a lideranca, em 1975 e 1980 (Tabela
4). As racdes e Gleos vegetais, porém, tém crescimento elevado
no periodo 1370/80, apesar do setor refeicbes preparadas ter
apresentado a maior taxa de crescimento (33,2%]).

A producio industrial de dleos vegetais data do inicio do
século, empregando amendoim e caroco de algoddo como
principais matérias-primas, mas foi nos anos 50 e 60, com a sgja,
que aumentou expressivamente o contingente de plantas e a
capacidade de esmagamenta do grdo. A participacdo na producao
de dleo, a principio concentrada no parque industrial paulista,
deslocou-se para os Estados do Sul, para onde se transferiu a
maior parte da producio do gric. O desenvolvimento do cultivo
de soja nessas regides contou com o interesse de grandes
capitais, que viram, na evolugdo do mercado externo e nos
incentivos fiscais & exportacdo de produtos processados, um filao
para a acumulacdo. Os condicionantes da grande expans3do da
soja no Brasil repartam-se, pois, as condicbes bastante favoraveis
do comércio exterior para os produtos do complexo soja, além do
grao, farelo e dleo. Ao incentivo paralelo aos produtos de
exportacao foi acrescido ¢ vinculo crescente da producdo agricola
as industrias processadoras de capital internacional, cuja presenca
e tradicdo no pais facilitaram a consolidacdo do CA). Generalizou-
se ainda o consumo do éleo de soja no mercado interno, substi-
tuindo a banha animal e outros dleos vegetais, confirmando a
tendéncia de exportar o farelo'' e consumir internamente o
6leo. O Brasil tornou-se, entao, o principal exportador do farelo,
gue passou da condicdo de subproduto do complexo soja para um
produto atraente em termos de cotacdo internacional.

A entrada da soja modificou o perfil das indlstrias
processadoras de sementes o©leaginosas, que passaram a
emprega-la como principal matéria-prima, a ponto de 70,4% das

o - - . . . .
Isso ndo exclui a importancia mais recente do farelo de soja na compasicio
das racbes industriais para a avicultura nacional.
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TABELA 4 - Participacao Porcentual e Taxa de Crescimento do Valor
da Transformacgao Industrial da Inddstria Agroalimentar, Principais
Setores, Brasil, 1970-80

Participacéo

Setor
1970 1976 1880
Oleos vegetais’ 6,6 7.9 13,6
Beneficiamento? 13,6 18,7 18,0
Racdes 1.4 2.5 5,3
Abate de animais® 15,6 16,3 11,8
Acglcar® 11,7 11,9 11.3
Refeigbes preparadas® 3,8 8.1 8,7
Leite® 10,6 8,7 5,9
Massas alimenticias’ 3,6 4,6 4.8
Bebidas 8,0 8,7 6,4
Qutros 251 15,7 14,2
Total 100,0 100,0 100,0
Setor Taxa
1970-75 1975-80 1970-80
Oleos vegetais' 13,5 20,9 17.1
Beneficiamento? 18,7 7.7 12,1
Racdes 23,9 25,6 24,7
Abate de animais® 10.56 1.8 6,5
Aglcar® 10,0 7.3 8,6
Refeicdes preparadas® 15,1 21,0 39,2
Leite® B,1 0.4 2,7
Massas alimenticias” 16,5 9,3 12,9
Bebidas 11,0 12,4 6,6
Qutras -0,4 6,4 2,9
Total 2,b 8,b 9,0

'Fabricac@io de oleos vegetais.

’Beneficiamento, moagem, torreflaciio e fabricacdo de produtos alimentares.
JAbate de animais e conservas de carnes.

*Fabricacdo e refino de agucar.

"Refeicdes preparadas, conservas, especiarias, condimentos e doces.
SResfriamento e preparc do leite e fabricagio de produtos de laticinios.
"Fabricacio de massas alimenticias, biscoitos e bolachas,

Fonte: FIBGE, apud NUCLEQ DE POLITICA CIENTIFICA E TECNOLO-
GICA/UNICAMP, 1988:25,
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processadoras industriais do pais trabalharem apenas com soja,
15,2% com soja e outra oleaginosa e apenas 14,4% com outros
grdos gue ndo soja. Do total geral de gréos processados, 90%
correspondeu a soja, de acordo com boletins da ABIOVE'™? de
1983.

Dadosrecentes da capacidade instalada do processamen-
to da soja no Brasil e principais Estados produtores podem ser
vistos na tabela 5 e a distribuicdo da producio por estratos de
tamanho das plantas na tabela 6. A extracdo do éleo, apenas da
soja, nas plantas acima de 600t/dia de capacidade instalada de
extracdo & de 87,90%, o que lhe confere elevado grau de
concentracao.

A desagregacdo do setor em oleo bruto e subprodutos
como o farelo, 6leo refinado e gorduras vegetais € uma diferen-
ciagdo importante para a dindmica do complexo soja. O primeiro,
mais atrelado & expansdo do mercado de farelos, tem grande
participagdo na pauta brasileira de exportagdo e na producio de
racdo para a avicultura, outro setor de grande crescimento.
Quanto ao refino, foi o Estado de S3o0 Paulo que concentrou a
capacidade instalada das unidades refinadoras, 49,35% em
1989, que eram em ndmero de 70, distribuidas em todo Bra-
sil'. A operacdo de refino pode ou ndo ser executada na
mesma unidade processadora, dependendo do interesse circuns-
tancial da indudstria. Normalmente as pequenas unidades preferem
apenas extrair o 6leo bruto, vendendo-o as refinadoras.

Com relacdo aos grupos econdimicos que atuam no setor,
fica clara a participacdo do capital internacional com a expansido
de grandes grupos na producdo brasileira de éleos vegetais e
seus derivados. Essas empresas, que s3o hegemdnicas no
mercado internacional de diversos produtos agricolas/alimentares,
foram decisivas na consolidagdo do complexo soja. Varias delas
estao instaladas no Brasil hd muito tempo, caso da Bunge & Born

'“?Associacho Brasileira das Indastrias de Oleos Vegetais.

'“er COMITRE, 1993.
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TABELA 5 - Capacidade Instalada de Processamento da Soja e
Participac3do Porcentual, Principais Estados Produtores, Distrito
Federal e Brasil, 1992

Capacidade Participacao

Estado instalada (%)
{t/dia)

Parana 31.440 32,80
Rio Grande do Sul 22.760 23,75
Siao Paulo 11.450 11,95
Mato Grosso do Sul 7.400 7,72
Santa Catarina 6.150 6,42
Mato Grosso 5.150 5,37
Goias 4.100 4,28
Minas Gerais 3.800 4,07
Bahia 2.000 2,08
Distrito Federal 300 0,94
Pernambuca 600 0,63
Brasil 95.850 100,00

Fonte: ABIOVE, apud COMITRE, 1993:45,

TABELA 6 - Estratificagdo da Capacidade de Processamento de Soja
e Participacdo Porcentual, Brasil, 1992

Capacidade instalada Total processado Participacdo
{t/dia) {t/dia} {%}
Até 599 11.600 12,10
De 600 até 1.499 38.5560 40,22
Acima de 1.429 45.700 47,68
Total 95.850 100,00

Fonte: ABIOVE, apud COMITRE, 1993:46.
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{Sanbra), Continental Grain, Anderson Clayton e Cargili. Ao lado
delas, as empresas de capital nacional - como a Hering (Cevai/
Seara), Olvebra, Perdigdo e Sadia - também atuam no setor com
as mesmas carateristicas colocadas pelo complexo de dleos
vegetais.

Outro dado interessante na dindmica do CAl sojicola € a
atuacdo das grandes cooperativas, principalmente na regiao Sul,
onde adquiriram carater empresarial, competindo com o capital
comercial e a prépria inddstria na comercializacdo dos graos. O
peso das cooperativas nesse complexa é de tal porte, que, em
1985, o Censo Agropecuario registrava 49,79% do total de grdos
cothidos no pais com destino aquelas unidades e apenas 22,78%
direto as industrias. Essas cooperativas, diga-se de passagem,
sd0 tambem verdadeiros conglomerados de producio agroindus-
trial*'®,

b) Complexo citricola

Eo exemplo do produto agricola bastante integrado 3s
industrias processadoras, inclusive por lacos formalmente
acertados através de acordos prévios, enfatizando o compromisso
contratual entre os diferentes agentes.

Inserida no contexto histdrico da transformacdo da
gconomia, a citricultura teve condicdes de se instalar em bases
técnico-econdmicas bastante modernizadas'®. Foi no Estado
de Sdo Paulo, e dai o porqué dos estudos se desenvolverem para
a agroindustria paulista, que as condicdes econdmicas, sociais e
climaticas convergiram. O grande surto expansivo desse produto
no Brasil, esteve ligado ao mercado internacional do suco citrico,

'™Q cardter do desenvolvimenio das cooperativas no complexo soja foi
estudado por vdrios autares, mas pode ser encontrado de forma condensada
em DELGADD, 1985 ¢ MALUF, 1992,

"No sentido de caracterizar a estrutura da agroinddstria da laranja, MARTI-
NELLI JUNIOR, 1987, discorre sobre as condicionantes histdricas e econdmi-
cas que permitiram a consolidagdo deste complexa agroindustriaf.

108
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também expansivo no pds-guerra. Acrescente-se a isso vantagens
climaticas, com auséncia de geadas, e de precos frente aos
Estados Unidos, o segundo maior pais produtor. Ha que se ter em
mente também que 0 suco concentrado de laranja, pronto para
beber, acorda-se perfeitamente com a sociedade urbanc-indus-
trial, tipico para além do consumo de massa, que requer
alimentos fast food de facil preparo e de alto valor nutriti-
vO.

No final da década de 60 a industria processadora de
sucos constituiu-se em definitivo em Sdo Paulo. Através de um
proecesso que reuniu condigdes favoraveis de mercado internacio-
nal, resultados econdmicos e boas producdes de laranja, caracte-
rizou-se um ressurgimento da citricultura, entdo no hojo da
modernizacdo e com um empresariado rural moderno, que tendeu
a concentrar-se em estratos maiores de area’®, dadas as
exigéncias do novo mercado atrelado & agroindustria proces-
sadora. Os grandes estabelecimentos conseguem produzir um
volume de frutas adequado, além de se enquadrarem as politicas
de compra das indUstrias, que ao trabalharem com menor
namero de fornecedores, acabam por reduzir seus custos
operacionais.

O capital agroindustrial, para garantir-se do suprimento
da matéria-prima, e também para apropriar-se da maior parcela
possivel do excedente gerado, estabelece ligacdes diretas de
compra com os agricultores, de tal sorte que, sequndo o Censo
Agrapecuario de 1985, 91,3% do total colhido de laranja em S3o
Paulo foi para a indUstria, que a adquiriu diretamente dos
citricultores,

Tais acordos implicam em estabilidade, jd que diminui a
comercializacdo dos frutos j7 natura, marcada pelo ciclo safra/en-
tresafra, substituida por uma demanda mais regular da industria
e, portanto, menores incertezas para o produtor.

Com relacdo as transagbes contratuais efetuadas entre

"Em 1980 o estrato de produtores com 100 a 1.000ha responderam por
50,56% da producio de laranja, e os do estrato menar que 10ha a 1,67%.
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os agricultores e a industria processadora, vigora o estabeleci-
mento dos acordos de precos. Os contratos de compra e venda,
originados dos antigos compromissos legais usuais nas transa-
cbes comerciais entre as empresas exportadoras e 0s citriculto-
res, sdo atualmente a forma encontrada pela industria para se
prevenir quanto ao fornecimento e as exigéncias de qualidade do
produto agricola’’.

Com a reducdo dos conflitos entre citricultores e
inddstria, muitas vezes mediados e arbitrados pelo Estado, a
relacdo contratual pode ser vista como um progresso na estabili-
dade da producdo e renda agricolas. As formas e os tipos de
contrato evoluiram para o contrato de participacdo, onde opera-se
uma melhor distribuicdo dos rendimentos de exportac3o, porguan-
to os precos passam a ter como referéncia as cotagdes do suco
na Bolsa de Nova lorque. No anverso da moeda, aumentam 0§
riscos para os agricultores com a fixacdo dos pregos no final da
safra.

A tabela 7 enfoca a importdncia do processamento
industrial no desting das frutas produzidas no Estado de Sao
Paulo, evidenciando a relagdo direta e crescente entre a citricul-
tura e a inddstria de sucos. A participacdo porcentual da laranja
processada no total da disponibilidade comercial evoluiu de 81%
para B5%, entre 1978/79 e 1983/84.

Na década de 70 a industria passou por um processo de
concentracdo, com quatro grandes empresas controlando mais de
80% da producédo e da exportacdo. Sao grandes plantas proces-
sadoras e exportadoras, como a Sucocitrico Cutrale, Citrosuco
Paulista, Cargill e Frutesp, que, além de comandarem o CAl
citricola brasileiro, tém também grande penetracdo nos mercados
importadores através de acordos/contratos e terminais graneleiros
de desembarque no exterior. A exportagdo do suco concentrado
e congelado teve um crescimento porcentual acima de 2000% de
1971 a 1990, segundo dados da CACEX.

10%er MAIA, 1992,
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TABELA 7 - Producio e Destinagdo Comercial da Laranja /n Natura,
Sdo Paulo, 1978/79 - 1983/84

{milhdes de caixas)

Safras’

Indicadores

1978/79 1879/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84
Producio? 156,0 170,0 180.0 184,0 181,06 2100
Importacéo de 1,0 0,5 3,0 3.0 2,0 2,0
outros estados
Perdas b0 5.5 4,0 5,0 8,0 5,0
Dispanihilidade 151,0 165,0 179,0 182.0 174,0 207.0
comercial
Consumo 26,0 28,0 25,0 25,0 40,0 30,0
Exportagdo 2,0 2,0 1,0 2,0 4.0 2,0
Processamento 123,0 135,0 163,0 185,0 130,0 175.0

'Colheita de abr./maio.
?Inclui tangerina.

Fonte: USDA/IEA, apud MARTINELLI JUNIOR, 1987:45.

O D1 - setor produtor de maquinas e componentes para
as industrias processadoras de suco - totalmente internalizado no
Brasil, configura caracteristicas endégenas de crescimento ao
parque industrial citricola, considerado moderno e com tecnologia
equiparada as mais avancadas mundialmente. Porém, o grau de
concentragdo da indlstria, que ja era elevado em 1970, com 7
empresas extraindo a totalidade do suco concentrado no Estado
de S3o Paulo, em 1290 aumenta, para apenas 4 grandes empre-
sas, abarcando 86,75% do total da capacidade instalada (Tabela
8). De 1976 em diante acelera-se a absorgcdo de peguenas
indistrias aos grandes capitais do CAl citricola. A Cargill,
importante transnacional de outros ramos agroindustriais, entra
no mercado compranda a fabrica da Citrobrasil S.A. e tornando-se
a terceira maior empresa extratora do complexo.
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TABELA 8 - Participacdo Porcentual dos Grupos Processadores de
Suco de Laranja no Total da Capacidade Instalada (Extratoras} em
S50 Paulo, 1970-90

Grupo 1970 1879 1980 19856 1820
Citrosuco 39,47 23,41 24,80 33,37 33,40
Cutrale 23,68 28,09 35,16 29,80 28,13
Citrobrasil 16,79 9,36

Sandersan 7.89 10,70 - - -
Avante 7,89 6,69 - - -
Anglo 3,96 -

Sicola 1,32 0,33 -

Sucorrico - 9,36 - - -
Citral - 8,04 - - -
Tropisuco - 4,02 - -

Cargill - - 15,62 16,80 14,69
Coopercitrus/

Frutesp - . 14,06 10,14 10,63
Qutros - - 10,36 9,79 13,25
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IEA, apud MAIA, 1992:56,

Ha gue se ressaltar que a hegemonia industrial ndo
implica necessariamente em baixa lucratividade dos agriculto-
res'®®. Com um aprecidvel grau de organizacdo, estes conse-
guem interferir em pontos estratégicos para garantir sua margem
no confronto com o capital industrial. A procura pela maior
produtividade é funcdo da rentabilidade proporcionada, o que, por

R ARTINELL] JUNIOR, 1987:187, calcula em 33,9% a margem média de
lucro - participagdo do lucro operacional no preco de venda da laranja -,
recebida pelos citricultores no periodo de 1964/84.
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sua vez, garante demanda regular & inddstria processadora.
Logo, € grande o interesse desta pela modernizacao e diferen-
ciacdo dos agricultores, chegando até a fornecer crédito para a
producdo agricola, fechando, assim, as ligacGes entre os diferen-
tes segmentos que compdem o CAl.

O complexo agroindustrial citricola, diferentemente das
demais agroindustrias brasileiras, apresenta uma base técnica
bastante homogénea, tanto na agricultura quanto na inddstria
moageira. Além do mais, conforma um nivel arganizacional gue
permite avancar nas relacdoes entre agricultura e inddstria,
principalmente quanto a melhor distribuicdo das vantagens
econdmicas provenientes do funcionamento global do complexo.
A constituicao do D1 para extragdo do suco de laranja no pais,
permite maior aderéncia conceitual do CAl &s condicdes especifi-
cas de funcionamento da agroindustria citricola.

c) Complexo avicola

A instalacdo do complexo avicola no pais data do inicio
dos anos 60, com acentuado crescimento na década de 70.
Diferentemente dos produtos vegetais, altamente dependentes
das condicdes naturais, solo e clima, as aves podem ser criadas
em ambientes especiais, com alto controle da sua biologia de
crescimento e producao. Nesse sentido o dominio da genética da
reproducdo das aves transforma-se no préprio dominio técnico-
econdmico-produtivo do setor. O patenteamento "natural”
inerente a obtencdo das av0s, que na terceira geracac atingem o
auge da produtividade, ddo o controle tecnolégico total as
empresas que dominam a producdc de linhagens puras, geral-
mente de capital estrangeiro. E a partir da engenharia genética
que a integracdo da producdo rural ao complexo agroindustrial se
efetiva de forma completa, a medida que faz coincidir 0 tempo de
trabalho ao de producdo, proporcionando a inddstria condigctes
ideais para a valorizacdo e reproducdo dos seus capitais '*.

10er RIZZI, 1984.
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Paralelamente ao crescimento da produgac de aves
desenvolveram-se as inddstrias de racoes alimenticias e produtos
veterindrios no controle da patologia do animal, e 0s abatedouros
e frigorificos responséveis pelo resfriamento, estocagem e
comercializacdo. No complexc avicola, além da producéo
propriamente dita de carne e ovos, podem ser englobadas as
indastria de racdes, tendo como componentes basicos o milho e
o farelo de soja, parte da inddstria quimica - produtos veterina-
rios, compostos vitaminicos e hormonais e outros insumos
quimico-farmacéuticos -, os abatedouros e frigorificocs, e a
inddstria de bens de capital, representada pelas maguinas e
implementos. Nesse conjunto acrescenta-se a pesquisa sobre
material genético e insumos quimicos, fortemente ligada ao
grande capital internacional, camo parte indissolaovel do CAl
avicola''®,

0O comércio de linhagens altamente especializadas,
atraves de avds e matrizes, domina todo o complexo avicola, a
ponto de ser o seu eixo definidor. O Brasil ingressa na producéo
de avds por organizagdes estrangeiras, no ano de 1963, passando
o setor avicola a produzir e exportar matrizes. As empresas de
capital internacional, principalmente dos Estados Unidos, Japdo
e Canadé4, instalam-se no pais, responsabilizando-se pela avicultu-
ra geneticamente controlada com a importacao da grande maioria
das principais linhagens de corte e postura,

Com isso, o pais interiorizou a moderna producdo de
aves, a qual se apresenta altamente tecnificada, & semelhanca de
uma “linha de montagem”, o que a diferencia, por exemplo, da
producdo de bovinos de corte, com ciclo mais longo e ainda
sujeito a pastoreio. O complexo avicola acabou por generalizar o
consumo de carne de frango e ovos na dieta do brasileiro, tanto
pelo volume que coloca no mercado, quanto pelos precos
compensadores em relacdo as carnes bovinas e suinas, e, nesse

"*Sobre esse assunto consultar SORJ; POMPERMAYER & CORADINI, 1982,
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sentido, acabou criando o seu préprio mercado'’.

Os avancos na produtividade da avicultura nacional,
reflexos dos desenvolvimentos tecnoldgicos internacionais,
destacam-se pelo ganho de peso de aves para corte, € no
crescimento por ave de ovos/ano (Tabela 9). Além das taxas de
conversdo, cada vez mais favoraveis, houve uma reducgdo de
50% no tempo para o abate do frango, entre 1940 e 1984,

TABELA 9 - Evolucdo Mundial do Rendimento do Frango de Corte e
de Poedeiras, 1940-84

Frango de corte Poedeiras
Ano Peso Conv._er'- Idade Ovos/ FPesao/ Conv‘_eri-
(kg} sag {sema- ave/ano ovo sao

nas} {g}
1840 1,80 3,00 14,0 182 53 2,35
1960 1,60 2,80 10,0 219 54 2,15
13960 1,60 2,25 8,0 237 56 2,00
1970 1,60 2,00 7.0 256 57 1,80
1980 1.70 2,00 7.0 292 58 1,65

19847 1,86 1,98 6.5 - -

'ky de racdo por kg de frango vivo e por dizia de ovos.
2Previsdo.

Fonte: Dirigente Rural, gpud RIZZI, 1984:12,

A dinamica do CAl avicola incluiu ¢ Brasil no circuito da
exportacdo de carne de frango, na década de 70, visto como um
produto novo na pauta de exportacdo brasileira. Em 1980 o pals j4
se colocava como segundo maior exportador de frango, passando a

"Mparece distante a época em que macarrdo com frango era prato de
domingo.
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exportar também matrizes e pintinhos comerciais, principalmente
para paises latino-americanos.

Os anes 70 foram considerados os de estruturacdo da
inddstria, com a intensificacdo do grau de inter-relacdo entre o
produtc agricola e o setor agroindustrial, e 0os anos 80 os do
processo de rearranjo na concentracdo regional da producio,
deslocando-se parte dos abatedouros de Sdo Paulo para outros
Estados do Sul, principalmente Santa Catarina (Tabelas 10 e 11).

TABELA 10 - Importagdo de Avés, Producao de Matrizes de Corte,
Pintos de Corte e de Carne de Frango no Brasil, 1973-91

Importagdoc Producdo de Pintos de Carne de Rendimento
Ano de avos matrizes corte frango de carna

{10% unida-  {10% unida- (10" unida- {(10°)  {kg/matriz)

des) des) des)

1979 242 - - - -
1980 254 12.1056 1.008 1.526 125.9
1981 243 12711 1.116 1.781 140,1
1982 220 12.134 1.165 1.860 153,3
1983 210 11.023 1.109 1.770 160,6
1984 218 10.518 1.077 1.718 163.4
1985 230 10.891 1.162 1.838 168.,8
1986 296 11.479 1.274 2.033 17721
1987 248 14.741 1.393 2.224 180,8
1988 277 12.423 1.370 2.186 117,89
1989 316 13.843 1.475 2.354 170,0
1890 340 15.796 1.621 2,687 163,8
1991 17.012 1.820 2,904 170,7

Fonte: Unido Brasileira dos Abatedouros de Aves {UBA) e Associa-
¢&0 dos Produtores de Pinto de Corte {APINCO), apud RIZZI,
1993:86.
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TABELA 11 - Distribuicdo dos Abatedouros de Frango Controlados
pelo Sistema de Inspecdo Federal (SIF) e Capacidade Instalada,
Segundo os Estados Brasileiros, V4rios Perfodos

Estado

Ante
i

s de
970

Anos 70

Anos 80

S&o Paulo
Minas Gerais
Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Pernambuco
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Distrito Federal
Bahia

Ceard

Para

Maranhido
Amazonas

3

[A)
8]

= = = = N W W Wb

1

N oW w

Total

4

o
o

3z

Estado

Capacidade (aves/horal

+ 3.000

1.500 a
3.000

600 a

té 600
$¥08 A

Total

Sdo Paulo
Minas Gerais
Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Pernambuco
Espirito Santo
Rio de Janeira
Distrito Federal
Bahia

Ceara

Para

Maranhao
Amazonas

o0 2 m

17

I N )

22 3
1

= 0 - U h

T Y Y
'

Y
Uw s No®

Tatal

30

36

43 7

—_
-
Bl= = o o mm MW W

Fonte: Pesquisa de campo, RIZZI, 1993:63.
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A industria de carnes de aves contou com a instalagdo
de abatedouros em modernos sistemas de frigorificacdao, e com
a diversificagdo mais recente de produtos, representado pelo
corte de partes do frango e pela industrializagéo propriamente dita
da carne. Grandes empresas, com estrutura organizacional mais
moderna, lideram o sistema de cortes e investen na industriali-
zagao, incentivadas pelo mercado externo, ja que o interno, por
conta da ma distribuicio da renda, ainda ndo absorveu totaimente
a diferenciagdo desse produto.

A industria de racbes permeando a producdo vegetal,
principalmente milho e soja, e a animal, tem papel decisivo na
cadeia produtiva de frango e ovos. Enquanto atividade comple-
mentar, ocupa posicdo estratégica para as empresas lideres do
setor avicola, que ja se movimentam, num processo de integracao
vertical, em direcio ao Centro-Oeste, acompanhando a expansao
da soja e de outros cereais. Essa tendéncia pode ser vista como
um esgotamento do modelo adotado no Sul, além, € claro, das
possibilidades de ampliacdo do mercado nacional, conseqiéncia
das correntes migratorias aquela reqgido.

Para resumir, o complexo soja/dleos vegetais, a producao
de sucos citricos, e o complexo de carnes avicolas e ovos, sdo
exemplos acabados do que se canceituou como CAl. O comporta-
mento da producédo agricola interage em profundidade tanto com
a industria produtora de insumos, pela necessidade de aumentar
sua produtividade fisica, quanto com a agroindustria processadora
que vai determinar o ritmo e a intensidade do fornecimento da
matéria-prima agricola, resultado final da expansao/contracdo dos
mercados internos e externos.

As diferentes formas de articulagdo e de integracdo da
agricultura com a industria conforma um novo padrdo de produ-
¢do, com graus diferenciados de ligacdo entre as partes envolvi-
das, dependendo do nivel de industrializacac do produto e do
"tamanho” do produtor. Os produtos objetos dessas referéncias
empiricas, partes desse padraoc moderng, t&m fortes elos de
relacionamento técnico-produtivo-econdmico entre a sua produ-
cdo agricola e o seu processamento industrial. Nesse sentido, o
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“equilibrio” da oferta de bens agricolas e da procura pelas
agroindustrias tem importancia secundaria enquanto alocador de
recursos e determinante de precos e quantidades, assumindo tal
papel a contratag3o pré-determinada e exclusiva.

As transformacgdes verificadas na forma de producdo
agricola manifestam-se em uma nova dindmica integrada agricul-
tura-industria. O esquema analitico com base na nogdo de CAls
permite avancar na compreensado da oferta de produtos agricolas,
em relacao as andlises setoriais ou compartimentadas, pois atribui
a agricultura uma participacdo mais apropriada no conjunto das
atividades econémicas.

A dindmica da oferta, no quadro geral das inter-relacées
agricultura-inddstria, aponta para a consolidacdo de um patamar
técnico-produtivo minimo que asseqgura o fornecimento constante
de produtos intermedidrios para uma agroinddstria exigente em
padrbes de qualidade.

O crescimento do produte agricola, tanto para exporta-
cdes quanto para o abastecimento interno, ligado a caificacdo da
agricultura, € um fenémeno cuja dindmica pode ser comprovada
nas altas taxas de crescimento da producio e produtividade dos
ultimos anos. O item 3.3, deste capitulo, tem a intencido de
mostrar o mavimento evolutivo da producédo agricola, com énfase
ng periodo da modernizagdo da agricultura, que engloba a
concretizagdo dos complexos agroindustriais.

A expansado dos produtos agricolas, como forma de
reduzir pregos dos alimentos, confronta-se com uma politica de
rebaixamento salarial conduzindo a constantes diagndsticos sobre
a insuficiéncia da oferta para os produtos de mercado interno.
Mesmo os analistas da corrente de base funcionalista sdo
undnimes sobre a capacidade de resposta dos agricultores aos
estimulos de precos. Qu seja, havendo pregcos compensadores 05
agricultores tém condicdes de aumentar a producdo. E preciso,
porém, gue se compatibilize tal expansao - e, portanto, a rentabili-
dade do agricultor - com o barateamento nos precos dos produ-
tos, ou, em outras palavras, adequando a oferta a renda interna.

A partir de meados dos anas 70, com a caificacdo da
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agricultura, o pais deixa de ser apenas um exportador de
tradables, como café, acucar e algoddo, e passa a concorrer
internacionalmente no comércio das commodities soja, laranja e
carnes. Nesse periodo, maturam 0s investimentos feitos sob a
égide do Il PND, o que assegura a consolidacdo final dos CAls.
Nos anos 80, principalmente com a acentua¢do do endividamento
interno e da inflacdo, implantam-se as politicas de arrocho
salarial, com consegiiéncias nefastas sobre a distribuicdo de
renda, influenciando diretamente na resposta da oferta agricola.

Nesse quadro geral, observa-se a influéncia cada vez
menor dos diagndsticos da insuficiéncia da capacidade produtiva
no fornecimento de alimentos, para a explicagdo do padréo de
consumo alimentar e da fome no pais.

3.3 - Evolucdo da Producdo de Alimentos no Brasil

Os itens anteriores deste capitulo procuraram circunscre-
ver a oferta agricola no que toca ao quadro tedrico-analitico
apresentado pela literatura existente. Adicionalmente, procura-se
agora examinar, com material estatistico, o crescimento da
producdo agropecudria, demonstrando o salto encontradc na
producdo e no rendimento por drea de produtos com maior ou
menor insercdo nos CAls.

Esse crescimento, medido através da evolucdo temporal
e de taxas de crescimento’'?, foi tdo mais intenso quanto mais
regionalizado e associado aos movimentos anteriormente
descritos, existindo uma identificacdo de diferentes sub-periodos
ao longo desse tempo.

A periodizacio adotada, para as taxas de crescimento,
procurou, portanto, representar 0s momentos importantes da
histéria econdmica recente do pais, além de uma evolucdo
histérica que abrangeu informacdes de 1931 a 1980 para os

""?Para maiores esclarecimentos sobre os dados e a metodologia empregada
ver CARMO, 1994:83-85.
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vegetais e de 1960 a 1990 para os animais. O periodo mais atual
foi subdividido, de forma a coincidir com a dindmica da econamia
das trés ultimas décadas, da seguinte maneira''®:
. 1931 - 1990: taxa historica
. 1831 - 1959: taxa histdrica do periode do complexo rural ac fim
da industrializagdo via substituicdo de importacfes

1960 - 1990: taxa histdrica do periodoe da modernizacdo
conservadora.
. 1960 - 1969: taxa da industrializacdo da agricultura.
. 1970 - 1979: taxa da caificacdo da agricultura.
. 1980 - 1989: taxa da crise.

3.3.1 - A producao agricola de 1960 a 1990

a) Producdo vegetal

O comportamento da producdo vegetal para o Brasil e
regides pode ser acompanhado através da evolucdo das meédias
trienais da Tabela 12.

Os crescimentos mais surpreendentes para o0 pais, em
variagdo porcentual das médias centradas em 1960 e 1990,
foram os da soja, cuja producado aumentou 93,67 vezes (9.267 %)
e da laranja com wvariacdo no crescimento de 10,77 vezes
{977%). Em seguida vieram o trigo (519%), o tomate {(466%), a
cana-de-actcar {357%) e a cebola (333%}.

Esse quadro esta fortemente associado ao desempenho
regionalizado dessas culturas, entre os dois extremos desse
periodo: a soja, com expansdc absolutamente surpreendente no
Centro- Qeste {3.631.450%) e Sudeste (128.338%), e a laranja,
concentrada no Sudeste, mas com grande aumento na regiao
Norte (775%]). Trigo, tomate e cana expandiram-s& vigorosa-
mente em diregdo ao Centro-Oeste, com variagdes nos respecti-
vos crescimentos, de 48.820%, 9.090% e 612%, apesar de

"esa periodizacdo apoia-se nas consideracies de SZMRECSANYI, 1983 e
KAGEYAMA Coord., 1990.



TABELA 12 - Médias Trienais de Producao para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regides,

1960-1990"
{em 1.0001) {continua)
Cultura Ano Brasil Narte Nordeste  Centro-Oeste Sudeste Sul
centrado
Algodac 1960 1.612.4 0.9 681,98 23.2 716.,2 190.0
1970 2.1121 0.4 760,1 i17.8 710,9 516,0
1980 1.881,2 2.9 393,1 141,9 6086,0 5371
1990 1.816,% . 4,6 188.,8 2104 570.,6 894.,0
Amendoim 1960 450,0 0,0 4.3 1,3 430,1 14,2
1970 875,5 1,0 7.6 40,8 657,56 168,3
1980 4331 0,2 8,7 32,0 322,0 73,0
1880 142.4 5.1 0.1 128,7 8.7
Arroz 1860 4.762,9 45,7 608,86 885,6 1.879.9 1.344.8
1970 65.846.8 29,8 1.011,4 1.543,3 1.868,6 2.223.8
1980 8.633,0 385.,8 1.242,1 2.689.6 1.237.1 2.978.2
1990 9.319.6 513,2 1.400,2 1.410,3 1.254.,0 4.468,6

'Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992),
0,0 = o fenédmeno existe mas nao atinge a unidade adotada na tabela.

. = o dado é desconhecido ou nio pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndo implicando, porém, a nio
existéncia do fenémaeano.

Fonte: Dados primdrios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S. P. da Coord., 1990; AEB -
FIBGE, 1891 e 1992.

oLt
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TABELA 12 - Médias Trienais de Producéo para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regides,

1960-1990'
{fem 1.000t) {continua)
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Centro Oeste Sudseste Sul
centrado
Banana® 1960 257.3 3.8 77,9 11,9 131,8 26,2
1870 487,2 6,0 203,4 21,8 194,3 54,9
1980 434,7 37,9 192,86 40,2 123.6 40,3
1890 551,3 77.6 180,0 42,5 158.8 56.4
Batata 1960 1.072,5 32,4 2.4 525.4 8121
1970 1.662,7 26,9 2.8 607.2 919,6
1980 2.001,9 a,8 4.3 964.8 1.022,9
19980 2.205.4 14,2 12,3 885,0 1.078,1
Cacau 1960 " 165,8 2.3 167,7 5,6
1870 218,7 2,0 200.8 6,0
1980 330,3 5,9 312,8 11,6
1990 354,58 51,4 296,2 2.0 6,3

Para o ano de 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (Anuéric Estatistico do Brasil, 1892).

?Em mil cachos.
0,0 = ¢ fendmeno existe mas ndo atinge a unidade adctada na tabela.

. = o dado ¢ desconhecido ou néo pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndc implicando, porém, a ndo

existdncia do fandmeno.

Fonte: Dados primérios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S, P. da Coord., 19%0; AEB -

FIBGE, 1931 e 1992,
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TABELA 12 - Médias Trienais de Producfo para Diferentes Culturas

e Periodos, Brasil e Grandes Regides,

1960-1990’
(em 1.0000 {continua)
Cultura Ano Brasil Norta Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
centrado
Caté 19860 4.,341,2 0,5 99,9 129,9 2.137.4 1.956,7
1970 2.393,1 0,7 67.9 25,8 1.221,0 1.077.4
1980 2.950,7 29,5 94,1 71.4 2.261,6 493,9
1980 3.012,% 201,8 81,7 79,8 2.182,7 417,2
Cana-de-actcar 18860 56.605,5 242,6 20.2486,2 1.880.,1 30.666.3 3.466,6
1870 78.480 1 339.4 27.033,8 1.850,4 43,8944 3 §.,279.8
1980 147.824,5 428,3 50.330,6 2.252,2 88.677.3 6.236,0
1980 2658.718,5 668.4 68.069,4 14.107,7 160.3561.,9 13.633,6
Cebola 1960 195.9 0.0 31,6 C.2 45,4 117,
1970 2824 0,0 42,0 0,8 64,7 174.,8
1980 721,3 1111 0.4 300,6 3081
1990 847,7 106.7 287 .1 4296

"Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro da 1991 {ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992).

0,0 = o fendmeno existe mas ndo atinge a unidade adotada na tabela.

. = o dado é desconhecido ou nio pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndo implicando, parém, na néo

existéncia do fendmeno.

Fonte: Dados

primarios,

Ministério

Agricultura

da Coord., 1890; AEB -FIBGE, 1991 e 1992,

e

FIBGE.

In:  SILVA,

Gabriel

S. P
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TABELA 12 - Médias

Trienais de

Produgdo para

Diferentes

e Grandes Regibes, 1960-1990"

Culturas

e Periodos, Brasil

G ‘sejooly sopmsy oplaoy

{em 1.000t) {continua)
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Centro QOeste Sudeste Sul
centrado

Feijdo 1960 1.675,0 8,4 478.3 115,2 533,6 539,2
1970 2.366,4 13,9 742,2 171,56 484,38 973,8

1980 2.165,1 341 544,0 112,2 661,56 813,0

1880 2.430,1 1281 746,56 133,7 869,3 693,7

Laranja’ 1960 8.387.2 85,0 817,56 26%,4 5.022,0 1.7911
1970 15.421,8 132,3 1.647.,56 339,3 10.473,3 2.224.8

1980 51.217,2 234,4 4.361,2 313,6 43.745,1 2.562.8

1990 90.353,3 744 .4 6.064,7 366,6 79.502,5 2.754,9

Mandioca 1860 17.415,6 775,2 7.365,2 1.197.,4 3.750,7 4.332,8
1970 29.922.,4 1.498,4 12.665,3 1.876,8 5.144.0 B8.723,1

1980 24.314,7 2.788.4 13.406,9 976.3 3.105,2 4.038,6

1990 24.170,0 4.267,1 9.696,3 1.138,3 2.059,8 4.842,2

'Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992,

2Em mil frutas.

0.0 = o fenémeno existe mas nado atinge a unidade adotada na tabela.

existéncia do fendmeno.

Fonte: Dados

primérios,

Ministério

da Agricultura

da Coord., 1990; AEB - FIBGE, 1991 e 1992,

e FIBGE.

In:  SILVA, Gabriel

= o dado é desconhecido ou ndo pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndo implicando, porém, na nao

S. P
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TABELA 12 - Médias Trienais de Producio para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regides,

1960-1290’
{em 1.000t} {conclusao)
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Suf
centrado
Mitho 1960 8.498,3 33,0 982,71 438,0 3.514,0 3.530,7
1979 13.679,7 59,2 1.387.6 863, 1 4,647,686 &.738.9
1980 18.265,1 204,6 863,9 2.071,7 5.556,2 10.568,4
1980 23.896,1 8046 1.218,6 4.300,2 6.975,3 10.468.5
Soja 1960 208,6 1.1 0.2 1,6 155,0
1970 1.547,4 0,0 27,0 80,3 1.439,9
1980 13.467,8 2,1 1.676,1 1.245,89 10.543,6
1990 19.632,3 46,5 431,0 7.263,1 2,055.0 9,830,0
Tomate 1960 35849, 1 a8 81,0 2,9 288,7 15,1
1870 761,6 1,3 155,6 7.8 547,4 48,8
1980 1.496,0 3.8 295,7 59,4 998,9 138,0
19530 2.257.4 1,0 5770 266,5 1.150,.7 180.5
Triga 1960 £22,8 0,0 0.8 5,0 §17,3
1970 1.743,1 2,9 21,0 1.718,1
1980 2.612.6 81,6 198,6 2.331,3
1990 3.855,8 244,6 2626 3.359,3

Para 1991 faram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992).

0,0 = o fendmena existe mas nio atlnge a unidade adotada na tabela.

. = o dado é desconhecido ou ndo pods ser apresentado na forma prevista na tabela, ndc implicando, porém, na nao
existéncia do fendmeno.

Fonte: Dados
da Coord.,

primarios,

Ministério

Agricultura e FIBGE.

1990; AEB - FIBGE, 1991 e 13382.

In:  SILVA, Gabriel

L. S P
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apresentarem maior volume de producdo nas regides Sul (trigo)
e Sudeste {tomate e cana). A cebola teve maior variacdo no
incremento da produgdo na regido Sudeste, com 532%.

O processo de incorporacio de novas areas da fronteira
Centro-Oeste do pais, nas duas Gltimas décadas, reflete-se na
carateristica evolutiva da producio dessas culturas, j&@ que a sua
base era muito estreita nos anos 60. Isso, no entanto, nio
diminui a importdncia das regides de agricultura mais antiga.

Milho, batata, cacau e arroz tiveram menores variacoes
de crescimento, mas com evolucdo sempre crescente ao longo do
periodo. Ao contrério, banana, feijfio e algoddo, embora com
variacbes positivas entre os triénios extremos, apresentaram
reducdo no crescimento das médias centradas nos anos 70 em
relacao as dos anos 80.

O milho com maior crescimento em direcdo ao Norte do
pais (1.732%), abrangendo também o Centro-Oeste (882%),
manteve-se concentrado no Sul, com 196% de variacdo. A batata
cresceu mais no Centro-Oeste (413%]}, mas, assim como o milho,
teve medias de producdo maiores no Sul.

O arroz caiu no Sudeste (34%) e elevou-se no Norte
(1.023%)., mantendo também a hegemonia sulista na sua
produgao.

Quanto ao cacau, cultura com forte contetdo regional,
expandiu 88% na regido Nordeste, mas é no Norte que apresenta
maior variacdo positiva (2.135%).

A producdo da banana cresceu bastante no Norte
(1.942%), o feijdo idem (1.425%]}, mas o algoddo teve preferén-
cia pelo Centro-Oeste (807%), decrescendo no Nordeste (72%)
e Sudeste (20%).

No grupo das culturas que apresentaram variacdo
porcentual negativa estdo o amendoim (68%), o café {31%) e a
mandioca (5%). O amendoim teve queda em quase todas regides,
exceto no Nordeste. O café, apesar de acusar um crescimento
enorme no Norte (40.260%), ndc conseguiu aumentar o total
produzido (Brasil), por causa da pouca expressdo regional da
producdo e das quedas generalizadas nas outras regifes {menos
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no Sudeste, onde praticamente estabilizou). Por fim, a mandioca
revelou pequenas variagdes positivas na regiao Sul {27%) e Norte
(6%), que ndo conseguiram compensar as variagoes regionais
negativas, conduzindo a queda na producdo total.

As culturas que mais cresceram, entre os dois extremos
considerados, em direcdo ao norte foram aquelas associadas as
frentes de colonizacdo: arroz, feijao, milho, banana, café,
mandioca e cacau. As que mais se expandiram no Centro-Oeste
foram a soja, trigo, tomate, cana, algodéo e batata, culturas mais
exigentes no uso de capital e tecnologia.

Avaliando as taxas anuais de crescimento da producdo
vegetal, para os seis periodos selecionados, Brasil e Grandes
Regides a nivel nacional, pode-se perceber um grupo de culturas
mais dindmicas, cujas taxas de crescimento sdo positivas em
todos subperiodos. Al estdo, além daquelas culturas de variagdo
porcentual muito elevadas ja apontadas, {soja, laranja, trigo,
tomate, cana e cebolal, as do grupo de crescimento menor, mas
que vém logo a seguir: milho, batata, cacau e arroz. ldentifica-se,
na seguéncia, um conjunto de culturas de crescimento mais
moderado: algoddo, amendoim, banana, café, feijao e mandio-
ca”“.

A soja novamente foi, de longe, a cultura mais dinamica,
com a maior taxa histdrica {18,98%) de crescimento ao
ano. Regionalmente chegou a atingir explosivos 170,80% e
260,20%.

Um resumo das culturas em nivel nacional estd colocado
em ordem decrescente de suas respectivas taxas de crescimento
para a periodo 1990/1960 com significincia de pelo menos 5%
{Tabela 13). A denominac¢do das taxas correspondentes a cada
subperiodo obedeceu a periodizacdo anteriormente especificada
e, por simplicidade, foram assim-referidas no texto.

A5 informacdes estatisticas detalhadas quanto as taxas de crescimento,
podem ser obtidas em CARMO {1894), bem como toda a base estatistica de
suporte & andlise da evolugiio da producdo e do consume de alimentos no
Brasil, aqui realizada pode ser encontrada nos anexos desse texlio.
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TABELA 13 - Taxa de Crescimento' da Produgdo para Diferentes
Culturas e Periodos, Brasil, 1931-90

Histdrica Moderni- Indus- Caificacdo Crise

Cultura 1931-90 zacdo triglizacéo 1970-79 1980-89
1960-90 1960-69

Soja 18,98 18,51 17,74 25,39 4,17
Laranja 5,38 9,12 6,20 12,67 5.01
Triga 6,61 8.14 n.s. n.s. 14,80
Tomate 7.96 6,07 8,20 8,21 5,01
Cana 5,14 5,83 3,70 8,48 6,60
Cebola 5,44 5,66 3,92 9,84 n.s.
Cacau 2,34 3,89 n.s. 4,37 n.s.
Milho 3,11 3,49 4,87 n.s. 2,98
Batata 3,61 2,43 4,44 3,89 n.s.
Arroz 4,13 2,13 3,26 n.s. 2,98
Banana 4,05 1,77 6,43 n.s. 2,37
Feijdo 2,37 0,59 4,27 n.s. n.s.
Algodao 1,77 n,s, n.s. n.s. n.s.
Amendoim 2,95 -4,85 6,04 -11,24 -10,69
Calé n.s. n.s. -6,92 n.s. n.s.
Mandioca 3,04 n.s. 6,32 -2,08 n.s.

'Signilicativa a 5%; n.s. ndo significativa ou ndo difere 1te de zero a 5%.

Fonte: Dados primérios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA,
Gabriei L. S. P. da Coord., 1990; AEB - FIBGE, 1991 e 1992.

Com esse ranking fica mais perceptivel uma classificacao,
do ponto de vista do crescimento da produgao, em trés grupos de
produtos. Os mais dindmicos, com taxas histéricas acima de 5%
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a.a.''®, apresentaram, além do crescimento elevado, fortes
ligacdes industriais em complexos especificos. A excecdo cabe a
cebola, que, por outro lado, tem papel fundamental na indistria
alimentar "de ponta™, ou seja, a partir do segundo processamen-
to, entrando na composicdo de varios produtos industnais finais.
Dadas suas caracteristicas condimentares, a cebola ndo caracteri-
za um CA| especifico - emhora jd se encontre o produto liofilizado
ou na forma de tempero misturado com sal - mas faz parte dos
principais alimentos industrializados tipo congelados ou semi-
prontos.

Um grupo intermediario, cujo crescimento oscilou nos
periodos considerados, podendo ser subdividido em dois,
conforme a ocorréncia ou ndo de taxas negativas. Cacau, batata,
milho e arroz ndo registraram taxas negativas na sua evolucao,
embora possam ter diminuido seu crescimento anual, porém,
banana, feijao e algodao tiveram crescimento negativo em alguns
subperiodos, e, apesar da variacdo porcentual da producgio entre
1960 e 1990 ter sido positiva, apresentaram algumas interfa-
ces com o terceiro grupo. As ligagdes com a agrainddstria foram
bastante diferenciadas, tendo sido esporadicas e/ou de pequena
intensidade (batata, arroz, banana), com perda de dinamismo
anterior ou substituido por outros {algodao, cacau), com caracte-
ristica principal de ser insumo em outros complexos (milho), ou
ainda sem nenhum grau de elaboragao industrial a ndo ser o
empacotamento (feijao). Esses produtos ndo formam CAls com
ligagbes especificas, mas podem estar mais ou menos integrados
para frente ou para tras.

Por fim, o dltimo grupo, considerado o mais tradicional ou
o menos dindmico, apresentou decréscimos porcentuais na
producdo e taxas anuais negativas. O amendoim, que no passado
ligou-se fortemente ao processamento industrial de dleo e racées,
foi substituido pela soja, 2 exemplo do que ocorreu com o

"""Esse valar foi tomado como referéncia, apoiado na taxa geral de crescimen-
to da demanda de alimentos de origem vegetal no Brasil, que alguns autores
situam entre os valores médios de 3,0% e 6,0%.
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algoddo. O café, com caracteristicas dispersivas, concentra as
atividades industriais no beneficiamento, torrefacdo e moagem,
configurando, portanto, junto com o amendoim e o algodao, um
CAl tradicional, sem os elementos dindmicos do primeiro grupo.
A mandioca, cuja industrializacao é das mais antigas, continua a
ser processada em casas de farinha rudimentares e pequenas
induastrias de caracteristicas familiares.

Portanto, algoddo, amendoim, café e mandioca, apesar de
produtos com ligagdes agroindustriais, acabaram perdendo
dinamismo ao longo do crescimento do mercado interno. Além da
insercdo nos CAls com maiores ou menares ligacoes interseto-
riais, o dinamismo de alguns produtos depende também da sua
insercdo regional, comao é o caso do arroz, feijdo e milho.

As taxas de 1970/79, para o primeiro grupo, mantiveram
a tendéncia da década anterior, reafirmando as alteractes
ocorridas na composicdo da producac brasileira, desde o inicio da
industrializacdo da agricultura. Observe-se que para os produtos
intermediarios ou de menor dinamismo, os anos 60 foram, em
geral, mais importantes no seu crescimento, tendo a maioria
apresentado taxas em 1970/79 estatisticamente ndo significati-
vas.

A década de 80 traz, no refluxo da crise, a diminuicdo do
ritmo de crescimento das culturas, principalmente as do primeiro
grupo, a excecado do trigo, que estava sendo beneficiado, desde
a década anterior, por uma politica de incentivo a producao
interna. A recessdo econdmica, marcada por forte crise fiscal,
arrochou salarios e diminuiu a demanda por produtos agricolas,
"adequando” a oferta as novas realidades de quedas no nivel de
renda e de emprego.

A vizualizacdo da composicio da producao desagregada
par periodos e Grandes Regides torna desnecessario acrescentar
a relevancia da questdo regional no crescimento do produto
agricola''®. Porém, no ambito deste livro, o que mais importa

MWopara uma visfo detalhada sobre o assunto consultar, entre outros,
KAGEYAMA, 19886,
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é apreender o crescimento intenso da producdo agricola brasileira
nos Ultimos trinta anos, periodo da modernizagdc conservadora
da agricultura. Ao se observar a evolugcdo positiva da producdo
vegetal como um todo, e mais do que isso, as variacdes desse
crescimento dadas pelas taxas em diferentes periodos, constata-
se a versatilidade dos CAls brasileiros em produzir dentro do
arcabougo do modelo fordista do pos-guerra. Nao parece,
portanto, que nesse pericdo tenha sido a insuficiéncia da oferta
a causa da fome de grandes parcelas da populacdo.

b} Producdo animal

A série dos produtos animais teve 0S seus extremos
centrados em 1961 e 1989, devido & inexisténcia de informacédes
para os anos de 1959 e 1991. Os principais Estados produtores
foram selecionados de acordo com sua participacdo no total
produzide de cada atividade, variando, portanto, conforme o
produto.

O plantel de aves no pais, incluindo as espécies mais
comerciais, evoluiu 172% entre 1961 ¢ 1989. Por sua vez, o
peso medio das carcacas apresentou variagdo nos ganhos em
cerca de 45%, o gue multiplicado pelo nimero de animais
abatidos (13.953%) conduziu a excelente performance de
20.196% no crescimento da tonelagem de carnes de aves
(Tabela 14).

O principal Estado produtor é S3o Paulo, com 93,6 bilhdes
de cabecas em 1989, mas com expansio mais moderada (142%)
do que o Ceara, por exemplo, que aumentou seu efetivo em
432% no periodo. E inegédvel o crescimento do setor avicola,
confirmado pelos aumentos continuos do efetivo dos Estados, a
excecdo de Minas Gerais com pequena queda (2%]) entre 1980
e 1989 (Tabela 15).

Quanto aos ovos, os incrementos também foram expressi-
vos e continuos, para o Brasil e Estados, com amplitude de
variacdo porcentual de 1.167% no Ceard a 157% em Minas
Gerais.
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TABELA 14 - Médias Trienais do Efetivo e Peso Médio da Carcaca
de Aves, e Producdo de Ovos, Brasil, 1960-90

Ano Efetivo’ Peso da Animais  Peso médio Ovos®
centrado carcaca? abatidos? da carcaca
{10° cab.) {10°1  {10" cab.) {kg/cab.)  {10° dz.)
{a} {b) {a/b)
1861 195,6 7.1 6,23 1.14 545
1970 302,9 87,2 62,63 1,40 843
1980 4356 8921 606,73 1,48 1.275
1989 532,4 1.441,0 875,63 1,65 1.998

'Em 31 de dezembro. Compreende galinhas, galos, frangos, frangas, pintos,
patos, marrecos, gansos € perus.

’Galinhas, galos, frangos, frangas, patos, marrecos, gansos & perus,

?Ovos de galinha para consumo.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL (varios anosl.

Os bovinos, porém, ndo tiveram ¢ mesmo desempenho,
apresentando variacdo no crescimento do efetivo, a nivel
nacional, em torno de 88%, e apenas 8% na evolucdo do peso
médio da carcaga. Com isso conseguiu-se um porcentual positivo
de 100% no total da tonelagem de carne (Tabela 16}.

Minas Gerais, gque tinha o maior rebanho do pais, estd
perdendo sua hegemonia para o Mato Grosso, gque expandiu
147 % entre os dois periodos limites. Ressaita-se ainda o cresci-
mento expansive do Parana (372%) e Goias {(179%) (Tabela 17).

Para os suinos, o quadro evolutivo nacional piorou em
relacdo as atividades anteriores. O nimero de animais abatidos
variou 31%, 0 que compensou a queda do peso médio da carcaca
{0,99%) na evolugdo positiva da producdo de carne {30%). Esse
resultado era esperado face ao desempenho desfavoravel em
quase todos os Estados produtores, especialmente o Rio Grande
do Sul {-39%), Parana (-36%) e Minas Gerais (-64 %}, responsa-
veis pela maior parte da producdo (Tabelas 18 e 19}.
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TABELA 15 - Médias Trienais do Efetivo de Aves e Produgdo de
Ovos, Principais Estados Produtores, 1961-1989

Ric Grande do Sul Santa Catarina Parand
Ano - 2 R 2
centrado Efetivo’ Ovaos? Efetivo Ovos Efetivo Ovos
{10° cab.) {10%dz.) {10" cab.} (10%dz.} {10° cab.} (10" dz.)
1961 16,3 44 10,0 22 19,9 49
1970 25,7 69 15,2 30 291 73
1980 57,1 131 44 9 47 48,2 128
1982 74.8 201 £5.4 9 70,7 218
Sao Paulo Minas Gerais Ceara
Ano
centrado Efetivo’ Ovos? Efetivo’ Ovos” Efetivo’  Owvos?
{10% cab.} (10%dz.) {10° cab.} (10°dz.} (10" cab.) {10°d.}
1961 38,6 166 38,0 86 4.4 9
1970 63,8 275 49,3 122 8.1 16
1980 98.8 507 52,7 160 12,8 39
1989 93.6 637 51,5 221 23,4 114

'Em 31 de dezembro. Compreende galinhas, galos, frangos, frangas, pintos,
patos, marrecos, gansos e perus
?Ovos de galinha para consumo.

Fonte: ANUARIQO ESTATISTICO DO BRASIL {vdrios anos).

O leite teve comportamento mais favoravel (176%) para
o Brasil, com variacbes importantes no crescimento dos Estados:
Minas Gerais (144%), S3o Paulo {57%)}, Rio Grande do Sul
(263%), Goias (237 %), Parana {464 %) e Bahia (272%) (Tabela
20).

As taxas de crescimento dos efetivos animais, abate,
producdo de ovos e leite, para o Brasil, foram, na sua maio-
ria, significativas''’. Destacam-se as ordens de grandeza dos

"er CARMO, 19984:102-104, onde encontram-se as taxas calculadas e seus
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TABELA 16 - Médias Trienais do Efetivo e Peso Médic da Carcaca

de Bovinos, Brasil, 1961-89

Efetivo' Peso da Animais  Pesoc médio

Ano carcaga® abatidos’  da carcaca
centrado {10° cab.) {10° t} {10° cab.) kg/fcab.}
(a) (b} {a/b)

1961 76,4 1361,4 7.11 191,42
1870 a7.5 1836,4 9,44 194,57
1980 116,86 2104.3 9,88 213,49
1989 143,6 2721,86 13.13 207,31

'Em 31 de dezembro.
’Bois, vacas e vitslos.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL {varios anos).

TABELA 17 - Médias Trienais do Efetivo' de Bovinos, Principais

Estados Produtores, 1961-89

{10% cab.)
Anag Rio  Parana SHo Minas Mato Goias® Bahia
centrado Grande Paulo  Gerais Grosso?
do Sul
1961 9.7 1,8 10,7 16,86 10,7 6,6 5,9
1970 12,4 4.6 11,4 20,86 9,7 9,6 8,4
1980 13,6 7.8 11,7 19,6 16,6 16,3 9,1
1989 13,7 8,6 12,1 20,4 26,4 i8.4 11,1

'Em 31 de dezembro.

Apds 1977 inclui Mato Grosso do Sul.
3Apds 1878 inclui Tocantins.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL (varios anos).

respeclivos testes de significancia.
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TABELA 18 - Médias Trienais do Efetivo e Peso Médio da Carcaca
de Suinos, Brasil, 1961-89

Efetiva’ Peso da Animais Peso médio

Anao carcaga® abatidos? da carcaca
centrado {10° cab.) o' v {10% cab.) (kgicab.)
(a} (b} {a/b)

1961 50,3 5322 7.98 66,73
1970 21.8 762,686 11,28 67,61
1980 34,1 673,0 9,84 68,38
1989 32,9 690.4 10,44 66,18

TEm 31 de dezembro.
’Porcas e leitdes.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL {vérios anos).

TABELA 19 - Médias Trienais do Efetivo’ de Suinos, Principais
Estados Produtores, 1961-89

{10° cab.)
Ano Rio  Santa Parana Sd0 Minas Bahia Piaui  Mara-
centrado  Grande Catarina Paulo Gerais nhéo
da Sul
1961 5.9 4.4 5.6 5,0 8,9 3,9 1.3 2,4
1970 7.5 5.4 8.5 50 10,1 565 1.7 3.8
1980 4,9 3,6 55 2.0 3,5 2,2 1,5 3.0
1989 3.6 3,2 3,6 2,0 3,2 2,3 1.6 2,9

'Em 31 de dezembro.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL {vdrios anos).
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TABELA 20 - Médias Trienais da Producdo de Leite, Brasil e
Principais Estados Produtores, 1961-89

(10° litros)
Ano Brasil Rio Parand Séao Minas Goias Bahia
centrado Grande Paulo Gerais
do Sul
1961 5.088,4 388.,5 202,1 1.252,5 1.704,2 338,2 191.,4
1970 7.140,2 6647 4846 1.326,2 2.468,7 393.,0 3028
1980 10.891,1 1.117.,7 8150 1.8241 3.217.1 847.,2 575,5
1989 14,033,7 1.409,5 11,1398 1.964,2 4.162,9 1.141.,3 711,3

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL {vérios anos).

valores anuais de crescimento do abate de aves, salvo em
1980/89, o que demonstra o vigor da "industria” avicola. No
periodo da /ndustrializacdo o nimero de aves abatidas cresceu
27.64% ao ano, seguido do abate de suinos e, por Ultimo, dos
bovinos. Essa foi a época mais acentuada no aumento dos
produtos animais, inclusive ovos e leite (para este o periodo
sequinte foi um pouco melhor). Na caificacdo, 1970/79, as aves
ainda tiveram abate intenso, embora o efetive tenha crescido a
taxas menores. O desempenho dos suinos foi bastante negativo
e a carne bovina apresentou algo como uma estagnac¢io na
producdo. Os anos da crise apenas pioram o quadro, em especial
no setor avicola de corte, que sente os efeitos das quedas na
renda per capita.

O quadro descrito para a evolucdo dos produtos pecudrios,
extremamente favoravel ao complexo avicola, tem base nas
transformacdes tecnoldgicas que ocorreram neste segmento
produtor. As fortes ligacies com o setor industrial, amont et aval,
o classifica como um CAl modernc e "de ponta" e permite
associar o seu dinamismo & industrializagdo em moldes de paises
desenvolvidos. A consolidacdo no consumo das carnes brancas
veio com a ampliacdo do mercado, acompanhada por queda nos
precos, o que facilitou a substituicdo das carnes vermelhas no
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comportamento alimentar, principalmente nas classes sociais
mais pobres.

Esse crescimento, é preciso ndo esquecer, esta fortemente
associado ao complexo de racBes e ao comportamento da
producdo de milho e soja, matérias-primas essenciais para a
composicdo daquele insumo. Ademais, a integragdo com os
abatedouros e frigorificos foi também palco de mudancas
tecnoldgicas gue acompanharam a evolucao mundial da inddstria
de carne de frango. Na producdo e industrializacdo de aves,
distinguiram-se dois momentos que caracterizam ¢ desenvolvi-
mento desse complexo. O primeiro, onde o frango inteiro é
comercializado coma produto final, e o segundo, que se considera
como pds-processamento  ou industrializacdo dos frangos
abatidos, onde se obtém produtos diferenciados, pedacos do
frango, embutidos, e emulsionados de maior valor agregado,
como produtos finais. No Brasil a inddstria avicola, em muitos
casos, veio complementar gu substituir o abate de suinos,
principalmente na regido Sul, encontrando um campo fértil para
seu crescimento. Em que pesem os avancos tecnolégicos obtidos
na produgéao, na ponta do consumo o frango inteiro resfriado, pelo
seu pre¢o mais baixo, tem maior procura face aos recortados ou
emulsionados, que, assim, ficam 3 espera de uma melhor
distribuicdo de renda para atingir em cheioc também a populacéo
de menor poder aquisitivo.

Na fracdo de renda mais alta, frangos recortados sofrem
a concorréncia de outros tipos de carne, principalmente a bovina.
Este produto, tradicionalmente produzido no pais, tem criacio
predominantemente extensiva e fraca integracdo industrial a
frente, no abate e frigorificacdo.

A produgdo de suinos, apesar das integracdes da producao
junto aos pequenos agricultores, principalmente no Sul, que
garante a matéria prima um nivel tecnoldgico alto, ndo conseguiu
expandir-se no mercado de carne fresca, dada sua substituicio
por carne de aves e também pela influéncia de "tabus” alimenta-
res no seu ¢consumo. A substituicde da banha de porco por 6leo
de soja influenciou esse mercado e encareceu o produto. A
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estagnacao no crescimento do peso médio da carcaca desses
animais é uma constatacio das preferéncias do porco tipo-carne
em relagdo ao tipo-banha. Por outro lade, a industrializacio
propriamente dita, embutidos, recortes de pedacos de carnes
nobres, etc., & semelhanca do que ocorre com as aves, tem
encarecido demais os produtos finais para o consumidor mais
pobre.

3.3.2 - Indicadores tecnolégicos

Os aspectos tecnolégicos da producdo podem ser visualiza-
dos através da evolucdo do rendimento, além de outros indices
relativos ao uso de insumos modernos. O rendimento cu produti-
vidade, arigor, reflete também a fertilidade natural e as condicBes
fisicas do solo, as alteragdes climaticas, a sanidade da cultura e
ainda, as variag0es dos precos relativos de produtos e de fatores
empregados no processo produtivo.

Porém, dado que a quantidade e o uso correto de insumos
modernos expressam aumentos na producdo por area, € usual
observar na evolucdo deste indicador, ceteris paribus, 0 emprego
de tecnologia moderna. Foi nesse sentido que se procurou
mensurar o grau de modernizacdo das diferentes atividades,
inclusive os produtos animais, através do rendimento por unidade
de exploracao.

Como indicadores tecnolégicos para a producgado vegetal,
além dos rendimentos por drea que avaliam, em parte, o emprego
de técnicas modernas, foram construidos indices especificos em
diferentes niveis''®.

A ldgica da sua construcdo partiu da identificacdao de
diferentes niveis de tecnologia - ou combinactes dela - e seus
porcentuais de participacdo na produgdo total da cultura. O
primeiro nivel, consideradoe mais tecnificado, compreende

"80s dados bésicos encontram-se nos Censos Agropecudrios de 1975 e
1985, para as principais culturas, em nivel de Brasil e Unidades da Federacao.
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emprego de sementes selecionadas, irrigacdo, adubagdo e
defensivos. A esse conjunto foram acrescidas parcelas da
producdo que, apesar de ndo utilizarem irrigagcdo, mantiveram o0s
demais insumos na produgdo. A definicdo dos diferentes niveis
tecnoldgicos para culturas tempordrias, que tem como divisor o
emprego de sementes melhoradas, e para culturas permanentes
estao no Quadro 1.

a) Producao vegetal

Assim como a producdo, os rendimentos dos produtos
vegetais caracterizados em médias trienais, foram centrados no
inicio de cada década, para o Brasil e Grandes Regides (Tabela
21).

As variagdes porcentuais do rendimento apresentaram-se
de um modo geral, bem mais modestas que as da producao. A
soja, por exemplo, com crescimentos espantosos no total
produzido, variou 44% na sua produtividade entre 1960 e 1930,
em nivel nacional. Regionalmente os crescimentos foram mais
expressivos no Sudeste {243%]), Centro-Oeste (156%), e Sul
{108%), e menos no Nordeste (32%).

O maior crescimento foi detectado para o tomate na regido
Norte {1.231%) seguido da cebola no Sudeste (396%), da batata
no Centro-Oeste (384 %) da soja no Sudeste {243%) e do trigo no
Sul {163%]). No outro extremo, o feijio e a mandioca apresenta-
ram as maiores quedas de rendimento no Nordeste, 40% e 13%,
respectivamente. De um modo geral, o quadro regional para essas
duas culturas apresentou comportamento decrescente, a excecdo
da regido Sul, onde os ganhos em produtividade da mandioca
alcancaram 27%, apesar de nio terem sido continuos ao longo do
tempo.

Entre os produtos béasicos e importantes na alimentacao
interna do pais pode se perceber, em termos de variacGes por-
centuais no rendimento, considerando todo o periodo, trés
grupos. O primeiro com acréscimos acima de 50% - tomate
(175%), trigo {158%), batata {(150%), e cebola {131%). O se-
gundo com aumentos abaixo de 50% - milho (48%), cana (46%]),
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QUADRO 1 - Niveis Tecnol6gicos para Culturas Tempordrias e

Permanentes, em Porcentagem da Produc3o Total

Nivel Culturas tempordrias

1 Sementes compradas' + irrigacio + adubos + defensivos; e
Sementes compradas + adubos + defensivos

2 Sementes compradas + todas as outras combinagdes; e
S6 sementes compradas

3 Sementes proprias® + irrigagado + adubos + defensivos; e
Sementes proprias + adubos + defensivos

4 Sementes préprias + todas as outras combinagdes: e
Sé sementes préprias

5 Tecnolagia nao declarada

Nivel Culturas permanentes

1 Irrigagdo + defensivos + adubos; e
Defensivos + adubos

2 Irrigacdo + defensivos; e
Irrigagdo + adubos

3 Irrigagéo;
Defensivos; e
Adubos

4 Tecnologia ndo declarada

'Sementes compradas (Censo de 1985} e sementes selecionadas {Censo de

1976},

?Sementes préprias (em 1985) e comuns (em 1975).

Fonte: A partir do CENSO AGROPECUARIO (vérios anos).



TABELA 21 - Médias Trienais dos Rendimentos para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regiges,

1959-1991"
{t/ha) {continual
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Cantro Oeste Sudeste Sul
centrado
Algodao 1960 541,3 213,3 345,06 876.3 888,0 1.158,3
1970 492.3 408,3 248.,3 1.080,0 1.004,6 1,221.6
1980 464,6 620,0 138,86 1.635,3 1.546,0 1.735,3
1990 988.6 567.0 487.,3 1.588,0 1.442,0 1.779.0
Amendoim 1960 1.380.6 803.3 1,165.3 1,1985.86 1.400,3 1.048,3
1970 1.305,0 1.044,8 1.081.,6 1.390,0 1.269,6 1.473,6
1980 1.530,0 668.3 1,133.C 1,591.3 1.564,0 1.433.6
19390 1,686.6 897.6 557.6 1.774,3 t,175,3
Arroz 1960 1.615,0 842,3 1.355,0 1.569.,0 1.476.3 2.206,0
1970 1.428.3 995,6 1.256,6 1,181,686 1,194,0 2.348,0
1980 1.435,6 1.448,0 1.011,6 1.107.3 1.304,0 2.827.0
1930 2.095,3 1.453,3 1.192,3 1.442,3 1.735,0 4.211,3

"Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 19292).

0,0 = o fendmeno existe mas ndo atinge a unidade adotada na tabela.

. = 0 dado é desconhecido ou ndo pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndo implicando, porém, a nao
existdncia do fenémeno.

Fonte: Dados primdarios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S.
P. da Coord., 1990; AEB - FIBGE, 1291 e 1982,
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TABELA 21 - Médias Trienais dos Rendimentos para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regides, 2
1960-1990° &
{t/ha) (continua) M
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Centro-Ceste Sudeste Sul g_
centrado a
Banana’ 1960 1.396,3 1.592,0 1.850,0 1.896,0 1.194,0 1.337,0 )N
1970 1.808,0 1.584,0 2.229.3 1.628,6 1.445,3 2.258,3 ?‘E.
1980 1.182,6 1.004,3 1.447,6 862.0 995,3 1.321,0 S
1990 1.132,0 1.181,0 1.156,6 208.0 1.151,3 1.303.6 &
Batata 1960 5.666,6 3.804,6 4.393,0 7.291,3 4.532,6 o
1970 7.255,0 3.350,3 5.155,0 8.244,3 6.978,3
1980 10.815,3 6.568,6 17.044,3 15.2987,0 8.472,0
1990 13.913,3 9.698,0 21.253,3 19.4126 10.684,3
Cacau 1960 352,86 328,3 354,68 307.3
1870 495,3 276,0 488,3 253,3
1980 689,0 260,6 716,3 132,3 556,3
1990 534,3 574,3 540,0 593,0 294,6

‘Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 19381 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992),
2Em cachos/ha.
0.0 = o fenémeno existe mas ndo atinge a unidade adotada na tabsla.
. = o dado é desconhecido ou nda pode ser apresentado na forma prevista na tabela, nfo implicando, porém, a néo
existéncia do fendmenao.

Fonte: Dados primérios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S. P. da Coord., 1990; AEB -
FIBGE, 1991 & 1992,

LEL



TABELA 21 - Médias Trienais dos Rendimentos para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes
Regides, 1960-1990"

{t/ha) {continua)
Cultura Ano Brasi Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Su
centrado

Café 1960 994.3 687.3 548,6 1.508.6 771,6 1.472.6
1970 974,86 6835.,6 646,86 1.144,6 982,3 992.3

1980 1.177.3 1.198,3 940,3 1.124,3 1.365,6 741.3

1980 1.040,0 1.283,3 734.3 9440 1.059,0 857.0

Cana-de-actcar 1960 42.4860,3 24.129,6 40.874.,6 43.256.6 45.453,0 32.386.0
1970 45.916,0 20.757.6 43.748,6 44,388,3 48.618,0 40.966.3

1980 55.644,0 441230 47.676,0 49.987,6 61.911,8 53.914.¢

1990 61.802,3 51.784,0 49.334,3 65.107,6 68,902,0 64.906.0

Cebola 1960 4.931.3 1.939.0 5.598,6 2.742,3 3.596,3 5.691.3
1970 5.493,0 1.455,6 §5.830,3 3.395,0 4.301,3 6.052.6

1980 10.281,3 11.522,0 7.727,6 14.929,6 7.640.8

1220 11.367,8 13.142,6 17.852,0 8.818.3

'Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro de 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1992}

0,0 = o fendmeno exista mas n&o atinge a unidade adotada na tabela.
= o dado & desconhecido ou néo pode ser apresentado na forma prevista na tabela, nao implicando, porém, a nédo
existéncia do fenémeno.

Fonte: Dados primarios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S. P. da Coord., 1990;
AEB -FIBGE, 1991 ¢ 1992,

el

nysgfad)

yiselg ou sejustneeify BWelSIS op opoein]



TABELA 21 - Médias Trienais dos Rendimentos para Diferentes Culturas e Periodos, Brasil e Grandes Regibes,

1960-1990'
{t/ha) {continua)
Cultura Ano Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudests Sul
cantrado
Feijao 1960 667.6 818.3 546,3 888,6 618,86 855,0
1970 641,3 B13.6 506.6 731,68 548.0 8420
1980 469,3 575.3 299.,3 372,86 557,68 648,86
1990 476,0 640.6 327,68 566,6 676,6 604,3
Laranja® 1960 74.595,3 88.797.0 74.022,3 89.204.6 71.518,3 82.057,8
1270 77.540,0 96.325.3 78.165,3 84.090,3 74.978,0 83.185.3
1980 24,198,3 97.133.0 91.209,3 80.195,6 95.034,0 88.109,C
1980 97.785,0 105.713.0 96.012,6 70.467.3 98.842,0 88.447.3
Mandicca 1960 13.189,3 12.603.0 11.572,7 16.905,3 16.091,0 13.573,7
1870 14.655,3 14.240.0 12.583,0 19.300,0 16.616,3 16.712,0
1980 11.774,3 12.724.0 10.398.7 14.947.0 15.585,7 13.940,0
1990 12.690,7 13.373.0 10.035,7 15.828,3 14.918,0 17.245,3

'Parg 19981 foram utilizadas estimativas de dezembro da 1991 (ANUARIC ESTATISTICO DO BRASIL, 1992).

2Em frutos/ha.

0,0 = o fendmenc exists mas nac atinge a unidade adotada na tabela.

= o dado é desconhecido ou néo pode ser apresentado na forma prevista na tabela, ndc implicando, porém, a néo

existéncia do fendmeno.

Fonte: Dadas _primarios Min%sé%rio da Agricultura e FIBGE. In: SILVA, Gabriel L. S. P. da Coord., 1990;

AEB - FIBGE, 19

91 e 2.
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TABELA 21 - Médias Trienais dos Rendimentos para Diferentes Culturas e Perfodos, Brasil e Grandes Regides,

1960-1990'
(t/ha) {conclusio)
Cultura Ano Brasil Norte MNordeste Centra Oeste Sudeste Sul
centrado
Milho 1860 1.289,3 759,3 770,0 1.531,6 1,346,6 1.484,3
1870 1.365,3 894,0 690,3 1.492,3 1.426,0 1.623,3
1980 1.684,0 1.205,0 380,6 1.997.0 1.882,3 2.084,0
1990 1.913,6 1.434,0 520,0 2.756,6 2.345,0 2.203,0
Soja 1960 1.218,3 1.062,0 781,86 548,6 774,0
1970 1.173,3 1.562,3 1.232,6 1.294,0 1.121.3
1980 1.577.3 995,0 1.618,0 1.769,6 1.5568,3
1990 1.752,0 1.036,0 1.402,6 1.997.6 1.882,0 1.811,6
Tomate 1960 13.262,6 678,0 7.612,0 12.069,3 20.273%.,0 6.571.6
1970 16.963,6 2.075,0 11.143,3 20.169,6 20.945,6 13.730,3
1980 28.954,3 9.352.3 23.526,0 39.589,6 32.654.,3 20.499.0
19390 36.532,0 9.024,3 28.308.,0 43.933,6 43.365,6 31.248,0
Trigo 1960 557.6 403,86 991.6 706,3 556,3
1970 9450 1,351,0 1.148.3 942,86
1980 926,6 793,86 1.092,6 222,86
1990 1.436,6 1.217.,3 1.422,0 1.462,6

'Para 1991 foram utilizadas estimativas de dezembro
endmeno existe mas néo atinge a unidade a
ado & desconhecido ou nda

, of
...=od
axisténcia

Fonte: B

do fendmeno.

c?e 1991 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1982).
otada na tabela.

pode ser apresentado na torma prevista na tabela, nac implicando, porém, a nio

"9 oo 58; AclHIEE 1087 o BT e

FIBGE. In:

SILVA, Gabriel

L. S.
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soja (44 %), arroz (30%) e café {5%). O terceiro grupo é compos-
to de produtos com decréscimos na variagdo de rendimento -
feijdo (29%) e mandioca (5%).

As taxas de crescimento anuais da produtividade dos
vegetais, demanstram com maior clareza e detalhe, os movimen-
tos deste indicador''®.

Alguns produtos ¢como a cana-de-actcar, algodao, café e
cacau, tradicionalmente de exportacao, e gue marcaram alguns
ciclos econdmicos do pais, e o milho internamente importante,
tiveram taxas de crescimento mais acentuadas em periodos
anteriores ao da analise’®®, recuperando um pouco em épocas
mais recentes.

A tabela 22 traz, de forma resumida, as taxas significa-
tivas a 5% para a produtividade por area, no Brasil. O periodeo da
modernizacdo conservadora foi o de maior impulso tecnoldgico,
quando comparado com a taxa histdrica. Observe-se que as
culturas mais dindrmicas apresentaram crescimentos positivos e
maiores que a unidade, porém, com magnitudes muitas vezes
abaixo da taxa histdrica do crescimento populacional no pais,
considerada em media 3%.

Os alimentos basicos, de mercado interno, que apresenta-
ram as melhores taxas de crescimento, foram aqueles ja aponta-
dos anteriormente: tomate, trigo, batata e cebola. Estas sdo
culturas onde € intensa a aplicacdo de insumos modernos na
producdo agricola. Além disso os dois primeiros encontram-se
perfeitamente integrados & agroindustria processadora moderna.
A expansdo maior da produtividade deve-se 8 modernizacdo mais
recente dessas culturas, mas deve-se também a um componente
relativo s menores bases dos rendimentos no inicio do periodo.

"9ver CARMO, 1994,

"Nesse caso & interessante ver a relacdo entre o numero de pesquisas
agrondémicas e as inovacdes tecnoldgicas para diversas culturas. Consultar,
entre ouiros, PASTORE; DIAS; CASTRO, 1976; e SILVA; FONSECA &
MARTIN, 1980.



136 {Re)Estruturacdo do Sisterma Agroalimentar no Brasil

TABELA 22 - Taxa de Crescimento’ do Rendimento para Diferentes
Culturas e Periodos, Brasil, 1931-90

{em porcentagem}

Histdrica Moderni-  Industria-  Caificacdo Crise

Culwura 1931-90 zagdo lizacdo 1970-79 1980-89
1960-90  1960-69

Soja 1,07 2,1 n.s. n.s. n.s.
Lar-anja 0,95 1,30 n.s. n.s. n.s.
Trigo 0,74 2,70 n.s. n.s. 9,25
Tomate 3,44 3,85 3,68 5,74 2,15
Cana 0,90 1,64 0.91 2,01 1,07
Cebola 2,57 3,62 n.s. 6,84 n.s.
Mitho 0,65 1.54 n.s. n.s. n.s.
Batata 1.22 3,34 2,79 4,18 2,63
Cacau n.s. 2,56 3,37 n.s. n.s.
Arroz 0,21 0,55 -1,69 n.s. 3,98
Banana n.s. -1,256 1.87 -5,37 n.s.
Feijao -1,28 -1.79 n.s. -3,88 n.s.
Algado 0,38 1,71 -1,68 n.s, 8,91
Amendoim 1,11 Q.81 n.s. n.s. n.s.
Café 0,792 1,06 n.s. n.s. n.s.
Mandioca -0,31 -0,65 1,34 -2,63 1,14

'Significativa a 5%; n.s. ndo significativa ou ndo diferente de zerc a 5%.

Fonte: Dados primérios, Ministério da Agricultura e FIBGE. In: SILVA,
Gabriel L. S. P, da Coord., 1890; AEB -FIBGE, 1991 e 1992,
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A soja, cana, café, laranja e cacau, atualmente com
participagdo importante nas pautas mundiais de exportacio'?’,
tém também ligagcSes fortes com os setores da indUstria domésti-
ca, mas a cujo dinamismo contrapdem-se bases maiores de
rendimentos, por se constituirem em ramos agroindustriais desde
0 inicio da modernizagdo.

O amendoim e o algodio, deslocados pela soja na
produgdo interna de dleos e racdes, além da disseminacio das
fibras sintéticas, perderam vitalidade no ritmo de incremento
tecnoldgico. Mesmo assim as variagdes porcentuais no rendi-
mento do amendoim foram positivas de 1960 a 1990 (21%) e de
1960 a 1980 (11%), o que indica ganhos na sua produtividade
em periodos mais recentes, apesar dos desestimulos 3 swua
producdo.

Os rendimentos para as culturas de menor interagio
entre agricuitura e inddstria, arroz, mandioca, banana e feijdo,
apresentaram o pior desempenho em termos de adogao tecnold-
gica.

A nao significAncia para muitas das taxas acaba por
demonstrar que, de modo geral, a componente mais importante
no crescimento da producdo foi a drea cultivada, cuja expansao
pode ser avalizada na comparacdo do crescimento regional da
producao e do rendimento. Estas indicam a direcdo das aberturas
da fronteira abricola e adicionalmente espelham a importancia da
fertilidade natural dessas areas.

Os grupos intermediario e menos dindmico apresentaram,
de modo geral, taxas histdricas estagnadas, melhorando um
pouco, para a maioria, no periodo da modernizacde. Nos subperio-
dos decenais, exceto a batata, que mostrou taxas mais altas nos
trés subperiodos, e 0 arroz, cacau e algodio, com alguns valores

'#'A participagdo brasileira no valor das exportagdes mundiais em 1990 para
os principais produtos foram: suco de laranja (71,85%); torta de soja
{30,78%); dlen de soja (18,75%); pasta de cacau (16,83%); soja em grio
{16,50%); café {14,36%]}, manteiga de cacau (11,18%); carne de aves
(8,57%) e acdcar (3,77%) (ABREU & LOYO, 1994},
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expressivos, os rendimentos foram nulos ou negativos. Esse
guadro mostra a heterogeneidade da evolugdo tecnologica, nao
somente inter-regional, mas tamhém intertemporal dentro das
regides. Ficam claras, ainda, as disparidades envolvidas no
processo de incorporagdo das técnicas modernas para 3as
diferentes culturas, ao longo do tempo.

O grau de adogido tecnolégica pode ainda ser medido
através dos niveis de tecnologia empregados nas culturas. A
guantidade obtida de producdo a partir de determinadas combi-
nacdes de técnicas e/ou insumos, em porcentagem da producao
total, corresponde ao emprego de cada conjunto de técnicas pre-
estabelecidas.

Esses niveis associam uma escala de valores as combi-
nagdes mais ou menos elevadas em uso de técnicas e insumos,
tendo a semente melhorada como divisor do grau tecnologico, no
caso das culturas anuais. Assim, entende-se que as sementes
compradas representam melhorias genéticas, 3s quais, soma-se
a necessidade do uso de insumos modernos, enquantc no outro
extremo a producdo se efetiva com dosagens minimas de
tecnologia, quando ndo somente com o uso de sementes préprias.
Para as culturas permanentes ndo houve separagio por sementes
ou mudas, mas somente combinacdo de técnicas e insumos.

Os resultados mostram a evolucdo da tecnologia entre
dois anos, 1975 e 1985, para o Brasil (Tabela 23). Para a soja,
houve uma melhoria tecnoldgica entre 1975 e 1985, aumentando
o porcentual da producac no primeiro grau tecnoldégico, sendo
também representativo o subconjunto {niveis 3 e 4} que emprega
a semente prépria (28,6% e 26,1%)}. Observando os niveis que
estdo perdendo peso no total e que inclui sementes selecionadas
e outras combinagdes'?, e sementes préprias e outras combi-
na-coes, parece existir uma tendéncia nessa cultura, ao emprego
do pacote tecnolégico completo. Esta tendéncia permanece em
nivel das Unidades da Federacido, a excecdo de Mato Grosso do

'22Fm outras combinacdes estio o emprego de irrigagdo e defensivos;
irrtgacio e adubacgao; sé irrigacdoc; so defensivos; e sé adubacio.



TABELA 23 - indices Tecnoibgicos para Diferentes Culturas, Brasil, 1975 ¢ 1985
(em porcentagem)

Nivel 2 3 5

Cultura 1975 1985 1975 1985 1975 1988 1976 1985 19756 1985
Algodéo 48,7 66,7 32,6 29,0 3,6 1,6 18,1 2,6 - 0,1
Amendoim 21,3 . 15,2 22,2 . 41,3

Arroz 20,7 36,1 11,7 11,2 129 19,6 54,7 33,1 ; 0,1
Banana 13,8 18,2 0,7 1.8 9.8 17,0 75,7 63,0 . 3
Batata 47,5 62,3 4,5 4,5 38,1 28,6 9,9 4,5 0,1
Café 66,6 70,8 0.1 0.1 18,9 23,0 13,4 6,1 ) .
Cana 227 15,0 5,4 3,0 37,6 62,4 34,3 19,5 - 0,1
Cebola - - - -
Feijao 1.3 101 69 18,7 3,6 7.4 89.2 63,6 - 0,2
Laranja 72,7 89,1 0,5 0,1 10,5 4,3 16,3 6.5 .
Mandioca 0.4 0.9 3,2 3,6 4,8 8,9 91,6 86,2 0,5
Milho 9,9 22,3 41,4 48,0 2,4 2,7 46,3  26.8 - 0,2
Soja 59.6 66,7 11,8 71 12,3 18,6 16,3 7.5 . 0,1
Tomate 63,8 85,3 2,8 3.5 30,0 9,5 3.4 1,4 0,3
Triga 76,7 79,1 9.8 13,6 8,2 4,1 5.3 3,2 - 0.0

0.0 = o fendmeno existe mas nao atinge a unidade adotada na tabela.

- = néo existe o fendmeno, ou entao, dado nédo disponivel.

Fonte: A partir dos dados do FIBGE - CENSOS AGROPECUARIOS {1975 ¢ 1985).
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Sul e Rio Grande do Sul. Sdo Paulo e Parana lideraram, em 1985,
as proporcoes adotadas para o grau mais tecnificado, embora o0s
Estados do Centro-Oeste tenham também indices altos de
producdo com eievada tecnologia.

A laranja, com apenas trés Estados responsaveis por
91,5% do total de frutos produzidos, em 1985, localiza em Sao
Paulo quase 100% da produgdo, e no mais alto grau de tecnolo-
gia. Minas Gerais e Rio de Janeiro, no entanto, apresentam
valores expressivos para produgdes com o emprego de irrigacdo,
e defensivos e adubos {(nivel 3). Além disso o grau tecnolégico
nio declarado também é alto nesses Estados, o gue acaba
influenciando o comportamento dos indicadores para o Brasil
como um todo.

A irrigacdo ndo é pratica tdo difundida nessa cultura,
nem em S3o Paulo, nem no Brasil. No primeiro, em 1985,
retirando-se o total com irrigacdo (9,1%), a grande maicria da
producdo vem da conjugacdo de defensivos e adubos (88,1%).
Para o Brasil essas porcentagens, ficam, respectivamente, em 8%
e 81 .1 %.

Fato semelhante ocorre com a scja no mesmo ano, onde
se tem 2,0% irrigada e 88,4% sem irrigacdo em Sao Paulo, e
1,1% e 65,6% com e sem irrigagdo no pais.

O trigo apresenta os maiores indices de adocdo da
tecnologia de ponta, no Estado do Parana, evoluindo de 79,9%
(1975) para 92,6% (1985). Deste valor porcentual, 31,7%
corresponde ac emprego de sementes selecionadas + adubacgao
+ defensivos, e 0,9% acrescido da irrigacéo.

E curioso notar o salto qualitativo da cultura do tomate,
no que tange ao emprego de sementes selecionadas. Em Sao
Paulo, em 1975 cultivavam-se 30,9% com sementes proprias na
producdo total da cultura, indice que cai para 4,3% em 1985;
mas em Pernambuco esse porcentual ainda é um pouco elevado,
17,8%. Outra caracteristica desta cultura diz respeito a proporcao
irrigada, que & de 78,9% no grau mais elevado, sendo 14,2% o
correspondente ao produto obtido sem a irrigagao, no Estado de
Sao Pauio.
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A cana-de-acucar tem no emprege de semente comum
ou propria sua caracteristica mais marcante, havendo um
aumento generalizado no seu uso, de 1975 para 1985. Isso pode
estar refletindo os ganhos anteriores de produtividade, nas
décadas de 60/70, provenientes de variedades mais produtivas.
Como ainda ndo existe um "patenteamento natural” em varieda-
des melhoradas de cana, os produtores podem estar preferindo
reduzir custos, ao produzirem sua prépria semente'?*. £ tam-
bém relativamente elevada a participacao na producdo com
sementes proprias + todas outras combinacdes + s6 sementes
proprias {nivel 4). Descontada airrngacao, (3,1%), Sio Paulo tem,
em 1985, 17,9% produzidos com semente selecionada +
adubacdo + defensivos, e o Brasil (2,4% sem irrigacdo) 12,6%.

A cebola, com valores disponiveis apenas para Sao
Paulo, apresenta elevado grau de tecnificacdo na sua producgdo.
O primeiro nivel ocupa, desde 1975, grande participacao no total
produzido. Deste, 74,6% (1975} e 92,8% (1985} sao irrigados.

No grupo intermedidrioc, o milho por ser uma cultura
muito difundida no pais, e também entre as diferentes categorias
de agricultores, apresenta um quadro de distribuicdo das técnicas
mais equilibrado entre os graus de tecnificacdao. No entanto,
chama a atencdo a importancia relativa dos niveis 2 e 4, onde
ocorre 0 emprego do pacote tecnolégico de forma incompleta,
isto &, a cultura tem como caracteristica o emprego de partes
separadas efou inadequadas da técnica, implicando em perdas
econdmicas. Porém, como é considerada essencial no funciona-
mento das propriedades, servindo para alimentacdo animal e

'Pmporta sinda observor que a quantidade de mudas de cana por unidade de
area no plantio apresentou um crescimenta expressivo desde os anos 60. As
matrizes de coeficientes técnicos do Instituic de Economia Agricola (IEA}
indicam uma variacdo de 100% no adensamento de mudas por hectare no
Estado de S3o Paulo, acompanhando a evolugdo da tracdo motomecanizada
e animal {1964/85) para a totalmente mecanizada (1988/89). De 6.200kg/ha
de mudas, em média, na década de 60 daobrou para 12.400kg/ha no final dos
anos 80, representando acréscimas significativos nos custos. Ver Informagdes
Econdmicas, Boletim Técnico da |EA, véarios nameros.
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obtencdo de receitas espordadicas, fica, as vezes, a margem do
conjunto das atividades principais da unidade produtiva. Além
disso, devem estar misturados os cultivos de milhos hibridos, que
requerem tecnalogia mais apurada, e os varietais mengs tecnifica-
dos, o que pode ser verificado pelo equilibrio entre o usc de
sementes proprias e compradas.

A batata apresenta maior grau de tecnificacdo em Sao
Paulo, variando de 76,2% de producdo no nivel 1, em 1975, a
82,0% em 1985, com 62,8% e 75,1%, respectivamente,
irrigados. No Brasil esses valores diminuem por influéncia do
elevado uso de sementes préprias em Minas Gerais e Parana.

A excecdo do Rio Grande do Sul, onde o arroz apresenta
grandes proporcdes da producdo no padrio tecnolégico mais alto,
o divisor das tecnicas produtivas esta no emprego da semente. A
guantidade produzida provém, em grande parte, de sementes
préprias e todas as outras combinacdes, ou apenas sementes
proprias {nivel 4). O Maranh3o tem particular importdncia nesse
fato, pois representa pdélo de producdo regional, vindo em
segundo lugar na producdo nacional, com 8,7% do total, logo
apés o Rio Grande do Sul, com 39,4%. Aquele Estado apresenta-
va, em 1985, 89,6% da producdo na condicdo técnica de
emprego de sementes proprias. Com relacdo ap total irrigado, o
Rio Grande do Sul tem, em 1985, 58,4 % irrigado e apenas 0,8%
sem irrigacdo, enguanto que para o Brasil 26,4% s3o obtidos
irrigando e 9,7% sem irrigar.

A situacdo tecnoldgica da banana, junto com o feijdo e
a mandioca, € das piores do pais, uma vez que apresentou cerca
de 75,7%, em 1975, e 63,0%, em 1985, da oferta total, abtida
com tecnologia nao declarada, configurande um quadro de cultura
marginal. |sso se repete nos principais Estados produtores, exceto
Sdo Paulo, onde existe parte da producdo em carater comercial
e voltada as exigéncias de qualidade do produto exportado.

O feijao reproduz, em parte, esse quadro, principalmente
No que toca ao menor grau tecnoldgico. Os Estados, no entanto,
tém aumentado o emprego de sementes selecionadas entre os
dois anos considerados, o que levou, em 1985, a 28,8% do total
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produzido com esse recurso no Brasil como um todo. Sao Paulo,
Santa Catarina, Parana e Bahia mostraram melhoras nos niveis 1
e 2, que, somados, alteram a proporcdo da oferta obtida com
sementes compradas, entre 1975 e 1985, de respectivamente:
23,9% para 65,6%; 6,4% para 31,1%; 5,9% para 30,8% e
4,3% para 29,9%. O feijdo irrigado, no nivel mais elevado, tem
participacao baixa em Santa Catarina (0,4%), Parana (0,3%} e
Bahia (1,7%), e maior em Sdo Paulo (23,6%), em 1985.

O algoddo wvaria bastante de tecnificacdo entre os
Estados, tendo novamente Sdo Paulo como o produtor de maior
emprego tecnologico, seguide do Parand. Minas Gerais, Bahia e
Ceard tém predominio do nivel 2, implicande em maior atraso
relativo.

Dentre as culturas de crescimento menos dindmico, o
café apresenta um quadro de melhor técnica, muito embora tenha
indices altos de tecnologia incompleta (nivel 3} e de tecnologia
néo declarada (nivel 4). Minas Gerais e Parana sdo os que mais se
utilizam do nivel maximo de tecnologia.

No caso do amendoim o cenério reduz-se a Sao Paulo,
cuja participacdo na produgdo total é de 86,7%. Logo a segquir
vem o Parand com 6,1%, mas sem dados disponiveis sobre a
tecnologia empregada. Naquele Estado ocorreram acréscimos na
participacdo porcentual do nivel 1 relativos ao total produzido em
1985, chegando aos 45%. O emprego incompleto do pacote
técnico é relativamente alto, atingindo 18,0% com sementes
compradas e 7,8% com préprias, em 1985,

Finalmente a mandioca, de maneira generalizada, tem
cerca de 90,0% da producdo proveniente do emprego do nivel
tecnoldgico mais baixo. Na Bahia e Pernambuco existem porcen-
tagens mais altas de cultives em grau técnico imediatamente
superior, registrando, em 1985, respectivamente, 20,9% e
10,6%.

b) Produgédo animal
Os rendimentos animais, medidos pela evolucdo trienal
do peso médio da carcaca e por taxas de crescimentos anuais, ja
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foram apresentados anteriormente no item 3.3.1.

As aves foram as que apresentaram maior incorporacdo
tecnoldgica na evolucdo do peso médio do animal abatido. A
variacdo porcentual entre 1961 e 1989, para o Brasil, foi de
45%, sendo o subperiodo 1261 a 1970 o de mais acentuada
adocdo de técnicas modernas, com 23,0% de crescimento no
peso médio (Tabela 14). Em relagdo & taxa nacional de cresci-
mento, 2,28% a.a. foi a maior e também correspondeu a década
de 1960/69. Apesar das transformacdes "industriais”
ocorridas na avicultura, a evolucdo da criacdo de aves para o
abate é fruto da incorporacido da tecnologia no produto pecuario,
e com uma integracdo crescente do pequeno produtor 3 agroin-
dastria.

A pecudria bovina, praticamente estagnada no pais,
registrou apenas 8% na evolucdo média do peso do animal
abatido, entre os anos extremos (Tabela 16). No periodo da
modernizacdo conservadora (1960/90) essa variagao representou
um crescimento de apenas 0,40% ao ano.

A performance dos suings, conforme ja ressaltada, foi a
pior entre os produtos animais, uma vez que a mudanca no peso
médio da carcaca, entre 1961 e 1989 acusou -0,9% (Tabela 18).
Foi somente em 1970/79 que houve pequena taxa de crescimen-
to positiva e significativa (0,22% a.a.). Este fato, tambhém ji
comentado, deve estar ligado as mudangas na produg¢ao do porco
tipo-banha para o tipo-carne, ndo significando propriamente
atraso tecnoldgico.

Como nao sdo publicados nos Anuarios os pesos das
carcacas de suinos por Unidade da Federagdo, ndo foi possivel
detectar empiricamente gual a mais tecnificada. No entanto, pelo
efetivo, e por informacdes adicionais, sabe-se que os Estados do
Sul sdo os mais avancados tecnologicamente nesta producao
animal.

Os produtos animais referentes a pecudria bovina, além
do peso médio da carcaca, puderam ainda ser avaliados quanto
aos niveis de tecnologia, pelo uso de inseminacdo artificial,
lotacdo de pasto, quantidade de leite obtida com ordenha
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mecdnica, producdo de leite por vaca e ordenha mecianica por
vaca ordenhada'®. Apesar de incompletos e de inexistirem para
0s demais produtos pecudrios, tais indicadores servem para
maostrar as precarias condicées que, em geral, acompanham a
produ¢ao de carne bovina e leite no pais, e nos principais Estados
produtores (Tabelas 24 e 25).

A primeira observacdo prende-se a criagdo extensiva da
nossa pecudria bovina. Mesmo sem dados sobre sanidade,
emprego de medicamentos e alimentagao, fica flagrante que o
rebanho tem crescido em funcdc do aumento das dreas de
pastagem, na sua maioria naturais, permanecendo baixo o
coeficiente do numero de cabegas por hectare de pasto. Somente
no Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Paranad a lotagdo de pasto
atinge mais de uma cabeca por hectare.

A inseminacao artificial, pratica mais recente, é inexpres-
siva, tanto em nive! de Brasil (7% do total do rebanho em 1980
e 6% em 1985), quanto no Parana e S3o Paulo, melhorando
apenas no Rio Grande de Sul (22% em 1980 e 19% em 1985).

O indicador tecnoldgico quantidade produzida de leite por
vaca revelou-se mais promissor no pais, porquanto teve um
incremento porcentual de 66% entre 1960 e 1985. Essas
mesmas variacoes foram de 88% em Minas Gerais, 91% em Sao
Paulo, 48% no Rio Grande do Sul, 230% em Goids, 92% no
Parand e 80% na Bahia. Esses crescimentos estdo associados as
melhorias genéticas introduzidas no rebanho leiteiro, que tiveram
reflexos diretos na produtividade dos animais. Por outro lado,
houve uma involucdo no total de leite ordenhado mecanicamente
de 1980 a 1985, para o Brasil e maioria dos Estados, o que
rebateu diretamente no indicador quantidade de litros com
ordenha mecénica/cabeca/ano.

' Egses indicadores tecnoldgicas estao disponiveis nos Censos Agropecuarios
de 1980 a 1985, ¢ foram trabalhados na tentativa de configurar uma evolucéo
ac longo do perfodo. Ndo se ignora, no entanto, a precariedade dessas
informagdes, que sdo ulilizadas apenas por serem as Unicas disponiveis na
forma de estatisticas globais oficiais.
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TABELA 24 - Efetivo de Bovinos e indices Tecnolégicos para
Pecudaria, Brasil e Principais Estados Produtores, 1960-1985

(continua)

Efetivo’ Com insemi- Area de Lotacdo de

Ano ta) nacao artificial pastagem® pasto
(10° cab.) (b} {a/b)

(10" cab.} (10" ha} {cab.fhal

Brasil
1960 58,0 - 122,3 0,5
1970 78,6 - 154,1 0,5
1975 101.7 - 165,7 0.6
1380 1181 8.3 174,5 0.7
1985 128,0 7,9 179,2 0,7
Minas Gerais
1960 12,0 - 25,9 0,6
1970 15,1 - 29,7 0.5
1975 20,0 . 31,9 0.6
1980 19,6 0,8 29.6 0,7
1985 20,0 0,8 28,9 0,7
Mato Grosso
1960 5,7 - 22,6 0,3
1870 8.4 - 31,6 0,3
1975 12,07 - 32,0 0.4
1880 17,1 1.1 36,1 0.5
1985 21,6° 1,3 38,2 0.6
Goids

1260 4,9 - 19,2 0,3
1970 7.8 - 23,8 0.3
1975 12,7 - 29,2 0,4
1280 16,1 0.6 31,4 0,5
1985 18.1° 0,6 31,5 0.6

"Em 31 de dezembro.

?pPlantadas e naturais.

*Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

1Goids e Tocantins.

= nao existe o fendmeno, ou entdo, dado nao disponivel.

Fonte: FIBGE - CENSOS AGRCPECUARIQOS (varios anos).
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TABELA 24 - Efetivo de Bovinos e indices Tecnolégicos para
Pecudria, Brasil e Principais Estados Produtores, 1960-1985

{conclusdo)
Efetivo’ Com insemi- Area de Lotagdo de
Ano {a} nacdo artificial pastagem? pasto
{107 cab.) (b} {a/b)
(10" cab.) {10® ha) {cab./ha}
Rio Grande do Sul
1960 8.8 - 13,5 0,7
1870 12,3 14,6 0.8
1975 12,7 - 13,8 0,9
1980 14,0 3,1 13.3 1.1
1985 13,5 2,6 13,0 i.0
Sao Paulo
1960 7.1 - 9,9 0,7
1870 9.1 - 11,5 0.8
1975 11,5 11.4 1,0
1980 1,7 1,2 10,3 1,1
1985 12,2 1,0 2.9 1.2
Bahia
1960 4.6 - 6,3 0,7
1870 5,7 - 9.1 0.6
1975 8,1 11,2 0,7
1980 8.9 0,2 14,0 0,6
1985 9.3 0,3 15,0 0,6
Parana
1960 1,7 - 2,7 0,6
1970 4,7 4.5 1.0
1975 6,6 5,0 1,3
1980 7.8 0,6 5,5 1,4
19885 8,6 0,5 6,0 1.4

‘Em 31 de dezembro.
’Plantadas e naturais.

= ndo existe o fendmeno,

ou entdo, dado ndo disponivel,

Fonte: FIBGE - CENSOS AGROPECUARIQS (varios anos).
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TABELA 25 - Producdo de Leite e indices Tecnoldgicos, Brasil e
Principais Estados Produtores, 1960-1985

{continua)
Producdo Com ordenha N*® vacas Prod./vaca Ord. mec./va-
Ano mecanica ordenhadas cas ordenhadas
(a) {b) (c) {a/c} {b/c)
(o {(10°1}  {10%°cab.)  (lfeab./ano) {l{cab./ano}
Brasil
1960 3.698.3 - 6,4 577.9 -
1970 6.303,1 9,3 677.8 -
1975 8.513.8 - 1.1 767.0
1980 11.596,3 985,1 12,4 935,2 80,3
1985 12.846.4 877.3 13,4 958,7 65,5
Minas Gerais
1960 1.082,0 1,8 5747 .
1870 1.837.0 2,6 7086,5 -
1978 2.740,8 - 3.3 830.,5
1980 3.420,5 219.,4 3.4 1.008,0 64,5
1985 3.772.4 185.5 3,5 1.077.8 83,0
S50 Paulo
1960 676.3 1,0 676,3 -
1970 1.1171 - 1.2 930.9 -
197% 1.468,0 - 1.5 978,7
1980 1.723,6 410,4 1.4 1.23114 2931
1985 i.810,4 341.% 1,4 1.293.1 2439
Rio Grande do Sul
1960 605,0 - 0,7 864,3 -
1970 778.,5 0,8 9721 -
1875 2435 0.8 1.179,4 -
19280 1.325,9 1486,7 1.0 1.325,9 148,7
1985 1.280,8 125,0 1,0 1.280.8 125,0

= ndo existe o fendmeno, ou entdc, dado ndo disponivel.

Fonte: FIBGE - CENSQS AGROPECUARIOS (vérios anos).
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TABELA 25 - Producdo de Leite e indices Tecnoldgicos, Brasil e
Principais Estados Produtores, 1960-1985

{conclusao)

Produgde Com ordenha N® vacas Prod./vaca Ord. mec.fva-
Anao mecéanica ordenhadas cas ordenhadas
(a) (b} {ch {afc) bfc)
(107 1} o%1y  {10%cab.)  {l/cab.fano) {lfcab./ano}
Goaias
1960 1927 1,0 192,7 -
1970 338,0 1,0 338,0 -
1975 506.8 - 1,2 422,3 -
1980 963,86 13,1 1.6 602,3 8,2
1985 1.144,0' 10,4 1.8 635,6 5.8
Parana
1960 119,7 - 0,2 598,5
1870 425,8 0.5 8%1,6 -
1975 518,86 0.6 864,3 -
1980 8223 106.1 0,8 1.027.9 132,6
198% 919.9 120,4 0,8 1.149.,9 150,5
Bahia
1960 164,1 - 0,5 328.2 -
1970 2829 0.7 4041 -
1975 383,1 0.9 425,7 -
1980 534.7 5.4 0,92 584,1 6,0
1985 649,0 6,8 11 5490.,0 6,2

'Goids e Tocantins.

= niio existe o fendmeno, ou entao, dado nao disponivel.

Fonte: FIBGE - CENSOS AGROPECUARIOS (varios anos).
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O conjuntc dos alimentos, para o Brasil como um todo,
apresentou um quadro de adocdo tecnolégica bastante heterogé-
neo, e, em muitos casos, com combinacBes incompletas das
técnicas. Enquanto alguns produtos vegetais, no periodo Aistéri-
co, destacadamente tiveram importantes acréscimos na producio
total através da maior produtividade, como é o caso do tomate e
cebola, outros apresentaram rendimentos praticamente estagna-
dos (café, milho e cacau) ou mesmo decrescentes {feijdo e
mandioca) (Tabela 22). No entanto, em geral, os rendimentos
aumentaram ao longo do periodo, principalmente no periodo de
maior consumo de insumos modernos, 0 que se verifica através
dos niveis tecnoldgicos. Ademais, as culturas que mais incorpora-
ram tecnologia foram aquelas com maior integracdo acs CAls.

A situacdo também & heterogénea para o quadro dos
produtos da pecuaria. O avango tecnolégico alcancado no parque
avicola, de forma alguma é acompanhado pelos outros produtos
com significado na producdo animal, principalmente a pecudria
bovina, ainda com caracteristicas produtivas bastante extensivas.

¢) Rendimentos comparados

Por fim, os niveis absolutos de rendimento das culturas,
para o Brasil, foram comparados com diferentes paises produto-
res, com a finalidade de situar a agricultura nacional nos padroes
internacionais de producio.

No tocante a posicao brasileira no mercado internacional
de produtos agricolas, no que se refere & sua competitividade
tecnolégica, em comparacdo com diversos paises pode-se
observar a evolucdo dos rendimentos em médias qiiinglenais,
desde 18968, configurando um quadro geral espaco-temporal no
posicionamento tecnoldgico de varios paises'®®. Conforme o
produto’?®, escolheram-se os paises produtores de maior rele-

'2°0s dados analisados podem ser encontrados na forma detalhada, e para
maior nimerc de anos e de paises, em CARMO, 1994,

'2%A laranja, cacau, cebola e banana, parte do poof dos produtos vegetais
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vancia para a comparacdo com o Brasil, ndo obrigatoriamente os
maiores produtores do rank mundial.

Mais uma vez, cabe enfatizar o aspecto da parcialidade
do emprego da produtividade da terra, em rendimento por
hectare, como medida de evolugéo tecnolégica. O que se procura
é, através das comparagies da mesma varidvel numa mesma
cultura, entre diferentes paises, analisar a posicdo relativa do
"grau de modernidade”™ do Brasil.

Num resumo desse quadro internacional para o quinglié-
nio mais recente, 1988-1332, tem-se que o grupo de culturas
soja, trigo, tomate e cana mostrou uma evolugio comparativa n3o
totalmente desfavoravel ac Brasil (Tabela 26). Para a soja, os
rendimentos brasileiros, ao longo do perioda, acompanharam os
do México, Paraguai e Japdo. Os EUA, maior produtor mundial,
tém wvalores de produtividade mais elevados, perdendo, no
entanto, para o Canada. A Argentina, concorrente mais préxima
do produto brasileiro, apresentou resultados melhores que os
nOssos.

O trigo teve desempenho comparativo pior que a soja,
pois seus rendimentos distanciam-se mais dos de paises como a
Franca, EUA e China. Esse produto, um dos principais objetos da
revolucdo verde, apresentou crescimento significativo na produti-
vidade, durante o periodo considerado, em vérios paises. A China
e a india parecem ter sido as grandes beneficiadas deste proces-
50127.

O tomate também mostrou incrementos significativos na
sua produtividade, a nivel mundial. Dos paises arrolados, o Brasil
destacou-se com um crescimento de 119%, entre os periodos

enfocados neste texto, e algumas varidveis animais, ndo parliciparam desta
andlise pelas dificuldades na coleta de dados. De passagem quer-se assinalar
que, na grande maioria das atividades selecionadas, o Brasil esteve colocado
entre os dez maiores produtores mundiais.

77A China com variagio porcentual no crescimento de 186% do primeiro
qglingdénio (1970) ao udltimo (1980) e a india com cerca de 80% (CARMO,
1984).



TABELA 26 - Médias Quinqiienais dos Rendimentos Anuais para o Brasil e Principais Paises Produtores de
Diferentes Culturas, 1988-92

{continua)

Cultura Brasil Canadi EUA Meéxico Costa Rica Coldmbia Argentina
Algodén (t/ha) 1,00 - 1,89 2,57 - - 1,88
Amendoim (t/ha) 1,67 - 2,66 - - - 2,19
Arroz (t/ha) 2,08 - - - - - -
Batata (t/ha) 13,8 - 33,2 - - - -
Café (t/ha) 0,51 - - . 1,50 0,85 -
Cana (t/ha} 63,1 - 77.6 79.7 - 84,3 -
Feijda {t/ha) 0,50 - 1,71 - - - 1,00
Mandioca {t/ha) 12,4 - - - - - -
Milho (t/ha) 1,98 6,24 6,95 - . - -
Soja {t/ha) 1.80 2,33 2,22 1,87 - - 2,15
Tomate (t/ha) 38,4 - 54,8 - - - -
Trigo (t/ha) 1,46 1,94 2,42 - - - 1,98
Bovinos (kg/cab.} 211 - 298 - - - 216
Suinos (kg/cab.) 69 77 82 - - -

Leite (kg/cab.) 767 - 6.657 - - - 2.267

- = o pais ndo foi considerado entre os principais ne contexto da produge mundial do produto, ou dado nade disponivel.

Fonte: FAQ - PRODUCTION YEARBQOK {vé4rios numeros).
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TABELA 26 - Médias Quinglenais dos Rendimentos Anuais para o Brasil e Principais Paises Produtores de
Diferentes Culturas, 1988-92

(continua)
Culwra Franga ltalia Holanda Alemanha Polénia URSS China
QOcidental

Algodao {t/ha) - - - 2,55 2,30
Amendeim (t/ha) - - - - - 2,01
Arroz (t/ha) - - - - 5.58
Batata {t/ha) - - 40,7 34,8' 17.4 - -
Café (t/ha) - . - - -
Cana (t/ha} - - -
Feijao (t/ha} ) ) 1.18
Mandioca (t/ha) - - - 14,3
Milho (t/ha} €,99 7.72 - 3,38 4,26
Soja (t/ha) - - - - -
Tomate (t/ha} - 42,9 - - -
Triga (t/ha) 6,43 - - - 1,86 3,12
Bovino (kg/cab.} - - - 204

Suinos (kg/cab.) 88 83 - 20 83 74
Leite (kg/cab.) 4.133 5.283 4.856' - 2.463 -

- = o pais nao foi considerado entre os principais no contexto da produgéo mundial do produto,

'Média dos anos 1988 a 1991.

Fonte: FAO - PRODUCTION YEARBQOQCK (varios nimeros),

ou dado nio disponivel.
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TABELA 26 - Médias Quinguenais dos Rendimentos Anuais para o Brasil e Principais Paises Produtores de
Diferentes Culturas, 1988-32
{conclusao)

Cultura Coréia do Sul Japao Indonésia Filipinas India Australia
Algoddo [t/ha) - -

Amendoim (t/ha) - - 1,38 -
Arroz (t/ha) 8,08 6,10 4,30 2,76 - -
Batata (t/ha) - - - - -

Café (t/hal - - - 0,94 - -

Cana (t/ha)
Feifgo ft/hal

- 82,7 - 68,0

Mandioca (1/hal - - 12,1 - 20,3
Mitho (t/ha) - - -

Soja ft/hal - 1.29 - -
Tomate (t/hal
Trigo (t/hal - - - - 2,21

Bovino fkg/cab.} - - - - 206
Suinos (kg/cab.} - - - - . R

Leite (kg/cab.) - - 1.006

= o pais ndo foi considerado entre os principais no contexte da produgde mundial do produto, ou dado néo disponivel.

Fonte: FAQ - PRODUCTION YEARBQQK (véarios numeros}.

¥Gl

yseig ou JepuatieosBy ews)sI§ op 0g3eInInys3(ay)



Colecdo Estudos Agricolas, § 155

extremos, o que nao quer dizer que ja tenha alcancado os niveis
dos produtores mais tecnificados. Na realidade, somente em
1985, conseguiu atingir uma produgdo média por hectare de
34,8t, valer que os EUA apresentavam desde 1970.

No caso da cana-de-acucar a posicdo brasileira acompa-
nha a de outros paises em desenvolvimento, como Cuba, México,
Colombia e Filipinas, apesar de recentemente ndo mostrar maiores
acréscimos no rendimento, fato gue n3o ocorreu com o México
e Colombia, cujos aumentos tém sido continuos. Nesse periodo
os paises desenvolvidos, como Austrdlia e EUA, mostraram
decréscimos na produtividade da cana.

Os diferenciais de produtividade entre o Brasil e seus
pares aumentam para as culturas do milho, arroz, batata e
algodéo. Enquanto paises como Itdlia, EUA e Franga conseguem
obter médias de produtividade em torno de 7t/ha para o milho
(1990), os valores brasileiros nio atingem 2t/ha. Mesmo em
relagdo aos paises menos desenvolvidos, como a China e antiga
URSS, nossos resultados deixam muito a desejar.

O arroz repete a performance do milho, sendo os paises
asidticos a apresentarem as mais altas producdes por area. Eo
caso da Coréia do Sul com cerca de 8t/ha. Foram as altamente
produtivas variedades de arroz da revolucio verde que permitiram
aos paises de rendimentos estagnados, como o Brasil e o0 Vietn3,
expandir seus valores em anos mais recentes.

A batata melhora, em parte, esse quadro relativo, porque
apresentou ganhos de proadutividade, no Brasil, de quase 100%,
entre 1970 e 1990, fato que ndo ocorreu nos outros paises. No
entanto, € preciso ainda guase triplicar o rendimento brasileiro
para se alcancar o da Holanda, por exemplo, cerca de 40t/ha, em
anos mais recentes.

Observa-se, para o algod3o, uma inferioridade nas
magnitudes dos rendimentos do Brasil em relacao & antiga URSS,
China, México e Egito. Em comparacio com a Argentina, que
teve 109% de incremento entre 1970 e 1990, o rendimento do
algoddo nacional cresceu 89%.

Para o amendoim neossas produtividades aproximam-se
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um pouco daquelas dos principais paises, chegando a superar a
Indonésia e a Argentina, em alguns anos. Os EUA mantém-se na
lideranca desses rendimentos, com magnitudes acima de 2t/ha
desde 1970.

Com o café a competitividade nacional melhora um
pouco devido & tradicdo exportadora e de pesquisa interna, muito
embora essa cultura tenha entrado em decadéncia ha alguns
anos. Mesmo assim, varios paises apresentaram, sistematicamen-
te, melhores resultados que o Brasil.

Completando a analise dos produtos vegetais, o feijdo e
a mandioca apresentaram, no Brasil, quedas na producao por drea
ao longo do periodo em andlise, enquanto que a maior parte dos
outros paises melhoraram um pouco o seu desempenho. De
qualquer forma essas s3o culturas que, em relagdo as anteriores,
tiveram pequena incorporacao tecnoldgica, em nivel internacional.

Para as carnes bovinas, apesar da estagnacdo dos
rendimentos nacionais, o pais ndo se encontra muito mal posicio-
nado frente a outros importantes produtores como a Austrilia,
antiga Unido Soviética e Argentina. A excecdo dos EUA, cuja
evolucdo dos pesos médios das carcagas € sempre crescente e
significativa, os demais paises alternam aumentos e declinios,
demonstrando uma certa irregularidade no ganho de peso dos
animais.

Para a carne suina os rendimentos das carcacas caem de
70kg/cabeca, em 1979/81, para 68kg/cabeca, em 1992, ficando
também praticamente estagnados em termos de evolucdo tecno-
Iégica'®®. Engquanto paises como a Dinamarca, China, EUA,
Canadéa e Franca elevam o peso por animal abatido, a Alemanha
Oriental, Holanda, Poldnia e ex-Unido Soviética tém, a semelhan-
ca com o Brasil, rendimentos sem grandes oscilacdes no periodo.

Na producdo animal o mais impressionante, porém, ¢ a
quantidade obtida de leite por cabeca. E completamente discre-
pante a produtividade nacional, em torno de 750kg/cabecgalanao,

V8yer CARMO, 1994,
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comparada & média mundial de 4.500kg/cabeca/ano. Argentina
e Uruguai, e mesmo a Indonésia, apresentam valores bem mais
altos que o Brasil'?®,

O quadro geral comparativo apresentado permite avaliar
os ganhos de produtividade de cada produto num contexto de
competi¢do mundial. Nos dltimos vinte anos as produtividades
das principais commodities tiveram aumentos expressivos,
indicando um processo de incorporacdo tecnoldgica. O Brasil,
nesse panorama, teve um desempenho modesto, embora
individualmente, em termos absolutos, tenha apresentado
crescimentes importantes, especialmente para os produtcs mais
dindmicos da sua pauta de producdo. Detectou-se adocdo
diferenciada entre as atividades, mas, de um modo geral, houve
um salto quantitative, e também qualitativo, consideravel, no
emprego de niveis mais elevados de tecnologia.

As produtividades brasileiras aumentaram em fungao das
inovagbes técnicas introduzidas, mas ndo o suficiente para
alcangarem niveis dos paises mais desenvolvidos. Conclui-se,
portanta, que os limites técnicos da producio agropecuaria no
pais, como um todo, ainda estdo longe de serem atingidos,
restando espacos razoavelmente grandes para a oferta geral de
alimentos crescer dentro do atual paradigma de producdo.

Apods as evidéncias empiricas anteriores pode-se resumir
a questdo da oferta de alimentos no Brasil considerando-se trés
gixos analiticos: a evolugdo da producio, os niveis de adocdo
tecnolégica e a "soldagem” da agricultura a inddstria.

A oferta de produtos agropecuarios teve expansio
significativa nos anos da modernizacdo € da caificacdo da
agricultura, principalmente para aqueles com maiores possibilida-
des de industrializacido. A producdc aumentou vigerosamente no

129A despeito da produtividade média por animal ter crescido 66% no pais,
conforme constatade anteriormente no periodo 1960/85, a composicia do
rebanho leiteiro e as condicdes de nutricdo e sanidade sfdo por demais
heterogéneas a nivel nacional, o que demonstra, ipso facto, grandes margens
para avangos tecnoldgicos no setor.
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pais desde 1960, respondendo a estimulos de mercado externo
e também interno. Alguns produtos vegetais apresentaram cresci-
mentos explosivos, expandindo-se em direcdo as regibes de
fronteira, enquanto produtos animais, como as aves, adquiriram
status de commodities, desenvolvendo-se em dreas tradicionais
de exploracao pecudaria.

Os aumentos da produtividade, dependendo do grau de
tecnologia envolvido, mostraram-se também importantes, embora
ndo tenham tido uniformidade na sua adogac. Apesar da tecnolo-
gia ter sido incorporada de forma bastante heterogénea, isto ndo
significou incapacidade técnica da producdo agricola dado o
crescimento observado, mas margens de expansdo do produto
ainda grandes e inexploradas pelos incentivos da politica agricola.

Com as informacgdes sobre a evolugdo da produgio e da
produtividade, com os indicadores tecnoldgicos - rendimentos e
niveis de tecnologia -, além da comparacao dos rendimentos dos
principais paises produtores, foi possivel compor trés grupos de
atividades agricolas tendo como base seus diferentes graus de
dinamismo nos ultimos 30 anos.

No primeire conjunto predominam altas taxas de
crescimento da producgdo, acompanhadas também por aumentos
expressivos de rendimento. Os niveis tecnolégicos mais elevados
{1 e 2}, com freqléncia maior na exploragdo dessas atividades,
indicaram o emprego completo do pacote tecnoldgico, ou segja,
sementes compradas + adubos + defensivos. Em menor escala
ocorreu ainda a pratica da irrigagdo, dependendo da cultura, e
houve, em alguns c¢asos, outras combinacdes de técnicas que
acabaram por configurar aplicacdo incompleta desse pacote.

Para o segundo conjunto, ao mesmo tempo gue apresen-
ta pontos em comum com o antericr, conformando certo dinamis-
mo sob alguns aspectos, sobressaem situacdes de atraso
tecnoldgico.

Ao terceiro grupo pertencem aqueles que, embora pos-
sam apresentar desempenhos melhores em algumas regides - co-
mo € o caso do arroz irrigado no sul - de modo geral mostraram
baixas taxas de crescimento da producdo e do rendimento, e pou-
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€0 uso de insumeos modernos na producgdo agricola. Num resumo
destas atividades e suas caracteristicas, segundo o grau de
dinamismo na producdo agricola brasileira do periodo da moderni-
zacdo até os dias atuais, tem-se que as diferentes dindmicas
encontradas estdo associadas, salve duas exce¢des (cebola e
batata), aos graus de inser¢do dessas atividades num conjunto
integrado entre agricultura e industria (CAls) (Quadro 2)'%°,

Para resumir, a emergéncia de um padrdo agricola, desde
meados dos anos 60, cujo dinamismo implicou no processamento
industrial antes de atingir o mercado final, acaba por deslocar o
referencial analitico da insuficiéncia da oferta. Se o que impulsio-
na a producdo de alimentos em bases modernizadas é a confor-
macado em complexos agroindustriais, entdo enfraquecem os
argumentos que segmentam a agricultura brasileira em produtos
de mercado interno e mercado externo, enquanto dindmicas de
formacao de precos e competitividade pelo uso dos fatores. Esse
mecanismo torna-se irrelevante face & atuagdo conjunta da
agricultura, inddstria de maguinas e insumos e agroindustria
processadora, que, articuladas, expandem e garantem o mercado
de seus produtos. E ébvio que ndo se ignora a importancia dos
precos nas atividades agricolas. O que se quer reafirmar é que a
agricultura brasileira, moderna, move-se atualmente dentro de
uma estrutura caificada, incompleta, é verdade, mas que, além de
imprimir as dindmicas da producdo, deve servir de base para os
diagndsticos de politicas agricolas e tecnolégicas. Politicas por
grupos de produtos, cujos critérios de agregacao dac-se em nivel
de equitibrio de mercados segmentados, nao refletem as caracte-
risticas atuais inerentes aos movirmentos comandados pelos CAls.

130 ilizando-se os critérios classificatérios de KAGEYAMA Coord., 1930,
percebe-se uma sobreposicdo das atividades mais dinamicas acs “CAls
completos” {soja, trigo, cana, aves e ovos), a alguns “CAls incompletos”
{laranja, tomate), além de duas “atividades maodernizadas” {cebola e batatal,
O grupo intermedidrio corresponde aos “CAls incompletos” lalgodao,
amendoim, milho, leite, café, carne suina e carne bovina) e, por fim, os
tradicionais que se identificam com as “atividades artesanais” larroz, feijdo,
banana e mandiocal.
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QUADRGQ 2 - Grupos de Atividades Agropecudrias Segundo o Grau
de Dinamismo

Grupos

Atividades

Caracteristicas

Dinadmicos

Intermediarios

Tradicionais

Soja, laranja, trigo,
tomate, cana, cebola,
batata, carne de aves,
ovas

Milho, cacau, algodao,
amendoim, café, leite,
carne bovina e suina

Arroz, feijdo, banana e

Altas taxas de cresci-
mento da produgdo e
rendimento; altos indices
tecnolégicos na producéo
agricala; alta insercdo
nos CAls.

Situagdo intermedidria
entre os grupos extre-
MOoS.

Baixas taxas de cresci-

mandioca mento da producdo e do
rendimento; baixos indi-
ces tecnolégicos na pro-
ducdo agricola; peguena
ou nenhuma insercac nos
CAls.

Fonte: Resultados da pesquisa.

A oferta de produtos alimentares no Brasil cresceu
heterogeneamente, implicando diferentes graus de conformacao
de complexos, e, por isso mesmo, diferentes graus de dinamismo
e vitalidade. A segmentacdo dos mercados agricolas em grupos
de produtos, que conferem a agricultura uma dinamica prépria e
genérica de "setor", ndo capta as mudancas no desenvolvimento
do atual padrdo agricola brasileiro. Estas podem ser melhor
compreendidas dentro de uma estrutura de complexo.

Nesse caso, a oferta de produtos agricolas responde &
maior ou menor insercac desses produtos em complexos agroin-
dustriais, e ndo a dindmicas proprias e isoladas entre 0s mercados
interno e externc. As politicas tém, entdoc, gue considerar as
inter-relagdes da atividade agricola com a industrial, segundo uma
visdo sistémica e de conjunto de um complexo, e ndo apenas
enguanto "setor” e como destino da producio.



As raizes da formacdo da dieta bdsica do brasileiro
remontam a epoca da colonizag3o, onde aos habitos indigenas
vieram se somar os costumes alimentares europeus e africanos.
Os ciclos econdmicos do gado bovino, café e cana-de-aclcar
contribuiram fortemente na consolidacido desses habitos. Desta
forma, desde sempre constituiram parte comum da alimentacao,
em todas as regides: feijdo, arroz, farinha de mandioca, acucar,
café e carne bovina.

Além dos regionalismos que alteram esta dieta basica,
esta presente, desde o inicic da modernizacdo da agricultura, uma
mudang¢a nos habitos alimentares da populacgéo brasileira, que, no
entanto, acentua-se apos a caificacdo. A dificuldade se coloca na
mensuracdo dessas alteracdes e de suas possiveis tendéncias. Os
alimentos industrializados tém alterado os habitos tradicionais,
principalmente da populagdo urbana, mais sensivel as mudancas
sdcio-econdmicas e a interferéncia da midia. Dessa forma, o
consumidor médio urbano esta exigindo produtos cada vez mais
diferenciados para quebrar a monotonia da dieta alimentar com
base na dupla arroz com feijdo. Do arroz ao chocolate, do feijdo
a0 iogurte, os alimentos que surgem nas prateleiras das unidades
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varejistas das grandes cidades estdo se diferenciando, seja
através de alteracées na sua composigao, tornando-os mais fight
ou vitaminados, seja na forma de apresentacdo com embalagens
mais atraentes e praticas.

Estudos abrangentes sobre a evolucdo da pauta de
consumo de alimentos no Brasil sio raros e configuram-se nas
chamadas POFs - Pesquisas de Orcamentos Familiares - levadas
a efeito com a intencédo precipua de se reformular a estrutura de
ponderacdo dos indices de pregos ao consumidor.

A Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(FIBGE) publicou duas pesquisas sobre consumo de alimentos e
respectivos gastos, para subsidiar os cdlculos dos indices
nacionais de precos ao consumidor (INPC}, que anteriormente
eram calculados pelo Ministério do Trabalho. Tratam-se do Estudo
Nacional da Despesa Familiar (ENDEF), realizado em 1974/75,
onde houve um acompanhamento direto das quantidades
consumidas e gastos monetarios da populacdo amostrada de dez
regibes metropolitanas brasileiras, zonas urbanas ndo metropolita-
nas, e zonas rurais; e da POF 1987/88, onde se buscou a
renovacdo da estrutura de participacdo dos diferentes itens e
produtos que compdem o INPC, para onze regides metropolita-
nas'*.

Antes destas estdo as pesquisas da década de 30,
efetivadas no Recife e em S50 Paulo, por Castro, 1935 e Davis,
1935 {Quadro 3)'*. Desde entdo a obtencdo de inguéritos
alimentares nos paises subdesenvolvidos passou a ser uma
preocupacdo de diferentes instituicdes, influenciadas por um
movimento internacional capitaneado pelos Estados Unidos da
Ameérica. A intencdo, entdo manifesta, era a de obter subsidios

WPpara maiores esclarecimentos ver VIACAVA; FIGUEIREDO; OLIVEIRA,
1983; KIRSTEN, 1985; e FIEGE, 1978, 1989a, 1989b e 1991. No quadro 3
encontram-se os principais levantamentos realizados na cidade de Sao Paulo
a em nivel de Brasil, que ocorreram a partir da década de 30.

IEstas pesquisas estio relatadas em Viacava op. cit.
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QUADRO 3 - Algumas Informagdes sabre Pesquisas de Orcamentos
Familiares em Sio Paulo e no Brasil, 1934 a 1992

Nome Grupo amostral Epoca do levantamento Tamanho da
amostra
DAVIS* Qperdrios da Cidade de  Abril a junho de 1934 221
Sao Paulo
LOWRIE* Funcianarios da limpeza Novembro de 1936.a 428
piblica da PMSP maio de 193
ARAUJO"* Operarios da inddstria 1341 {meses ndo espe- 240
metaldrgica Usina Santa cificados)
ClimpiaLltda,
PMSP* Funcionarios da [impeza 1951/1252 {meses nio 300
publica da PMSP especificados)
CNBES ' Operdrios das inddstrias  Agosto de 1952 139
téxtil, mecéanica e meta- .
Iurg1ca -
FGV* Populagdo Paulistana Junho de 1961 a junho 671
de 1962
DIEESE" " Classe Trabalhadora da  1969/1970 (meses nao
Cidade de Sao Paulo especificados)
POF-IPE" Populagéo Paulistana Setembro de 1971 a 3.200
agoste de 1972
ENDEF- Populagdo brasileira Agosto de 1974 a agas- 55.0007
FIBGE™ (areas metropalitanas, to de 1975
urbanas e rurais)
POF-IPE* " Populacéo Paulistana Outubro de 198 1.686°
dezembro de 19
DIEESE* * Populacao Melropolitana Junho de 1982 a junho 1.457
de Sdo Pau de 1983
POF-IBGE""  Papulagéo de 11 re- Marco de 1987 a feve- 13.611°7
gloes metropolitanas reiro de 1988
rasileiras
CIEESE" " Populacioe Metropolitana Junho de 1987 442
de Saa Paule
POF-IPE* * Populacédo Paulistana 1991/1982 {meses nao -

especificados)

'Comissdo Nacional de Bem-estar Social.
?Damicilios entrevistados.,
?Damicilios aproveitados.

Fonte:

= informacéo nao disponivel.

* CARMO, 1980.

** Compilados pela autora.
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para a formulacdo de politicas nutricionais e de satde nesses
paises.

Algumas capitais brasileiras continuaram acumulando,
através de levantamentos pontuais, as preferéncias e as partici-
pacdes dos produtos alimentares nas despesas das familias, como
é o caso do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Para esta dltima, desde
1970, a Fundacio Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), da
Universidade de Sdo Paulo {USP) tem sido a responsavel pelo
calculo do indice de Precos ao Consumidor {IPC), e tem regular-
mente atualizado suas ponderagdes através de POFs a cada 10
anos. Analises comparativas entre as metodologias empregadas
pelas principais entidades que elaboram os indices de precos ao
consumidor no Brasil, puderam entdo efetivar-se. Apontaram-se
as dificuldades na sua obtencio, os erros encontrados e a pouca
uniformidade nas bases de ponderacio e de comparacao entre
eles.

Dadas as diferencas na metodologia empregada nos
levantamentos, na época de coleta dos dados ou na area abrangi-
da, é preciso bastante critério nas andlises, para tornar os dados
comparaveis. As comparacOes inter-regionais s6 tém significado
para o item alimentagdo que se apresenta relativamente homogé-
neo na sua composicio entre os diferentes indices regionais'>,
Mesmo assim, sdo necessarios alguns arranjos na composicdo
dos subitens do item alimentacio, para torna-los compativeis.

De qualquer forma, a interpretacdo que se quer dar aos
resultados tem a ver com as tendéncias gerais da evolucdo da
estrutura do censumo de alimentos, ndo implicando transforma-
cbes absolutas e precisas em termos de habitos de diferentes
grupos sociais. Nesse sentido foram trabalhadas estruturas
médias de consumo, envolvendo dados relativos a uma renda
média, onde estdo representadas todas as classes sociais.

3 0s maicres problemas referem-se aos outros indices parciais como
habitagdo e educacdo, onde a agregagio dos gastos pode se dar em grupos
diferentes, conforme as especificidades da composigdo de cada indice
(KIRSTEN, 1985:125].
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Procurou-se, com as devidas ressalvas, comparar o
consumo fisico de alimentos entre as pesquisas da FIBGE,
caracterizando com iss0 0s habitos alimentares para o Brasil e,
com o5 trés uitimos levantamentos da FIPE (1971/72, 1981/82
e 1991/92), comparar as participacdes relativas dos dispéndios
com alimentacdo em S&o Paulo. Além disso, foi possivel detectar
a evolugdo do consumo de alguns produtos efou grupos de
produtos em épocas mais antigas, compondo resultados de
trabathos anteriores com os dados de POFs mais recentes.
Embora no caso dos dispéndios os dados se refiram a cidade (ou
regido metropolitana) de Sao Paulo, admite-se sua representativi-
dade nacional, por consubstanciar, através do seu volume
populacional, o perfil de consumo de maior freqiiéncia e, portan-
to, 0s principais habitos alimentares para os grandes conglomera-
dos urbanos. Espera-se gque as tendéncias de consumo sejam
mais visiveis em um grande centro, que, por ser 0 mais dinamico
do pais, € o principal alvo das inovacdes e, nesse caso, influencia
o rumo dos acontecimentos em vérias areas do desenvolvimento
econdmico-social.

4.1 - Evolucdo do Padrdo Alimentar

O consumo de alimentos no Brasil teve sua estrutura
modificada ao longo das ultimas décadas. A cesta basica da
populagao alterou-se para os diversos niveis de renda, enquanto
reflexo das diferentes realidades econdbmicas e sociais. O
processo de urbanizagio acelerada, que caracterizou a economia
brasileira, tornou explicita a necessidade de se mudarem antigos
habitos em relacdo ao tempo de preparo dos alimentos. A
incorporacdo da mulher ao mercado de trabalho deixou pouco
tempo disponivel para a elaboracao de pratos que obrigam uma
permanéncia maior na cozinha. A procura por alimentos semi-
prontos, ou agqueles que possam ser armazenados no domicilio
por mais tempo, comegou a se destacar 8 medida que a popula-
¢do urbana aumentava, em especial nas regides metropolitanas,
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e a medida que a industria de alimentos se desenvaolvia no bojo do
processo de industrializacdo nacional.

Ao se observar que, de um modo geral, ocorrem
mudancas nos habitos alimentares do povo brasileiro, ndo estd se
afirmande que toda a populagio esteja agora consumindo novos
produtos ou que toda ela esteja alimentando-se dentro dos
padries de adequacio nutricional, Apesar de o padrdo alimentar
ter uma base comum em todos niveis sociais, ndo se ignora que
as proporgdes no consumo dos alimentos variam de acordo com
as classes de rendimento, determinadas por alteracdes nos precos
dos produtos, na renda real e em eventuais politicas de subsidios
e precos administrados.

Os habitos alimentares comuns a todas regides do pais
conferem & dieta bdsica pequena variedade de alimentos,
constituindo um perfil de consumo bastante monétono'™®, de
tal forma gue poucos alimentos, combinados diferentemente
conforme a classe de renda, respondem pela maior parte dos
aportes caldricos e protéicos, e das despesas com alimentacao
{Tabela 27}.

Pelos dados de consumo alimentar na cidade de Sio
Paulo, até o inicio da década de 70 as deficiéncias protéicas e
caléricas da populagéo encontravam-se muito mais na insuficiente
guantidade consumida do que na composicdo qualitativa dos
alimentos'®®. Qcorria, entdo, uma maior participacdo relativa do
item alimentacdo nos gastos das familias de menor renda, porém
com identificagdo na escolha dos alimentos responsdveis por
grande parte das calorias e proteinas ingeridas em todas as faixas
sociais. Nessa direcéo, os problemas caldricos revelavam-se mais
preocupantes do que os protéicos, uma vez que as familias mais
pobres ingeriam quantidades insuficientes de uma dieta alimentar
semelhante em termos globais.

""SCaonsultar a FUNDACAO SIMPOSIO BRASILEIRO DE ALIMENTACAO E
NUTRICAQ, 1985,

135er ALVES & VIEIRA, 1978,



TABELA 27 - Cesta dos

Principais Alimentos por Ordem Decrescente de Importdncia nos Gastos em
Alimentacdo, Municipio de S50 Paulo, 1987

Classes de renda (saldrios minimos)

Alimentos!

0.0-05 0,5-1.0 1.0-1,5 1,6-20 2,0-3,0 > 3,0 Total
Laite em geral 14,5 14.8 13,4 12,4 11,0 12,5 12,7
Trigo e derivados 12,0 101 7.3 8,3 8,6 5.8 7,6
Carne bovina 11,0 10,8 15,4 12,7 14,6 13,5 13,4
Arroz 6,1 5,0 4,0 3.8 2,7 1,6 3.3
Carne de frango 5.1 6,1 5,7 4,9 5,3 4,1 5,2
Feijao 4,6 3.8 2,7 2,6 1.8 1,0 2,4
Aclcar refinado 3.4 3,0 2,4 2.3 1.8 1,0 2,4
Ovo 3,0 3,3 2,7 3,2 2,5 2,2 2,7
Oleo e margarina 3,3 3.5 3,0 3,0 2.6 1.8 2,6
Pescados 1.3 2.4 3,0 2.4 21 2.8 2,5
Total 64,3 61,9 59,6 55,6 50,8 45,9 54,3

'Correspondem a 90% da provisfio caldrica e protéica.

Fonte: DIEESE, apud DELGADC, 1988:15.

()
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Embora esses resultados parecam inusitados, porque
houve uma diversificagdo de produtos alimentares ao longo
desses anos, e apesar de 8 a 10 produtos responderem por cerca
de 80% das proteinas e calorias consumidas, principalmente nas
classes sociais com renda média de 1,5 saldrio minimo per capita,
a ingestdo protéica foi maior do que a caldrica, o que pode
significar dupla perda se aquelas necessidades estiverem satisfei-
tas e estas nao. Nesse caso, o metabolismo corporal utiliza a
proteina para adequar as necessidades energéticas, o que acaba
penalizando ainda mais as classes pobres, por ser a unidade
protéica de maior prego em relagdo a cal6rica'™.

Ainda para a cidade de Sac Paulo, cujas referéncias
sobre habitos alimentares e participacdo porcentual da alimenta-
¢ao no orcamento familiar sdo das mais antigas, percebe-se uma
involucdo dos gastos com alimentos no periodo 1936/1992, em
relacio acs outros itens da pauta de despesas do paulistano
(Tabela 28).

Apesar de para os anos 1991/92 as porcentagens se
referirem a classe global e ndo a modal, espera-se que a tendén-
cia continue declinante, em termos de participacdo dos alimentos
nas despesas familiares. E possivel que tais participacdes
aumentem para a classe modal, por esta nao incluir as familias de
maior renda, onde certamente 0s gastos com alimentacio
atingem proporgdes dos paises mais desenvolvidos.

As pesquisas em carater nacional da FIBGE apresentam
comportamento bastante semelhante {Tabela 29}.

A partir de uma remontagem dos produtos para a
configuracdo em grupos utilizados no ENDEF de 1974/75,
construiu-se uma evolucado das quantidades consumidas naregido
metropolitana de S&o Paulo, desde o primeiro registro do consu-
mo de determinados alimentos, em 1934, até a POF - FIBGE de

'¥’De acordo com TASCO, 1991, que com informacfes complementadas pelo
levantamento do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
acondmicos (DIEESE) de 1982/83, conclui pelo melhor aporte protéica da
populacio paulista vis-a-vis o calérico.
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TABELA 28 - Evolugao da Estrutura de Ponderagio do Orcamento
Familiar no [ndice de Precos ao Consumidor, Municipio de Sio
Paulo, Ajustadas para a Classificacdo 1981/82, 1936-92

{em porcentagem)

Item 1936/37" 1951" 1971/72' 1981/82' 1991/92%
Alimentacéo 56,8 44,3 43,5 37.7 30,8

No domicilia 58,8 44,3 40,2 32,7 27,2

Fora do domicilio - - 3,3 5,0 3.6
Habitagdo 23,4 32,3 22,7 18,4 28,5
Despesas pessocais 4.0 7.5 13,6 19,5 12,5
Vestuario 11,2 8,0 6.4 8.1 8,7
Transportes 2,0 4,0 6,4 10,5 13,0
Sadde 2,3 3.8 5,3 3,8 4,6
Educacédo 0,3 0.1 2,1 2,0 3.9

Classe modal.
2Classe global.
- = sem informacéo.

Fonte: ENDO & CARMO (1985) e FUNDACAQO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS (1994},

1987/88 (Tabela 30). Mesmo com as ressalvas da comparagdo entre
essas pesquisas, sobressaem tendéncias claras na evolucio da maior
parte dos grupos. Entre os que apresentam queda no consumo anual
por pessoa estdo: cereais e derivados; acucares e derivados;
leguminosas e oleaginosas; entre 0s que aumentam a quantidade
consumida estdo: frutas; carnes e pescados; ovos, leite e queijos;
bebidas e diversos. Os outros grupos, apesar de inclinagdes mais
acentuadas nos dois dltimos periodos, tiveram maiores oscilacfes ao
longo do tempo.

A andlise em nivel de produtos clarifica tais movimentos,
ao se compararem dois periodos distintos. O primeiro, de 1934
a 1962, e o segundo, mais recente, de 1975 a 1988, Quanto as
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TABELA 29 - Estrutura de Ponderacio para os Grupos Componentes
do indice de Precos ao Consumidor, Brasil’, Classes Restrita e
Ampliada, 1974/75 {ENDEF) e 1887/88 (POF)

{em porcentagem)

Classe restrita

Grupo

ENDEF? POF® Variagdo
Alimentagdo 42,8 331 -9,7
Habitagao 18,2 12, -5,7
Artigos de residéncia 6.8 8.8 +2,0
Vestuario 8,1 13,2 +5,1
Transporte e comunicacao 8,2 11,4 +3,2
Saude e cuidados pessoais 6,2 7.6 +1,4
Despesas pessoais 9,7 13.4 +3.,7

Classe ampliada

Grupo

ENDEF’ POF® Variagio
Alimentacéo 30,4 25,2 -5,2
Habitacdo 20.5 10,9 -9.6
Artigos de residéncia 6,6 8.1 +1,5
Vestuario 8,3 12,5 +4,2
Transporte e comunicagéo 14,7 18,8 +4,1
Saude e cuidados pessoais 6.9 8.8 +1,9
Despesas pessoais 12,6 15,7 +3,1

'N3a inclui Goiania.

21 a & salarios minimos de agosto/74 {(63% das familias).
*1 a 8 pisos salariais de outubro/87 {54 % das familias).

*1 a 30 saldrios minimos de agosto/74 (93% das familias).
%1 a 40 pisos salariais de outubro/87 {92% das familias).

Fonte: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 1989a.
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TABELA 30 - Evolugio do Consumo Alimentar Anual Domiciliar*, Sio Paulo, Regido Metropolitana, Viarios %
Anos 3
{(kg/per capita) (continua) !
Grupos/produtos DAVIS LOWRIE CNBES FGV ENDEF  POF-FIBGE™’ §~
1934 1936/37 1953 1961/62 1974/75 1987/88 o
| - Careais e Derivados 146,3 149.9 - - 85,1 76,4 §
Arroz 33,8 32,4 38,7 51,2 45,7 345! S
Pées? 94,3 100,4 67,2 52,6 25,2 2498 7
Macarrdo 17,6° 11,0 10,4 4.8 6.6 5,3° "
Il - Tubéreulos e similares 13.2 30,2 - - 20,4 20,8
Batata inglesa 21,8 30,2° 18,9 19,5 16,4 13,4
lll - Agiicares e derivados 29,5 31,9 - - 25,2 24,8
Aclicar 29,56 31,9 29,9 36,2 24,1 21,0

“ Segundo a classificacdo da FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978).

'"Arroz polido.

*Vérios tipos.

*Paes de trigo e biscoito de trigo.
*Macarrao e farinhas de trigo.
*Inclui outras massas.
“Batata-doce e inglesa.

Fonte: CARMO, 1980; ** FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1991.

il



TABELA 30 - Evolucdo do Consumo Alimentar Anual Domiciliar*, Sio Paulo, Regido Metropolitana, Vérios

Anos

(kg/per capita) {continua)
Grupos/produtos DAVIS LOWRIE CNBES FGV ENDEF POE:

1934 1936/37 1953 1961/62 1974/75 FIBGE
1987/88
IV - Leguminosas e Oleaginosas 23,4 26,3 - - 18,7 11,6
Faijdo 23,4 26,3 20,2 18,4 18,27 10,7°
V - Legumes (folhas, frutas, raizes) 23,0 12,8 - - 42,7 27.3
Tomate - 6,8 - - 9.5 6,8
Cabola - 5,6 - - 5,6 5,8
VI - Frutas 324 - - - 81,1 59,7
Banana 13,9 - 1.8 14,8 7.7 g,4*%
Laranja® 18,1 - 18,8 66,7 26,3 23,2

* Segundo & classificagido da FUNDAGAD INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1878).

'Feijada mulatinho.

®Faij6ies prato, mulatinho, corda, roxo e outros,

14 variadades sendo 71% representados pslo preto e rajado.
‘Banana d'agua e prata.

SPrincipalmente laranjas péra, seleta, bahia e lima.

Fonte: CARMO, 1980; ** FUNDAGCAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1991.
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TABELA 30 - Evolugdo do Consumo Alimentar Anual Domiciliar®, Sdo Paulo, Regido Metropolitana, Vérios

Anos
{kg/per capita) {continua)
Grupos/produtos DAVIS LOWRIE CNBES FGV ENDEF POF-FIBGE™
1934 1936/37 19563 1861/62 1974/75 1987/88
VIl - Carnes e pescados 37.3 34.8 - - 43,1 46,0
Carne bovina 29,7 25,2 17,3 17,2 18,8 19,42
Carne suina - 0.3 - 1,4 2,28 2.8°
Aves 0,5 1,0 0,9 1,3 11,0 11.%
Peixes® 1,7 3,0 1.4 3.3 2,2 3,0
VIl - Ovos, leite & queijos 41,5 30,4 - - 67.6 85,0
Ovos 1.6 2,2 5.1 6,3 7.7 8,2
Leite 37.8 28,2° 66,7 36,9 53,7 79,67

* Sagundo a classificacdo da FUNDAC[\O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA {1978).
'Carnes de boi com osso, sem osso e sécea.

?Carnes bovinas de primeira, de segunda e outras.

ICarne sufna com osso & toicinho.

‘Carne suina com osso e sam osso.

SPeixes do mar e rio, frescos e salgados.

SLeite pasteurizado.

"Leite fresco e pasteurizado, em litros.

Fonte: CARMO, 1980; ** FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1991.
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TABELA 30 - Evolugao do Consumo Alimentar Anual Domiciliar*, S3o Paulo, Regifio Metropolitana, Véarios

Ancs

(kg/per capita)

{conclusao)

Grupos/produtos DAVIS LOWRIE CNBES FGV ENDEF POF-FIBGE*
1934 1836/37 1983 1961/62 1974/75 1987/88

1X - Oleos e gorduras 15,5 12.8 - 14,6 13.6
Banha 10,86 7.1 4.9 2,6 1.1 0.1
Manteiga + margarina 0,8 0,9 2,0 1.5 2,2 2.1
Oleos vegetais' 4,1 4.8 8.0 9,8 11,3 11,42

X - Bebidas e diversos 11.8 1.7 - - 23,0 38,3
Café 6,9 6,8 8,9 7.7 5,5 3,0

*Segundo a classificagéio da FUNDAGCAD INSTITUTO BRASILEIRO DE GEQOGRAFIA E ESTATISTICA (1878).

'Inclui éleo de soja.
®Inclui dlec de saja, outros Gleos e azeites.

Fonte: CARMO, 1980; ** FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1991,
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variagdes porcentuais no consumo de produtos importantes na
cesta basica do brasileiro; & interessante notar qgue para alguns
deles as variagdes positivas no consumo sdo bem maiores no
primeiro periodo, talvez em funcio da sua base estreita no inicio
da modernizacdo. £ o caso de aves e ovos, cujas expansdes sdo
bastante expressivas entre aqueles anos. O mesmo raciocinio é
valido, no segundo periodo, para os produtos considerados de
modernizacdo mais recente, enquanto resultados do processa-
mento industrial, como o leite de vaca, laticinios (derivados), dleo
de soja e carne suina (Tabela 31},

Por outro lado, a queda no consuma de produtos mais
tradicionais da cesta alimenticia, de modo geral, deu-se no
segundo periodo, (agtcar, arroz e café), embora o feijo e a
batata ja apresentem diminuigdo no consumo per capita desde o
inicio, tendo recentemente acentuado tal tendéncia. Por sua vez,
o pdo tem gueda maior de 1961/62 em relacdo a 1234. A massa
de tomate, que decresce cerca de 14% nos treze anos relativos
ao segundo periodo, apresenta tal comportamento gracas a
grande diversificagdo industrial do produto agricola, oferecendo
ao consumidor uma variedade de derivados, molhos, purés,
polpas, etc., que facilitam sobremaneira a culinaria de familias
cada vez mais comprometidas com a escassez de tempo.

Em nivel de Brasil, a evolucio do padrdo alimentar segue
praticamente a mesma direcdo, conforme se visualiza no compor-
tamento de cinco regides metropolitanas, representando cada
uma o principal pdélo populacional urhano das cinco Grandes
Regides Fisiograficas brasileiras, conforme classificacdo da FIBGE
(Tabela 32}. Pelos dados preliminares do Censo Demografico de
1991, 30% da populacido estd concentrada nas onze maiores
capitais de Estado, compreendendo as regides metropolitanas
objeto da ultima POF organizada por aquela instituicdo'™,
conformando megaespacos de concentracdo de atividades
econdmicas.

38535 elas no sentido sul-norte: Porto Alegre, Curitiba, Siio Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Goiania, Brasilia, Salvador, Recife, Fortaleza e Belem.
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TABELA 31 - Variacdo Porcentual do Consumo de Alguns Produtos,
para Diferentes Pesquisas de Orcamentos Familiares, Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, 1961/62 - 1934, 1987/88 -
1974/75

Produto FGV (1961/62)/DAVIS  POF (1987/88)/ENDEF

(1934) {(1974/75)
Acucar +22.7 -12.9
Arroz +52.4 -24.5
Aves +160.0 +4.5
Ovos +293.8 +6.5
Cafe +11.6 -45.5
Feijao -21.4 -41.2
Batata -8.7 -18.3
P&o -44.2 -1.2
Carne bovina -42.1 +4.3
Leite de vaca -2.4 +48.2
Carne suina - +27.3
Frutas - +16.8
Massa tarnate - -14.3*
Laticinios (derivados) - +94.9*
Olea de soja - +34.2~
Margarina - 5.3

Fonte: Tabela 30; * Tabela 32.

Com excecdo de alguns habitos extremamente regionali-
zados, como o consumo de cocos, frutas de crescimento local,
animais de caca e peixes, e condimentos de pratos tipicos como
azeite de dendg, o consumidor urbano das diferentes regides
circunscreve uma evolugcdo bastante semelhante dos padroes
alimentares. Por esse motivo, a andalise desta tabela considerou os



TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regibes Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 ¢ 1987/88

(kg/per capita) {continua)
Valores médios’ S0 Paule Porto Alegre

Grupos/produtos
1974/75 1987/88 1974/75 1987/88 1974/75 1987/88
1. Cereais e leguminosas 58,6 42.9 66,1 46,9 57,0 37.3
Arroz 39,2 30,37 45,6 34,6 40,6 25,9
Feijao® 17,6 10,7 18,6 10,7 14,6 9,4
Outros 1,9 1.9 2,0 1.7 1.8 2,0
2, Hortalicas 57.0 45,2 60,8 46,7 74,4 48,8
Folhosas e florais 9.6 6,3 11,9 7,2 10,6 6,6
Tomate 8,7 6,3 2,6 6,8 8.6 5,3
Batata inglesa 16,1 12,3 16,6 13,4 25,3 17,2
Ceabola fresca 4,9 6,2 5,6 5,8 5,6 8,0
Qutras 18,7 14,2 171 13,6 24,4 11,8

G ‘sejosuby sopris3y ogiston

'Médias das cinco regides metropolitanas.

2Arroz polido.

Feijéo preto, mulatinho, corda, roxo e outros {1274/75); 14 variedades sendo 71% representados pelas variedades preto
e rajado {1987/88).

- = Dado ndo existente,

0,0 = Auséncia do produto ou sem significancia dacimal.

Fonte: FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEQOGRAFIA E ESTATISTICA, 1978 e 1991,
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

{ka/per capita) (continual
Valores médios’ Sdo Paulo Porto Alegre

Grupos/produtas
1974/75% 1987/88 1974/75 1987/88 1874/7% 1987/88
3. Frutas 44,4 52,7 50,1 59,7 31,6 31.%
Banana 10,0 9,47 9,3 8,4 8,7 7.9
Laranja® 16,8 19,4 21,0 23,2 7.9 9,1
Maga 1.6 2,2 1,9 2,6 1,8 1,6
Outras® 16,0 21,7 17,9 24,5 13,2 12,9
4. Cocos, castanhas e nozes 1,08 0,9 0.5 0,2 0,2 0.5
Cocoes - 0,8 - 0.1 - g1
Castanhas g nozes - 0.1 . 0,1 - 0.4

'Médias das cinco regides metropolitanas.
’Bananas d'dgua e prata.
M aranjas pera, bahia, seleta, lima e outras {1974/76); pera, bahia, seleta e lima {1987/88}.

*Melancia, melido, mamao, tangerina, abacate e outras frutas européias {1974/75); abacaxi, mamao, melancia e tangerina
{1987/88).

5Coco da Bahia e outras oleaginosas.
- = Dado néao existenta.
0,0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regites Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

SEllely)

=4

{ka/per capita) {continua)
Valores médios' Sao Paulo Porto Alegre
Grupos/produtos 1974/75  1987/88 1974/76  1987/88 1974/75  1987/88
5. Farinhas, féculas e massas 16,9 17.7 11,1 13,7 17.8 20,9
Farinha de mandioca 8,0 4.8 1,0 1.3 0,6 0,8
Farinha de trigo 2.8 4,0 2.1 3.4 10,2 12,3
Fubé de milho 1,5 1.8 1.1 1,6 1.4 1,9
Massas? ' 6.0 5,1 6,4 5,3 5.3 4.8
Qutros 0,6 21 0,5 2.1 0,4 1.1
6. Panificados 33,6 28,2 28,5 28,5 40,6 28,4
Pdo francés 27.7 20,8° 23,6 21,0 31,6 18,8
Cutros (boles, biscoitos, ete.) 6,8 7.4 4.9 7.6 9,0 9,6

*Médias das cinco regiSes metropolitanas.

2Apenas macarréo de trigo (1974/76); macarrdo com e sem ovos que representam 86% do consumo {1 987/88).

*Represanta 85% do consumo no subitem,

- = Dado ndo existente.

0.0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA {1978 e 1881).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regibes Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 ¢ 1987/88

{kg/per capital (continua)
Valores médios’ S&o Paulo Porto Alegre

Grupos/produtos
1974/75 1987/88 1974/7% 1987/88 1974/75 1987/88
7. Carnes 27.6 26,9 25,3 26.0 46,1 33,2
Carne bovina? 221 21,3 19,0 19,4 40,1 29,0
Carna suina fresca® 1,9 2,3 2.1 2,8 1,7 1.4
Carne suina e outras® 3,0 2,2 3.8 2,6 3,4 2,9
Carne de outros animais® 0.5 1,0 0.4 1,2 0,9 0,8
8. Visceras 1,7 1,3% 1,3 1.1 2.4 1.3
9. Pescados 5,0 3,3 4,4 3,0 2,3 1.5
De &gua salgada 3,8 2,9 3,7 2.9 1.7 1.3
De dgua doce 1,2 0,6 Q7 o1 0.6 0,2

‘Médias das cinco regides metropolitanas.

2carne de boi com 9sso, sem osso e carne sdca (74/75); carnes bovinas de primeira, de segunda e outras {87/88}.
ICom usso 8 sem 0850,

“Bacon, toicinho e salsicharia {embutidos).

SCarneiro, cabrito, cacas e outras.

8\/isceras bavinas constituem 90% do consumao.

- = Dado néao existente.

0,0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regibes Metrepolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/7b e 1987/88

{ka/per capita) {continua)
Brasilia Recife Belém

Gruposfprodutos 1974/76  1987/88 1974/75  1987/88 1974/76  1987/88
1. Cereais e leguminosas 71,0 47,3 31.4 27,8 28,8 28,8
Arroz 48,4 35,6 12,7 11,6 17.4 17,8
Feijao 20,6 10,0 16,7 12,8 10,2 10,2
Outros 2,0 1.7 2,0 3.6 0,5 0,8

2. Hortalicas 46,2 41,8 42,7 45,8 19,5 21,8
Folhosas e florais 4,7 3,9 2,6 3,6 3,3 2,6
Tomate 8,2 5,1 6,5 5,5 3,7 4,7
Batata-inglesa 10,4 9,6 6.3 5,9 5,0 5,0
Cebola fresca 3,3 6,2 2,4 7.4 2,8 B,0
Qutras 19,6 17.0 25,9 23,4 4,7 4,6

Dado néo existente.

Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

gt

{ka/per capita) {continua)
Brasilia Recife Belém
Grupos/produtos

1974/75 1887/88 1974/756 1987/88 1974/75 1887/88

3. Frutas 33,1 44,9 42,2 48,5 22,4 27.5
Banana 8,6 8,0 16,8 12,4 8,6 9,0
Laranja 12,8 4,6 11,9 15,3 3.4 8.1
Maca 1,1 2.1 0,5 0,8 0,4 0,7
Outras 10,6 20,3 14,2 20,0 10,0 9,7

4, Cocos, castanhas e nozes 0,5 0,3 4.4 1,6 0,5 11.1
Cocos 0,3 - 1,6 - 11.1
Castanhas e nozes 0,0 - 0.0 - c.0

B. Farinhas, féculas e massas 10,6 10,9 32,9 29,5 50,8 46,1
Farinha de mandicca 2,2 1,6 20,4 14,7 455 37.8
Farinha de trigo 1,4 2,2 0,8 1.7 0,6 1.0
Fubi de milha 1,0 1,6 4.4 5,1 0,1 0,2
Massas 4,7 3,0 6,2 6,0 4,0 3.8
Qutros 1,32 2,6 1.1 2,0 0,6 3,2

- = Dado ndo existente.

0.0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regites Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

{kg/per capita) {continua)
Brasilia Recife Balédm
Grupos/produtos

1974/76 1887/88 1874/75 1987/88 1974/75 1987/88

6. Panificados 28,1 21,4 51,1 32,0 37,7 25,9
Pao francés 23,7 16,6 41,9 24,2 35,4 21,9
Outres (bolos, biscoites, etc,} 4.4 5,9 az 7.1 2,3 4,0

. 7. Carnes 24,9 23,7 20,6 21,1 34,1 39,2
Carne bovina 21,4 19,3 17.9 12,1 31.4 37,6
Carne suina fresca 1.7 2.1 1.3 0,9 1,6 0,9
Carne suina outras 1,5 1.3 0,2 0.7 0.6 0,7
Carne de outros animais 0.3 1,0 0.5 0.4 0.6 0,1

8. Visceras 1,7 0.8 2.8 1,9 3.3 2,8
9. Pescados 2.5 1.7 5.0 3,8 21,8 14,0
De agua salgada 1.1 1,2 4.8 3.4 10,0 7.4
De agua doce 1.4 0,5 0.2 0.1 11,6 6,6

- = Dadao nao existente.
0.0 = Auséncia do produtc ou sem significdncia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA {1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos & Produtos, 1974/75 e 1987/88

(kg/per capita) (continual
Valores médios' Sao Paulo Porto Alegre
Grupos/produtos
1974/75 1987/88 1974/75 1987/88 1974/75 1887/88
10. Aves e ovos 17.4 23,0 18,7 24,2 18,2 23,2
Frange abatido 10,4 11,4 11,0 11,8 10,8 13,1
Ovos de galinha 7.0 7.4 7.7 8,2 7.4 6,8
Qutros - 4.2 - 4,5 - 3,3
11. Laticinios 56,1 77.7 60.4 87.2 86,5 104.3
Leite de vaca® 52,4 70,8 56,5 79,6 82,7 29,6
Queijos & requeijio 1,87 2,8 2,0 2,9 1,4 1,7
logurte 0.6* 1.3 0.8 1.5 Q.5 1,0
Manteiga 0,8 0,3 0,5 0,3 1.0 0,3
Qutras 0,5 2,8 0,6 2,8 0,9 1,7

'Médias das cinco regifas metropolitanas.

Leite fresco, pasteurizado e industrializado (1874/75}); fresco e pasteurizado, am litros {1987/88).
*Somente queijos.

*Yogurte e coalhada.

- = Dado nao existents.

0,0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas

Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

(kg/per capita)

{continua)

Valores médios’ S&o Paulo Porto Alegre

Grupos/produtos
1974/75 1987/88 1974/75 1987/88 1974/75 1987/88
12. Acicares e prod. confeitaria 26,6 24,5 26,1 24,8 30,5 26,1
Agucar? 24,2 20,8 24,0 21,0 25,8 20,6
Outros 2.4 3,7 | 3,8 4,7 5,5
13. Saia e condimentos 8,7 7.2 71 7.8 6,5 6,6
Sal refinado 4,2 3,1? 4.4 3,2 4,5 3.3
Massa de tomate 1.1 1,0 1.4 1.2 0,8 1.1
Qutros 1,6 3,0 1.3 3,4 1,2 2,2
14. Oleos e gorduras 12,0 12,5 14,2 13,4 13.1 13.5
Oleo de soja’ 6,8 9.4 7,9 10,6 7,5 9,2
QOutros dleos 2,56 0,7° 3.3 0,8 0,9 1,0
Banha suina 1.1 0,2 1,1 01 2,6 1.0
Margarina vegetal 1.8 2,1 1.9 1.8 2,1 2,3
QOutras - 0,1 - 0,1 - 0,0

§ ‘sejoapBy sopnisy oedajon

'"Médias das cinco regides metropolitanas.
?Cristal e refinado.

*Reprasenta 86% do total de sais consumidos.
Em litros.

®Inclui éleo de outros produtos e azeites.

- = Dadao ndo existente.

0.0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAOQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEQGRAFIA E ESTATISTICA (1978 ¢ 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

{ka/per capita) {continua)
Valores médias’ S&o Paulo Porto Alegre

Gruposfprodutos 1974/75  1987/88 1974/76  1987/88 1974/75  1987/88
15. Bebidas e infusdes 17.3 261 17.4 27.8 28.0 35,8
Cerveja 2,4 4,812 2,2 5.4 5,5 5,8
Refrigerante de coca® - 8.8 - 9,2 - 14,0
Café moido 5,2 2.6 5,6 3,0 4,9 2,0
Outros 9,7 9,2 9.6 10,2 17.6 14,0
16. Outros produtos 0,8 2,2 0,9 2,6 0.8 2.3
Total tkgfano) 3821 392.3 3922 413,86 456,0 416,2
Total {kg/dia} 1,05 1,07 1,08 1,13 1.25 1.14

‘Médias das cinco regides metropolitanas.
’Representa 73% do consumo de bebidas alcodlicas, em litros.

3Encontram-se no item outros como bebidas gasosas (1974/75); representa 59% das bebidas néo alcodlicas, em litros
(1987/88).

- = Dado nao existente,
0.0 = Auséncia do produto ou sem significaneia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regifes Metropolitanas
Brasileiras, Grupos de Produtas e Produtos, 1974/75 e 1987/88

38100

3

tkg/per capital {continua)
Brasiiia Recite Balém

Grupos/produtos 1874/75 1987/88 1974/75 1987/88 1874/75 1987/88
10. Aves e ovos 13,3 18,0 15,6 20,3 9,3 19,4
Frango abatido 7.3 8,9 10,6 9,7 6,2 12,9
Oves de galinha 6,0 B,3 5,1 6,3 3.1 4,4
Qutros - 3,8 - 4,3 - 2,1
11. Laticinios 63,9 75,8 23,6 26,3 10,5 10,4
Leite de vaca 60,6 70,4 20,7 19,6 7.4 4.1
Queijos e requeijao 1.7 1,9 1,6 2,0 0,4 0,7
logurte 0,3 1.3 Q1 0.8 0,2 0,9
Manteiga 0,7 e X 1,1 0,5 2,4 0,6
Qutros 0.6 1,8 0,1 3,4 0,1 4,2
12, Acicares e prod. confeitaria 25.3 26,4 29,2 23.6 17.2 16,1
Acucar 23,1 22,4 26,8 21,4 16,2 14,6
Qutros 2,2 4,0 2.4 2,2 1,0 1,6
13. Sais & condimentos 5.0 5.1 6,4 6,0 5.1 5.3
Sal refinade 3,8 2,6 3,6 2,9 2,9 2,3
Massa de tomate 0,5 0.8 a.4 0,56 0,1 0,1
Qutros 0,7 1,7 2,8 2,6 2.1 2,9

0.0

Dado ndo existente.

= Auséncia do produto ou sem significdncia decimal.

Fonte: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991).
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TABELA 32 - Estrutura do Consumo Alimentar Domiciliar Anual para as Principais Regides Metropolitanas

Brasileiras, Grupos de Produtos e Produtos, 1974/75 e 1987/88

{ka/per capital (conclusao}
Brasilia Recife Belém

Grupos/produtos 1974/75 1987/88 1974775 1987/88 1974/756 1387/88
14. Oleos e gorduras 11.3 12,3 4,6 7.9 3.9 8.1
Oleo de soja 7.8 9,8 1,8 4,4 1,0 4,8
Qutros dleos 0,6 0.3 1,4 0,2 2,4 0,2
Banha suina 0,9 o 0,0 - 0,1 -
Margarina vegetal 1,8 2.1 1,7 3,3 0,4 3.1
Qutras - 0,0 - 0,0 0,0
15. Bebidas @ infusdes 1.7 17.8 10,4 15,6 15,9 17.3
Cerveja 1,1 2,8 1.8 3.1 [eR:] 2,0
Refrigerants de coca - 5,2 - 4,3 - 6,3
Café moido 4.6 1.9 4,0 1,9 4,3 2,0
Outros 6,0 7.8 4.6 6,3 10,7 7,0
16. Outros predutos 0,6 1.3 0,6 0.8 0,7 1,7
Total {kg/ano} 3497 349,56 323,3 312,2 281,3 295,3
Total (kg/dia) 0,96 0,96 0,89 0,86 0,77 0.81

- = Dado ndo existente.

0.0 = Auséncia do produto ou sem significancia decimal.

Fonte: FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (1978 e 1991},
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valores médios ponderados pela populacdo’™® das regides
metropolitanas selecionadas, uma vez que 75% da populacio
encontra-se atualmente agiomerada em ndcleos urbanos',
Numa perspectiva evolutiva, a cidade de Sdo Paulo, por ser a
mais importante capital do pais em ndmero de habitantes e
crescimento econdmico, mais uma vez foi caracterizada como
expressdo das alteracdes no perfil do consumo alimentar.

Empregando a classificacdo adotada pela FIBGE, em
1987/88, recalcularam-se os valores consumidos para os 16
grupos de produtos, salientando o consumo isolado de alguns
deles como forma de destacar sua importdncia no grupo e no
conjunto dos alimentos.

Com esses dados consegue-se perceber as diferencas
regionais no consumo alimentar. Em termos médios, ¢ brasileiro
consome de 380 a 390kg de alimentos por ano, ou seja, cerca de
um quilo por dia, tendo essa relagdo aumentado levemente entre
os dois periodos. As regides Sul e Sudeste, representadas pelas
dreas metropolitanas de Sdo Paulo e Porto Alegre, sio as que
registram maior quantidade de alimentos consumidos por pessoa,
variando de 1,08kg/dia na primeira a 1,25kg/dia na segunda para
o ano de 1974/75. Enquanto Sdo Paulo aumenta seu consumo
total no segundo periodo, Porto Alegre diminui para 1,14kg/pes-
soa/dia.

As regides Norte e Nordeste apresentam os menores
valores medios de consumo, chegando a 0,77kg/pessoa/dia em
Belém nos anos 1274/75. A regido Centro-Oeste, representada
por Brasilia, que por ser a capital federal pode estar superesti-
mando 0s Consumos per capita, encontra-se mais proxima dos

9Para as cinco regides metropolitanas da tabela, S&o Paulo tem 63% de
representatividade populacional em 1974/75 ¢ 66% em 1987/88. Seguem
Recife {14% e 11%}, Porto Alegre {12% e 11%}, Brasilia {6% e 7%) e Belém
(5% e 5%).

Moyar FIBGE - CENSO DEMOGRAFICO, 1992,
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valores médios do pais’®'.

Alguns grupos de produtos apresentam participacdo
regional diferenciada. A importancia dos diferentes grupos
configura-se regionalmente através dos porcentuais dos trés
primeiros grupos de alimentos, que correspondem a maior parte
das preferéncias regionais, excecao feita a frutas em Porto Alegre
e hortaligas e frutas em Belém. Neste caso as farinhas, féculas e
massas e os panificados as substituem em parte (Tabela 33).

Os laticinios, de maior importancia relativa em termos
médios, aumentam sua influéncia no consumo total de 15% em
74/75 para 20% em B7/88, enquanto reflexos do crescimento
observado em Sao Paulo, Porto Alegre (onde estdo os maiores
consumos) e Brasilia.

Para as cidades representativas da regido Sudeste, Sul
e Centro-Oeste, o leite e seus derivados constituem-se no grupo
de alimentos de maior participagdo no consumo total, e com evo-
lucdo ascendente entre os dois periodos. As frutas crescem pro-
porcionalmente em todas reqides, embora sejam mais importantes
no consumo de S3o Paulo, Recife e Brasilia. Cereaisfleguminosas
e hortalicas, com tendéncia geral declinante, apresentam redu-
¢des mais acentuadas em Sao Paulo. Por sua vez, Recife e Belém,
representando as regides Nordeste e Norte, apesar de alguimas
interfaces com as demais regides, tédm nitidas preferéncias
alimentares por farinhas, féculas e massas, e panificados; além
das carnes bovinas e suinas no caso de Belém. Estas acusaram,
também, altos consumas na regido metropolitana do Sul.

O grupc aves e ovos, apesar do aumento no seu
conjunto em todas regides do pais, manteve uma participacio
relativa baixa e com pequenas variacdes (de 3% a 7%) entre as
metropoles.e os periodos, ndo sendo por este motivo incluida na
tabela.

'"'Esses dados confirmam, em parte, as afirmativas de ALVES & VIEIRA,
1978 e TASCO, 1991, sobre as deficidnecias nutricionais da populagio, as
quais estdo mais ligadas as baixas quantidades ingeridas do que propriamente
a qualidade nutricional dos alimentos que constituem a dieta basica.
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TABELA 33 - Participacdo Relativa dos Principais Grupos de
Alimentos no Consumo Total Anual Per Capita, em Algumas
Regides Metropolitanas Brasileiras, 1374/75 e 1987/88

{em porcentagem}

Valores médios Sa0 Paulo Porto Alegre

Principais grupos
1974/75 1987/88 1974/75 1987/88 1874175 1987/88

Cereais e legumi- 15 11 17 11 13 g
nosas

Hortaligas 15 12 15 11 18 12
Frutas 12 13 13 14 7 8
Farinhas, féculas e 14 5 3 3 4 5
massas

Panificados b 7 7 7 9 7
Carnes 7 7 6 8 10 8
Laticinios 15 20 15 21 19 25
Subtotal 77 75 76 73 78 74

Brasitia Recife Belém

Principais grupos
1974/75 1987/88 1974/75 1987/88 1974/75 1987/88

Cereais e legumi- 20 14 10 g 10 10
nosas

Hortalcas 13 12 13 15 7 7
Frutas 9 13 13 16 8 2
Farinhas, féculas e 3 3 10 2 i8 16
massas

Panificados 8 6 16 10 13 9
Carnes 7 7 6 7 12 13
Laticinios 18 22 7 8 4 4
Subtotal 78 77 75 74 72 68

Fonte: Tabela 32.
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Desagregando a andlise em nivel de produtos cbserva-se
a importancia relativa ainda grande da dupla arroz com feijdo. A
participacdo do arroz aumentou, dentro do item cereais e
leguminosas {Tabela 32}, quatro pontos porcentuais entre os dois
periodos, de 67% para 71%, compensando o feijdo, que decres-
ceu de 30% para 25%. Considerando o consumg total, o arroz
perde dois pontos porcentuais (10% para B%]} e o feijdo 1,5%
(4,5% para 3%).

No grupo das hortalicas, a batata mantém posicdo
importante nos dois periodos, principalmente em Porto Alegre,
onde & o produto mais consumido, superando a categoria
"outras”, que congrega a grande maioria das hortalicas e legu-
mes.

A banana e a laranja, juntas, representam, em valores
médios, 60% em 74/75 e 55% em 87/88, em relacdo ao subtotal
do grupo. A primeira tem maior preferéncia no Recife, e a
segunda na area metropolitana de Sao Paulo.

A farinha de mandioca tem seu consumo mMais expressivo
na regido Norte, atingindo na cidade de Belém quase 90% do
grupo em 1974/75, e 82% em 1987/88. Em seguida vem Recife,
com 62% e 50% do grupo, respectivamente para o primeiro e
segundo periodos. Ja a farinha de trigo mostra maior representa-
tividade de uso na regido Sul. Para os panificados o pado francés
tem predominio absclute dentro do grupo, em todas as areas
pesquisadas.

Fendmeno semelhante ocorre com a carne bovina no
grupo das carnes, com B0% de participacdo para os dois
periodas. O maior consumo absoluto deu-se na regido de Porto
Alegre, em 74/75 (40,1kg/pessoa/ano), seguido pela cidade de
Belém com 37,5kg/ pessoa/anc, em 1987/88.

Quanto aos laticinios, o destaque esta na quantidade de
leite de vaca in natura consumida em Porto Alegre, quase 100 li-
tros/pessoa/ano em 87/88, em contraste com 4,1 litros/pessoa/
ano em Beléem. Para o Brasil, como um toedo, o consumo do leite
fresco representa de 93 a 91% intragrupo, e de 14 a 18% em
relacdo ao total de alimenios, respectivamente para os dois
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periodos.

O perfil alimentar, em termos da participacio relativa dos
diferentes grupos e dos produtos isoladamente, no consumo total,
aponta a evolugdo nas quantidades consumidas do mesmo
produto. Com a variagdo porcentual entre os dois periodos pode
se destacar as substituicbes entre os principais alimentos da
dieta.

Pelos valores médios percebe-se decréscimos porcen-
tuais para o0s grupos cereais e leguminosas (-27,5%);
hortalicas (-20,9%}); panificados (-16,8%); cocos, castanhas e
nozes (-10,0%); carnes (-3,9%}; visceras (-27,8%); pescados
(-32,0%}; aclcares e produtos de confeitaria (-8,6%). Compen-
sando-os decorrem variacGes porcentuais pasitivas para frutas
(+17,3%); aves e ovos {+31,0%); laticinios {+37,0%): sais e
condimentos (+6,0%); farinhas, féculas e massas (+3,5%):
Oleos e gorduras (+ 3,3%); bebidas e infusdes (+50,0%}; outros
produtos (+175,0%]).

No grupo cereais e leguminosas, o feijdo foi o produto
que apresentou maior decréscimo entre os periodos (39,5%]},
movimento este encontrado em todas regides do pais. £xiste uma
associacdo entre a reducdo no consumo deste produto e a taxa
de urbanizacdo, o que faz prever, para os préximos anos, quedas
ainda maiores na quantidade consumida de feijio’?. No caso
do arroz os decréscimos foram menores, havendo até uma
pequena elevacao de 2,3% no consumo da regido metropolitana
de Belém.

Entre as hortaligas, apenas a cebola apresentou cresci-
mentc no consumo per capita, com 26,5% de variacdo nos
valores médios.

Apesar das farinhas de mandioca e de trigo, e das
massas, principalmente macarrdo, serem as mais representativas
no grupo farinhas, féculas e massas, é preciso atentar para o
crescimenta de 250% que teve a categoria "outros” dentro desse

%% er andlise de HOFFMANN, 1994,
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grupo. Nessa categoria estdo contidos varios tipos de farinhas e
féculas de outros cereais, além de massas para diferentes pratos
e salgadinhos.

O pao francés teve seu consumo diminuido em todas as
regides, sendo o grande responsavel pela queda de panificados.

O agrupamento de pescados também apresentou dimi-
nuicdo na quantidade consumida em todo pais, inclusive em
Belém, onde tradicionalmente se come mais peixes. Embora uma
grande variedade de peixes, tanto de agua salgada, quanto doce,
além de frutos do mar, estejam discriminados nas POFs, o fato é
que os brasileiros, de um modo geral, tém pouca preferéncia por
este tipo de carne. Além disso, problemas de conservacao
diminuem o prazo para a sua comercializagdo, encarecendo o
processo e gerando desconfiangas junto a populagao consumido-
ra.

Os acucares cristal e refinado tiveram cerca de -14,8%
na variacdo do seu consumo, enguanto doces e derivados
cresceram 54,2%.

Quanto aos grupos que apresentaram acréscimos de
consumo, observaram-se aumentos na laranja, magéd e outras
frutas de clima temperado, principalmente caqui, morango, pera,
péssego e uva. O consumo dessas foi maior em Sédo Paulo,
Brasilia e Recife'”.

Cocos, castanhas e nozes, com diminuicdo de 10,0%,
sdo de predilegdo tipicamente regionalizada, como, por exemplo,
o coco-da-baia no Recife e o coco-acai em pasta em Belém, que
representam 99% e 94% das preferéncias em diferentes tipos de
cocos naquelas regides. Por outro lado, o consumo sazonal de
nozes s0 alcanca registro contabil em Sao Paulo e Porto Alegre,
talvez pelo clima mais frio e pela influéncia de colénias européias.

As proteinas animais provenientes de aves e ovos, com
maior aceitacdo junto & populacao brasileira, registraram cresci-
mentos significativos em todas as regides, com variacdo média de

13yer dados originais FIBGE, 1978 e 1981.
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31,4%. E curioso notar que a regido Norte foi a que apresentou
maior acréscimo de consumo, cerca de 109%.

No grupo dos laticinios j& foi salientada a importancia do
leite in natura, apenas resfriado. Q Sul e Sudeste sio as regioes
de maiores volumes ingeridos. Sdo Paulo registrou 40,9% de
crescimento e Porto Alegre 20,4 %. Queijos e requeijies também
tiveram aumentos expressivos. As variagdes para iogurte e a
categoria outros, bastante elevadas, foram, em niveis médios, de
116,7% para a primeira e 460% para a segunda. Os produtos
que mais pesam em outros sdo creme de leite, leite condensado,
leite com sabor e leite em pG. No Recife e em Belém, com
aumentos de 3.300% e 4.100% respectivamente, o grande
consumo foi do leite em pé integral, fato que foi geral para outras
capitais do Nordeste, Fortaleza e Salvador, conforme dados da
FIBGE {1991). Em S&o Paulo, Porto Alegre e Brasilia, com varia-
cOes de +383,3%, +88,9% e +200,0%, essa categoria teve
melhor distribuicdo entre os véarios tipos de leite, além de ja
apresentar, no periodo inicial, um consumo consideravel.

Sais e condimentos, apesar de quedas em valores
medios, no use do sal de cozinha refinado (26.2%) e na massa de
tomate (9,1%), mostraram um acréscimo de 100,0% para os
outros produtos desse grupo. Ai estdo inclusos diferentes tipos
de molhos, temperos preparados secos e em pd, além de
vinagres, pimentas e especiarias exéticas. Apenas Sio Paulo teve
gqueda (14,3%) no emprego culinario de massa de tomate, taivez
porque tivesse a sua disposicdo maior variedade de molhos
elaborados & base deste produto, o que fez aumentar a quantida-
de consumida. Na classificacdo de 1974/75, ndo houve registro
do uso destes subprodutos industriais do tomate, aparecendo em
destaque dentro do grupc de alimentos bebidas e diversos,
apenas o sal, vinagre e condimentos em geral.

Oleos e gorduras apresentaram aumentos significativos,
principalmente no Norte e Nordeste do pais. Os responsaveis por
esse movimento foram o 6leo de soja, cujo incremento nacional
foi de 40,3%, e a margarina vegetal com 16,7%.

No grupo bebidas e infusdes, a cerveja isoladamente
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respondeu por um crescimento médio de 100,0%, ocorrendo as
maiores variacdes em Brasilia e Sdo Paulo. Em Porto Alegre o
aumento no consumo foi pequeno (5,5%), talvez porque ja
apresentasse um valor elevado de 5,5 litros/pessoa/ano. Qutras
bebidas alcodlicas importantes sdo o vinho e a aguardente de
cana, com cerca de 0,63 litros e 0,43 litros consumidos por
pessoa por ano, para o total das regies metropolitanas levanta-
das em 1987/88. O café, por sua vez, parece estar perdendo
prestigio como a bebida estimulante nacional. Apresentou uma
perda de consumo de 50,0% em termos médios, tendo todas as
regides acusado decréscimos porcentuais. E possivel que esteja
ocorrendo substituigdes por chas, principaimente o mate, ou leite
acrescido de café solivel de preparo instantdneo.

Finalmente o grupe "outros produtos”™ demonstrou
acréscimos elevados em todas regites, com 175,0% em valores
médios. Neste conjunto encontram-se aqueles néo classificaveis
nos grupos anteriores, sejam de caréter regional como acarajé,
sejam industrializados, congelados, em conservas, salgadinhos ou
refeiches prontas e semi-prontas.

A anilise sobre a caracterizacdo dos padrdes e habitos
de consumo, além das quantidades consumidas, necessita ser
complementada quanto a aspectos da evolugdo dos dispéndios
com alimentacao.

A composicdo de uma dieta alimentar, além do peso da
componente cultural-regional, onde se definem quais os alimentos
basicos desta dieta, atrela-se também aos pregos relativos, de tal
sorte que a participacdo dos diferentes produtos nas despesas
familiares esta condicionada aos valores monetérios e a quanti-
dade adquirida, dado um determinado nivel de renda. Sem entrar
em detalhes sobre efeitos substituicdo de produtos e elasticidade
renda, pretende-se apenas delinear os principais movimentos dos
gastos da familia nos diferentes itens de consumo alimentar.

Para tanto foram utilizados os dados das POFs de
1971/72, 1981/82 e 1991/92, que fornecem a composicdo dos
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gastos domiciliares, para a cidade de S30 Paulo'4,

A evolugado da estrutura das despesas pode ser avaliada
em dois niveis. O primeiro com relacdo as despesas totais das
familias (Tabela 34} e o segundo computando a participacéo
relativa dos vérios alimentos dentro do item alimentacdo (Tabela
35).

A dificuldade de comparar os dispéndios com alimenta-
cdo, empregando esses dados, estd nas diferentes agregacdes
adotadas pela FIPE, além da nao disponibilidade dos dados
originais das POFs 1971/72 e 1981/82. E também importante ter
presente os contextos econdmicos representados pelos inicios de
décadas, uma vez que podem afetar os dispéndios familiares.

A evolugdo do conjunte dos gastos com alimentagdo no
primeiro decénio diminuiu para os principais grupos de alimentos.
Balas e doces, condimentos e sopas industrializadas, cha e
bebidas apresentaram aumentos nas despesas. Os alimentos
consumidos fora do domicilio tiveram acréscimos nas suas
despesas de B88,3% e aqueles comprados prontos ou semi-
prontos, sem digito significativo em 71/72, passaram a 4% de
participacdo nos gastos {Tabela 35}.

Para a década seguinte ocorre fendmeno inverso, com
aumentos generalizados, a excegdo de dleos e gorduras, frutas e
hortaligas, que mantém as tendéncias declinantes. Além disso, a
alimentacdo feita fora do domicilio e as bebidas tambhém apresen-
taram quedas no total de dispéndios.

Desagregando um pouco mais a cesta alimentar, pode-se
perceber as oscilacBes inerentes aos principais produtos que dao
a direcdo desses movimentos (Tabela 36). Em termos de partici-
pacdo continuamente descendente nas despesas com alimentos,
de 1971/72 a 1991/92, encontram-se 0 arroz, ovos e massa de
tomate. No sentido inverso, o pdo francés e o leite tiveram
evolucdes sempre crescentes entre 0s trés periodos considerados.
Os demais produtos oscilaram para mais ou para menos dentro da

Mser as estruturas de ponderacdo do indice, classe giobal, da Fundacédo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)} da Universidade de Séao Paulo.
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TABELA 34 - Evolucdo da Distribuicde dos Grupos e Principais
Produtos nas Despesas Totais das Familias da Cidade de Sio
Paulo, Classe Global, 1971/72 - 1991/92

Itemn 1971/72 1981/82 1991/92'
Alimentos e bebidas 31.1 29.8 33.3
Alimentos 29,8 26,6 30,8
Paes e cereais 5,0 3.4 5,62
Carnes 6,5 4.8 7.67
Peixes e frutos do mar 0,4 0,4 0,4
Leite, queijos e avos 3.4 3.3 5,0*
Oleos o gorduras 1.8 1,0 0.7
Frutas e hortalicas 6,7 4,7 4,0
Frutas 2,7 2.1 2,0
Legqumes 2,6 1.8 0.8
Verduras 0.8 0.4 0.5
Tubérculos 0,6 0,4 0,7
Doces, balas, conservas e condimentos 1.2 1,7 1,6
Balas e doces 0,4 0,9 0,7
Condimentos e sopas industrializadas 0,3 0,5 0.6
Conservas e enlatados 0,5 0,3 0,3
Acucares, café e outras behidas i.6 1.5 1,7
Actcar e adogante 0,7 0,6 0,8
Café 0.8 0,8 0,7
Cha 0,0 0.1 0,1
Aditivos lacteos e achocolatados 0.1 0,1 0,1
Alimentos fora do domicilio 3.2 5.8 4,2°
Refeicdes e lanches 3,2 4.6 3,3
Alim, prontos e semi-prontos, salgados indus- 0,0 1.2 0,9
trializados
Bebidas 1.3 3.2 2.5
Nio alcodlicas 0,5 1,5 1.3
Alcodlicas 0.8 1.7 1.2

'A partir de dados da FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS
{1994).

?Inclui arroz, feijdo, biscoitos e salgadinhos, massas, farinhas e féculas.
3Bovina, suina, frango e derivados de came.

*Inclui outros derivados de leite.

Inclui alimentos prontos para viagem.

Fonte: ENDO & CARMO (1984).
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TABELA 35 - Evolugdo da Distribuicdo de Alguns Produtos e Grupos
de Produtos nas Despesas Alimentares das Familias da Cidade de
Sao Paulo, Classe Global, 1971/72 - 1991/92

Item 1971172 1981/82 1991/92
Alimentos e bebidas 100,0 100,0 100.0
Alimentos 95.8 89,3 82.%
Paes e careais 16,1 11,4 16,8
Carnes 20,9 16,1 22,9
Peixes, e frutos do mar 1,3 1,3 1.2
Leite, queijos e ovos 10,9 11,1 15,0
Oleos e gorduras 5,8 3.4 2.1
Frutas & hortalicas 21,5 15,8 12,0
Frutas 8.7 7,0 6,0
Legumes 8.4 6,0 2.4
Verduras . 2,6 1.3 1.9
Tubérculos 1.9 1.3 2.1
Doces, balas, conservas e condimentos 3.9 5.7 4.8
Balas e doces 1,3 3.0 2.1
Condimentos e sopas industrializados 1,0 1.7 1.8
Conservas e enlatados 1.6 1,0 0,9
Acgucares, café e outras bebidas 5,1 5,0 51
Acuacar e adogante 2,3 2.0 2,4
Café 2,6 2,7 2.1
Cha 0.0 0,3 0.3
Aditivas lacteos e achocolatados 0,3 0.3 0,3
Alimentos fora do domicilio 10.3 19,5 12,6
Refeicbes e lanches 10,3 15,4 39,9
Alim, prontos e semi-prontos, salgados 0,0 4,0 2,7

industrializados

Bebidas 4,2 10,7 7.5
Nao alcodlicas 1.6 5,0 3.9
Alcodlicas 2,6 5,7 3,6

Fonte: Tabela 34.
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TABELA 36 - Participagdo de Alguns Produtos nas Despesas
Familiares com Alimentos, Classe Global, Cidade de S3o Paulo,
1971/72 - 1991/92

Produtos 1971/72 1981/82 1991/92
Agucar 2,8 3.3 2,9
Arroz 8,7 6,5 6,3
Feijdo 3,3 2,3 2,6
Batata 2,0 1.4 1.6
Pao francés 1,2 2.9 b,6
Café (pa) 35 3,9 2.1
Leite de vaca (liquido)’ 6.3 7.6 9,3
Latic,{derivados)? 3,2 21 6,9
Carne bovina 16,7 10,% 16,5
Carne suina 1,2 1.1 1.4
Aves {(carne de frango) 4,3 2,7 6,0
Ovos (galinha) 34 2,6 2.1
Frutas 8,5 5,6 7.4
Massa tomate 0,6 0,4 0,3
Oleo de soja 1.0 2,9 2,4
Margarina - - 1.1

'Leite especial + Leite B + Longa vida. Apenas os dois primeiros em 1971/72
e 1981/82.

L eite em pd, condensado, creme de leite, manteiga, queijos e requeijdo,
iogurte e yakult. Apenas leite em pé, manteiga e queijos em 1971/72 e
1981/82.

Fonte: SUEYOSI—_H et al. (1985) para 1972/72 e 1981/82; e
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS
(1994}, para 1991/92,
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cesta de consumo. Houve, porém, um nimero maior de produtos
- feijdo, batata, laticinios (derivados), carne bovina, carne suina,
aves e frutas - cujos pesos decresceram entre 1971/72 e
1981/82 e aumentaram de 1981/82 para 1991/92, talvez
refletindo os impactos da crise nos bens-salario. Arroz, café em
po e dleo de soja tiveram movimentos contrarios a esse grupo
maior.

O comportamento dos precos da cesta de consumo é
assunto polémico entre os diferentes analistas'*s. Existe o
argumento, que nos anos 80, os precos dos produtos alimenta-
res, principalmente os processados industrialmente, apresentaram
quedas em termos reais, acompanhando a diminuicdo dos precos
recebidos pelos agricultores dados o declinio nos precos dos
inputs e 0 aumento nos rendimentos agricolas. QOutros admitem
aumentos generalizados nos precos ao consumidor, mesmo
porque as diminuicdes dos pregos aos agricultores nos anos 80
ndo foram tao significativas.

Problemas com os deflatores & parte'®, o que parece
realmente importante, sio as razdes apontadas para essas
diferentes explicagcdes, especialmente no que concerne as
propostas de politica econfmica.

Ao atribuir os principais impactos sobre o perfil da
produgdo agropecudria a distribuicdo da renda interna em favor
dos saldrios, situa-se a crise alimentar no padrio atual da
demanda por produtos agricolas, e ndo no ambito da producdo
rural. Nesse contexto, onde a incorporagdo de produtos alimenti-
cios industrializados na dieta do brasileiro contribuiria para
diminuir os custos com a alimentacdo, uma vez que esses

5Ver, entre outros, MALUF, 1892; GRAZIANO DA SILVA, 1993; PORTO,
1993; VEIGA, 1994; VEGRO et al., 1934.

*%Essa contradigdo tem side levantada com relagdio ao uso dos deflatores
IGP/FGV e IPC/FIPE, que alteram as variagBes nos pregos relativos, dependen-
do do periodo em analise. De qualquer forma o movimento dos precos reais
néo deveria deixar ddvidas, pelo menos gquanto a sua direcdo geral,



202 (RelEstruturacdo do Sisterma Agroalimentar no Brasif

produtos tendem a um barateamento relative da cesta, 0 sucesso
de uma politica de seguranga alimentar, viria com a resolu¢do do
problema da demanda.

De meados da década de setenta ao inicio dos noventa,
verifica-se 0 menor crescimento relativo dos precos reais de
alimentos industrializados face aos in natura e semi elaborados,
o que indica serem as diferentes estratégias e reacomodacgdes da
industria, a causa da sua expansio e lucratividade, mesmo num
contexto declinante de precos dos seus produtos.

A percepcdo de um empate entre a oferta interna de
alimentos e uma demanda reprimida pode conduzir a inferéncias
sobre aumento nos pregos alimentares, quando de um crescimen-
to na procura através de uma politica distributiva de rendas. De
tal sorte que, com os precos elevando-se, sobrevém quedas no
consumo, o que descaracterizaria os efeitos distributivos iniciais.

Se os incentivos ao consumo viessem, por sua vez, pelo
lado da oferta, propiciando a queda dos pregos e assim melho-
rando o perfil da renda real do trabalhador, ocorreria no momento
sequinte, a semelhanca do movimento anterior, Novos aumentos
nos precos dos alimentos pelo resultado da incorporacao de parte
da demanda reprimida. A ndo ser que o sistema agroalimentar
seja desenvolvido o suficiente para manter a oferta em niveis de
abundancia.

Alids, tanto o aumento indireto da renda via reducgdo dos
precos dos bens-saldrios, quanto o barateamento dos alimentos
através de crescimentos na oferta, para ter efeito continuo,
pressupde um sistema agroalimentar desenvolvido e eficiente,
sem o que 0s precos sobem e a demanda volta a cair, tornando
sem efeito a politica pretendida.

E provavel que se houvesse uma distribuigdo abrupta de
renda em favor dos grupos sociais mais pobres ocorresse uma
crise alimentar, pela impaossibilidade da oferta adaptar-se em curto
espaco de tempo e, neste caso, parcelas dos ganhos na renda
dessa populacdo seriam diluidas nos aumentos dos precos dos
alimentos.

A solucdo para a questdo alimentar do pais, no entanto,
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ndo é produzir mais alimentos. A relacdo entre oferta e demanda
nao reprimida é que vai dar a dimensdo do mercado. O empate
entre a quantidade ofertada de alimentos e a capacidade econd-
mica de absorgdo da demanda acaba se convertendo numa
"adequacdo™ das potencialidades da oferta 3 renda interna.

Os dados de produgdo e produtividade apresentados
anteriormente mostram, por outro lado, o potencial de resposta
dos CAls nacionais a uma eventual incorporacio da demanda
reprimida ao mercado de alimentos. Embora o desenvolvimento
do agribusiness brasileiro seja bastante diferenciado, e mesmo
que os efeitos do processo distributivo, num primeirc momento,
possam elevar os precos dos alimentos, ha condigcbes da base
instalada adequar-se em tempo ndo muito iongo as alteracdes no
consumo. Boa parte da producdo agropecuaria tem condicies de
responder aos estimulos dos mercados, ainda que de forma
subordinada a indudstria agroalimentar. Parece, entio, mais
razoavel, que os efeitos distributivos de renda sobre o consumo
cheguem até os produtores, em vez de estes aumentarem, de per
s/ a producdo para baratear os custos da alimentacdo, correndo
o risco de diminuir sua receita pela queda dos precos.

A circularidade do consumo-disponibilidade de alimentos
pressupde ou uma regulac3o politica perfeita através do mercado,
ou um compromisso social, onde se negociariam subsidios ao
consumo de baixa renda, com garantias simultdneas de margens
lucrativas aos produtores, que, por sua vez, garantiriam um
abastecimento além da demanda reprimida, de tal forma que
houvesse um continuum barateamento dos produtos alimentares.

Aelevacdo dos precos dos alimentos também esta ligada
ao padrdo de acumulagado do pais, que privilegia 0s investimentos
na produgdo de bens de consumo durdveis e na producdo dos
meios de produgdo. Com isso, os ganhos de produtividade sdo
inferiores no setor produtivo de bens-salario, levando a aumentos
relativos que elevam a manutencio e reproducio dos trabalhado-
res'.

Her CASSEB, 1983, que desenvalveu tese sobre o assunto, enveredando
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Face a esse padrdo de acumulagdo, a oferta torna-se
suficiente. Na medida em que o setor produtor de bens de
consumo popular ndo consegue incorporar acréscimos de
produtividade a altura dos outros segmentos econdmicos, 0S
precos desses produtos sobem relativamente, os salarios reais
caem, rebatendo ainda mais na dire¢do do concentrado perfil de
renda. Além disso, os ganhos de produtividade advindos da
modernizacdo nido atingiram a agricultura de maneira uniforme.
Com isso nio houve um rebaixamento sistematico dos precos
agricolas, principalmente dos alimentos basicos in natura e semi-
industrializados, produzidos pelos agricultores de menor capitali-
zacdo, 0 que, enquanto tendéncia, manteve o preco dos alimen-
tos em geral crescendo mais que o nivel agregado de precos da
economia, especialmente a partir dos anos 70.

Adicione-se a esse quadro o comportamento desmensu-
radamente inflacionario dos pre¢os na economia brasileira até
meados de 1994. As altas taxas inflacionédrias, acopladas aos
movimentos especulativos, tém a singularidade de desorganizar
0s agentes econdmicos nNo que concerne aos seus ganhos reais
e ao sistema referencial de precos relativos'®.

Dada as dificuldades de previsibilidade nestas economias,
ocorre o descontrole nocional dos precos e seu conseqlente
aumento exagerado. Por isso é preciso, em contextos tado
disparatados de alta nos precos, saber relativizar a relagdo causa-
efeito nas oscilagtes do valor da cesta basica a partir dos custos
de producdo, grau de concentracdo dos meios de produgdo ou
ainda de pressdes da demanda.

A andlise da tendéncia dos movimentos de varios indices
calculados pela Fundacgao Getdlio Vargas (FGV), permite identifi-
car algumas situacdes caracteristicas da evolucdo dos precos. Os
indices selecionados abrangem os precos agricolas em trés niveis

sobre as condicfes alimentares € a reproducao da classe trabalhadora.

"Blnteressante € a andlise de PORTO, 1993, sobre a desorientacdo desses
agentes.
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de comercializagdo: pregos recebidos pelos agricultores (IPR-
Agropecudria), precos de produtos agricolas no atacado (IPA-
Produtos Agricolas}, precos da inddstria de transformacio de
produtos de origem vegetal {IPA-Ind. Vegetal), precos da inddstria
de transformacao de produtoes de origem animal {IPA-Ind. Animal),
precos da inddstria de transformacéo de produtos alimentares
modificado™® (IPA-Ind. Alimentac3o) e finalmente, os precos ao
nivel do consumidor (IPC-RJ-Alimentacdo).

Esses indices reportam-se ao indice geral de precos-
disponibilidade interna {IGP-DI}, em relaces das diferencas entre
eles, de tal forma que as razdes entre os indices podem ser
interpretadas enquanto variacdes porcentuais do IGP-DI'®°,

A evolugdo dos precos recebidos pelos agricultores e dos
precos dos produtos agricolas'' nas décadas de 70 e 80
encontra-se sistematicamente acima da linha referencial do indice
geral de precos da economia, indicando pressdes altistas sobre 0
crescimento geral dos precos (Grafico 1). Nos anos 70 o IPR-
Agropecudria sobe mais do que o IPA-Produtos Agricolas,
atingindo quase 120% de variacdo em relacdo ao IGP-DI, em
1977, quando inicia queda acentuada até 1982. Nesse ponto
reverte-se a tendéncia, crescendo novamente, porém abaixo dos
precos agricolas no atacado.

Os pregos da alimentagcdo em geral apresentam uma

®Este indice foi obtido eliminando-se a coluna sal, racdes e outros, que
normalmente compde o indice da inddstria de transformacao de produtos
alimentares da FGV, obtlendo-se um indice modificade ponderado para
produtos de origem vegetal e animal. A intencac foi de aclarar o comporta-
mento dos precos dos produtos alimentares industrializados para consumao
humano, para melhor comparacdo com o indice do custo de vida-alimentacao.

00 pracedimento para a obtengiio desses valores foi dividir a diferenca entre
o indice seiecionado e o IGP-DI, pelo IGP-DI, multiplicado por 100, Os gréaficos
mostram, portanto, as variacdes, em porcentagem, do indice em relacao aos
precos da economia.

5'Este indice compreende, além dos alimentos de mercado interno, as
lavouras para exportacgdo.
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FIGURA 1 - Evolucdo dos Pregos Recebidos pelos Agri-
cultores e dos Precos Agricolas no Atacado, em Rela-
c¢do ao IGP-DI, 1970-93.

Fonte: indices basicos da Fundacdo Getulio Vargas.

nitida tendéncia crescente face aos precos médios da economia
desde 1973, aumentando esses diferenciais até quase 33% do
IGP-D1 em 1990 (Grafico 2). Os indices de alimentos industria-
lizados na década de 70 oscilam em relacdo a8 média geral dos
precos, subindo apds 1982, com um maximo de variacdo (30%)
acima do indice geral de precos, em 1386, caindo abruptamente
a -5% no ano seguinte, em funcdo dos resultados mais imediatos
do Plano Cruzado. O IPA-Industria de Alimentos apresenta um
crescimento menos acentuado que o IPC-Alimentacao Geral,
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FIGURA 2 - Evolucdo dos Precos da Alimentacdoc e dos
Produtos Alimentares Industrializados, em Relacdc ao
IGP-DI, 1970-93.

Fonte: fndices basicos da Fundacdo Getulio Vargas.

sugerindo crescimentos relativos maiores para os produtos in
natura, uma vez que 0s produtos de alimentacdo em geral tém
evolucao tendencial crescente.

Desagregando-se o IPA-Inddstria de Alimentos em
produtos de origem vegetal e animal {Gréfico 3), caracterizam-se
comportamentos bastante irregulares para os subindices, que
muitas vezes apresentam evolugdes contrdrias. Até 1984, os
produtos vegetais industrializados mostram precos evoluindo
abaixo da média de todos 0s precos da economia, acompanhando
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FIGURA 3 - Evolucdo dos Precos da Alimentacao e dos
Produtos Industrializados de Origem Vegetal e Animal,
em Relacdo ao IGP-DI, 1970-93.

Fonte: indices basicos da Fundacdo Getdlio Vargas.

em 1986/87 o desenvolvimento do IPA-Industria de Alimen-
tos'®2. Os precos dos produtos animais industrializados mos-
tram tendéncia baixista apds 1984, porém superando as varia-
¢oes dos precos gerais da economia.

O que se pode perceber desses movimentos & gue 0s
precos recebidos pelo agricultores, na década de 70, na realidade,

'""lsso ocorre também em funcdo da elevada participacdo dos pradutas
vegetais {72%) no indice total modificado de produtos alimentares.



Colecdo Estudos Agricolas, 5 2098

Nao pressionaram muito os precos dos alimentos, cujos patama-
res mantiveram-se acima do IGP-DI, em torno de 5% de variacio
até 1979. Na década de 80 e comeco de 90 sobem os precos da
alimentacdo "puxados" pelos precos agricolas no atacado. Os
movimentos altistas destes indices, superando as variacdes de
precos gerais da economia, devem estar mais associados aos
precos dos produtos /n natura, e/ou semi-elaborados, seguidos
dos produtos industrializados vegetais.

Em resumo, o que se quer aclarar é que embora a cesta
de alimentos seja pouco diversificada para o pais como um todo,
observaram-se alteracies importantes no padrdo alimentar da
populagdo. Alguns produtos foram substituidos, participando em
menor proporgdo na cesta basica (agucar e feijio); outros foram
guase totalmente eliminados (banha, toucinho) e outros definiti-
vamente incorporados {éleo de soja, leite, aves, ovos e margari-
na). As familias urbanas de baixa renda (até 5,5 salérios minimos)
também apresentaram alteragcbes na cesta de consumo, melho-
rando o aporte calérico entre 1974/75 e 1981/82'%°,

As maiores alteracdes na composicdo da cesta basica
deram-se nas décadas de 60 e 70, quando a urbanizagdo e a
industrializagdo imprimiram ritmos acelerados nas mudancas
estruturais socio-econdmicas dos pais. No periodo posterior, com
o inicio da crise econdmica, houve uma atenuacdo no processo
de industrializacdo e na incorporagdo de novos produtos & pauta
alimentar'®’,

Os pregos ligados aos produtos agricolas, para os trés
niveis de comercializacdo, tiveram tendéncias altistas em relagio _
ags precos médios da ecanomia, nas décadas de 70 e 80. Os
precos dos produtos alimentares industrializados, no entanto,

*Mer AMIGO, MONDINI & VIEIRA, 1988.

"51Apesar desse fendmeno estar associado ao compariamento alimenticio da
populacdo brasileira de um modo geral, ndo se pode esquecer o aumento no
consumo regional de produtos diversificados e sofisticados, como ocorrido nos
grandes centros urbanos do Sudeste do Brasil.
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cresceram relativamente menos que os da alimenta¢do em geral.

4.2 - Indistria de Alimentos e Diversificacdo de Produtos

Para caracterizar melhor os CAls e, por conseguinte, a
indastria alimentar brasileira nos dias atuais, explicitam-se, a
seguir, alguns dados com base na Associacdo Brasileira das
Industrias da Alimentacdo'®®. A induastria de alimentos represen-
ta atualmente uma parcela importante entre as industrias
nacionais, com 20,8% do total de estabelecimentos e 13,3% das
pessoas empregadas, segundo o Censo Industrial de 1985. Isto
representou 11% do produto industrial e 4% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro. O setor de alimentos conseguiu manter uma
taxa de crescimento de novos empregos de 1,4% a.a. entre 1980
e 1990, com variacdo positiva de 14%, o que demonstra seu
dinamismo ao se comparar com -2,2%, que foi a variagao relativa
para a industria de transformacdo como um todo.

E por isso que muitos acreditam ter o setor processador
de alimentos, papel estratégico no crescimento econdmico do
pais, pois a inelasticidade que geralmente acompanha seus
produtos resguarda-o das oscilagdes bruscas, conseguindo bom
desempenho mesmo nas crises. Em 1990, por exemplo, enquanto
o PIB caia 4% e a industria em geral decrescia 8,9%, as indus-
trias de bebidas e de alimentos apresentavam taxas positivas de
crescimento de 1,5% e 1,7%. O inverso ocorre nas fases de
euforia econdémica, quando os alimentos industrializados tendem
a crescer menos que os outras segmentos. E essa caracteristica
de "colehdo amortecedor™ que da ao setor produtor de alimentos
um papel dindmico e estratégico.

Apesar da elevada concentracdo, medida pela proporgao
da receita gerada por grandes empresas, especialmente em

SSver ABIA, 1991, Sao informagdes elaboradas em junho de 1888, e
revisadas em abrif de 19981,
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algumas atividades'®®, coexistem pequenas e médias plantas
em numero elevado na inddstria de produtos de alimentacéo.

O vigor da inddstria brasileira de alimentos esta ligado
basicamente & demanda interna, muito embora as vendas
Externas ndo sejam insignificantes. A participacdc porcentual do
valor da producdo das exportacées da industria alimentar,
inclusive bebidas, foi de 20,70% em 1985, decaindo, porém, a
11,68% em 1990. Em média nos anos 80 as exportacdes de
produtos alimentares, elaborados e semi-elaborados, atingiram
25% do total de mercadorias vendidas ao exterior's’.

A indudstria alimentar nacional, no entanto, ressente-se
de uma defasagem na tecnologia de producao, o que dificulta
uma maior conquista desses produtos no mercado internacional.
O setor alimentar de produtos com maior valor agregado apresen-
ta , no geral, 60% de atualizagdo tecnoldgica, em relacdo a
100% dos paises desenvolvidos. O indice de atualizacao tecnols-
gica (IAT) obtido junto aos empresdrios do setor, aponta a
posicdo tecnoldgica do seu segmento comparado ao0s paises
centrais. Esses valores oscilaram entre 14% para a preparacio e
fabricacdo de laticinios, 52% para o abate de animais e conservas
de carnes e 78% para o segmento acucareiro.

Embora a tecnologia seja na sua maioria importada, o
que aproxima alguns segmentos do desenvolvimento técnico dos
paises mais avangados, as dificuldades adicionais quanto a
matéria-prima, insumos e embalagens, entre outros, acabam
conduzindo a descompassos tecnolégicos. O acesso a tecnologias
externas € maior nas grandes plantas, que assim adquirem
competitividade internacional.

A indudstria de alimentos, apesar da sua maior estabilida-

"SSTEIXEIRA NETO, 1991, estimou que 85% do faturamento das empresas
alimenticias originaram-se de apenas 3,5% de grandes unidades produtivas,
em 1980,

'*70s principais produtos exportados foram o farelo de soja @ o suco de
laranja.
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A

de, tem sua dindmica atrelada a politica global. A politica anti-
inflacionaria, por exemplo, atinge a industria alimentar, através do
arrocho salarial e dos movimentos de contragdo-substitui¢do da
demanda.

O consumo brasileiro de produtos industrializados ainda
é considerado baixo tendo em vista o nivel de mudancgas estrutu-
rais por que passou o pais nos ultimos anos, principalmente a
urbanizacdo migratéria e o crescimento populacional. Os efeitos
destes movimentos, se completamente absorvidos pela economia,
deveriam ter "dinamizado” muito mais a producao agropecuaria
industrializada. Os porcentuais consumidos de produtos in natura,
que com o desenvolvimento econdmico tendem a ser substituidos
por produtos processados de maior valor adicionado, demonstram
os potenciais de crescimento do segmento industrializado de
alimentos. Em 1988, 49,91% da oferta de alimentos no pais era
de produtos industrializados, 38,58% in natura e 11,50% para
exportacdo. De qualquer forma, foi consideravel a expansdo dos
alimentos industrializados que aumentou a taxa de 2,1% a.a. na
década de 80, valor que poderia aumentar com o acesso dos
socialmente excluidos ao mercado.

Embora a fase massificada do consumo alimentar
industrializado ainda esteja por chegar, a indistria brasileira de
alimentacdo caminha apostando na segmentacdo de mercados
seja de porte mais sofisticado, seja para parte dos consumidores
ainda no mercade comoditizado.

Na area de desenvolvimento de novos produtos é que a
industria deverd apoiar sua expansao nos proximos anos. Ainda
ndo foram "criados" 80% dos produtos que no ano 2000 deverao
circular e freqiientar as gdndolas dos supermercados ou os
pequenos nichos de alimentos diferenciados'™. A flexibilidade
de atendimento da inddstria deve aumentar ainda mais, face as
exigéncias dos consumidores por tipos especiais de alimentos,
desde os altamente convenientes no preparo e conservacao, até

Y5950bre o surgimento de "noves” alimentos ver TEIXEIRA NETO, 1991.
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os chamados naturais, dietéticos ou de alta sofisticacio.

Uma cadeia agroindustrial de alimentos, como hoje €
concebida, compreende segmentos distintos de producéo
agricola, processamentos industriais, insumos, apoio {(comércio e
servicos) e consumo. O funcionamento desses segmentos tem
que se dar harmonicamente, sob pena de, ao falhar um deles,
comprometer todo o sistema. Davis e Goldberg'®®, em meados
dos anos 50, tiveram o mérito de perceber, dentro do que
conceituaram como agribusiness, o funcionamento crgdnico da
cadeia no sentido da integracao e interdependéncia de cada elo
e da sua importancia para 0 bom desempenho de todo o conjunto.
Assim, a moderna inddstria de alimentos precisa articular
satisfatoriamente os varios segmentos dessa cadeia, tanto no que
se refere ainovacdes tecnoldgicas, quanto ao funcionamento dos
mercados de cada segmento, e deles entre si.

A industria alimenticia contempordnea esta passando por
uma verdadeira revolucdo. O processo de transformacdo indus-
trial, que acabou definindo o caminho da industrializacao da
agricultura, e cujo objetivo central era o de aumentar o tempo de
conservacao dos alimentos e agregar valor para vendas futuras,
tem agora objetivos mais amplos e diferenciados.

A indastria de alimentos atual representa um salto
qualitativo em relacdo aos primeiros beneficiamentos e transfor-
macdes por que passaram o0s produtos agricolas, implicando hoje
em maior elaborac3o, acrescida de outros processamentos onde
se sofistica e diferencia o produto.

Quando da implantacdo dos CAls, a industrializagdo dos
alimentos atinha-se a um primeiro processamen:o onde o produto
agricola transformava-se e adquiria mais valor. Hoje a industria
alimenticia abrange outros setores além da agricultura, da
producdo de insumos e da industria de primeiro processamento.
O modelo agroindustrial, importado dos paises desenvolvidos,
principalmente dos Estados Unidos, a principio consolidou-se no

“9ver DAVIS & GOLDBERG, 1957,
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Brasil através do estabelecimento das indudstrias de insumos e de
processamento primario.

Mais recentemente a légica produtiva das empresas
manifesta-se no rearranjo dos grupos internacionais, seja em
processos de fusdo e compra de plantas menores, seja com
aporte aciondrio que permita diversificar as linhas de produtos.
Grandes grupos americanos, japoneses e, em menor escala,
europeus, tém se estabelecido no Brasil com a intencao precipua
de abocanhar um mercado nada desprezivel, em termos de
consumo alimentar'®. Hoje, desconsiderando os ja consagrados
32 milhdes'®' que apenas conseguem subsistir, acrescidos da
populacdo rural de cerca de 30% do total, que pelo menos, em
parte, ainda se auto-abastece de alguns alimentos, tem-se o
respeitavel numero de 70 milhdes de pessoas, potenciais
consumidoras dos mais variados alimentos da inddstria moderna.

Atualmente, além das inovagdes tecnoldgicas, sdo as
estratégias adotadas pelas empresas que imprimem nova
dindmica a todo o sistema, influenciando uma demanda que se
renova e se altera a cada novo produto lancado no mercado, e
gue, por sua vez, motiva 0s segmentos produtivos e de processa-
mento industrial a se renovarem e responderem a essas novas
situacBes. Propaganda e marketing v3o atras do consumidor.

A recente caracteristica da maior volatilidade dos
produtos acaba por acelerar esse movimento. Alimento vo/dtil é
aquele com pouco tempo de permanéncia nas preferéncias dos
consumidores, sendo rapidamente substituido por outro seme-
Ilhante, com novos formatos e com sabor de novidade. A capaci-
dade de "criar" novos produtos faz parte das estratégias de
diferenciacdo das empresas, principalmente daquelas que lideram
0 mercado.

As grandes empresas americanas como a General Foods

"MEm 1984 foi estimado em 40 milhdes os consumidores integrados ao
mercado nacional (VALENTE, 1984).

185egundo PELIANO Coord., 1993.
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Corporation, a Beatrice Foods Corporation, a Dart & Kraft, Inc.,
Nabisco Brands, Inc., Anderson Clayton & Co, entre outras,
entraram no mercado brasileiro com a estratégia declarada de
investir em mercados recessivos, ocasido considerada altamente
atrativa para aquisicdo de empresas nacionais a precos compen-
sadores. O mesmo vale para as multinacionais ndo americanas
como a Nestlé (Suica) e a Unilever {Holanda/Reino Unido}.

A importancia da induastria alimentar nos paises desenvol-
vidos é irrefutavel quando se sabe que antes de chegar a mesa do
consumidor, 70% da producgdo agricola passa por alguma
transformacdo na inddstria'®?.

As inddstrias nacionais, por sua vez, procuram reagir a
essa invasao de multinacionais no setor alimenticio, investindo na
tecnologia e na diferenciacdo da sua linha de produtos. Procuram
uma reestruturacdo com base também no sistema administrativo
g gerencial. E o caso da Cica, Etti, e Arisco, que estdo se
renovando e diversificando no ramo dos atomatados ou derivados
do tomate'®”.

A estratégia dos grandes grupos nacionais do ramo
alimenticio, ademais, tem sido também a aquisicdo de concor-
rentes, aumentando, com isso, sua lucratividade. Foi o que
ocorreu recentemente com a Arisco que adquiriv 52% das acoes
da Confeitaria Colombo, e a Aymoré incorporando a Abaeté,
numa reacomodac3o através de fusdes e associacdes'™.

"$2Nos Estados Unidos esse valor atinge expressivos 90%, segundo
WILKINSON, 1985,

18306 ambito dessas empresas, além da linha de derivados, onde existem
varios tipos de produlos, como pur, extrato, polpa e molhos, existe um
grande avanco em direcao ao mercado de refeigdes coletivas. A cozinha
industrial brasileira consome mais de um milh&o de toneladas de alimentos por
ano, & tem potencial de crescimento anual de 20%. Espera-se incorporar
nesse mercado, 18 milhdes de trabalhadores com salédrios ao redor de dois
minimos, de pequenas e médias empresas, que ainda nao se akmentam no
local de trabalho {VIEGAS, 1992).

16tyer Gazeta Mercantil, BALANCO ANUAL, 1993.



216 {RelEstruturacdo do Sistema Agroalimentar no Brasil

4.3 - Novos Habitos de Consumo e de Compra

No Brasil de hoje, essencialmente urbano, os novos
habitos de consumo de 4limentos encontram-se definitivamente
implantados e em carater dominante. Isto nio impede a convi-
véncia de costumes regionalizados e culturalmente adaptados de
ingestdo de alimentos pouco industrializados ou in natura. Mesmo
na zona rural de Estados bastante desenvolvidos, como Sao
Paulo, coexistem diferentes habitos alimentares.

O mais importante é a presenca dos produtos industriali-
zados, que se tornam cada vez mais acessiveis a todas camadas
sociais e que acabam por revolucionar a alimentacdo do brasileiro
médio.

Enquanto o ENDEF publicou, na pesquisa de 1974/75,
cerca de 120 produtos agrupados em funcdo de sua ocorréncia,
e de sua importdncia nutricional e econdmica na pauta do
consumo, em 13987/88 a POF-FIBGE colocou & disposicdo do
publico nada menos do que 877 itens. E verdade que os produtos
in natura (cereais e leguminosas, hortaligas, frutas, cocos,
castanhas e nozes, pescados) sdo em numero de 408 produtos -
salvo poucos classificados em outros grupos. Isto porém, nio
diminui a importancia do emprego de produtos industrializados
que também aumentou significativamente'®. E verdade tam-
bém que este foi um levantamento mais completo e cuidadoso.
De qualquer forma, reflete a diversificacdo do consumo, dado o
peso relativo de produtos que anteriormente eram pouco significa-
tivas na alimentacdo geral do brasileiro.

Para os produtos considerados de base e amplamente
disseminados, como o feijo e o arroz, a evolucdo tem sido
diferente daqueles com forte ligacdo junto aos CAls.

O primeiro caracteriza-se por uma queda no consumo,

'"*Nesta categoria a presenca de novos produtos como avicalas por corles,
frango e carnes assadas, massas preparadas, refeicées prontas, sopas,
salgadinhos, alimentas congelados, mistura para bolo, entre outros, destacam-
se no grupo “outros produtos”, que sequer aparecia no ENDEF.
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por conta do grau de urbanizacdo experimentado pelo pais, em
parte pelo arrocho salarial das classes pobres e em parte pelo
"trabalho™ no seu preparo, o que implica maior tempo de coccao
€ a necessidade de tempera-lo. O fejjdo tem diminuido de con-
sumo ndo sé nas classes mais altas, como também nas menores
faixas de renda'®®. A tendéncia parece ser substitui-lo por
produtos de preparo mais facil e de menor tempo de cozimento.

O arroz, por seu turno, pode ser encarado como um
produto que procura novas formas de se inserir na cadeia
agroalimentar, estreitando os elos com a inddstria, na medida em
que esta passando por um processo de diferenciacdo a partir do
beneficiamento. Esse fendmeno ocorre tanto na classificacdo do
produto por tipos e marcas comerciais {0 que tem ocorrido
também com o feijdo) quanto em linhas de produtos diferenciados
da inddstria alimentar, de preparo instantaneo, necessitando
apenas adicionar dgua para o cozimento'®’,

Nos paises desenvolvidos, muito mais do que naqueles
semi-industrializados, além das caracteristicas adaptativas de
conveniéncia alimentar, entre elas, rapidez no preparo e tempo de
conservagdo, 0 consumidor anseia por diversificar sua alimenta-
cdo, preferindo produtos ndo tradicionais e aumentando seus
niveis de exigéncia.

Isto posto, nao & dificil entender que a inddstria alimen-
tar, atualmente com enorme potencial de criatividade, introduz

'55egundo Hoffmann, op. cit., se a renda média aumentar 100%., sem alterar
o perfil distributivo, o consumo de feijdo nas dreas metropaolitanas cai numa
proporcdo média de 6%. O valor estimado para a elasticidade média
ponderada das zonas metropalitanas, cobertas pela FOF-FIRGE de 1987/88,
foi de -0,060, sendo porém positivas € maiores nos estratos de renda mais
baixos. Para as regides tomadas de forma isolada, os valores médios
encontrados também foram bastante inelsticos, mas com variacGes no sinal.
Belém, Recile, Rio de Janeiro e Goiania apresentaram elasticidades positivas.

'87E o caso da linha Arroz & Complementos da Nestlé, que tem surgido nos
supermercados com vdrios “sabores ou temperos”. Semelhante processo de
diferenciacdo ocorre também com massas de preparo imediato, na linha Massa
& Molho.
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"novos produtos”, o que, além de satisfazer as necessidades do
comprador em tempo e disponibilidade, estimula seus desejos e
curiosidade com uma oferta de alimentos amplamente diversifi-
cada.

Na visdo classica, a concorréncia entre as empresas nas
economias industrializadas, estabelece-se através da geragao e
absorcdo tecnoldgica, e coloca a oferta de alimentos como um
elemento dado. A empresa mais competitiva, com custos
rebaixados, cabe a predomindncia do mercado. Ao consumidor,
sem participacdo nessa dindmica, resta comprar 0s produtos a
sua disposicdo no mercado.

Se esse esquema de competicdo, que consegue impor ao
mercado consumidor produtos comeoditizados mais competitivos,
foi imprescindivel no imediato pés-guerra, atualmente o nivel de
complexidade apresentado pelas economias modernas requer
novos padrées de comportamento dos agentes econdmicos. Hoje
o consumidor tem papel diferente daquele de passado préximo.
Suas atitudes influenciam os mercados, que ja ndo sdo o0s
mesmos, retroagindo na conduta das empresas que produzem
génergs alimenticios.

A moderna inddstria alimenticia, além de propiciar o
aumento do tempo de preservacdo e armazenamento domeéstico
dos alimentos, tem que manter a qualidade e a pureza desses
produtos que devemn ser de facil e rapido preparo e estarem a
disposicdo do consumidor a qualquer hora e lugar, seja dentro de
um hipermercado com grande variedade de produtos, seja em
uma pequena loja de conveniéncia aberta dia e noite, que vende
alimentos em pequenas por¢gdes e semi-prontos.

Uma nowva estrutura estaria, entdo, se impondo na
producdo e comercializagao de alimentos. As interactes oferta-
demanda-oferta configurariam um novo modelo na economia,
substituindo a m&o Unica oferta-demanda.

Para tanto torna-se fundamental aumentar a flexibilidade
entre os elos da cadeia agroalimentar, de modo a dar-lhe condi-
coes de retroagir rapidamente e, sempre que necessario, adaptar
ou mudar qualquer etapa da producac ou circulacdo. Nesse
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processo de realimentacdo da demanda as empresas ajustam sua
producdo, antecipando, na forma de "novos produtos”, as
tendéncias preferenciais dos consumidores.

Ao inserir o consumidor na cadeia produtiva, cristalizan-
do seus gostos, a propria empresa vai contribuindo para diversifi-
car a producio, dirigindo-se, agora, a mercados especificos para
realizar seus lucros, de maneira rapida e flexivel!'®®,

Os produtos vao, entdo, progressivamente, deixando de
ser indiferenciados para se tarnar Unicos e atender mercados
especificos.

A evolucdo da estrutura comercial dos mercados de bens
de alimentacdo, para os paises desenvolvidos, deu-se em trés
etapas distintas e perfeitamente delineadas em relagdo a configu-
racao produtiva e de consumo urbano'®®. Nos anos 50, essa
estrutura podia ser comparada a uma pirdmide, associada a uma
sociedade industrial emergente. As caracteristicas desse merca-
do, num contexto econdmico expansivo, eram de producédo de
massa, porém com consumidores de diferentes amplitudes de
renda e ndo uniformes na sua maneira de consumir. Nos anos 60
e 70 predominava uma estrutura romboidal que comportava a
sociedade de massa. Nesse caso, ocorriam através dos supermer-
cados, uma distribuicdo massiva de produtos estandartizados para
consumidores iguais na forma de consumir. Por fim, nos anos 80,
0 que tende a prevalecer é a forma mercadoldgica matricial, ligada
a sociedade individualizada, onde a producgdc diversificada &
orientada a um consumo personalizado. Producio, distribuico e
intermediacdo tendem a se diversificar para atender consumidores
com poder aquisitivo semelhante, mas diferentes na sua perfor-

A ampla vantagem do sistema flexivel em relagcdo ao rigido esquema
fordista, estd na percepgdo dos movimentos do mercade e na rapida
adaplacdo da producéo, através da eficiéncia produtiva e do manejo do nivel
de estoques just-in-time, que permite ganhar tempo na resposta a um mercado
exigente e segmentado.

18ver GREEN, 1990.
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mance alimentar.

O comportamento dos consumidores numa estrutura
matricial & mais evidente nos paises desenvolvidos, onde o perfil
de consumo & mais homogéneo. Diferentemente, no Brasil &
outros paises latino-americanos, coexistem o0s trés tipos de
mercado consumidor, em diferentes graus. O que se percebe, no
entanto é que, dependendo do desenvolvimento regional interno
a cada pais, configuram-se com mais realce as estruturas mais
proximas as sociedades desenvolvidas. O importante € perceber
que o quadro referencial para a evolugdo do consumo brasileiro
tem forte apoio nas estruturas evolutivas descritas, e sera tanto
mais préxima daquelas guanto mais desenvolvida for a regido
considerada.

A evolucdo da estrutura varejista de comercializacdo de
alimentos no Brasil também apresentou nitidas e grandes
alteracbes nas ultimas décadas'’®. As melhorias no sistema de
varejo, que é o nivel onde atuam as preferéncias do consumidor
final, deram-se em primeiro lugar quanto ao aspecto técnico no
aumento da eficiéncia de repasse dos alimentos, com o apareci-
mento e a proliferacdo de supermercados.

0O Estado cumpriu papel essencial nesse processo ao
auxiliar o movimento de concentraco de empresas e equipamen-
tos de comercializacdo . Esperava, com isso, melhorar a eficiéncia
no controle da inflagdo, uma vez que poderia aplicar de forma
concentrada, em grandes empresas, as medidas necessarias para
a contencao dos precos dos alimentas em nivel do consumo final.

Os anos 70 foram aqueles onde as grandes unidades
varejistas, supermercados e hipermercados solidificaram a sua
presenca frente as pequenas unidades pulverizadas nos centros
urbanos, como armazéns, pequenas mercearias, empdrios,

"aparentemente a caracteristica brasileira de “gqueimar etapas”™ também
reflete-se no desenvolvimento das estruturas dos mercados, onde em muitas
regifies, tem-se a sensacdo que do mercado piramidal passcu-se para o©
modelo mais avancado de consumo, sem ocorfrer, por exemplo, um nivelamen-
to mais igualitério na renda do consumidor que propiciasse a hegemonia do
consumo de massa romboidal.
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quitandas, feiras livres, além dos antigos mercados municipais.

As estruturas tradicionais de venda no varejo, além de
nao conseguirem se expandir em numero, foram cedendo lugar
a0s equipamentos de auto-servicos, como eram inicialmente
conhecidas as primeiras lojas de supermercados.

Os grupos modernos no comércio de alimentos das
grandes cidades, apesar de conviverem com pequenas firmas,
usam estratégias de marketing que buscam oferecer vantagens
nas operacGes de compra e venda, além de trazerem também
diferenciacdo parcial aos produtos, seja em marcas, seja em
exclusividade de vendas. Tal se c¢oaduna perfeitamente as
caracteristicas seguidas pela industrializac3do brasileira.

Os niveis elevados de urbanizacdo, na esteira do cresci-
mento industrial, apontavam para a necessidade de modificar
radicalmente a estrutura e a forma de vender alimentos, uma
vez que a infra-estrutura de producdo e comercializacdo com base
no esquema exportader, e os grandes atacadistas que atuavam
no mercado interno desde 1930, nao conseguiam acompanhar o
desenvolvimento rapido da concentracdo industrial e urbana. Os
mercados urbanos desenvolvidos tinham outras caracteristicas
que exigiam novas posturas ng atendimento das diferentes
classes sociais consumidoras’”",

Os supermercados, embora tenham aparecido no comeco
dos anos 50'72, somente consclidam sua posicdo na retomada
do crescimento, em 1967. As wvantagens de modernizar a
comercializacdo, alvo das politicas econdmicas governamentais
da época do "milagre”, foram particularmente aproveitadas pelas
grandes empresas varegjistas, de tai forma que a evolucdo dos

"Essa evolugdo pode ser encontrada em CYRILLO, 1987.

Em 24 de agosto de 1953 foi inaugurado em S3c Paulo o SirvaSe,
onsiderado c primeiro supermercado enquanto tal. A inovacdo, a principio,
causou estranheza pois tratava-se de um comércio ande coexistiam produtos
de higiene, limpeza e comestiveis, A indignacdo foi tanta que o entao prefeito
Janio Quadros mandou prender seus proprietdarios. Ver SANBRA, 1993,
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gastos em supermercados para a capital de Sdo Paulo, foi de
16,2% em 1971 para 40,24% em 1980'7°.

A perda da importancia dos equipamentos especializados
no comércio varejista de alimentos, em favor das grandes
unidades diversificadas de auto-servico, tem sido constante desde
os 70. Em 1960 cerca de 87% das vendas no varejo eram
efetuadas pelo segmento especializado {empdrios, mercearias e
armazéns) e 13% para os estabelecimentos com comércio
diversificado de produtos, inclusive os de auto-servicos ou
supermercados. Em 1970, 73% das receitas geradas pelas
vendas ficaram com o subsetor especializado no comércio de
alimentos e 27% para o diversificado, sendo que deste valor,
20% eram relativas aos supermercados e 7% aos outros
estabelecimentos diversificadoes menos 0s supermercados ou
auto-servicos. Em 1280 as participagdes foram em torno de 48%
para os especializados e 52% para as unidades diversificadas
sendo, despreziveis as receitas provenientes de lojas sem auto-
servigo 7%,

Dados sobre o mercado varejista para o Brasil abrangen-
do sete regides geograficas em 16 Estados, e 89% da populagido,
mostram a evolucdo do numero de lojas de auto-servigo (diversifi-
cada) e tradicionais (especializada), para as areas Nielsen'™®
{Tabela 37).

As areas correspondentes a S3o Paulo {IV e V) respon-

"IDESGUALDO NETO et al., 1987.
" pDados dos Censos Comerciais para o Brasil, in Cyrillo op. cit.

175550 elas: Area | - Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia; Area Il - Minas Gerais, Espirito Santo e Estado do
Rio de Janeiro (exceto os municipios da 4rea |l1}; Area lll - Grande Rio de
Janeiro; Area |V - Grande S#o Paulo; Area V - Estado de Sdo Paulo {exceto os
municipios da drea |V); Area VI -Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;
Area VII - Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal. Correspondente as
regides discriminadas, encontram-se 128,949 mil habitantes assim distribui-
dos: Area | com 27,5% da populacao; Il - 17,2%; 1l - 7,1%; IV - 10,4%: V -
14,6%; VI -17,3% e VIl - 5,9% (CENSO NIELSEN, 1992/93}.
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dem por 40,4% do volume de vendas a varejo e tém 12,0% do
total de lojas em funcionamento. A regido com maior nimero de
lojas & a Nordeste, correspondente & drea |, com 29,6% do total,
mas que comercializa apenas 13,6% do volume de vendas. 1550
reflete maior dispersdo das vendas em unidades menores, ou em
outras palavras, menor concentracdo das vendas tanto em
tamanho das lojas, quanto no ndmero de empresas distribuidoras.
Apesar da quase totalidade do pais apresentar uma verdadeira
revolucdo na estrutura e sistema de comércio varejista, a
concentracdo dos auto-servicos, associada a técnicas modernas
de vendas, da-se nas regides de maior desenvolvimento capitalis-
ta.

A concentracdo das vendas também pode ser medida
pelo sistema de numerc de caixas registradoras (check-outs)
implantadas nas unidades. Quanto maior o nimero de caixas,
mais concentradas sdo as vendas, a ponto de as lojas com 11 ou
mais caixas apresentarem apenas 3,3 % do ndmero total de lojas,
mas em compensacdo comercializarem 44,4% das vendas
brasileiras em 1992/93. Na grande Sao Paulo, 4,5% de lojas
nessa categoria vendem 64,6% do total e 85,6% de supermerca-
dos com até quatro check outs transacionam apenas 18,6%.

0O indice de concentracdo geral, ao se somar as lojas
diversificadas e as especializadas atinge apenas 2% no nlimero
de lojas que realizaram 60% dos negdécios a varejo, no Brasil.

Com relagdo a auto-servicos em cadeia'’®, ou em
unidades independentes, 0s numeros também s30 expressivos.
As cadeias com representacdo de 11,3% de lojas em nivel
nacional venderam 53,3% e as independentes, com 88,7% de
lojas, 46,7%. Em S38o Paulo a concentracdo aumenta, com
10,2% das lojas em cadeia comercializando 63,5% e 89,8%
independentes, com o restante 36,5%.

A utilizagdo do segmento supermercadista, que, a
principio, parecia ser um privilégio das classes de renda mais

178 pjas em cadeia sdc aquelas com 5 ou mais unidades, e com a mesma
razdo social.
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altas, mostra uma incorporagac gradativa da populagdo de média
renda para baixo. Nos grandes centros urbanos a maior parte do
abastecimento ¢ feita através de areas extensas de produtos
alimentares expostos em gdndolas, onde o consumidor se
autoabastece, pagando na saida. As lojas de auto-servigos
proliferam também na periferia destes centros, de tal forma que
a populacido em todas faixas de renda, acaba por se utilizar desse
equipamento’’’.

A metragem de drea de vendas por supermercado com
11 ou mais check-outs aumentou de 1617 m? em 1985/86 para
1903m? em 1992/93, sendo que para 0 mesmo periodo, ©
numero médio de empregados por unidade permaneceu constan-
te, respectivamente 117,4 e 117,3. O que demonstra aumento
na eficidncia da logistica de atendimento dos supermercados,
conseguindo com que 0 mesmo numero de funciondrios atenda
maior metragem. Assim, a média de m?, coberta por funcionario
de auto-servico com 11 ou mais caixas registradoras, aumentou
de 13,8 m? (1985/86) para 20,0 m? (1992/93).

O padrao de comportamento do consumidor urbano esta
associado aos recursgs econdmicos e também & disponibilidade
de tempo. Ademais, o supermercado possibilita a compra de
varios quesitos, além da alimentacéo e muitas vézes, por precos
mais "em conta”. Ter estacionamento e oferecer seguranca
também simboliza a modernidade e a preferéncia por esse tipo de
equipamento. No entanto, é usual os consumidores comple-
mentarem suas compras em acougues, feiras livres, sacoldes e
mercearias'’®.

""Nio se deve esquecer, porém, que o consumidor de baixa renda, muitas
vezes, é obrigado a comprar em pequenos supermercados de bairro, ou entio
em empdrios e armazéns locais, devido haver longas distancias entre sua
residéncia e uma grande loja de auto-servico,

'"®Para o Brasil, em pesquisa da NIELSEN, Servicos de Marketing, 1992 foi
detectado que fora os supermercados, os equipamentos mais utilizados foram:
acougues {61 %), feiras (51%), sacoldes (35%), mercearias (28%), peixarias
(25%), quitandas (22%), armazéns (14%), atacadistas (8%), cooperativas de



Colecdo Estudos Agricolas, 5 225

Maior proporgéo de familias em qualquer classe de renda,
hoje em dia, concentra suas aquisigbes em supermercado. Dessa
forma, os pontos de venda tradicionais, que comercializam
apenas alimentos, estdo sendo progressivamente abandonados.
As mudancas nos habitos alimentares e de compra da populacao,
sdo portanto generalizadas. Tanto as familias mais ricas adquirem
produtos industrializados, como os trabalhadores urbanos
procuram aumentar a participacao desses alimentos na sua cesta
bésica'™.

Esses processos, perfeitamente de acordo com a
condicdo de vida urbana e do poder de sedugdo das sociedades
industriais, moldam-se a grande producdo agricola e ao comércio
de produtos industrializados no varejo por grandes redes de
distribuicdo. A situacdo anterior predominante no Brasil rural -
pequena producéo de alimentos de mercado interno - produto in
natura - era mais compativel com as vendas no varejo em
pequenos equipamentos especializados.

Os supermercados estabeleceram-se definitivamente, ora
acentuando o consumo de classes mais altas, com a abertura de
hipermercados ou supermercados especiais, ora atendendo as
classes da periferia ou do interior, com lojas de sortimento mais
limitado. Para isso, contaram com a ajuda governamental, cujo

consumo (B%) e Ses/ {5%). O nimero médio de locais de compra foi de 3,55,
e costuma aumentar para as classes de renda mais baixas.

PSAMPAIO & VITAL, 1992, chamam a atencéo para o aparente paradoxo da
queda da desnutrico e da mortalidade infantil no periodo 1974 a 1989, sem
ocorrer uma melhoria na distribuicdo da renda. A explicacdo encontra-se nos
indicadores especificos de saide, saneamento e outros servicos, que com a
urbanizagcdo sdo mais acessiveis & populacdo pobre. Os programas de
alimentagéo - exceto o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar {PNAE) e
Programas de Suplementacdo Alimentar (PSA) e de Complementacio
Alimentar (PCA) -t&m pequena capacidade de melhorar a nutricdo e saude.
Apesar dessa constatacdo, a pobreza continua sendo a causa principal da
desnutrigdo, dificultando a melhoria do padrdo alimentar e a regularidade no
consumo das familias mais miserdveis, inclusive para alimentos industrializa-
dos,
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interesse explicito era controlar o crescimento inflacionario
através de possiveis quedas nos pregos dos géneros alimenticios
provenientes dos ganhos de escala. Dentro da estratégia da
margem média de lucro das lojas de auto-servico, muitas vézes,
0s comestiveis acabam funcionando como "chamariz” na disputa
por clientes com os equipamentos tradicionais.

Hoje os supermercados e seus conglomerados, muitas
vezes integrados vertical e horizontalmente, sdo parte do conjunto
oligopolista que caracteriza a industria brasileira de alimentos. As
transformacdes estruturais ocorridas no mercado varejista,
delineam claramente duas situagfes. De uma situacao anterior de
grande numero de pequenos comerciantes especializados, e com
caracteristicas monopolisticas de vendas localizadas, converge
para uma situacdo de concentracdo de vendas de produtos, agora
diversificados, em grandes lojas do tipo seff-service. Como 0s
comerciantes locais, de comércio mais tradicional, principalmente
para produtos como o arroz, feijdo, e alguns hortifrutigranjeiros,
ndo desapareceram totalmente, configuraram-se franjas competiti-
vas com o oligopdlio formado pelos supermercados e as grandes
cadeias de lojas'®.

A estratégia desenvolvida pelo segmento de auto-
servicos na conquista de novos mercados abrangeu a descentrali-
zacao regional transferindo lojas para as cidades menores do
interior dos Estados, e também adequando-se, em parte, as
caracteristicas dos consumidores mais pobres nas periferias das
grandes cidades.

A condicdo hegemdnica adquirida por esses equipamen-
tos tornou-se incontestavel. Os paulistanos, por exemplo, de um
modo geral, utilizam-se dos supermercados para comprar os
principais produtos da sua cesta basica. Na regido metropolitana
de Sdo Paulo, ja em 1982/83, e para a classe global que recebia

9905 equipamentos especializados em artigos de alimentacio formam a
"franja” do que Cyrillo, op. cit., denominou de oligopdlio diferenciado com
franja, e que, apesar da diminuicdo relativa no total das vendas, coexistem
com os grandes supermercados.
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de 01 a 30 saldrios minimos da época, os porcentuais de
quantidades compradas de alguns produtos nos supermercados
foram: feijdo (64%), arroz {71%), cebola (38%), batata (33%),
tomate (12%), cereais, massa e farinhas (49%), gorduras/condi-
mento (65%}, frutas (11%) e hortalicas (10%). Os equipamentos
que complementam a maior parte das vendas a varejo, sdo as
feiras livres, acougues, padarias e, em porcentagem menor,
armazéns e ermnpdrios'®.

Em resumo, o processo de industrializacdo/urbanizacio
da economia brasileira trouxe mudancas nos habitos alimentares
e de compra da populacdo. Ao analisar o comportamento do
consumo de alimentos no Brasil, no entanto, nio se pode
esquecer a importadncia relativa do consumo regional e das
diferencas entre classes de renda. Porém, as oscilactes relativas
dessas componentes, no consumo total dos grupos de alimentos,
refletem-se nos valores médios indicativos do consumo geral
brasileiro e nesse caso, as principais tendéncias observadas ao
longo do periodo, sejam declinantes ou ascendentes, indicam a
direcdo futura que deverd pautar a nova matriz alimentar, em
termos de habitos e preferéncias populares.

No periodo 70-80 as grandes alteracdes sécio-econdmi-
cas mostraram contornos mais visiveis nas dreas metropolitanas
desenvolvidas do pais, nas regides Sudeste e Sul. Modificaram-se
as preferéncias dos consumidores em relacio aos produtos, as
quantidades adquiridas e os locais de compra.

Como as tendéncias no Brasil sdo de acompanhar os
paises desenvolvidos, embora com defasagens temporais, decorre
o predominio das formas de produzir, de consumir e de comercia-
lizar dos anos 60-70. Estas convivem ainda com habitos anterio-
res a esses angs, ao mesmo tempo que vdo se conformando,
irregularmente, padrées atuais de consumo e de compra de paises
do primeiro mundo.

A participacao relativa do grupo alimentacao na estrutura

'®1Segundo pesquisa do DIEESE apud Maluf op. cit.
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de ponderagdo do custo de vida tem diminuido ao longo do
perfodo, cedendo lugar a itens mais onerosos em situacdes
urbanizadas como transporte, habitagdo, educagdo e lazer'®.

O padrido de consumo alimentar adquiriu novos contor-
nos, com a maior participacdo relativa de produtos industrializa-
dos. Todas as camadas sociais, e dentro delas, principalmente 0s
mais jovens, foram afetadas por essas transformacdes. Os mais
ricos podem ainda incorporar 3 sua cesta produtos industrializa-
dos requintados e de altos precos, ou entdo cansumir maiores
quantidades de frutas de clima temperado, hortalicas e legumes
in natura. Os mais pobres, mesmo que isso ndo implique melhoria
nutricional no padréo alimentar, com as diminuigdes proporcionais
nos precos dos alimentos industrializados, védo introduzindo-os
gradativamente, modificando o perfil qualitativo dos alimentos na
dieta basica.

As regides mais desenvolvidas apresentaram 0s maiores
consumos de leite e derivados, hortalicas e frutas, produtos caros
relativamente as farinhas, féculas e massas, mais disseminadas
no Nordeste e Norte.

Houve uma diversificacdo maior de produtos a disposicao
dos consumidores, possivel gracas a passagem dos produtos
agricolas pela estrutura caificada da producdo alimentar. O
entrelagamento agricultura-inddstria, nos CAls, esta possibilitando
ganhos em flexibilidade da producéo agro-alimentar. E essa é uma
nova realidade na economia brasileira.

Apesar das dificuldades de compatibilizacao dos dados
de consumo, foi possivel ainda, perceber as principais mudancas

192Entre os dois levantamentos da FIBGE, ENDEF {74/75) e POF (87/88) pode-
se determinar, através das respectivas estruturas de ponderacdo, as mudancgas
nos habitos de vida e consumo da populacdo. Entre os grupos que compGem
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor, para a faixa ampliada de 01 a 40
saldrios minimos {IPCA} que engloba 22% das familias brasileiras, a alimentacg-
8o apresentou queda na participacdo de 30,41% para 25,21%. Os itens
artigos de restdéncia, vestuario, transporte e comunicagdo, salde e cuidados
pessoais, € despesas pessoais, em conjunto, aumeniaram sua presenca na
estrutura total de gastos de 14,76%. Ver Tabela 29.
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nos habitos alimentares da populagdo. Em termos da cesta basica
houve a incorporagao dos éleos vegetais e margarina, massas,
laticinios, frango e ovos. Fora da cesta de produtos-base da
nutricdo do brasileiro médio, a presenga de embutidos, frutas de
clima temperado e derivados lacteos foram também perceptiveis.
De outro lado, as quantidades consumidas de arroz, feijdo e
acucar estdo em queda na mesa nacional, a ndo ser nos estratos
mais pobres e nos grupos em risco alimentar.

O café em pé e a carne bovina sdo produtos que dimi-
nuem relativamente de consumo, substituidos por aqueles de
mais facil preparo ou mais baratos.

O item "alimentacdo fora do domicilio” evoluiu de forma
crescente ao longo do pericdo, em termos de despesas com
alimentacdo. A dimenséo deste fato na estrutura de consumo da
populacdo urbana estd ligada ao crescimento das cozinhas
institucionais-industriais e de restaurantes se/f-service ou "comida
por quilo”.

O sistema varejista, para se adaptar a essa nova
situacdo, sofreu também grandes modificacbes, predocminando
atualmente lojas de auto-servigos, super e hipermercados, com
comércio de produtos diversificados. Esse sistema, porém, nido
eliminou totalmente as "franjas”, personificadas em grande
numero de pequenas lojas especializadas na venda de alimentos.



Nas dltimas décadas o produto agropecudrio brasileiro
caracterizou-se por um crescimento elevado e também por um
grau de diversificacdo compativel com a expansdo do mercado
interno e os estimulos do comércio internacional. O desempenho
da agricultura brasileira nos tltimos trinta anos tem sido, no geral,
altamente satisfatério, com taxas médias de crescimento do
produto agricola bastante superiores ao aumento da populagdo.
A oferta de produtos agroalimentares modernizou-se, apresentan-
do alto grau de incorporagdo tecnoldgica, no atendimento a uma
demanda corrente, portanto compativel com o crescimento
econdmico geral, apesar das crises de abastecimento.

A agricultura capitalizada, em estreita correlacéo com a
inddstria oligopolizada, tem demonstrado agilidade e eficiéncia na
resposta aos estimulos a produgdo, desde que sejam assegurados
precos, crédito e insumos bdsicos. Os avangos competitivos
tecno-econdmicos acumulados desde as tradables até as commo-
dities agricolas, permitiram-nos ocupar espagos importantes nos
mercados externos, e mais, acabou por favorecer o abastecimen-
to interno de produtos com maior conteddo tecnoldgico e a
custos menores.
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Apesar do efeito-drea bastante expressivo, incluindo
movimentos vigorosos em direcdo as fronteiras agricolas, houve
também significativos acréscimos provenientes do aumento da
produtividade média das cuituras e atividades animais, principal-
mente aquelas ligadas ao eixo da indlstria de transformacdo de
commodities. Os ganhos em rendimento agropecudrio associam-
se & participacdo da indlstria, tanto no emprego de insumos de
fora da agricultura quanto na exigéncia de padroes de qualidade
impostos aos bens agropecudrios pelas agroindlstrias. Maiores
graus de especializacdo foram e 1&8m sido requeridos aos produto-
res agricolas.

A inser¢gdo da producdo de alimentos no circuito indus-
trial foi a caracteristica principal do processo de transformacao da
oferta de alimentos nao Brasil apés o periodo que se convencionou
chamar de industrializagdo da agricultura. Com a introdugao da
dindmica da inddstria nas atividades agricolas alteraram-se as
formas da producdo, mudando o carater da oferta de alimentos.

Alintensidade do processe de modernizagdo e industriali-
zagao da producdo agricola, e o seu cardter hegeménico nos dias
atuais, converteu seu segmento moderno, dindmico, industrializa-
do, no maior responsével pela oferta global, seja em quantidade,
seja em valor da producdo. A agropecudria em moldes industriali-
zados tem, portanto, participacdo dominante na obtencdo do pro-
duto agricola total, num contexto interativo de subordinacao a a-
groindustria. O desenvolvimento da agricultura nos Ultimos anos
reflete o funcionamento de uma estrutura caificada e, portanto,
politicas agricolas apoiadas apenas numa segmentacdo entre pro-
dutos exportdveis e domésticos perdem, em parte, seu significa-
do.

Dois macroeixos, a politica brasileira de modernizacio
tecnoldgica e o impulso internacional no comércio de commodities
agricolas, foram fundamentais para a internalizacdo dos CAls
nacionais, fortemente apciada nas empresas transnacionais com
tradicdo alimentaria mundial. A consglidacdo interna desses
complexos, porém, configurou-se parcial e incompleta, rebatendo
com os mesmos efeitos, na produgdo agropecuéria que evoluiu
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desigualmente ao longo da estruturagio da cadeia agroalimentar,
resultando em segmentos produtivos e produtos ndo contempla-
dos por crescimentos significativos de produtividade. O predomi-
nio da inddstria na producdo ndo exclui a existéncia de diferentes
graus de integragdo com a agricultura, ou seja, parcelas dessa
producdo ainda ndo se configuraram, tipicamente, enquanto
complexo agroindustrial,

0 esforco modernizante direcionou-se a alguns ramos de
maior integracao a inddstria, apresentando produtividade crescen-
te, embora muito aquém dos niveis atingidos pelos paises de-
senvolvidos. A heterogeneidade tecnoldgica marca a estruturagio
da agricultura, da mesma forma que da cadeia agroalimentar co-
mo um todo, consubstanciando-lhe contornos ajustados &s suas
peculiaridades inerentes a um capitalismo tardio e subordinado.

No conjunto do sistema agroalimentar, a agricultura
constitui-se em elo cada vez mais dependente da indlstria, per-
dendo autonomia dos processos produtivos e dos niveis de pro-
ducdo. Comparada aos outros componentes da industria alimentar
posiciona-se como a ligacdo mais fragil da cadeia produtiva.

O diagnédstico da insuficiéncia da oferta agricola perde
forgca frente as expressivas taxas de crescimento do produto
agricola. Estudo do IPEA deixa claro que a fome de milhdes de
brasileiros ndo se deve a incapacidade produtiva da agricultura em
fornecer alimentos, uma vez que a disponibilidade interna é
superior as necessidades didrias de calorias e proteinas recomen-
dadas pela FAO. No Brasil dispde-se de 3.280 kcal e 87 gramas
de proteinas per capital/dia enquanto aquela instituicado preconiza
como indispensaveis 2.242 kcal e 53 gramas de proteinas'®?,

O dinamismo dos novos padrdoes de demanda associado
ao movimento de urbanizagdo e das transformactes sociais dal
decorrentes, forma o terceiro macroeixo de influéncia na estrutu-
racdc do sistema agroalimentar. O cardter industrializante da
agricultura articulou-se também com a demanda por alimentos,

193Cansultar PELIANO Coord., 1993.
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principalmente nos grandes centros urbanos.

O produto processado € hoje importante na alimentacao
de qualquer faixa de renda. Novos alimentos tém sido gradativa-
mente introduzidos, substituindo em menor ou maior proporcéo -
conforme a renda - aqueles tradicionalmente componentes da
cesta basica, entre eles o arroz com feijdo. O consumo de
alimentos in natura, altamente pereciveis, tem diminuido desde
meados da década de 70, cedendo lugar aqueles semi-elaborados
e industrializados, de facil preparo e maior conservagao.

A cesta bdsica do brasileiro médio alterou-se, assim
como os habitos alimentares, aumentando o nidmero de pessoas
gque fazem refeicbes fora de casa durante o expediente de
trabalho. A necessidade do alimento ser "conveniente” passou a
ser parte da vida nas grandes cidades.

Os efeitos modernizantes, no entanto, ndo impediram
que, tendencialmente, os precos dos alimentos mantivessem-se
acima dos niveis gerais de precos da economia, embora tal
evolucdo esteja mais associada aos produtos /n natura e semi-
elaborados do que aos alimentos industrializados. E peculiar notar
gue os precos agricolas mostram-se mais rigidos nos momentos
de desaceleracdo, em razao da elevacao nos custos de producao
e de um mark-up que reflete o poder dos agentes econdmiccs na
comercializagdo dos produtos intermediarios.

Evidentemente, a passagem a esse novo estilo de se
alimentar atingiu diferentemente as pessoas nas suas faixas
etarias e classes de renda. Além disso, as mudancas sédo mais
lentas nas pequenas cidades do interior € na zona rural,

A diversificacdo da dieta alimentar fica clara pela
diminuicdo da importancia relativa de dez dos principais produ-
tos'® responsaveis, no seu conjunto, por cerca de 70 a 80%
da ingestdo caldrica e protéica da populagcdo paulistana, em
diferentes niveis de renda. Enquanto o pdo, feijdo, e carne tém
participagcdo decrescente, o aclcar, arroz, macarrdo + farinha de

HEET [ - < : = : ;
Pao, feijdo, aclcar, arroz, carne, dleo, leite, macarrdo + farinha de trigo,
ovo e frango.



Colegdo Estudos Agricolas, 5 235

trigo estdo estaveis, e o dleo, leite, ovo e frango sdo proporcional-
mente mais consumidos.

As pesquisas tradicionais sobre consumo alimentar nio
conseguem captar com clareza os crescimentos de produtos com
maior grau de industrializagdo. As proteinas de origem vegetal,
por exemplo, vio dando espago as de fonte animal. De 1974/75
a 1987 a participacdo relativa das proteinas vegetais, no conjunto
desses produtos, diminuiu de 52,8% para 36,0% e a animal
cresceu de 32,7% para 41,8%'%, Os cendrics futuros de
crescimento apontam, para o ano 2000, um perfil de producao,
bastante inclinado aos produtos do "complexo” carnes (bovina,
suina, aves, ovos, leite, milho e soja)'?®.

As enquetes sobre orcamentos familiares preocupam-se
em caracterizar um grupc de produtos que seja parte de uma
cesta basica que satisfaca as exigéncias nutricionais minimas do
trabalhador, levando em consideracdo suas preferéncias alimen-
tares. Isto posto, deixam de registrar o emprego de produtos que
gradativamente adquirem importancia na alimentacdo, embora
ainda ndo facam parte de uma cesta comum. E o casc da
margarina, que vem substituindo a manteiga; os molhos de
tomate no lugar do extrato; os embutidos - linglica, salsicha - ao
invés de carne suina fresca; os enlatados como sardinha,
pescadas, entre outros.

A POF-FIBGE de 1987/88 apresentou uma diversificacio
grande de produtos na matriz alimentar, privilegiando nio apenas
os produtos frescos, mas também panificados - separando paes,
bolos e biscoitos; aves com diferentes cortes e ovos; laticinios;
condimentos; doces e derivados; embutidos e salsicharias; e
bebidas diversas. O emprego de novos produtos alimentares
industrializados parece pouco significativo como fonte de
nutrientes na dieta basica. Porém é certo que estdo aos poucos

¥5Esses dados encontram-se em TASCO, 1991,

'®SPrincipalmente se a agricultura brasileira crescer de 6 a 7%, o dobro da taxa
histérica, segundo HOMEM DE MELO, 1990.



236 {RelEstruturacdo deo Sistema Agroalimentar no Brasil

substituindo os nio industrializados ou com pouco beneficiamen-
to. E possivel pois, que as metodologias de trabalho e levanta-
mento dos dados das POFs ndo estejam adaptando-se o suficiente
para acompanhar a velocidade das mudangas no consumo.

Os levantamentos anteriores, como o do ENDEF,
apresentam os dados de forma ainda mais compacta, em grandes
grupos, o que impede comparagdes detalhadas em nivel de
produtos absorvidos recentemente na dieta. O subgrupo outros,
que geralmente acompanha um conjunto maior, COmporta os itens
ndo tradicionais da matriz de alimentos, dificultando captar a
diversifica¢do do consumo para efeitos comparativos.

Alguns deles, no entanto, mostraram-se notorios na
substituicido por outros, dentro da cesta de consumo basico. Eo
caso da carne de frango, com crescente participacdo na dieta,
principalmente pela queda de pregos dos Ultimos anos. A Asso-
ciagdo Paulista de Supermercados (APAS), divulgou para a cidade
de Sdo Paulo em 1993/94, um consumo médio de 18kg de carne
de frango per capitalano comparado a 14kg de carne bovina.

Os dleos e gorduras vegetais - entre eles a margarina -
e os diversos subprodutos do leite sdo também exemplos ca-
racteristicos da mudanca de habito alimentar da populacdo bra-
sileira.

Nesse nivel de substituicdo é possivel ainda estabelecer
uma rede de relagdes da producdo agricola com ¢ consumo médio
da populacio, principalmente no que diz respeito a mudangas na
composicdo do consumo e da produgdo agropecudria, por conta
de complexos agroindustriais altamente versateis, como a agro-
indastria de dlecs e gorduras vegetais, atualmente apoiada na
s0ja.

Na parte agricola a soja expandiu-se, em parte consor-
ciada com o trigo no Sul, e em parte como cultura solteira no
Centro-Oeste. Ao se consorciar com o trigo, beneficiado pelo
processo de substituicio de importagdes, ajudou a viabiliza-lo na
producdo interna.

O 6leo de soja, por sua vez, passou a ser parte da cesta
basica, e deslocou o consumo da banha de porco e de dless
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provenientes de outras oleaginosas como caroco do algoddo e
amendoim. Colocou ainda a gordura vegetal como alternativa ao
uso da manteiga.

Uma das conexdes que provam a versatilidade do
complexo soja, estd na interligacdo com a avicultura. Este setor
& bastante dependente da agroindustria de racbes, fortemente
sustentada na soja, diminuindo a participacdo do milho, algodao
e amendoim. A carne de frango, dado o seu barateamento
relativo, acabou por se firmar como suceddneo ao consumo de
carnes vermelhas - bovina e suina. As quedas no rebanho suino
ocorreram, em parte, devido a substituicdo da gordura animal,
principalmente banha e toicinho, por éleos vegetais, produto
indubitavelmente mais adequado & vida das sociedades urbano-
industriais, fato que também estd associado & magnitude da
expansao da soja e seus derivados. Esse fendmenc explica por
que o peso médio da carcaca de suinos manteve-se praticamente
estavel desde 1960, apesar de ganhos tecnoldgicos no setor.

0O trigo, cuja farinha é a base da producdc de paes,
massas, biscoitos, bolos e bolachas, hoje amplamente consumi-
dos, também deslocou o consumo de farinhas de outros produtos
- mitho, arroz e mandioca - e de raizes - como mandioca, batata
doce e cara - que usualmente eram consumidas nas cidades
menores do interior € na zona rural.

Observa-se, assim, a capacidade de uma unica cultura
induzir novas atividades e produtos em associacao com diferentes
ramos agroindustriais, mediando um complexo de relacdes que se
expande a medida que cresce o consumo,

A producdo de leite, de 1960 a 1990, cresceu a taxas
acima de 3% a.a., mais que triplicando a producdo. No entanto,
tal ndo preencheu os requerimentos nutricionais minimos da
populacdo, principalmente de criancas, uma vez que 0 CONSUMoO
per capita de leite no Brasil é de 2 colheres de sopa por dia. Os
laticinios em geral, porém, asseguraram posicdes no consumo
interno através de queijos produzidos artesanalmente e de
produtos novos no mercado. A caracteristica fundamental da
agroindustria de laticinios € a de possuir dois segmentos distintos
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e de comportamentos diferenciados, um mais tradicional ligado a
captacao e envasamento do produto fluido e 4 produco queijeira
e outro mais sofisticade e moderno que atende as exigéncias das
classes de rendas altas com iogurtes, queijos requintados como
gorgonzolas e roquefort {queijos azuis), cremes, farinhas lacteas,
leites dietéticos, entre outros'®.

Outro aspecto referente as mudancas nos padrdes de
consumo diz respeito aos alimentos caldricos, sobretudo o
acucar. Embora seu consumo tenha caido, outros doces e
confeitos a base do produto apresentaram crescimento, sugerindo
diversificagdo na industria alimentar que emprega o acdcar como
matéria-prima. Além disso, também é empregado no setor de
bebidas e refrigerantes. O crescimento da agroindUdstria da cana-
de-acicar, no entanto, verificou-se muito mais em funcdo da
producdo de alcoal carburante, jJ& que com a disseminacdo de
alimentos e bebidas ndo alcodlicas dietéticas, a tendéncia é
diminuir ainda mais o consumo de acgucar isoladamente.

O café, produto tradicional de exportacdo, teve o seu
consumo interno diminuide, talvez substituido pelo cha ou
achocolatados. Por outro lado, por ser a bebida estimulante
nacional e ter caracteristicas enraizadas nos habitos de convivio
social, e também em diversas situacdes do cotidiano, apresentou
impulsos inovadores na qualidade das embalagens que conservam
mais os oleos essenciais do café moido, e no seu preparo pela,
substituicdo do coador de pano pelo de papel. Com estas vieram
equipamentos como cafeteiras elétricas e bebidas aromatizadas
com menta e licores, além de uma aceitacao lenta, mas gradativa,
do café soldvel, agora diferenciado por blends.

O mercado externo, com a colocacdo da quase totalidade
da producdo na forma de suco concentrado, faz da agroindustria
da laranja um dos setores de maior dinamismo na producao, além
de boa rentabilidade agricola.

Com o tomate ocorre o contrario, sendo ¢ mercado, im-

'""Na pesquisa “As condigies de operacio da indistria paulista”, convénio
UNICAMP/SICT, ver CARMO, 1984,
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portador em polpa concentrada para atender o nivel do consumo
interno atual'®, A diversificacdo dos derivados do tomate cres-
ce com a disseminacado de purés, polpas, extratos, e atualmente
através de diferentes tipos de molhos temperados, prontos para
o preparo culindrio. A padronizacdo dos atomatados, que substi-
tuem a materia-prima /n natura, procura também atingir a cozinha
industrial de refeicdes coletivas, criando artigos com propriedades
organolépticas imutaveis e adequadas ao porte desse mercado.

Para produtos comao arroz e feijdo, ainda com baixo nivel
de industrializacdo, as diferenciacbes se resumem ag esquema
convencional de empacotamento e marca, apesar de o primeiro
apresentar maior potencial de reorganizacio através do lancamen-
to de linhas de alimentas acabados da moderna indistria alimen-
tar, a partir de processamentos posteriores. E possivel que a
"conveniéncia” de tais produtos acabem por revitalizar a producao
agricola e o beneficiamento do arroz.

As transformacdes na inddstria agrealimentar brasileira,
que acompanham as tendéncias inseridas nas estrategias de
produgac e comércio mundiais, sdo irrefutaveis, embora com
dindmica prépria de pais subdesenvolvido. Essa mudanca
direciona-se no sentido de uma flexibilizagdo da oferta - em
termos de guantidade, qualidade e precos dos produtos ofereci-
dos no mercado - o que vem permitindo atender de forma
"adequada” a demanda diversificada pela urbanizacdo e pelos
novos habitos de consumo.

O Brasil, por estar na rota das estratégias das empresas
lideres, acompanha o desenvolvimento tecnoldgico dos paises
mais avancados, apesar da sempre presente defasagem temporal.
No entanto, iss0 ndo autoriza a afirmacado da total e completa
adesio brasileira ao novo padrido, estando distante das bases to-

"BENUEVO, 1994 aponta a Italia como o maior exportador de polpa concentra-
da, comercializandoe 241,55 mil toneladas em 1991, ano em que o Brasil
exportou apenas 2,7 mil toneladas. Quatro empresas {Cica, Etti, Arisco e
Peixe} controlam 76,3% do mercado de extrato, 97,2% do de purés e 84,0%
do mercado de molhos de tomate, dados que revetlam o grau de concentracio
desta agroindustria.
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talmente flexiveis de producdo. Os CAls brasileiros ainda apresen-
tam a rigidez caracteristica da producdo nos moldes fordistas.

A consolidacdo dos CAls brasileiros, ao se dar tardia-
mente, posiciona-se na "contra-mao” da reestruturacdo do sis-
tema agroalimentar mundial, por duas razbes: a primeira & que,
mesmo transformando habitos alimentares, o sistema agroalimen-
tar brasileiro ndo cumpriu o papel de seguran¢a alimentar; o se-
gundo € que o padrao de producdo fordista, implantado com atra-
$0, j4 estava em cheque nos paises capitalistas centrais. Acres-
cente-se a esse quadro que, aqui ainda n3o se esgotou toda a po-
tencialidade produtiva da agricultura baseada na revolucdo verde.

A rigidez do padrao fordista na esfera industrial acopia-se
a relativa inflexibilidade no padrdo de ocupacdc agropecudria,
onde se idealizam os avangos sobre as Ultimas fronteiras agricolas
do pais, num clarc movimento contrario de valorizacdo da
producdo re-localizada na busca pela otimizacdo logistica dos
transportes, objeto de preccupacdo nos paises centrais. No Brasil,
procura-se reduzir custos de transporte de grandes volumes de
grdos, alocando as instalacoes industrigis junto as regides
produtoras, contrariamente ao movimento mundial de investir em
substitutos para as matérias-primas e instalar empresas préximas
aos centros distribuidores.

Na esteira dos paises desenvolvidos, os caminhos bra-
sileiros para um ajuste no sistema agroalimentar devera se pautar
em dois segmentos de mercado. O primeiro, com caracteristicas
intensivas, corresponde a populacdo de alta renda, cliente prefe-
rencial dos produtos especializados, de qualidade e alta volatilida-
de. Esse grupo, apesar de proporcionalmente pequeno em relacio
ao total do povo brasileirc, movimenta valor altamente significati-
vo no mercado diversificado de bens sofisticados e requintados.

A maiona da populacéo brasileira, por forga das transfor-
macdes sociais da urbanizacdo e industrializacao, faz parte de
outro conjunto, que pode ser subdividido em dois: consumo
popular e subconsumo. Nesse caso ocorre uma certa diferencia-
gao dos alimentos, incentivando a indistria, embora em carater
expansivo-popular, a segmentar seus produtos para os habitos e
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gostos populares daqueles que regularmente participam do
mercado. No grupo dos que sub-consomem, inclusive os misera-
veis, € muito pouco provavel qualquer tentativa pela inddstria de
evoluir para mercados diversificados.

A articulacdo obtida no processo de industrializacdo foi
socialmente perversa por ndo incorporar largas parcelas da popu-
lacdo, e ademais, aumentar as disparidades entre a riqueza con-
centrada e a miséria quase absoluta. Os milhdes de indigentes,
em estado de insuficiéncia alimentar e muitas vezes sem condi-
cdes minimas de renda que Ihes garanta pelo menos a cesta basi-
ca mensal, no momento, estdo fora de qualquer interesse da
industria.

Visto sob este angulo, o pais estd fracionado entre
padroes fordistas e as novas tendéncias de flexibilizacdo acorren-
tes a nivel mundial. E a oferta agricola devera adaptar-se em
funcdo da segmentacdo do mercado definindo duas matrizes
alimentares diversificadas. Uma com vistas ao consumo massal
de alimentos, e outra correspondente as camadas sociais de
renda semelhantes aos padrdes europeus e norte-americanos em
situacao de saciedade de consumo de alimentos bdsicos.

Se a reestruturacdo do sistema agroalimentar em nivel
mundial confronta-se entre uma moderna massificacdo pelo
caminho da "bio-inddstria® ou a intensa diversificagcdo dos
alimentos, no Brasil as diferencas estio na continuidade do
aparato institucional do antigo modelo fordista, o que traria
revitalizagoes aos CAls atuais, ou no atendimento 3s camadas
mais ricas, com produtos alimentares mais volateis e em numero
crescente. Logo, politicas que apenas mantenham as bases
fordistas seriam inconvenientes, dado o rearranjo das economias
mundiais e a alteracdo do padrdo de acumulacdo.

O padrdo de producdo agroindustrial poderia, entdo, ser
superado no pais, sem mesmo ter-se esgotado, Como ainda ndo
se atingiu toda potencialidade de crescimento da producdo
agricola no paradigma técnico vigente, e 0s niveis maximos de
consumo estdo longe de serem alcancados no pais, espera-se que
novos produtos dirijam-se as camadas sociais de rendas médias
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a elevadas, preocupadas com a qualidade e a saude. Contraria-
mente 30 movimento mundial, grandes alteracbes do consumo
brasileiro, via melhor distribuicio da renda, levariam, num
primeiro momento, a intensificagdo da producgao dos CAls em
bases fordistas, dando-lhes uma sobrevida.

A flexibilizacio da capacidade produtiva vis-a-vis uma de-
manda mais diversificada de alimentos - porém dividida entre
commodities e produtos diferenciados - deverd implicar numa
reestruturacio do sistema agroalimentar, constituindo o desafio
agricola para as préximas décadas. Nessa reestruturacdo o nume-
ro de varidveis envolvidas é muito grande, mas algumas delas,
quer por ja estarem em curso nos paises desenvolvidos, quer por
jd se anunciarem na economia brasileira, podem ser arroladas.

Do lado da oferta, as varidveis-chaves parecem ser:
reorientacdo do paradigma tecnolégico em diregdo a um menor
uso de pesticidas e de mecaniza¢do pesada; expansdo e aperfei-
goamento dos mecanismos de contratacdo entre agricultores e
agroindustrias; busca de sinergias pelas industrias (do tipo grdo-
6leo-ragio-aves); busca de competitividade nos mercados
regionais e mundiais.

Do lado da demanda: continuacdo da tendéncia de diver-
sificacdo, ndo apenas em numero de "novos” produtos mas tam-
bém sob a aparéncia formal de diferenciacdo (como no caso de
empacotamentos, recortes de frango, derivados lacteos, etcl;
criacdo de "nichos” de mercado sofisticados e personalizados;
continuagdo da tendéncia de substituigdo dos produtos tradicio-
nais por produtos "de conveniéncia”; aumento da participacdo
das refeicdes fora de casa; e crescimento das cozinhas institucio-
nais.

A conjugacdo de todos esses elementos, num processo
de reorganizacdo do sistema agroalimentar, so6 podera ser bem
sucedida ao se contar com capacidade produtiva, de um lado -
portanto, preservacdo e expansdo da agroinddstria nacional -, e
com mercados dindmicos, de outro, o que significa crescimento
e melhoria da distribuicdo da renda interna e aumento de competi-
tividade nos mercados externos. Ao contrario das previsbes de
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"megatendéncias” do tipo liberal, é de se esperar que o Estado
tenha papéis importantes a cumprir na concretizacdo dos
objetives acima delineados, redefinindo politicas agricolas e
industriais e politicas sociais distributivas.

A reestruturagdo do sistema agroalimentar passa
atualmente pela discussdo das interagées oferta-demanda, como
uma solugdo mista para as interpretacdes sobre o padrédo de
producdo da agricultura. Nesse sentido, questdes sobre salérios,
concentracdo de renda, custo de vida, entre outros, tém impor-
tancia fundamental no entendimento e evolugdo da producio de
alimentos. Em um momento de rearranjo das economias mundiais
faz-se necessario discutir a fundo cada ponto vulnerivel nesse
movimento, especificando as interferéncias possiveis no sistema
agroalimentar e procurando esgotar o comportamento das
varidveis envolvidas.

Apesar do consumo em grandes centros urbanos
apresentar uma tendéncia ao predominio de alimentos industriali-
zados, vendidos em redes de distribuicdo tipo self-service, locus
ideal de atendimento as exigéncias da segmentacao e diversifi-
cacdo de produtos, as singularidades do nosso pais deixam claro
0s contornos brasileiros da reestruturacio agroalimentar.

Contrapondo a estruturagdo areestruturacdo do sistema
agroalimentar brasileiro os paralelos sdo inevitdveis. Mesmo que
o Brasil ndo tenha derivado para uma consolidagdo completa do
padrdo tecnoldgico e organizacional tipico da reestruturacao, re-
conhece-se uma nova dindmica de mercado, tendendo 3 medida
do possivel, a uma descomoditizacdo parcial dos CAls brasileiros.
O desafio é o ajuste & nova dindmica internacional, que leva a ne-
cessidade de repensar opcdes estratégicas para compensar a
competitividade da industria nacional, tanto a nivel tecnologico,
quanto e principalmente as novas formas organizacionais. O reor-
denamento daindustria nos paises de capitalismo retardataric, co-
mo o Brasil, se feita "pelo alto", vai aprofundar as fissuras do te-
cido social, servindo somente para fortalecer o processo evolutivo
do conjunto capitalista, sem resolver as contradigdes locais.

A modernizacao parcial e a industrializac3o desigual do
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agro brasileiro levou & uma estruturacao inacabada'® do siste-
ma agroalimentar, mostrando 3 maneira tradicionalmente brasilei-
ra de trilhar seus caminhos desenvolvimentistas, ou meihor, de
resolver seus problemas de crescimento econdmico. A semelhan-
ca da estruturagdo desigual do sistema alimentar ocorre uma
reorganizagdo, de cariter também desigual, conformando uma
trajetéria peculiar, brasileira, de dualismo reestrutural,

A uma estruturacdo parcial vai se acoplar uma reestru-
turacdo parcial, incompleta, de tal sorte que surgem novas ambi-
guidades nos contornos de um ajuste reorganizacional da industria
alimentar brasileira do futuro frente as tendéncias internacionais.

O quadro de desenvolvimento nacional sempre esteve
associado a ocorréncia de dois pélos antagdnicos, mas ao mesmao
tempo complementares. Nio hd um crescimento socialmente
equilibrado da producdo e muito menos do consumo. No apartheid
que se gerou hd espago para sofisticacdo da producdo e ha
espaco para diversificacdo e inovagdo de produtos populares.

Nesse sentido, embora ndo se possa identificar a
reestruturacao brasileira como aquela do padrdo europeu e norte-
americano, enquanto plantas industriais flexiveis, ageis contornos
organizacionais de producéo e distribuicdo, e forte segmentacao
de mercados, existe em aberto um processo de reorganizacéo,
onde deve aumentar o nimero de géneros alimenticios, e também
a sua volatilidade para, mutatis mutandi atender ao convivio, em
seus varios matizes, do consumo de dois "Brasis”, que coexis-
tem, opostos na miséria e na opuléncia. E se nada mudar sécio-
politicamente tudo leva a crer na acentuagdo desses extremos. 0
resto é futurologia, e sendo assim, parafraseando o livre mais
antigo da humanidade, quem viver, veral

18 . . e . .. .
?No sentida em que ndo atingiu todos os segmentos agroindustnais, € muitas
vezes, o féz em apenas determinadas partes ou etapas.
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Nos paises centrais, em que a parcela da renda per
capita destinada ao consumo de alimentos basicos ja se
encontra num patamar bastante reduzido, novas tendéncias estdo
sendo observadas na organizacdo do sistema agroalimentar. Os
diferentes paises tém procurado sobreviver as suas crises
alterando as formas de produzir, circular e consumir alimentos e
outros bens.

Na esfera produtiva propriamente dita, as empresas
lideres tém alterado, a partir dos anos 70, as tendéncias prevale-
centes desde o pds-guerra de inverter elevadas somas na forma
de capital fixo e de manter quadros administrativos altamente
dispendiosos'®. O vigor da oferta, sustentado por politicas de
seguranca alimentar de grande alcance - geracdo de oferta muito
além da demanda - foi perdendo intensidade a medida que foram
plenamente atendidas as necessidades alimentares.

15Tendéncias que se apoiavam nas expectativas de movimento virtuoso de
crescimento da producdo, da produtividade e dos saldrios, e na capacidade
fiscal, monetaria e regulatéria do Estado.
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Em contraposicdo aqueles movimentos, a situacio atual
¢ de ambhiglidade, que se manifesta, de um lado, nas paoliticas
comerciais de paises e blocos econGmices para prolongar, apesar
das crises fiscais e das pressdes politicas, 0 protecionismo no
mercado tradicional das commodities e, de outro, nas novas
estratégias empresariais e na reorientagao do espaco agricola da
fungdo estritamente produtivista para outras, como a da gestdo
€ preservacdo dos recursos naturais.

Nesses movimentos contraditérios & inegavel que as
mudancas de estratégias das empresas envolvem, em elevada
medida, a reestruturacac dos padrdes anteriormente vigentes, em
crise a partir da saturacdo do consumo, conhecida como mercadao
de soma zero'’. A terceirizacio/parceria e especializacdo sido
exemplos do desmonte de estruturas administrativas superdimen-
sionadas, que no padrdo anterior significavam condicdes de
competitividade entre as empresas. A sobreposicio dos servicos
scbre oS processos produtivos propriamente ditos é um outro
elemento das transformacdes recentes. O produto final, nesse
caso, apresenta maior numero de transformacdes, o que o torna
cada vez mais distante do que era a matéria-prima original,
agregando-lhe valor na forma de servicos. Por estas transforma-
¢oes o consumidor estd disposto a pagar precos mais altos,
qualificando o que consome,

O fordismo, modelo que caracterizou a producdo em
massa do pds-guerra, encontra, desse modo, seus limites, dados
pela crise fiscal dos Estados Nacicnais, pela saciedade do
consumo e, também, pelos problemas ambientais. Em seu lugar,
estdo se delineando outras formas de produzir, circular e consu-
mir produtos agricolas, que podem tanto desembocar numa nova
onda fordista de producdo € consumo, quanto em um sistema
produtivo mais flexivel e especializado - toyotismo.

Mercado de soma zero refere-se a situacdes de produtos da pauta basica de
consumo cujo mercado encontra-se saturado, dadas as caracteristicas de
renda elevada (OLIVEIRA & CORREA, 1993).
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2.1 - Os Caminhos da Oferta: Flexibilizacdo ou Nova Onda de
Producdo Massal

A transformacado de uma agricultura voltada a produgéo
em massa para um outro tipo de organizagao - em que se
adicionam servicos, constituindo-se também o /ocus de processos
de diferenciacdaoc e sofisticacdo da producgdo,- torna-se, na
verdade, uma decorréncia da reestruturacdo industrial e das
mudancas nos papéis do Estado'® e dos agentes privados.

Os novos contornes organizacionais envolvem interpre-
tacdes e enfoques diversos, contrapondo concepcdes e prognosti-
cos de diversos autores, conforme suas filiagbes tedricas e
politicas. De um lado, hd os que acreditam na flexibilizac3do das
formas de produzir, sobretudo de organizar a producdo, com a
contribuicdo de inputs de servicos num esquema de economia de
rede'®, onde o uso da informatica, o grau de concentracido dos
operadores e distribuidores industriais, a volatilidade dos produtos
e 0o aumento de matérias-primas ndo-agricolas sdo fatores de
desestruturacdo do fordismo. De outro, hd aqueles que apostam
num novo ciclo de technology push na cadeia agroalimentar,
através da biotecnologia aplicada aos produtos, e que apontam
como tendéncia provdvel uma nova onda de producdo em
massa®®. As inovacdes tecnalégicas na area da biotecnologia,
também podem ser interpretadas, enquanto conjuntos que

'®Estas mudancas t18m a ver com a reorganizacio do aparato do Estado e as
rearientacdes de polilicas publicas devido a pressdes fiscais e sociais, além da
regulagdo nas dreas de defesa do censumidor e da preservagdo ambiental.

VWMuEn  partant des concepts déja cités, nous définirons ['entreprise-
réseau comme la struclure organisationnelle synergique qui articule d'une
maniére contractuelle, & moyen terme, des rapporls inter-interprises, atin de
répondre en forme conjointe, sofidaire et flexible, sous la direction d'une
entreprise donneuse d'ordres, & une demande finale ou intermédiaire volatile,
dans un espace économique de rapports productifs de biens et sevices”
{GREEN & SANTOS, 1993:21).

20Entre eles ver GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1990.
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configuram, numa direcdo, as biotecnologias tradicionais?', ou
seja a continuidade da trajetdria tecnoldgica ora vigente (fermen-
tacdes, pesticidas bioldgicos) e noutra uma possivel ruptura do
paradigma tecnoldgico com a substituigde de processos massais
de selecdo genética por manipulacdo direta de genes.

Os provaveis caminhos da oferta, flexibilizacdo ou nova
onda de producdo massal vao depender das especificidades da
base produtiva e das condi¢cfes politico-econdmicas internas a
cada pais. A necessidade e convivéncia de grandes plantas
industriais e sistemas flexiveis prende-se a determinantes que
podem acelerar ou retardar a geracdo e a disseminacdo de
inovacdes tecnolégicas. A biotecnologia, com impacto maior na
producdo do setor agropecuério,r pode ser identificada como
representante das transformacoes agricolas, seja por técnicas
tradicionais, seja pelo emprego da biclogia molecular, enquanto
a microeletronica tem presenca marcante na incorporacdo de
servicos e nas novas formas de organizacdo da producdoe. O
sucessg da bhiotecnologia como uma nova onda massal de
producdo, na forma esperada por Goodman, Wilkinson e outros,
ndo se verificou em nivel mundial, pelo menos com a intensidade
preconizada. N3do quer dizer que as potencialidades desse
caminho tecnolégico devam ser ignoradas ou consideradas em
segundo plano. Parece, no entanto, ocorrer uma tendéncia maior
do componente tecnoldgico associar-se a novas formas de
gerenciamento e de organizacaoe, como elemento dinamizador da
concorréncia empresarial.

2'S30 aquelas relativas as trajetérias tecnoldgicas em processo de esgotamen-
to, cujas inovagdes 1ém sido consideradas mais no sentido de dar uma
sobrevida a essas trajetdrias. Segundo Casas apud DIAZ & MUNOZ (1994),
a biotecnologia apricola e pecudria é resultado da aplicacdo de técnicas
variadas que s8o classificadas como de primeira, segunda e terceira geracdo.
Nas de primeira geracdio sdo considerados os processos fermentativos para a
producéo de alimentos e bebidas ulilizados pelo homem desde a antigiidade.
As de segunda geragdo abarcam as iécnicas microbioldgicas, o aperfeicoa-
mento dos sistemas fermentativos e a cultura de tecidos. Na terceira geracio
encontram-se as técnicas ligadas 4 engenharia genética.
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Ademais as potencialidades que se abrem numa ou
noutra das perspectivas apontadas encontram horizontes
diferenciados quanto as possibilidades de acumulacdo. Enquanto
as economias de rede ji demonstram sua viabilidade para
adicionar valor nas etapas finais de processamento dos produ-
tos*, os processos envolvendo biotecnologia de ponta implicam
investimentos de vulto na area cientifica e tecnolégica, sem que
nos foros das relacdes internacionais estejam claras as trajetérias
possiveis de negociacdes entre os paises. A ndo ser pelo paten-
teamento natural, as possibilidades de apropriacio dos resultados
dos investimentos em pesquisa situam-se num horizonte nebulo-
50, inibindo sua viabilizagcdo econdmica.

As sociedades industrializadas avancadas estéo passan-
do por um processo de reestruturacio cujas dimensdes futuras
muitas vezes acabam se tornando especulativas. A inddstria
agroalimentar® se insere nesse processo, atravessando uma
fase de verdadeira revolucdo, embora ai as projecdes tenham
cardter mais especulativo ainda - ou menos evidente - que a
inddstria em geral, por causa da heterogeneidade e das especifici-
dades dos seus diferentes segmentos, que acabam por atrapalhar
a nitidez da direcdo dessa renovacdo. As possibilidades da bio-
revolugdo, termo que varios analistas ddo ao cendrio da continui-

?As tendéncias recentes da industria de alimentos apontam para o aumenta
no nimero de processamentos - operagGes que adicionam valor -, @ que vio
sendo necessdrias para a obtencio dos produtos finais ou novos produtos. Os
de maior valor, ou mais sofisticados, véo surginda a partir do segundo
processamento, onde o produto agiicola semi-elaborade passa por novas
iransformacgdes que podem allera-lo por completo. E na ampliacao do cicle de
transformacio indusirial que o valor vai sendo acrescentado, alterando o
padrédo de acumulacio e de competitividade entre as empresas.

*Discussdes sobre o futuro do sistema agroalimentar e das inovagdes
tecnoldgicas podem ser encontradas em: GOODMANN, 1987 WILKINSON,
1985 e 1989; FANFANI et al.,, 1990; GOODMANN & WILKINSON, 1980Q;
GOODMAN; SORJ; WILKINGSON, 1920; GREEN, 1990; GREEN & SANTOS,
19%31a e 1991k ¢ GREEN & SANTOS (coords.}) 1993; SALLES FILHG, 1993,
entre outros.
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dade da ldgica fordista, apresentam conotagdes tao especulativas
que prescindem, no limite, da base natural de producdo, ocorrén-
cia ainda imponderavel no universo humano®.

De qualquer forma uma transformacéo radical nessa
direcdo parece pouco provével, cabendo & biotecnologia contri-
buigbes que aumentem a capacidade de resposta da producéo
agricola e que venham se somar aos ganhos em flexibilidade da
oferta.

Para se compreender melhor as razdes da maior possibili-
dade para a flexibilizacdo crescente da oferta é importante
entender a estratégia de crescimento dos grandes conglomerados
ligados a producdo de alimentos. Esta desenvolveu-se em dois
eixos?® que evitariam a estagnacdo das suas empresas. Num
primeiro momentao, durante os anos 60, procederam 3 internacio-
nalizacdo das suas atividades em direcdo aos paises em desenvol-
vimenta, atuando nos padrbes basicos alimentares com a
introducio de novas culturas e novos processos de transformacao
industrial, impondo padrées agroindustrigis de produgado e
modificando habitos alimentares. E o caso da soja, cujos desdo-
bramentos sdo conhecidos tanto no que se refere & composicdo
da producao agricola quanto as interacdes com os complexos de
racdes e com os deslocamentos de outras oleaginosas e gordura
animal.

O movimento de revitalizacdoe dos mercados desses
paises comportava, em um segundo momento, a diversificagdo do
conjunto da producdo de bens, através da atuagao em nichos
regionalizados e/ou sofisticados de consumo urbano, principal-
mente nos paises de origem desse modelo. E evidente gue os
periféricos também seriam atingidos na medida adequada da
escala operacional e das dimensdes do mercado, e dentro do
timing para essa atuacao.

Tal estratégia ampliou a base técnica na inddstria agroali-

2%er capitulos finais de VEIGA, 1891,

%De acordo com SORJ & WILKINSON, 1988.
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mentar mundial, que muktiplicou as potencialidades dos produtos
das agroindlstrias mais tradicionais, ao adicionar modermnos
processos industriais e de servigos na elaboracio de alimentos
congelados, pré-cozidos, reconstituidos, etc.

Quais séo as carateristicas gerais que apontam para uma
reestruturacéo flexivel do sistema agroalimentar? As tendéncias
predominantes da inddstria moderna de alimentos levam &
reconsideracdo dos processos gerais de desenvolvimento da
agroindustria no pés-segunda guerra mundial?

Dos processos fordistas - obtencao de produtos indife-
renciados, em grande escala para consumo massal - que se
seguiu ao fim da guerra e que predomina até hoje, principalmente
nos paises de capitalismo tardio, emerge um padrio tecnoldgice
considerado mais flexivel e que consegue se adaptar com rapidez
as alteragbes na procura de produtos alimenticios, configurando
uma renovacao revoluciondria nessa industria®®,

O padrdo de plantas industriais flexiveis ja & realidade
nos paises centrais, que estdo adotando, em suas estratégias,
novas formas de produzir abarcando mudancas promissoras nas
areas de engenharia genética (agricultura), robotizacdo (inddstria)
e informatica (circulagdo e servigos). Mais do que a inovacio
tecnoldgica, propriamente dita, base do modelo puramente
produtivista, que permite produzir grandes quantidades a custos
menores, importam o conhecimento e a agilidade de decisdes
adequadas que levem a maiores especializacdes e 3 maxima
racionalidade na organizacdo e circulacdo da producdo. Por isso
$a0 os servicos, propriamente ditos, que constituem o cerne das

*Alguns autores se referem a um novo paradigma de producéo, que estaria
se gestando para substituir o quimico-mecanico originario da revolugao verde.
A esse respeito GREEN, 19830 e GREEN & SANTOS, 1991a fazem um
apanhado do pensamento de outros autores sobre a mudanca do paradigma
de produgdo e a caracterizacio do consumo de alimentos. Os comentdrios no
texto consideram parte das afinmativas feitas por esses autores, principalmen-
te no gue concarne as caracteristicas de flexibilizacdo da oferta de alimentos
nas suas transformacGes industriais e de circulacdo, gue acabam por rebater
na producio agricola.
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atividades que pretendem ser flexiveis, na forma e no tempo, para
o atendimento rapido de uma demanda exigente e personalizada.

Da geracdo da inovacdo a sua implantacao e difusdo, ou
ainda, na reformulacdo de produtos j@ existentes que caracteri-
zem produtos diferenciados, adquire importancia central a figura
do operador - empresario industrial com o mais perfeito conheci-
mento do contexto econdmico onde atua. € na ponta do consumo
que a revolugdo da industria alimenticia & mais visivel. Os
maiores ganhos vém da otimizagdo nas operacoes de distribui-
cdo, comercializacdo e servigos. Portanto, 0 planejamento € 0
marketing tornam-se pecas fundamentais para uma producao
flexivel; e é onde a figura empresarial, enquanto ator produtivo,
profundo conhecedor do seu meio econdmico-social, tem
participagao decisiva.

A industria alimenticia moderna marca presenca a partir
desse ponto, quando recebe matéria-prima da agroinddstria
transformando-a em produtos diferenciados e personalizados que
serdo entregues na circulacdo, ao consumidor final?’.

Nesse sentido, eliminando-se as transagdes intermedia-
rias, pode-se pensar em quatro grandes blocos articulados da
cadeia alimentar de qualquer produto: agricultura, agroindustria,
industria alimentar e consumidor final.,

Os aspectos organizacionais da producéo, e dai a impor-
tancia da informéatica, mais do que as mudangas de padrao
técnico-produtivo, sdo pecas-chave nas possibilidades de ganhos
de concorréncia entre as empresas. A economia volta-se agora a
racionalidade na logistica de funcionamento da empresa. Esta €
que proporcionara aumento na lucratividade, uma vez que
complexidade e, ao mesmo tempo, especializacdo sao a tonica de
um novo salto na acumulacao. Esta economia, em que dominarao
os aspectos da organizacdo planejada da empresa, sera uma

’Momento em que participam com grande énfase as industrias quimicas -
aditivos, corantes, conservantas, etc. - ¢ de embalagens que personificam
com marcas os produtos diversificande-os fisicameante e aumentando a
concorréncia entre as empresas.
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economia de servicos. E por isso que a terceirizagdo de alguns
servicos torna-se mais rentavel, pois as empresas podem
concentrar-se naquilo que € o centro de suas atividades, externali-
zando algumas ag0es para outras empresas especializadas, e
reduzindo seus custos fixos de capital e administraco.

A inddstria agroalimentar - € junto com ela a oferta de
produtos agricolas - tem caracteristicas para se adaptar a esse
contexto mais flexivel, Dentro das grandes tendéncias predomi-
nantes atualmente em nivel mundial, e que tém repercussdes no
Brasil, 0 mercado de soma-zero parece ter atingido boa parte do
mundo desenvolvido. Nesse mercado, de elevada renda per
capita, 0s consumidores estdo prdximos ou jd atingiram o seu
maximo de consumo. Na Europa, América do Norte e Japdo, a
industria de alimentos aproxima-se de seus patamares maximos
de produgdo. Os consumidores estdo atingindo niveis de sacieda-
de nas quantidades fisicas e na qualidade de alimentos, de tal
sorte que as empresas, para conseguirem manter seus ganhos de
produtividade, tém que partir para a diversificacdo dos seus
produtos. Garantir mercado através de fusdes e aquisighes e
expandir a producdc em mercados da periferia sao também
estratégias adotadas para aumentar as vendas e os lucros.

2.2. A Diversificacdo da Demanda

Em quaisquer dos cenarios possiveis na esfera da oferta
parece clara a idéia de uma crescente interagdo da demanda nos
processos de inovagio tecnolégica, dado que o nivel de saciedade
ja atingido nos paises desenvolvidos comeca a estreitar a faixa de
mercado de produtos indiferenciados do padrido americano®®. Dai
decorre o processo de incorporacdo dos servigcos e da diferencia-

2Egse padrdo apoia-se na producdo de grédos, carnes e ldcteos. Além disso,
as politicas agricolas em 1orno dessas commodities tém se lornado cada vez
mais dispendiosas e alvo de criticas em face da crise fiscal dos Estados
Nacionais.
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cdo comeo saida para tal situacdo.

Da existéncia de produtos fracionados e recombinados
entre si ou com produtos de origem diversa, dando uma indicacao
da diferenciagdo sob o comando estratégico do capital, a
dispenibilidade da producdo localizada, num esquema de econo-
mia de rede, é inegédvel a forca crescente da demanda na
definicdo das trajetérias tecnoldgicas. A importincia que assume
a industria de alimentos, a partir do segundo processamenta, esté
colocada no papel indutor da demanda sobre as atividades
produtivas, gerando a especializacdo das empresas para atender
parcelas mais exigentes do consumo. A percepcdo desses
maovimentos é mais acentuada nos paises desenvolvidos, mas tem
reflexos em paises como o Brasil, com elevado grau de internacio-
nalizagdo da sua economia. As possibilidades aumentadas, que se
manifestam na multiplicacdo do nimero de produtos, bem como
Nos processos just in time, seja da producdo localizada, seja dos
produtos tradicionais, indicam para os paises centrais a criacio
de sinergias do tipo dermand pulf.

Novo contexto econdmico se forma com o estigio
saturado do consumo alimentar nos paises centrais e a procura
por novos produtos que diversifiquern a alimentacdo. A oferta nido
mais domina o mercado, apesar de ainda induzir novos habitos de
consumo, a partir de suas estratégias de langamento de produtos.
Porém, em situacdes de saciedade, a sociedade tem participacéo
efetiva nos caminhos das inovacées de produtos®. £ o funcio-
namento do mercado, que, em ultima instancia, seleciona e
aprova as inovacdes, em retroalimentacdo em cadeia, ressaltando
a interatividade entre. a procura e a oferta na consagracdo das
inovacdes de produtos. Em cada etapa do modelo de inovacao ha
a participacdo do cliente, que retroage as etapas iniciais influen-
ciando a estratégia tecnolégica da empresa. Esse mecanismo da
maior flexibilidade as interagdes oferta-demanda, impedindo, por
exemplo, que um produto venha a ser futuramente rejeitado no

20 modelo de chain-link, de Kline Y Rosenberg apud GREEN, 1990, mostra
como se processa a interacdo oferta-demanda-oferta.
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mercado intermediario ou final.

A influéncia dos consumidores na concepcao de novos
produtos leva a ganhos de concorréncia entre as empresas, que
podem, assim, ir direcionando sua producdo, agora flexivel, a
mercados especificos.

Novos padroes emergentes da demanda de alimentos
incorpora, por sua vez, valores antes negligenciados pelo
consumidor final. A procura pela qualidade de vida, que inclui
alimentacao natural e saudavel, a njo agressdo ao ambiente e os
alimentos de conveniéncia estdo em alta nos paises centrais e
acabam por chegar ao Brasil, mesmo que com certo atraso.

O mercado de alimentos, além do interesse crescente por
produtos naturais e frescos, apresenta ainda uma componente
tradicional, ligada acs costumes locais e, também aqueles
produtos com Status na escala de consumo. E o caso de alimen-
tos culturalmente adaptados e de consumo final generalizado,
como a brasileira "dobradinha” arroz-com-feijdo, e os tradicional-
mente inseridos num mercado de alta renda, sofisticados, que
envolvem, além da qualidade, a tradicac requintada de consumao.
For exemplo, bebidas alcodlicas de alto padrde e alimentos mais
caros como laticinios finos, frios em geral, peixes especiais,
caviar e cogumelos.

A alimentacdo enquanto expressao cultural tanto pode
ser encarada como ritual prazeiroso, especiaimente importantes
em situagbes de lazer, quanto refeicGes cotidianas para a
manutencdo bioldgica, e portanto rapidas e convenientes.

Areestruturacdo tecno-produtiva-econdmica terainfluén-
cia da demanda, que, a partir de habitos como refeicdo fara do
domicilio e a absorgio do trabalho feminino vao retroalimentar de
forma crescente as novas trajetdrias tecnoldgicas de produtos e
processos. Isso ndo elimina o consumo atual de produtos
tradicionais, que convivem com produtos novos. O que é
importante registrar é a tendéncia da diversificagdo do consumo
em funcdo da saturacdo do mercado aos produtos tradicionais e
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dos novos comportamentos sociais e econdmicos®®.

0O mercado mundial encontra-se segmentado entre as
commaodities e 0s produtos diferenciados. Enquanto os paises
desenvolvides encontram na diferenciacdo cada vez maior dos
produtos a saida para enfrentar a concoerréncia pela preferéncia de
consumidores saciados, os subdesenvolvidos tém tal estralégia
direcionada a parcela da populacdo com altas rendas. Produtos
novos, no entanto, também consideram a potencialidade dos
mercados nacionais de baixo poder aquisitivo, constituidos pela
maior parte da populagdo, evitando chocar-se com os valores
dominantes, especificos de determinado mercado regional. A
estratégia empresarial da diferenciacdo de produtos, como base
da concorréncia entre empresas e do aumento nos ganhos de
produtividade, deve direcionar-se as caracteristicas do mercado
final. Novos tipos de produtos podem ser lancados como parte
das estratégias da oferta de alimentos, explorando as preferéncias
do consumidor, mas adaptando-se aos hébitos populares, niveis
de renda e necessidades atuais do consumidor médio terceiro-
mundista.

Para concluir, pode-se resumir que o rearranjo estrutural
das inddstrias alimentares estd ocorrendo em nivel mundial,
porém de acordo com as especificidades de cada pais, ou seja, de
acordo com seu desenvolvimento econdmico, nivel tecnolégico e
perfil distributivo da renda interna - 0 que vai garantir a maior ou
menor incorporacao de novos produtos a alimentacdo basica. No
Brasil a renovacio da estrutura industrial no setor alimentar estd

3Segunde Anizon spud RIZZI, 1993:31-32, "Cinco grandes tendéncias sio
apontadas como marcantes nas transformacdes qualitativas do consumo nos
paises avancados: o aumento do nimero de refeicBes externas, tais como fast
food; diminuicdo de tempo destinado & preparacdo de refeicdes, que trouxe
o desenvalvimento dos congelados e produtos prontos para o consumo;
desenvolvimento de precaucdes dietéticas e nutricionais, aumentando a
demanda por produtos de baixas calorias; difusiio de novas téenicas de
cozimento, com a intredugdo de equipamentos como o forno microondas; e
a prépriareducdo do estoque semanal/mensal, favorecendo o desenvelvimento
de produtos resfriados. Essas mudancas constituem, na verdade, o pano de
fundo sobre o qual as empresas definem suas estratégias de respostas”,
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se dando, a semelhanca do que ocorre nos paises desenvolvidos,
mas com um gap temporal, o que é parte da estratégia concorren-
cial e de ganhos de produtividade das empresas lideres em
mercados desenvolvidos de soma-zero.

A era do predominio irrestrito das commodities pode
estar acabando. Hoje a estrutura de mercado se segmenta entre
producdo de massa da fase fordista e preducao com empresas
flexiveis da nova fase de diferenciacdo dos produtos.

Ao padrdo fordista, cujas caracteristicas de estrutura
rigida de automacgé&o-producio e de divisdo do trabalho, producdo
massificada e em série, grandes plantas industriais produzindo
guantidades vultosas de poucos produtos indiferenciados que
precisam ser estocados®, contrapde-se agora o padrao flexivel,
cuja projecdo tornou-se possivel através de tecnologia externa ao
setor, principalmente a microeletrénica. Ao contrario do padrdo
anterior, necessita de plantas industriais menores, maquinas de
menor tamanho, conseguindo com a mesma base técnico-
produtiva, através de adaptacdes, produzir, com automacio
flexivel, maior variedade de bens, em quantidades menores e
reguladas.

Enquanto a flexibilidade das plantas - maguinas adapta-
das computacionalmente para diversas programacdes - permite
outras opcoes de producaoc decorrentes de mudancas na demanda
€ possibilita obter produtos diferenciados de maior valor agregado
para mercados localizados, a rigidez da base fordista de producéo
torna dificil alterar as especificacfes do produto a ndo ser por
substituicdo dos equipamentos. Neste caso a lucratividade vem
com a producdo de maiores quantidades e 0 uso cada vez menor
de insumos. Ora, num mercado de consumo saturado, esse
padrdo mostra sinais de esgotamento. E preciso, portanto, novas
formas de produzir, novas tecnologias e a participacao imprescin-
divel da informatica. A fragmentagdo crescente de produtos que
caracteriza o mercado vai tornar mais complexas as fun¢des de

I'Com o que conseguiam as empresas ganhos na competitividade e produtivi-
dade,
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venda e de circulacdo diaria de diferentes produtos em diferentes
locais. Mais do que a inovacdo técnico-produtiva sera, portanto,
como ja assinalado, a gestdo gerencial e de circulacdo que
proporcionara as vantagens concorrenciais e de produtividade. O
mercado varegjista tem papel determinante nesse processo, pois,
ao refletir, em certa medida, os desejos dos consumidores,
consegue impor condicbes as industrias, que sdo obrigadas a
investir em marketing para promover seus produtos e conquistar
espacos nos supermercados.

Apesar da convivéncia atual dos dois padrbes, com a
predominancia ainda do modelo fordista, os paises desenvolvidos
t&m procurado transformar sua base técnico-produtiva e principal-
mente organizacional-logistica, cujas tendéncias inovativas trazem
como conseqliéncia a diferenciagdo de produtos. As alteraches
nas formas de produzir e gerenciar suas empresas tém reduzido
a importancia de tecnologias vinculadas ao modelo massal e
aumentado cada vez mais aquelas volitadas as formas mais
flexiveis de producdo. O relacionamento mais estreito e de mao
dupla entre a producio e o consumo reforca a consolidacdo de
um padrado diferente do fordismo.
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