conhecimento das politicas agrérias
executadas.

Ao meu ver, esses dois pontos tornam o
livro de Richard Domingues Dulley uma
contribuigdo fundamental ao conhe-
cimento do Brasil. Mais que isso, ajuda a
entender a estrutura da sociedade que se
construiu neste Pais. Por essas razdes a
leitura do trabalho, ora divulgado ao grande
publico, torna-se obrigatdria aos estudiosos
do desenvolvimento brasileiro.

José Sidnei Gongalves

Richard Domingues Dulley, para quem 1&
esse nome ou visualiza sua figura humana
a primeira imagem que vem a mente € a
de um “lord”. Pessoa culta, poliglota, poeta
de rara sensibilidade, tudo isso conferiria-
Ihe um perfil de aristocrata. Entretando, na
realidade, o bom gosto desse paulistano,
que se graduou em Agronomia pela
ESALQ/USP em 1964 e obteve o titulo de
Mestre no CPDA/UFRRJ, combina com
um profundo compromisso com os desfa-
vorecidos pelo modelo excludente do
desenvolvimento brasileiro. Essa preo-
cupacao levou-o a trabalhar no Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA), pre-
cursor do atual INCRA, de 1966 até 1970,
quando essa convicgdo valheu-lhe a
cassagao e a prisdo pelo regime militar.
Esse percalgo de forma alguma alteraria
sua ésséncia humana e doce, passando a
trabalhar desde 1972 no Instituto de
Economia Agricola onde desenvolveu todo
o tipo de atividade, passando por vérios
cargos, chegando até o posto méximo de
Diretor Técnico de Departamento.
Passaram-se anos mas o Dulley continua
firme, estudando seus temas preferidos:
agricultura, meio ambiente e questao
agréria, e mais que isso, lutando pelo que
acredita. A ele vale, com todas as letras, a
méaxima de um martir das causas sociais:
“endurecer sempre, mas perder a ternura
jamais”.
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Diversos trabalhos, estudos e teses tém sido
realizados enfocando o processo de
industrializagao que ocorreu no Pals, sendo
que alguns extrapolaram os aspectos
puramente econémicos e analisaram a
participagdo do Estado nesse processo,
assim como, as questdes politicas que dele
se originaram ou decorreram. Na maioria
dos trabalhos, entretanto, tudo acontece
como se o Pals fosse uma grande unidade
e, raramente, séo destacados e analisados
eventos locais das Unidades da Federagao
e que, muitas vezes, se contituiram em
importantes aspectos da sua vida econé-
mica, social e politica.

A Tese de Mestrado defendida por Richard
Domingues Dulley no CPDA/UFRRJ de-
monstra que a necessidade e a importancia
dos estudos de abrangéncia nacional
acabam por obscurecer o nivel estadual de
tal forma que se tem a impressao de que
tudo se passa como se os acontecimentos
al verificados sé parecem existir quando
merecem destaque por parte dos autores.
Entretanto, a vida econdmica, social, politica
e administrativa de uma Unidade da
Federagéo é muito mais rica e complexa do
que a sucessdo de acontecimentos
pingados. Ela é constitulda n3o sé pelas
relagdes de podugao no contexto estadual
e seus reflexos nos aspectos politico, so-
cial e econémico mas, também, em cada
municipio e cada distrito.

Outro aspecto dessas andlises estd no
enfoque centrado no processo industrial, o
ndcleo dindmico da economia capitalista,
abordando a agricultura como receptaculo
do movimento mais geral. Entretanto, ainda
que submetida a légica do capital em geral,
as tranformagdes da agricultura ndo podem
ser explicadas como mera decorréncia do
desenvolvimento industrial. Em economias
continentais como a brasileira, a indUstria
tem uma conformagdo especifica, pois o
ramo de transformagao delineia-se
especialmente como agroindUstria, ou seja,
ainda que rompa com a tradig&o primario-
exportadora, a economia mantém lagos
estreitos com a produgdo agropecudria.
Desse modo, o entendimento da industria-
lizagdo brasileira nao pode prescindir do
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situacdes e problemas que puseram em cheque meu papel como
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conhecimentos praticos e tedricos acumulados até o presente.

Ao ensejo da publicacdao deste trabalhc na Colecdo
Estudos Agricolas do IEA, agradeco ao IEA pelas oportunidades
que me déu na area de treinamento e pelo ambiente profissional
cordial.

Ao Dr. lvan Otéro Ribeiro, orientador; infelizmente
falecido, agradeco por sua compreensdo e estimulo. Ao Dr. lvan
coube a definicdo da linha geral e a grande parte das
sugestbes e criticas que nos auxiliaram a melhorar a analise e
exposicao.

Agradeco ao Dr. Paulo Roberto Beskow, orientador, que
gentilmente aceitou continuar a orientacdo. Suas sugestdes,
criticas e entusiasmo foram de grande valia e abrangeram
aspectos fundamentais do trabalho.

Este trabalho, certamente, nac teria sido conclwdo nao
fosse ainestimavel atencao, carinho, estimulo, criticas, sugestdes
e dedicacdo extrema de Maria A. Sanches da Fonseca.

Foi muito importante a revisao critica e sugestdes do Dr,
Antonio Ambrosio Amaro e a ajuda de Miriam Cintra, Fatima M.
M. Saldanha Faria, Marina Correia Pino e Magali A. Schaffer de
Lucca na organizacdo do material.

Ao meu filho Lucas pela paciéncia que teve com o pai.



Na elaboracado da versao final desta publicacao adaptada
para a forma de livro, agradeco o interesse e dedicacdo do colega
José Sidnei Gongalves.

Ag instituto de Planejamento Econdmico e Social {IPEA),
através do Programa Nacional de Pesquisa em Economia (PNPE},
agradeco o suporte financeiro.

Agradeco especialmente aos professores do CPDA cujos
ensinamentos constituiram para mim, um marco da verdadeira
compreensao da realidade e de sua transformacao.

Destaco, finalmente, que a colaboracdo recebida destas
pessoas ndo as tornam coniventes com 05 erros e omissoes
eventualmente contidos neste trabalho. Elas simplesmente
contribuiram para reduzi-los; dai nossa gratid3o.

Richard Domingues Dulley



PREFACIO

Richard D. Dulley, instigado pelo auto-questionamento
sobre a prépria participacao, enguanto servidor piablico desempe-
nhando fung¢des técnico-administrativas, nas vdrias e variadas
medidas tomadas pelo Estado, elege, como tema do presente
estudo, o papel da atual Secretaria de Agricultura e Abastecimen-
to do Estade de S&o Paulo, no periodo de 1930-80, nas politicas
agricolas desta Unidade da Federacio.

Como ressalta o autor, a Secretaria em questdoc € "... un
aparato técnico-administrativo cuja evolucdo o tornou um dos
mais completos e abrangentes...”, fato que |he propicia "
condicées mais favordveis a formulacdo e execucdo de politicas
agrarias menocs subordinadas ao poder central”,

Para o estudo proposto é bosquejada a relacdo que se
estabeleceu, no periodo considerado, entre o desenvolvimento da
industrializacdo e as transformacoes ocorridas na agricultura,
tanto no dmbite nacional como no estadual. Relacdo que, via de
regra, tem sido estudada restritamente ao nivel nacional, ignoran-
do-se 0 quanto 0s 6rgdos estaduais influenciaram ou interferiram
na politica agraria. Ressalta o autor que "... especificamente no
caso de S3o Paulo essa influéncia tem sido mais intensa ndo so
pela importincia de sua economia e agricultura no contexto do
Pais, mas também, por seu pioneirismo e tradicdo nas variadas
atividades ligadas ao setor agricola”.

Na andlise da influéncia do Estado no processo de
evolucdo da politica agricola, o autor ndo se atém ao entendimen-
to do "como”, mas busca o "o porqué” dessa interferéncia,
salientando haver um sentido mais amplo e profundo do gque
aquele explicitado nas medidas técnico-administrativas e nos
objetivos gerais estabelecidos visando a conducao dessa politica.

Sob esse enfoque analitico, o autor interpreta as medidas
governamentais, que de inicio eram destinadas ao aumento da
producao e depois ao da produtividade, como tendo por verdadei-
ro objetivo garantir 0 aumento de trabalho excedente na agricultu-
ra para sua transferéncia e absorcdo em outros setores da
econgmia.



Afirma ainda que a esse aumento soma-se a manutengao
da estrutura fundiéria, constituindo-se ambos, em esséncia, 0s
objetivos perseguidos por todas as politicas agrarias do periodo
em estudo, escudados pelo aumento da producdo, enquanto
houve fronteiras agricolas a conquistar e, a partir dos anos 60,
pelo da produtividade, a "palavra magica™ que refulgia como
conquista do "bem-estar do povo".

O aumento da produtividade de fato abrigava o estimulo
a modernizagdo da agricultura através do uso intensivo de
adubos, defensivos e motomecanizacdo, oferecidas pelas
inddstrias pertinentes que emergiam viabilizadas pelo acentuado
interesse do Estado.

Segundo esse balizamento, Dulley estabelece o objetivo
geral de sua pesquisa: entender o papel do Estado - através da
hoje denominada Secretaria de Agricultura € Abastecimento - "
na execucdo das politicas agrdrias, no periodo que vai de 1930
até o inicio da década de 80". Através desse objetivo o autor se
propde a ajudar aos "... funciondrios publicos, que trabalham com
politica agrdria, a entender methor seu papel e desmistificar sua
aura de neutralidade”.

Dois principais critérios ainda foram adotados: institucio-
nal e centralizacdo das decisGes na esfera federal, a partir dos
quais foram definidas duas etapas cujo divisor foi 0 ano de 1964,
no periode de 1930-80.

Nesse escalonamento o autor desenvolve uma clara
abordagem da perda de poder econdmico-politico-administrativo
do setor agricola para 0 setor industrial, seguida da crescente
interferéncia do Estado, iniciada em 1930.

E com muita propriedade que Dulley enfeixa os aspectos
politicos, econdmicos e administrativos, pontuando os fatos
internacionais, nacionais ou estaduais decisivos para a configura-
cdo desses aspectos.

Indicando a crise da transferéncia para o Poder Central
do controle da politica cafeeira, o autor desenvolve a escalada do
"... esvaziamento do poder politico das oligarquias e crescimento
de novos setores que ocupam a principal posicdo na politica
brasileira...”

Na trajetéria rumo & centralizagdo ndo foram criados



apenas ¢rgaos federais responsdveis pela politica de setores
econdmicos mas também de natureza administrativa visando a
melhoria do servico publico do Pais. Através da implantacdo de
extensa rede de 6rgdos burocraticos € drasticamente reduzida -
se nao anulada - a autonomia das Unidades Federais.

Também foram implementados, ja no periodo de governo
que o autor denomina "do predominio dos generais”, planos
diversos como “de Acdo Econémica do Governo®, "de Desenvol-
vimento Econémico e Social” e os "PND".

Instrumentos diferentes faram utilizados para o exercicio
da interferéncia, salientando-se que no inicio do periodo - quando
a atividade agroexportadora era a prevalente - eram eles o
controle sobre o cdmbio, scbre as exportacdes e sobre 0S precos
dos produtos agricolas, enquanto no fim do periodo eram o
crédito rural, os pregos minimos, a comercializacdo, a pesquisa e
a assisténcia técnica.

Comentando a raridade com que se encontra a concei-
tuacdo de politica agricola nas publicagtes, o autor assinala a
usual identificacio como tal, do que na realidade € politica
agraria, principalmente ao se considerar que a acdao do Estado,
nao se levando em conta “... @8 maneira pela qual estd organizada
e distribuida a base fisica... sobre a qual se processa a producdo
agricala”, incide estritamente sobre a estrutura agréria.

Por essa razdo, o autor opta, no presente trabalho, por
designar politica agréria a intervencdo do Estado no setor
agricola. ’

A acdo do Estado, através de medidas que ou o colocam
a disposicdo dos agricultores (inclusive pela adequacdo da
estrutura organo-funcional de suas instituicdes), ou gue obriguem
estes procedimentos desejados (e impostos por normas, reguia-
mentos, etc.), efetiva-se pelo uso de “instrumentos de politica
agricofa” que freqiientemente com esta politica tém sido confun-
didos.

Para a abordagem das Politica Agrérias em nivel da entéo
Secretaria da Agricultura, 0 autor distingue etapas que ”
caracterizam diferentes papéis para acdo do Estado...” sobre a
agricultura paulista, segundo o©0s interesses imperanies, que
evoluiram desde sua centralizagdo no café, passando pelo inicio



da diversificacdo de culturas, pelo estimulo as producdes, para o
abastecimento das crescentes populagies urbanas, e pelos
esforcos de modernizagao da agricultura.

No curso dessas etapas, o autor sobrepde uma sequéncia
de periodos que qualifica a agdo da Secretaria, identificando, de
inicio {1930 - meados de 50), o Fomento Agricola como carro
chefe de atuac¢do governamental, em seguida (ainda na década de
50) o pericdo de apoio a industrializacio, quando s3o "fancadas
as bases das industrias de insumos..."” para a agricultura;
prossegue {nos anos 60) com a intensificacdo da modernizacao
da agricultura, que na década seguinte atinge sua fase madura.

O autor salienta que o esforco de “modernizacdo”
abrange também uma radical alteracdo nas coordenadas da
politica agraria, a partir do momento em que a tomada de
decisdo, pelo agricultar, "... sobre 0 que e quanto plantar” ndo
depende mais das tradicionais facilidades proporcionadas pela
Secretaria, mas da politica de precos minimos conduzida pelo
Governo Federal. Conseqlentemente a Secretaria da Agricultura
sofre perda relativa de importincia como 6rgéo de decisio.

Todavia, se por um lado a Secretaria foi tolhida na
tomada de decisdes do "gue e quanto produzir”, restando-lhe
apenas recomendar 0 "como produzir” alguns produtos. Por outro
lado sua importdncia aflora na viabilizacdo pela agricultura
paulista, das decisdes tomadas na esfera federal. Ndo fosse a pré-
existéncia de “... todo um trabalho desenvolvido pelos érgdos da
Secretaria.... " jamais teria sido possivel ao setor agricola de Sao
Paulo responder & politica de precos minimos, pronta e eficiente-
mente desenvolvendo a producdo do que era contemplado por
essa politica.

A agricultura paulista contava com uma sdlida retaguarda
constituida de significativo patriménio de conhecimentos acumu-
lado ao longo dos anos pelos Institutos de Pesquisa da Secretaria.
Segundo autores citados no presente trabalho, num periodo de 50
anos (1927-77), de todas "as pesquisas agropecudrias efetuadas
no Pais, 62% correspondiam ao Estado de Sdo Paulo”.

Segundo Dulley, ndo somente a pesqguisa mas também
o fomento e assisténcia técnica de Sdo Paulo foram proeminentes
na agricultura brasileira devido ndo somente a antecipacio de sua



estruturacdo e expansao, mas também ao “... patamar técnico-
orgamnizacional hem mais elevado....” que apresentou, relativa-
mente as demais Unidades da Féderagéo.

A assisténcia técnica a agricultura paulista, em sua
evolucdo, no periodo de 27 a 42, consolida suas caracteristicas
de fomento através da difusdo que "... embutia em Si, 0 processo
de geracdo de tecnofogia...” retratando a estreita articulacdo
existente entre pesquisa e assisténcia técnica, articulacdo gue
viria a ser enfraquecida a partir da reforma da Secretaria em
194 2. No pericdo que abrange a reforma administrativa de 1367,
embasando-se no hindmio fomento e assisténcia técnica educa-
cional, foi conceituada a Assisténcia Técnica Integral.

A partir do exame detalhado da documentacdo que
retrata a atuacéo da Secretaria em cada gestao Governamental no
Estado, o autor além de concluir que a politica agréria teve por
objetivo "... contribuir para preservar e fortalecer o desenvolvi-
mento capitalista da agricultura paulista...” constata ter havido
um esboco antecipado das politicas agrérias calcado na estrutura
funcional e organizacional de instituicGes do poder publico
encarregado do setor agricola, inclusive, é claro, a atual Secreta-
ria de Agricultura e Abastecimento.

A existéncia, na estrutura da Pasta, de 6rgdos responsa-
veis por atividades especificas, tem permitido que essas ativida-
des constituam parte permanente das politicas agrarias, cujos
graus de importancia variaram segundo o enfoque dado pelos
sucessivos governos na definicdo de prioridades.

Consegiientemente, de certa forma, as politicas agrarias
"... constituiram no geral um complexo bastante estavel...”. Es-
tavel também foi o papel da Secretaria. Gragas aos objetivos
claramente definidos de seus 6rgdos especializados, a estrutura
da Secretaria pode atuar com "... um certo grau de autonomia em
refacdo as orientacGes dos titulares ..." que se sucederam em
acelerada freqiiéncia, determinando, no periodo, uma gestdo
média de um ano para cada secretario.

A despeito das limitacdes que o Estado tem sempre
enfrentado para a formulagdo e aplicacdo da politica agraria,
representadas por todas as dificuldades burocraticas, a entdo
Secretaria da Agricultura, atuou "... nas fimbrias do Poder ...",



supondo desempenhar “... urn papel exclusivamente técnico sem
perceber que a técnica ndo é apolitica”.

As dificuldades burocraticas somam-se os crescentes
problemas de pessoal cujo agravamento vem conduzindo ao
fortalecimento do corporativismo no servigo publico, como alias
vem acontecendo em todos os segmentos da sociedade brasileira.

Esse corporativismo - que elege como prioridade o
atendimento dos objetivos pessoais, em detrimento dos objetivos
institucionais - teve suas barreiras rompidas por Richard Dulley,
ao centrar seu estudo no papel da Secretaria nas politicas agrarias
de S3o Paulo, indo portanto além da tentativa de “... superar toda
uma visdo impirista e formalista da realidade... "

Secretaria de Agricultura e Abastecimento de
Sao Paulo
ZORAIDE MARTINS

1995
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Embora a Secretaria da Agricultura do Estado de Sao
Paulo ja tenha completado 100 anos de existéncia, muito pouco
tem-se escrito sobre ela como instituicdo, sua evolugdo histdrica,
seu relacionamento com outros setores da sociedade, seus
objetivos, seus sucessos e dificuldades encontradas até o
presente.

Criada em 1891, com a denominacio de Secretaria de
Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas,
transforma-se em Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio,
em 1926, face ao desmembramento de suas atribuigdes relativas
a obras publicas. Em 1946, novamente parte de suas atribuicoes
sdo desmembradas, com a criagdo da Secretaria do Trabalho,
Industria e Comércio. Recebe, entdo, a denominacdo de Secreta-
ria da Agricultura até 1979, quando, finalmente, passa a se
chamar Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de
Séo Paulo.

No final do periodo estudado, a Secretaria da Agricultura
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do Estado de Sao Paulo, face 3 sua estrutura, atribuicdes e
funcdes, tinha, relativamente, certa autonomia quanto a assistén-
cia técnica, pesquisa agropecuaria, abastecimento de produtos
agricolas e prestacdo de servicos de mecanizacdo. Entretanto,
outros setores, e talvez os mais importantes instrumentos de
politica agricola, eram controlados pelo poder central. Tais
instrumentos sao: crédito rural, pregos minimos, precos dos
insumos {exceto semente oficial), salario minimo de referéncia,
problemas fundiarios (estrutura fundiaria), importacao e exporta-
cdo de produtos agricolas, sindicaliza¢do rural (organizacdo da
ma&o-de-cbra) e cooperativismo (legislacdo).

Agricultores, complexo agroindustrial, instituicGes
bancarias, o6rgdos e empresas de comercializacdo agricola,
trabathadores rurais e consumidores finais constituem basica-
mente 0s grupes que sofrem a influéncia das politicas agrérias
adotadas e que, por sua vez, influem ou tentam influir nas
mesmas, ndo s6 no ambito estadual mas também na esfera
federal.

Atualmente, o poder de decisdo scbre as politicas esta
concentrado no nivel federal e dividido basicamente entre o
Ministério da Agricultura e os Ministérios da Fazenda e o do
Planejamento. Por outro lado, uma Secretaria de Agricultura, em
nivel de Unidade da Federacdo, estd estruturada e tem atribuicdes
gerais e especificas, gue se destinam a influir no setor agropecua-
rio através de medidas de politica agréaria, praticadas na sua area
de atuacdo. O poder dos 6rgdos federais nas decisbes mais
importantes de politica agraria traz a tona algumas questdes, tais
como: qual o papel atual da Secretaria da Agricultura? Qual o
limite da sua atuagao e responsabilidade? E porgue perdeu seu
poder de decisdo a partir de determinada época?

A abordagem adotada para o estudo do papel da
Secretaria da Agricultura do Estado de S3o Paulo na politica
agraria teve como pano de fundo as andlises ja realizadas sobre
0 processo de industrializagcdo do Pais e, particularmente, de S3o
Paulo, a0 mesmo tempo em qgue se procurou relaciona-lo com as
transformagtes pelas quais passou a agricultura nacional e
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paulista no periodo estudado.

Como dito anteriormente, as anélises sobre politicas
agrdrias tém-serestringido ao dmbito nacional, dando a impressao
de que as mesmas tém efeitos semelhantes em todas as Unida-
des da Federacdo. Poucas vezes chegam até, ou reconhecem a
influéncia e interferéncia de 6rgdos estaduais ligados ao setor
agricola. No entanto, esses 6rgdos e InstituicGes podem desempe-
nhar um papel na execucdo das determinacdes federais, tém uma
contribuicdo autdnoma, além de servir de elo entre os interesses,
reivindicacdes e reclamagdes dos agricultores de cada Unidade da
Federacio.

Especificamente no caso de Sao Paulo, essa influéncia
tem sido mais intensa, ndo s6 pela importidncia de sua economia
e agricultura no contexto do Pais, mas, também, por seu pionei-
rismo e tradicdo nas mais variadas atividades ligadas ao setor
agricola.

A simples existéncia da Secretaria da Agricultura e de
seus orgdos, durante o periodo estudado, implicou necessaria-
mente um minimo de interferéncia, ainda que indiretamente, na
produgdo agricola e, de modo geral, no meio rural e na economia
de Sao Paulo. £ mediante essa interferéncia e através do exercicio
das suas atribuicdes tegais que a Secretaria fornece elementos e
indicac0es técnicas e econdmicas aos setores ligados a producdo,
moldando assim a evolucdo que se pretenda seja tomada pelo
setor agropecudrio paulista.

A participacio dos 6rgios federais na determinacdo das
politicas agricolas praticadas em Sdo Paulo, com uma crescente
concentracao de recursos e de poder de decisdo foi, sem duvida,
uma das caracteristicas marcantes no periodo coberto pela
pesquisa.

No decorrer das transformacdes institucionais e funcio-
nais, pelas quais passou a Secretaria da Agricultura, foram
destacados, neste estudo, determinados assuntos cu problemas,
privilegiando-se, desta forma, certas areas de atuacdo no leque
das atribuictes que dispde 0 6rgdo estadual. Da mesma forma,
outros assuntos ou problemas sdo relegados a um segundo plano.
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A maior ou menor importdncia que o orgao estadual da a determi-
nadas funcdes resulta em diferentes medidas conjunturais de
politica agricola, cujos limites, entretants, sdo, em ultima
instancia, os interesses dos grupos que exercem influéncia na
formulagdo das politicas agricolas, quer em nivel estadual, quer
através de érgios federais, os quais tém maior poder decisério.

Por outro lado, os grupos de influéncia de drgdos ou
politicos representantes das classes proprietarias rurais, das
industrias produtoras de insumos agricolas e processadoras de
produtos agricolas, bancos oficiais e privados, autarquias, além
de consumidores, imprensa e publico em geral relacionam-se,
também, com a Secretaria da Agricultura. E através desse
relacionamento e das influéncias, recebidas por intermédio de
seus funcionarics e dirigentes, que se compatibilizam e sao
viabilizados, muitas vezes, interesses contraditarios. Essas
influéncias e interesses, entretanto, v3o se alterando pelas
proprias modificacdes que ocorreram e vém ocorrendo na
economia paulista e brasileira.

A diversificagcdo da economia, cam o surgimento e
crescimento do setor industrial, levou inicialmente & uma divisdo
do poder politico entre este, o grande comércio e os grandes
proprietarios de terra. Este fato se reflete institucionalmente, no
caso de S3o Paulo, com a criacdo da Secretaria do Trabalho,
Industria e Comércio, separada da Secretaria da Agricultura.
Assim, no final dos anos 20, os grandes proprietarios de terra
tinham grande poder e determinavam, quase que sozinhos, a
politica agraria a ser adotada. Entretanto, gradualmente, foram
perdendo seu poder de influéncia, até o ponto em que o setor
industrial passa a ter um peso maior na determinacdo dessas
politicas.

Essa inversdo, quanto ao poder de influéncia, ocorreu no
Estado de Sdo Paulo, porém, via &rgdos federais, e atingiu seu
auge quando as politicas agrarias tornaram-se indispensaveis ao
complexo agroindustrial. Passam, entdo, a depender das politicas
agrarias para extrair a maior parte dos excedentes financeiros da
agropecudria, através da venda de insumos. Pelo lado das
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agroindustrias consumidoras de matéria-prima agricola, sua
influéncia procura se fazer presente na garantia de suprimento de
materia-prima, na auséncia de risco e na reducdo dos pregos
pagos ao agricultor. Concomitantemente, a preocupacdo com
alimentacao barata se fez sentir como forma de evitar aumentos
salariais dos trabalhadores urbanos.

Os agricultores - o mais antigo grupo de influéncia em
refacdo as medidas de politica agraria - tém lutado na defesa de
seus interesses sob diversas formas. Até 1230, a Sociedade
Rural Brasileira zelava sozinha pela defesa da classe. Apds 19486,
surgem as Associa¢cfes Rurais, regulamentadas pelo Governo
Federal e que, posteriormente, sdo transformadas nos atuais
Sindicatos de Agricultores. Em S3o Paulo, as Associacdes de
Agricultores, Sindicatos e Cooperativas procuram influenciar na
politica agraria através de memoriais, solicitacdes, estudos
técnicos e contatos pessoais com funciondrios. Na maioria das
vezes, vao em busca do apoio institucional da Secretaria para as
suas reivindicacoes junto ao Governo Federal. Também, sabedo-
res do papel de assessoramento ou de fornecedor de sugestoes
de medidas politicas que desempenha a Secretaria da Agricultura,
procuram apresentar-lhe as reivindicacdes da classe.

E a partir dessa abordagem que se procurou entender: as
modificacdes ocorridas na Secretaria da Agricultura do Estado de
Sao Paulo; os objetivos basicos das diversas politicas agrarias e
suas limitacdes; as relagdes entre a Secretaria e os orgdos
federais ligados ao setor; suas relacdes com o empresariado
agricola, comercial e industrial; e, finalmente, levantar as politicas
praticadas.

Foi possivel entender melhor o papel do aparelho do
Estado (atualmente denominado Secretaria da Agricultura e
Abastecimento) na execugdo de politicas agrérias, no periodo gue
vai de 1930 até o inicio da década de 80, ao se estudar as varias
faces de um problema, como ¢ complexo de relacdo da Secretaria
da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, com o0s setores agrope-
cuarios particulares e do Governo Federal. Nio se trata de uma
abordagem detalhada, que esgote o assunto em todos oS
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aspectos desse complexo de relagfes, mas sim procurou-se
captar e entender seus tracos essenciais. A contribuicdo que se
espera dar é a de levantar e discutir problemas relativos ao
trabalho realizado pela Secretaria da Agricultura do Estado de Séo
Paulo, seu papel como instituicdo e suas relagbes com os
principais setores da producdo agropecuaria.

Para aprofundar o tema incluiu-se uma pequena discus-
s30 sobre o tema politica agricola x politica agraria, desde que a
sua conceituacdo revelou-se indispensavel para se alcancar o
objetivo proposto. A partir desta discussdo adotou-se uma
abordagem do ponto de vista das classes sociais fundamentais,
para a analise do papel da Secretaria nas politicas agricolas
praticadas no Estado de S3o Paulo, no periodo 1930-80.

Numa economia capitalista o elemento ou parametro
mais importante na tomada de decisfes, em relacdo ao processo
produtivo, é sem dudvida o mercado. E &, em Jdltima instancia,
através deste que o Estado procura interferir ou influir em
mdltiplos aspectos do processg produtivo. As reagdes do
mercado as tentativas de interferéncia do Estado resultam na
necessidade de novas medidas. Esta cadeia de reacGes, apesar de
sua importancia, deixou de ser analisada, dada sua complexidade
e constitui-se, também, numa limitagdo ao trabalho,

Foram adotados dois critérios principais para o estabele-
cimento de pontos importantes de inflex3o no papel da Secretaria
da Agricultura: oinstitucional, decorrente das alteragdes ocorridas
em leis, decretos e regulamentos estaduais e federais, que
definem as atribuicbes desse 6rgdo estadual; e a centralizacio
das decisGes de politica agraria em nivel federal.

Uma rapida digressao, focalizando aspectos de mudancas
tnstitucionais da Secretaria da Agricultura, das mudancas na
economia paulista e do Pais' e dos tipos de interferéncia do
Governo Federal na politica agraria, constitui pano de fundo sobre
o qual foram definidas duas etapas distintas, em relacdo ao papel

'A versiio original e completa do estudo pode ser vista em DULLEY (19288).
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da Secretaria na execucdo de politicas agrérias.

Decidiu-se destacar a etapa que vai de 1330 a 1964,
ndo so6 pelas modificacBes ocorridas na agricultura paulista mas,
principalmente, pelas mudancas politico-institucionais que deram
origem a uma interferéncia mais direta do Governo Federal na
economia do café e da cana-de-acucar, entdoc os principais
produtos de Sdo Paulo.

A politica agraria, imediatamente anterior a 1930,
basicamente constituida pela politica cafeeira e agucareira, era
formulada e exercida fundamentalmente pelos estados produto-
res.

O primeiro periodo dessa primeira etapa inicia-se com a
centralizacdo institucional das decisfes de politica, relativas a
esses dois importantes produtos da economia paulista. Foram
criados, ent3o, pelo Governo Federal, o Departamento Nacional
do Café e a Comissio de Defesa do Acgicar, que, em 1933,
passam a constituir, respectivamente, o Departamento Nacional
do Café e o Instituto do Actcar e do Alcool. Com a crise cafeeira
em 1929, inicio deste periodo, intensifica-se o processo de
diversificacdo da producdo agricola - especialmente com as
culturas de algoddo, citros e cana-de-aclcar - causando profun-
das modificacdes a agricultura paulista. Os controles sobre a
politica cambial, de credito, de exportacao, de imigracao torna-
ram-se mais rigorosos e dependentes do Governo Federal. A
Revolucdo de 1930 trouxe consigo, portanto, um refor¢o
politico-econdmico do poder central, com reflexos na esfera
estadual, no sentido de perda de seu poder de decisao.

Com a Wl Guerra Mundial € os problemas dela decor-
rentes - dificuidades de abastecimento urbano, falta de combusti-
vel, problemas de exportacées - intensificaram-se as areas de
intervencdo no setor agricola, por parte do poder central.

Do fim da guerra até o inicio da década de 50, prosseque
a interferéncia do Poder Central, principalmente no controle de
cdmbio, das exportacdes e dos precos de muitos produtos
agricolas. Entretanto, a intervencdo econdmica, nessa época,
esteve limitada pela atuacdo do Congresso e dos partidos
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politicos, reabilitados apds a gqueda do "Estado Novo"

No periodo 1945-55 abriu-se o caminho para a transfor-
macgdo da sociedade predominantemente agraria, em sociedade
industrial-agraria. A eleicdo de Vargas, em 1950, inicia novo
periodo de ampliacdo da intervencao do Estado na economia.

No periodo Kubitschek, com o Plano de Metas
(1956-60), a economia do Pais caminhou para um novo salto de
industrializacao, com a entrada de grandes empresas monopolis-
tas nacionais e estrangeiras em alguns ramos industriais. A
intervencdc do Estado foi, nitidamente, no sentido de reforcar o
avanco da burguesia industrial. Nesses anos, realizou-se ampla e
profunda transformacdo do sistema econémico do Pais, tendo o
Plano de Metas assinalado uma reformulacdo substancial das
relagbes entre o poder publico e o sistema econdmico.

O término do Plano de Metas coincide, de certo modo,
com o final de um longo processo de diversificacdo industrial.
Nesse periodo, paralelamente a industrializacdo, pode-se observar
a confirmacdo da supremacia do setor urbano e o fortalecimento
de sua influéncia nos mecanismos de decisio politica.

Referindo-se ao periodo Kubitschek, assim escreve
LESSA (1964): "o gue € essencial, para 3 compreensdo desse
governo e da sua politica econdémica, é que se adotou, entdo,
uma estratégia politica de desenvolvimento, que acabou por
consofidar e expandir o capitalismo dependente ou associado”.

A etapa seguinte também tem caracteristicas de
mudangas politico-institucionais, comecando em 1964 e vindo até
o presente. Nessa segunda etapa, amplia-se a interferéncia
iniciada com o café e a cana-de-acdcar, alcancando ndo sé os
demais produtos agricolas, mas também, os préprios insumos
utilizados na producdo. Agilizam-se, por outro lado, as formula-
cles e aplicagdes de politicas agrérias, acompanhadas pelo
fortalecimento & centralizacdo da pesquisa e assisténcia técnica
agropecuaria.

A questao da reforma agraria foi incorporada pelo golpe
militar de 1964 deslocando a questdo do campo social para o
técnico. Os responséveis pelo movimento tinham a percepc3o de
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que mesmo uma reforma agraria implicava o risco de desencadear
um processo social que pudesse fugir ao controle. A indecisdo
conjugou-se com ainsensibilidade de setores da burguesia ligados
a producdo de bens de consumo basico, além de ter se constitui-
do numa proposta defasada {BRUNG, 1985).

De 1964 até o presente, o Estado foi levado a intervir
praticamente em todos os setores do sistema econdmico
nacional. Esta tarefa foi facilitada pela vigéncia dos Atos Institu-
cionais, que ampliaram os limites das interferéncias. Foi com base
no Piano de Acdo Econdmica do Governo (1964-66), no Plano
Decenal de Desenvoivimento Econdmico e Social {1967-76) e no
Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968-70), que se orientou
a intervencdo do Estado na economia.

No setor agropecudrio, destacam-se a criacdoc da
Coordenacao Nacional do Crédito Rural, Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria, Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério
{os dois Ultimos posteriormente transformados no Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria). Esses d6rgéos,
criados para realizar as transformacdes estruturais na agropecua-
ria brasileira, permaneceram com seus objetivos no papel até
hoje. Mais do que isso, com a aprovacdo do Estatuto da Terra,
retirou-se das Unidades da Federacdo a competéncia de cobrar o
Imposto Territorial Rural e realizar programas do tipo do Programa
de "Revisdo Agraria”, iniciado em S3o Paulo, com o objetivo de
modificar a estrutura fundiaria.

A opcdo pela modernizacdo agricola dirigiu a intervengao
do Estado, em nivel federal, para aspectos do crédito rural, precos
minimos, comercializacdo agricola, pesquisa e assisténcia técnica.
As decisdes relativas ao crédito rural e aos pre¢os minimos, em
1979, foram subordinadas ao Consetho Monetario Nacional,
6rgdo do Ministério da Fazenda, no qual, até recentemente, o
Ministério da Agricultura ndo tinha representacdo. Jd, no que se
refere 3 pesquisa e assisténcia, foram criadas, em 1973, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA} e a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER).
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A justificativa para a periodizacdo adotada decorre nio
s0 do processo de centralizacdo de decisdes, iniciado em 1930,
no seio de profundas modificacbes institucionais, relativas &
interferéncia federal nas politicas agrarias mas, principalmente,
das alteragdes constitucionais ocorridas até 1963. O periodo
seguinte, iniciado em 1964, aprofunda a centralizagdo, j& em
processo, agora ¢om a marca autoritaria dos atos institucionais,
cujas conseqiliéncias sdo percebidas até o presente, refletindo-se
também na &rea de politica agréria.

A escolha de Sdo Paulo como drea de estudo deve-se ao
fato de seu setor agropecudrio representar, de modo geral, um
dos centros de maior crescimento, quer nos aspectos econdmi-
cos, quer nos "tecnoldgicos™, no contexto do Pais. Por outro
lado, sua Secretaria da Agricultura constitui um aparato técnico-
administrativo cuja evolucdo o tornou um dos mais completos e
abrangentes. Estes fatos ddo uma indicacdo do porqué desse
orgdo se constituir naguele que, entre as Unidades da Federacio,
sempre desfruta, ainda que de modo relative, de condi¢cdes mais
favoraveis & formulacdo e execugdo de politicas agrarias menos
subordinadas ao poder central. Ademais, o proprioc volume de
recursos necessario ao seu funcionamento ja a coloca em
vantagem frente &s suas congéneres dos demais estados.

Apresenta-se, assim, a Secretaria da Agricultura do
Estado de Sdo Paulo - embora subordinada como as dos demais
estados, as diretrizes federais - como a que detém, relativamente,
um maior poder de barganha. Esta situacio permite-lhe conservar
uma autonomia maior em relagdo a algumas dreas de suas
atribuicdes. O estudo da Secretaria da Agricultura do Estade de
Sao Paulo significa, portanto, analisar uma situacio que represen-
ta o maior grau de independéncia possivel, no contexto do Pals,
no que se refere a atuaedo de um 6rgdo estadual ligado ao setor
agropecudrio.



Foram as articulagdes entre o desenvolvimento do capi-
talismo e o papel do Estado - entendido como a cristalizacdo das
relacbes de classes e suas fracOes - e o processo de centralizagao
das decisdes, desencadeado pelos sucessivos Governos Federais,
que determinaram, na pratica, as mudanc¢as ou limitagdes da
atuacdo da Secretaria da Agricultura no Estado de Sédo Paulo.

Em sua anélise das articulagbes da sociedade brasileira,
CARDOSO (1978) salienta que: "0 desenvolvimento capitalista
se faz por meio da producdo econdmica e da producdo ideolégica.
Nesta, o principal papel cabe ao poder do Estado, voltado, pri-
mordialmente, ao crescimento e fortalecimento da economia. A
estrutura ideolégica capitalista é montada sob a dominancia do
seu campo politice, a partir dos aparelhos do Estado, e neste
campo a domindncia cabe 4 ideologia econémica, com a formula-
cdo de politicas destinadas a permitir e garantir a expansdo eco-
némica, com a qual a forma do Estado é condizente... no capi-
talismo, o acesso ao poder politico ou o controle do aparetho es-
tatal, tem como primeira finalidade a expansdo econdmica e que,
como se trata de uma sociedade de classes, a forma daquele po-
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der e desta expansdo sdo formas adequadas ao sistema vigente
da divisdo em classes. O Estado sendo um dos principais inte-
grantes desse sistema, a ideologia que o molda estd essencial-
mente impregnada das suas relacdes. A ideologia que empolga o
aparelho estatal numa sociedade capitalista num determinado mo-
mento é expressao ideoldgica das relacdes sociais naquele sis-
tema, em especial do estabelecimento da relacdo de dominio das
suas fracdes dominantes”.

Como coexistem dois niveis de poder de decisdo sabre
& politica agraria - o estadual e o federal - &€ preciso compreender
como e porgue o mesmo esteve distribuido entre essas duas
esferas, visto que a Secretaria da Agricultura do Estado de Sao
Paulo teve reduzido seu grau de autonomia, face a centralizacio
das decisdes sobre politica agraria em nivel federal. A explicacao
pode ser encontrada no préprio capitalismo que exigiu medidas de
cardter nacional, subordinadoras dos interesses regionais, e uma
crescente intervencdo do peder central nas mais diversas dreas
decisorias do setor agropecuario.

Finalmente, & preciso considerar que a caracteristica da
politica agraria praticada em uma Unidade da Federacdo constitui
uma sintese complexa e ndo linear dos interesses de classes e
fragbes e da atuacao dos érgios federais e estaduais ligados ao
setor agropecuario. Conforme opina HIRSCH (1977 "Os
antagonismos de classes e a concorréncia dos capitais se
refletem no movimento contraditério dos diferentes aparelhos
parciais que o compdem”. No caso da Secretaria da Agricultura
e 6rgdos federais correspondentes, ambos constituem-se em
aparelhos parciais de atuacdo do Estado no setor agropecudrio.

Parte-se assim do principio que o Estado desempenha um
importante papel e que em seu seio originam-se as politicas
destinadas a oferecer condicdbes & expansido econdmica do
capitalismo. Tratando-se de uma sociedade de classes, sera
através do controle do aparelho do Estado que uma classe ou
fragdo terd condigbes de expressar de forma dominante os seus
interesses. HIRSCH (1977), confirma esta perspectiva ao afirmar
que "...as andlises das instituices estatais e das diferentes
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funcdes concretas do Estado, devem partir de uma definicao
precisa deste campo de relacdes de classes cujo ponto de
cristalizacdo organizacional é o Estado”.

As classes e fracdes definem-se, na sua pratica social,
na luta por seus interesses econdmicos. Por outro lado, as
mudancas gue ocorrem na econamia produzem alteracées no
equilibrio de forcas entre as classes, fragdes e o Estado. Este para
desempenhar seu papel tem, em forma delegada, um certo grau
de autonomia. POULANTZAS (1374} citado por HIRSCH (1877},
referindo-se ao assunto diz que: £ a autonomia relativa do
Estado que lhe permite garantir o interesse politico geral do
conjunto do bloco no poder, organizando, sob a direcdo da classe
ou fracdo hegemdnica, o equilibrio instavel de compromissos
entre seus componentes, bem como, organizar esta hegemonia
cam relacdo ao conjunto da formacdo social e, conseqtientemente
também com relacdo as classes dominadas... Entretanto, a
necessidade de estabelecer estes equilibrios de classe relativos
significa, a0 mesmo tempo, que ndo se pode definir as interven-
cdes do Estado nas processos de reproducdo do capital como
simples necessidades técnicas fcoma o termo condicdes gerais de
producdo poderia sugerir). Estas intervencdes sdo, ao contrario,
determinadas de modo essencialmente politico”.

O Estado desempenha assim fungdes concretas de com-
patibilizar os diversos interesses e exigéncias dos capitais indi-
viduais e de grupos de capitais e até mesmo de classes domina-
das. E, para isso, tem de manejar essas exigéncias de forma a
sintetiza-las, filtra-las, canalizd-las, suprimi-ias e desvid-las de
maneira que o interesse da classe dominante seja preservado.

A causa principal das alteragbes no papel da Secretaria
da Agricultura, quanto as politicas agrarias, foi o processo de cen-
tralizagdo ocorrido em relagdo ao centro de decisdo, com 0 seu
deslocamento para o nivel federal, deixando também as politicas
de refletir, predominantemente, os interesses dos agricultores em
favor de outros segmentos da classe dominante. Este desloca-
mento do poder de decisdo, quanto as medidas de politica agraria,
teria sido, portanto, a causa principal gue limitou, politicamente,
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o papel da Secretaria, ainda gue esta mantivesse uma relativa au-
tonomia nos aspectos referentes a pesquisa e assisténcia técnica.

Em relagdo & perda do controle do centro de decisdo por
parte dos agricultores paulistas, o elenco de objetivos e caracte-
risticas das medidas propostas e implementadas pelos governos
estaduais, que se sucederam no perigddo 1330-80, mostram a im-
portancia da identificacdo no tempo, as mudancas ocorridas na
composicao dos conjuntos de medidas com que cada Governo
formulou a "sua palitica agréria”™, que na sua substincia dd uma
indicagdo dos interesses econdémicos, politicos e sociais que
interferiram na sua determinacéo.

2.1 - Estado e Politicas Pdblicas

Para melhor compreensdo da relagdo Estado x politicas
publicas discute-se a questdo da justificativa para a existéncia e
papel do aparelho do Estado. Destaca-se o fato de que a politica
agraria por suas caracteristicas, apesar de extrapolar o dmbitc de
agao do aparelho do Estado, passa necessariamente pelo mesmo,
e também, o fato de que boa parte do pessoal do Estado que
trabalha com politica agraria tem refletido muitoc pouco sobre o
assunto. Sua nocdo sobre as razdes da existéncia do Estado, o
papel do Estado na sociedade em que vivem, assim como do seu
préprio papel como parte do mesmo, parece ser de modo geral
bastante superficial.

A nogéo e posicdo mais comum é a de Se pensar neutro,
situado acima das classes sociais. Isso quando se admite que
estas existem, pois ainda h& aqueles que acreditam ou, se nio,
agem como se elas ndo existissem e pensam que o Estado e o
Governo sdo a mesma coisa.

ENGELS observa que: "0 Estado ndo é, poss de modo
algum, um poder que se impds & sociedade de fora para dentro;
tampouco, € a realizacdo da razdo como afirma Hegel. £ antes,
um produto da sociedade quando esta chega a determinado grau
de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
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encontra numa irremedidvel contradicdo com ela prépria e estad
dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndc consegue
conjurar. Mas para que estes antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consu-
mam a sociedade em uma luta estéril, faz-se necessaric um poder
colocado aparentemente acima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ordem.
Este poder, nascido da sociedade mas posto acima dela, e dela se
distanciando cada vez mais, é o Estado, e que, como Estado
nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes e,
COMmo a0 Mesmo tempo, Nasceu em meic ao conflito delas, é, por
regra geral, o E£stado da classe mais poderosa, da classe economi-
camente dominante, classes que por intermédio dele se converte
em classe politicamente dominante e adguire novos meios de
repressdo e exploracdo da classe oprimida”™ (ENGELS, 1964).
Ja para HELLER {1968) "0 ser do Estado é cabalmente
0 seu devir através de atos de decisdo de poiitica entre 05 pode-
res reais de vontade. £ este poder de vontade por sua vez que se
projeta no futuro com todos os valores, aspiracées e concepgdes
politicas. Desta forma aquifo que se apresenta no momento como
estrutura do Estado, tem a sua atualizacdo constantemente re-
novada como resultado da acdo de um poder de vontade que
objetiva formar o future, o que obviamente impede a sua neutrali-
dade em relacdo & sociedade. Por outro lado, esse poder do Es-
tado constitui uma relacdo social do depositdrio do poder. Desta
forma todo poder social interno do Estado é sempre gerado de
modo bilateral, ndo se constituindo numa qualidade inerente a0
depositério do poder. O poder social do governante sé se efetiva
na medida em que o corpo politico o obedece, no importa seu
grau de coagdo, pois caso contrdrio, ndo ha poder social. O poder
do Estado ndo deve ser, portanto, considerado como uma entida-
de acima daqueles que sdo responsdveis por sua producdo, em-
bora deva ser totalmente diferente de todas as atividades parti-
culares que o criam”. E que "...0 poder de Estado pode ser atri-
buido a uma cooperacdo na qual se distinguem trés grupos n3o
estdticos e dinamicamente mutdveis que $do: 0 ndcleo do poder
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do Estado, os que o apoiam e o0s participantes negativos
que a ele se opdem”. Isto é importante para que se evite o erro
de confundir o Estado com o Governo e poder do Estado com
poder do Governo.

0 Estado segundo GRAMSCI (1976) "é a sociedade poli-
tica que ao mesmo tempo se distingue e se confunde com a so-
ciedade civil, entendendo-se sociedade palitica corno momento da
forca e da coercdo e a sociedade civit como a rede complexa de
funcoes educativas e ideoldgicas” e também "por Estado deve-se
entender, além do aparelho governamental, também o aparelho
privado de hegemonia ou sociedade civil... na nocdo de Estado
entram elementos que também sdo comuns & nocdo de sociedade
civil” (neste sentido poder-se-ia dizer que o Estado = sociedade
politica + sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de
coercao).

Segundo BUCCI-GLUCKSMANN (s.d.}, Gramsci distingue
em seu trabalho dois conceitos de Estado, ou mais precisamente,
dois momentos da articulacdo do campo estatal: o Estado no seu
sentido restrito {unilateral) e o Estado no sentido amplo, chamado
pleno. No sentido restrito, o Estado se identifica com o Governo,
com o aparelho da ditadura de classe, tendo portanto funcées
coercitivas e econdmicas; e o Estado no sentido amplo, ou seja,
0 que ele chama de Estado pleno.

Esta concepc¢do do Estado no sentido amplo que ele cha-
ma de pleno pressupde que se tome em consideracic o conjunto
de meios de direcdo intelectual e moral de uma classe sobre a so-
ciedade, a forma pela qual pode exercitar sua hegemonia, ainda
quando seja ao preco de equilibrios de compromisso tendentes a
salvaguardar seu proprio poder politico, particularmente ameaca-
dos nos periodos de crise. O Estado ndo representa diretamente
a8 classe dominante. Normalmente, o que existe sdo asso-
ciacdes de classes que podem ou nac incluir fracGes das classes
dominadas.

Esta hegemonia pressupde que indubitavelmente se leve
em conta os interesses e tendéncias dos grupos sobre os quais
se exerce hegemonia, ou seja, que se forme um certo equilibrio
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de compromisso. O grupo dirigente devera fazer sacrificios de
ordem econdmica corporativa, mas é evidente que estes sacrifi-
cios e estes compromissos ndo podem referir-se ao essencial,
pois se a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser
também econdmica, ndo pode ter seu fundamenta na fun¢ao
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da
atividade econdmica. Esse equilibrio de compromisso, que ndo se
identifica com o Estado e que integra mais ou menos as demais
classes, € que da ao Estado caracteristicas de uma aparente
neutralidade,

Forma assim o que Gramsci chamou de bloco histérico
para identificar o complexo sistema que em cada momento detem
o poder do Estado. Dentro desse Estado e deste bloco histdrico
desenvolve-se assim uma relacdo dialética, em que as classes
dominantes s30 obrigadas a fazer concessOes as classes domina-
das, através de véarios tipos de beneficios sociais que o Estado
passa a conceder, ao mesmo tempo em gque se afirma a relagdo
de dominacdo {BRESSER PEREIRA, 1977).

BRESSER PEREIRA (1977) conceituando o Estado diz; "C
Estado € uma estrutura de dominacdo, € umn poder estruturado e
organizado, que permite 4 classe economicamente dominante tor-
nar-se também politicamente dominante e assim garantir para si
a apropriacdo do excedente” e é constituida por "uma elite poli-
tica que geraimente se confunde com a propria classe dominante
e nela se recruta; uma burocracia ou tecnoburocracia, ou seja, de
um corpo de funciondrios hierarquicamente organizados, que se
ocupa da administracdo, e uma forca publica, que se destina a de-
fender ndo apenas © Pais contra o inimigo exlerno, mas principal-
mente a manter @ ordem interna”. Segundo o mesmo autor, "0
controle do Estado e a apropriacdo do excedente mantém entre
si uma relacdo dialética pela qual uma classe é dominante n3o so
porque controla os fatores de producdo mas também porque con-
trola 0 Estado. E o controle do Estado reforca o seu controle so-
bre os meios de producdo e vice-versa”.

Esta concepcdo de Estado € mais estrita, segundo o
préprio autor, e "sua funcdo bdsica é a de sempre garantir 3
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apropriacdo do excedente econémico pelas classes dorninantes e
estabelecer as regras bdsicas para a divisdo desse excedente no
seio da classe dominante. £ € para a realizacdo dessa tarefa que
intervém no sistema econbmico em maior ou menor grau,
utilizando para tal seu poder de legistar, tributar e até coagir”. O
autor conclui: "0 Estado, portanto, jamais é uma insténcia neutra
ou tedrica como a ideologia liberal e a tecnoburocracia mais ainda
pretendem. Ele é sempre o representante de interesses determina-
dos, em que predominam mas ndo sdo exclusivos os das clfasses
dominantes. Esses interesses se consubstanciam em blocos
historicos que sdo mutdveis no tempo, na medida em que os
interesses das classes e fracGes de classes participantes modifi-
cam-se em funcdo de uma situacdo econdmica também em
constante transformacdo” (BRESSER PEREIRA, 1982).

Na expansdo econdmica da sociedade, a participacdo do
Estado torna-se cada vez mais necesséria desde que é através de-
le que os recursos gerados pela sociedade podem ser dirigidos pa-
ra os setores que, embora deficitarios, sdo indispensaveis para a
referida expansdo. Ao Estado caberd entdo financiar e/ou subsi-
diar atividades ou setores que apresentem dificuldades de
mercado assim como investir nos aspectos de infra-estrutura.
Considerando que o Estado é um dos componentes do sistema de
classes, a ideologia econémica e politica dominante estard sempre
impregnada das relagtes sociais deste mesmo sistema (CARDO-
50, 1978).

Uma determinada ideologia dominante é produto das
relaces entre classes e ndo sé da classe dominante. O Estado
constitui a instdncia na qual se expressa a dominagio e a
estrutura ideolégica da classe dominante e é essa ideclogia da
qual esta possuido que define como a fracdo dominante da classe
dominante se relaciona com as demais fracdbes e classes.
Entretanto, as propostas formuladas por tal Estado estio
necessariamente carregadas de ideologia dominante e se con-
substanciam geralmente em politicas constituidas por medidas
consideradas vidvéis de serem tomadas dentro de um contexto
das relagdes de classe, num determinado momento.
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Para as classes dominantes, o fato da sua dominacao
ndo é considerado problema {embora o seja para as classes
dominadas). A realidade ou o mundo vivido pelas classes
deminantes & constituido pela garantia e expansao do sistema, e
é nele e para ele que trabalha.

Por outro lado, € fundamental a congregagdo em torno
de si das varias classes sociais de forma a viabilizar a realizagéo
de aspectos essenciais para o grupo dominante hegemdnico,
ainda gue para tal sejam necessarias concessdes em determina-
dos aspectos gue sirvam para obtencao de apoio.

Verifica-se, portanto, o cardter extremamente ideoldgico
que imbui as formulactes das politicas destinadas a garantir a
expansao econdmica do capitalismo. Ademais, essas formulagoes
tém um carater exterior, estando separadas dos meios de
producdo.

Nas formaces capitalistas, o Estado € indispensavel pois
garante ao capital individual a manutencao das relacoes capitalis-
tas de producdo, que a ele ndo interessa e ndo pode assumir, tais
comgo seguranca, infra-estrutura, financiamento publico, qualifi-
cacdo de mao-de-ghra, pesquisa, etc.

A importdncia de destacar este fato deve-se a que o
mesmo significa que "a dominacdo politica de classes ndo é
diretamente ligada ao direito de disposicdo dos mejos de produ-
cdo. Ela estd submetida a mecanismos de reproducdo proprios. A
reproducdo das classes no processo de valorizacdo do capital e
a reproducdo da dominacdo politica ndo sdo idénticos” (HIRSCH,
1977). E esta separacao, portanto, que gera relacdes contraditd-
rias proprias do Estado, pois ao mesmo tempo em que existem
divergéncias entre capitais individuais e fra¢oes de classe, estes
conflitos sdo levados para dentro do aparetho do Estado que vai
atuar como capitalista coletivo.

Em outras palavras, os capitalistas individuais ndo
exercitam diretamente as atividades do Estado porque é€ justa-
mente a separagdo entre o politico e o econdmico que encobre o
carater de classe que o Estado tem. Este, como apareltho que
detém o poder de coercdo, que pode até chegar 3 utilizacdo da



34 Politicas Estaduais para a Agricultura: Sdo Paulo, 1330-80

violéncia fisica, assume pesado Onus de se apresentar como 0
encarregado da manutencdo do sistema, ao passo que 0§
capitalistas individuais aparentemente ficam isentos de qualquer
responsabilidade, na medida em que seu campao de acéo é outro,
o constituido pela producdo e troca de mercadorias.

Esta separacdo formal do Estado, em relacdo & classe
dominante, € indispensavel para que esta classe em conjunto
possa tomar medidas que representam sacrificio para a sociedade
como um todo e até mesmo para os capitalistas individuais.

O objetivo fundamental do Estado é a reproducdo mate-
rial da sociedade. O seu carater coercitivo, entretanto, nao & su-
ficiente para garantir a consecucao de tal objetivo, sendo neces-
sario o estabelecimento e a adocdo de medidas que assegurem o
desenvolvimento do processe de reproducdo econdmica. Desta
forma, aintervengio do Estado na area ecanémica destaca-se pe-
lo fate de que procura criar, manter ou desenvolver as condicdes
gerais da producdo e garantir a reproducio da forca de trabalho,
entre outras medidas, gue sao determinadas pelo movimento do
capital e pelos interesses de classe. Essa intervencdo consiste na
formulacdo e organizacdo dos interesses da classe dominante, e
isto € necessario, pois a classe dominante ndo é homogénea, sen-
do constituida por uma infinidade de capitais individuais desigual-
mente desenvolvidos que concorrem entre si. O fato de existir es-
ta concorréncia e dela fazer parte o movimento do capital ndo im-
pede entretanto que se articule a cada momento um interesse de
classe, comum aos detentores dos meios de producio. As classes
dominantes ndo constituem portanto um bloco hamogéneo, sendo
constituida por fragfes dominantes entre as quais se destaca uma
fracdo hegeménica. E justamente a expressao politica desse bloco
contraditério de dominacdo é que é o Estado.

A posicdo das diversas fragOes dominantes na estrutura
do bloco no poder depende da importancia de cada uma no
processo de reproducdo do capital global, Assim é que hd uma
fracdo hegemdnica a qual cabe a direcao politica de forma a
garantir o interesse do bloco no poder.

Para a formulacao da sua politica, a(s) classe{s) dominan-
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te(s) se utiliza(m) portanto do Estado?. Marcado por este carater
de condensag¢ao material de uma relac3o de classes, "o Estado se
organiza e transforma gradualmente no plano institucional, no
sentido de desempenhar seu papel de garantir @ dominacdo de
urma classe sobre todas as demais. Assim institucionalmernte o
Estado é organizado e estruturado por diversos aparelhos e ramos
que mantém relacdes complexas entre si e com a sociedade, e
cujo objetivo fundamental é a reorganizagdo permanente das
condigdes de exploracdo”™ (HIRSCH, 1977).

Para a melhor compreensdo da quest3o é preciso saber
que o poder de Estado refere-se a classes ou fracdo social que
detém o poder real e que o aparelho de Estado é constituido pelas
diversas fun¢des técnicas, econdmicas, politicas e ideolégicas do
Estado, ou seja, os quadros da administragdo, da burocracia, do
exército, etc.

Alintervencdo do Estado realiza-se fundamentalmente na
area do aparelho do Estado, seja através da acdo e modificacio
de suas funcdes técnico-econdmicas e politicas, seja pelas
modificacdes correspondentes que se ddo no pessoal do Estado,
especialmente na burocracia e no Governo,

ALTHUSSER (1974), citado por HIRSCH (1977) conside-
ra que “"as feis que fundamentam o processo de acumulaco
capitafista sdo: a necessidade de acumulacdo, concentragdo e
centralizacdo de capital, crescimento da taxa de mais valfia,
maodificacles tecnologicas permanentes no processe de trabalho,
acompanhadas pela tendéncia de substituir o trabalho vive pela
mecanizacdo, composicdo organica do capital crescente e queda
na taxa de lucro”. Ao Estado caberia portanto mobilizar-se no
sentido de que estas leis garantam a acumulacdo do capital
através da adocdo de medidas técnico-administrativas ou através
da sua autotransformacdo institucional. Para executar essa
funcao é indispensavel que o Estado se mantenha formalmente

POULANTZAS (1974): "O Estado ndo é uma entidade que possui uma
esséncia instrumental intrinseca: ela é si mesma uma relacdo, mais precisa-
mente a condensacdo material de uma relacio de classe”.
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separado das classes dominantes e dominadas. E esta separacao
formatl que lhe garante a sua aparente posicdo de neutralidade e,
de representante de todas as classes, ou de instituicdo colocada
acima das classes. Reforcada esta imagem de neutralidade, o
Estado recebe solicitacdes, pressfes e exigéncias, ndo sé de
capitais individuais e de grupos de capitais, mas também de
grupos representativos das classes dominantes e dominadas.

O Estado, desta forma, solicitado e considerando o seu
cariter de classe, impde na sua atuagdo desde logo os bem-
definidos limites do sistema dominante que tem por objetivo
protegé-lo. Assim nas formacdes capitalistas exclui-se, a ndo ser
em casgs excepcionais ou por curto periodo, a intervencgao do
Estado na propriedade privada e no direito de dispor dos meios de
producdo. Isso significa que o Estado intervém no processo
produtivo, mediante acdes que se caracterizam mais como reacao
a condicdes fixadas pelo processo de valorizac&o do capital, que
exclui qualquer guestionamento do sistema desde que seus
fundamenios ndo possam sequer ser objeto de decisdo politica.

Por outro lado o Estado ndo pode se arriscar a interrom-
per ou prejudicar o processo de reprodugdo do capital pois os
seus meios financeiros dependem do mesmo. Isso significa que
a intervencao do Estado depende em ultima instancia do volume
de recursos gerados no processo de reproducao do capital.

O Estado nas formacdes capitalistas tem assim basica-
mente duas orientagbes: proteger-se contra solicitagdes que
ameacam a permanéncia do sistema e formular e estabelecer no
longo prazo um interesse geral dos capitalistas.

As atribuicées e fungdes legais dos aparelhos do Estado
sdo suficientemente amplas, abrangendo quase todos os aspectos
dos diversos campos de atividade humana, além do que essas
funcdes e atribuicbes vao se modificando e se adaptando as
necessidades do desenvolvimento capitalista. Por outro lado,
entretanta, o tratamento que € dispensado pelo Estado 3s
guestdes concretas, que surgem e que existem no rea!l em relacao
as atribuicoes e funcdes, demonstra a existéncia de um sistema
de organizacdo pelo gual, embora quase tudo esteja previsto nas
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leis, decretos, narmas, portarias, etc., procura caracterizar como
um Estado sensivel e acima das classes desde que é no processo
de tomada de decisdes® que aflora o carater de classe do Estado.

E com grande perfeicdo que Hirsch descreve o processo
de tomada de decisido num aparelho de Estado, caracterizando-o
como um modelo de coordenacdo negativa que esta orientado,
fundamentalmente, para a manutencdc do status quo. Os
mecanismos de decisao estdo assim devidamente ajustados para
gue as decisfes a serem, e que serdo tomadas, estejam situadas
dentro de um campo de manobra definido pelo modo de producio
capitalista. Este tipo de estrutura da ao Estado o cardter de um
organismo sensivel as necessidades e as crises, ainda que,
simultaneamente, atue no sentido de reduzir ou de dirigir as
exigéncias dos diversos setores, de modo a torna-las compativeis
com as condicdes de dominacdo burguesa. Este Estado, ainda
segundo Hirsch, manobra com as exigéncias, utilizando-se de
expedientes do tipo: adiar o seu atendimento, mobilizacido de
interesses opostos, decompor as questdes, alegar falta de
recursos ou recursas insuficientes, e até mesmo declarar que
considera muito importante a questao levantada e que o assunto
sera considerado e estudado o mais rapido possivel.

Claus Offe citado por CARVALHO ({1978), analisando o
sistema de selecdo institucional, destaca a selecdo negativa gue
consiste na exclusdo sistematica de qualquer acdo estatal que
contrarie a manutencdo ou o desenvolvimento da capitalismo; a
selecdo positiva que consiste na escolha de agdes que favorecem
os interesses capitalistas em seu conjunto; e, finalmente, a sele-
cao mascaradora, através da qual o Estado procura manter uma
certa aparéncia de neutralidade, inclusive marginalizando efetiva-
mente algumas medidas favoraveis aos interesses capitalistas. Em

HIRSCH (1977): ~...0 Estado em funcdo de sua forma
especifica e dos modos de funcionamento burocrdticos initernos que dai
decorrem, se apresenta concretamente como wum sisterna profundamente
escalonado, de filtros, de barreiras e de instdncias de transformacéo e de
tratamento das exigéncras e de articulacdo de necessidades...”
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relacdo a selegao positiva, Offe considera que o Estado atua no
campo da politica de alocagdo de recursos e no de politica
de producao.

O processo de tomada de decisbes num aparelho de
Estado complica-se imensamente desde que a burocratizacao
tenha suas leis, e uma delas é gque a organizacdo torna-se um
centro de poder capaz de perseguir objetivos proprios,

No limite, um sistema social pode atenuar ou fazer desa-
parecer certas tensdes sociais, 0 que alias € uma das funcoes es-
senciais do Estado, que € a requlacdo. Néo podendo resolver uma
contradicdo que lhe e intrinseca, somente pode tentar ocultar ou
atenuar riscos politicos mediante o0 manejo de tensdes que ela
produz. Os diferentes segmentos do aparelho do Estado nascem
em épocas diferentes, para responder a necessidades historica-
mente definidas de tal e qual sistema social, e para tentar regular
contradicdes de tipo novo (FREYSSINET; MARTIN; NIZARD, 1874},

Aintervencdo do Estado ocorre através do desempenho
de determinadas funcdes que, no conjunto, servem para organizar
tal intervencdo. Essa organizacdo exige, a cada momento, a cria-
¢cao ou adaptacdo de instrumentos que viabilizem e/ou legitimem
a intervencdo, desde que a mesma serve para reforcar sua credi-
bilidade ao apresenta-la como portadora de uma intencio racional
e ndo politica’. Por outro lado, a prépria selecdo de informacgdes
(dados) a serem obtidos j& sdo viesados, direcionados ou limi-
tados, no sentido de reter sohretudo aquelas que sdo necessarias
a reproducao da formacao econdmica e social aonde o mundo ca-
pitalista de producdo predomina. Isso significa que é em funcio
do modelo ou representagao esquematica da realidade, que cada
um procura, seleciona e interpreta ainformacio. A importancia do
sistema de informacgéo para a intervencio do Estado pode ser ve-
rificada pelo simples fato de que para o Estado, a inexisténcia da
informacdo corresponde a ndo existéncia do problema.

FREYSSINET; MARTIN; NIZARD (1974): "4 mudanca na concepcdo de
servico publico contribui também para dissipar o mito do Estado drbitro,
substituide por outro no qual seu conteido é a necessidade objetiva”.
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Ao Estado cabe a producdo das normas de funcionamen-
to que definem uma orientacdo tendente a unificar as diferentes
racionalidades das administracGes estatais ao thes oferecer uma
referéncia comum. Nesse sentido, as normas tém ai um papel
anterior a decis3o, influenciando muite mais na drea do comporta-
mento do que na de decisdes.

E caracteristico também da intervencdo estatal, que
geralmente a mesma se dé muito mais em relagdo a problemas do
que a conflitos, ou seja, o Estado procura muito mais tentar
resolver um problema sem tocar no conflito que esta por tras
dele. Eisto porque a solucao de problemas permite a solucdo para
todos, enquanto os conflitos nao.

A intervencao do Estado tem outra caracteristica que é
a de se apresentar sempre como sendo feita em nome do inte-
resse geral, expressdo do melhor equilibrio possivel entre inte-
resses contraditorios e interdependentes. Esse interesse geral en-
tretanto estd baseado na ocultacdo da hierarguia social. Na pra-
tica tudo se passa como se o Estado adiasse para o longo prazo
as contradicOes atuais que o sistema & incapaz de resolver. Como
exemplo tipico deste fato tem-se 0 argumento de que ¢ bolo da
economia deve primeiro crescer para depeis ser dividido, o que
dificilmente acaba se concretizando.

Verifica-se, finalmente, que as mudancas gque a interven-
cdo estatal promove na sociedade sdo de maneira geral limitadas,
constituindo na realidade uma forma inteligente de exercer um
conservadorismo inteligente.

Desde que haja uma separagao formal entre os detento-
res dos meios de producio e a participacdo no Governoc, € preciso
também que exista um grupo de profissionais do Estado. Este
grupo, entretanto, ndo pode tomar medidas que ameacem 0s in-
teresses da classe dominante. Dessa forma, as estruturas da sele-
tividade do aparelho do Estado s8o orientadas no sentido do es-
tabelecimento de medidas favoraveis ao desenvolvimento capita-
lista, e procuram, simultaneamente, evitar as crises préprias do
processo de reprodugdo capitalista, o que, entretanto, toma boa
parte do tempo dos profissionais do Estado. A e5se grupo cabe,
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também, manter um certo equilibrio de compromisso do bleco no
poder. Esse equilibrio, por sua vez, & constantemente alterado
ndo s6 pelas modificagcdes que ocorrem na base econémica da so-
ciedade, mas também no mercado mundial, definidor da fragdo
hegembnica e que estd fora do controle desse grupo. Na luta
constante que representa esse equilibrio de compromisso, a
criacdo ouw extingdo de novos aparelhos ou ramos do Estado,
assim como as modificacdes parciais que ocorrem, periodicamen-
te, na direcdo dos mesmos, & que permitem uma acomodacado
entre as fracdes dominantes, a superagao das crises, a subvencio
para as fracoes deficitarias, assim como pdssibilitam os desloca-
mentos de hegemonia, relativamente sem atritos mais sérios,
entre as fracdes dominantes.



conhecimento das politicas agrérias
executadas.

Ao meu ver, esses dois pontos tornam o
livro de Richard Domingues Dulley uma
contribuigdo fundamental ao conhe-
cimento do Brasil. Mais que isso, ajuda a
entender a estrutura da sociedade que se
construiu neste Pais. Por essas razdes a
leitura do trabalho, ora divulgado ao grande
publico, torna-se obrigatdria aos estudiosos
do desenvolvimento brasileiro.

José Sidnei Gongalves

Richard Domingues Dulley, para quem 1&
esse nome ou visualiza sua figura humana
a primeira imagem que vem a mente € a
de um “lord”. Pessoa culta, poliglota, poeta
de rara sensibilidade, tudo isso conferiria-
Ihe um perfil de aristocrata. Entretando, na
realidade, o bom gosto desse paulistano,
que se graduou em Agronomia pela
ESALQ/USP em 1964 e obteve o titulo de
Mestre no CPDA/UFRRJ, combina com
um profundo compromisso com os desfa-
vorecidos pelo modelo excludente do
desenvolvimento brasileiro. Essa preo-
cupacao levou-o a trabalhar no Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA), pre-
cursor do atual INCRA, de 1966 até 1970,
quando essa convicgdo valheu-lhe a
cassagao e a prisdo pelo regime militar.
Esse percalgo de forma alguma alteraria
sua ésséncia humana e doce, passando a
trabalhar desde 1972 no Instituto de
Economia Agricola onde desenvolveu todo
o tipo de atividade, passando por vérios
cargos, chegando até o posto méximo de
Diretor Técnico de Departamento.
Passaram-se anos mas o Dulley continua
firme, estudando seus temas preferidos:
agricultura, meio ambiente e questao
agréria, e mais que isso, lutando pelo que
acredita. A ele vale, com todas as letras, a
méaxima de um martir das causas sociais:
“endurecer sempre, mas perder a ternura
jamais”.
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Diversos trabalhos, estudos e teses tém sido
realizados enfocando o processo de
industrializagao que ocorreu no Pals, sendo
que alguns extrapolaram os aspectos
puramente econémicos e analisaram a
participagdo do Estado nesse processo,
assim como, as questdes politicas que dele
se originaram ou decorreram. Na maioria
dos trabalhos, entretanto, tudo acontece
como se o Pals fosse uma grande unidade
e, raramente, séo destacados e analisados
eventos locais das Unidades da Federagao
e que, muitas vezes, se contituiram em
importantes aspectos da sua vida econé-
mica, social e politica.

A Tese de Mestrado defendida por Richard
Domingues Dulley no CPDA/UFRRJ de-
monstra que a necessidade e a importancia
dos estudos de abrangéncia nacional
acabam por obscurecer o nivel estadual de
tal forma que se tem a impressao de que
tudo se passa como se os acontecimentos
al verificados sé parecem existir quando
merecem destaque por parte dos autores.
Entretanto, a vida econdmica, social, politica
e administrativa de uma Unidade da
Federagéo é muito mais rica e complexa do
que a sucessdo de acontecimentos
pingados. Ela é constitulda n3o sé pelas
relagdes de podugao no contexto estadual
e seus reflexos nos aspectos politico, so-
cial e econémico mas, também, em cada
municipio e cada distrito.

Outro aspecto dessas andlises estd no
enfoque centrado no processo industrial, o
ndcleo dindmico da economia capitalista,
abordando a agricultura como receptaculo
do movimento mais geral. Entretanto, ainda
que submetida a légica do capital em geral,
as tranformagdes da agricultura ndo podem
ser explicadas como mera decorréncia do
desenvolvimento industrial. Em economias
continentais como a brasileira, a indUstria
tem uma conformagdo especifica, pois o
ramo de transformagao delineia-se
especialmente como agroindUstria, ou seja,
ainda que rompa com a tradig&o primario-
exportadora, a economia mantém lagos
estreitos com a produgdo agropecudria.
Desse modo, o entendimento da industria-
lizagdo brasileira nao pode prescindir do



ISSN 01046055

RICHARD DOMINGUES DULLEY

POLITICAS ESTADUAIS PARA A

AGRICULTURA: SAO PAULO, 1930-80

Sdo Paulo - 1985



Colecao Estudos Agricolas, 3

POLITICAS ESTADUAIS PARA A

AGRICULTURA: SAO PAULO, 1930-80

RICHARD DOMINGUES DULLEY



Governador do Estado
Mario Covas Junior

Secretdrio de Agricultura e Abastecimento
Antonio Cabrera Mano Filho

Coordenador da Coordenadoria S6cio-Econdmica
Natanael Miranda dos Anjos

Diretor do Instituto de Economia Agricola
Antonio Ambrosio Amaro

CORPQO DE EDITORES

José Sidnei Gongalves - Presidente
Alceu de Arruda Veiga Filho
Benedito Barbosa de Freitas

Mario Antonio Margarido

César Roberto Leite da Silva

Yuly Ivete Miazaki de Toledo

Luis Henrique Perez

DULLEY, Richard Domingues
Politicas estaduais para a agricultura:

S3o Paulo, 1930-80. S3do Paulo, IEA, 1995,
189p. {Colegdo Estudos Agricolas, 3)

ISSN 0104-60556

1- Politica agricola. 2 Administragido publica. pregos. 3-
Agricultura - Institutos. 1. a. li. t.

1. Série

CDD- 18° 338.52

-
Gaverno do Estado de SEo Paulo
Secretaria de Agricultura e Abasteciments
Coordenadoria Sécio-Econdmica

Instituto de Economia Agricola




APRESENTACAQ

Minha vivéncia funcional, dentro de ramos do aparelho
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desempenhava do ponto de vista social e politico. Esta pesquisa
buscou respostas para estas questdes e constituiu um esforco
para tentar superar toda uma visdo empirista e formalista que
tinha da realidade, produto dos bancos escolares, da vida
profissional e até mesmo pessoal, dandc uma nova qualidade aos
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PREFACIO

Richard D. Dulley, instigado pelo auto-questionamento
sobre a prépria participacao, enguanto servidor piablico desempe-
nhando fung¢des técnico-administrativas, nas vdrias e variadas
medidas tomadas pelo Estado, elege, como tema do presente
estudo, o papel da atual Secretaria de Agricultura e Abastecimen-
to do Estade de S&o Paulo, no periodo de 1930-80, nas politicas
agricolas desta Unidade da Federacio.

Como ressalta o autor, a Secretaria em questdoc € "... un
aparato técnico-administrativo cuja evolucdo o tornou um dos
mais completos e abrangentes...”, fato que |he propicia "
condicées mais favordveis a formulacdo e execucdo de politicas
agrarias menocs subordinadas ao poder central”,

Para o estudo proposto é bosquejada a relacdo que se
estabeleceu, no periodo considerado, entre o desenvolvimento da
industrializacdo e as transformacoes ocorridas na agricultura,
tanto no dmbite nacional como no estadual. Relacdo que, via de
regra, tem sido estudada restritamente ao nivel nacional, ignoran-
do-se 0 quanto 0s 6rgdos estaduais influenciaram ou interferiram
na politica agraria. Ressalta o autor que "... especificamente no
caso de S3o Paulo essa influéncia tem sido mais intensa ndo so
pela importincia de sua economia e agricultura no contexto do
Pais, mas também, por seu pioneirismo e tradicdo nas variadas
atividades ligadas ao setor agricola”.

Na andlise da influéncia do Estado no processo de
evolucdo da politica agricola, o autor ndo se atém ao entendimen-
to do "como”, mas busca o "o porqué” dessa interferéncia,
salientando haver um sentido mais amplo e profundo do gque
aquele explicitado nas medidas técnico-administrativas e nos
objetivos gerais estabelecidos visando a conducao dessa politica.

Sob esse enfoque analitico, o autor interpreta as medidas
governamentais, que de inicio eram destinadas ao aumento da
producao e depois ao da produtividade, como tendo por verdadei-
ro objetivo garantir 0 aumento de trabalho excedente na agricultu-
ra para sua transferéncia e absorcdo em outros setores da
econgmia.



Afirma ainda que a esse aumento soma-se a manutengao
da estrutura fundiéria, constituindo-se ambos, em esséncia, 0s
objetivos perseguidos por todas as politicas agrarias do periodo
em estudo, escudados pelo aumento da producdo, enquanto
houve fronteiras agricolas a conquistar e, a partir dos anos 60,
pelo da produtividade, a "palavra magica™ que refulgia como
conquista do "bem-estar do povo".

O aumento da produtividade de fato abrigava o estimulo
a modernizagdo da agricultura através do uso intensivo de
adubos, defensivos e motomecanizacdo, oferecidas pelas
inddstrias pertinentes que emergiam viabilizadas pelo acentuado
interesse do Estado.

Segundo esse balizamento, Dulley estabelece o objetivo
geral de sua pesquisa: entender o papel do Estado - através da
hoje denominada Secretaria de Agricultura € Abastecimento - "
na execucdo das politicas agrdrias, no periodo que vai de 1930
até o inicio da década de 80". Através desse objetivo o autor se
propde a ajudar aos "... funciondrios publicos, que trabalham com
politica agrdria, a entender methor seu papel e desmistificar sua
aura de neutralidade”.

Dois principais critérios ainda foram adotados: institucio-
nal e centralizacdo das decisGes na esfera federal, a partir dos
quais foram definidas duas etapas cujo divisor foi 0 ano de 1964,
no periode de 1930-80.

Nesse escalonamento o autor desenvolve uma clara
abordagem da perda de poder econdmico-politico-administrativo
do setor agricola para 0 setor industrial, seguida da crescente
interferéncia do Estado, iniciada em 1930.

E com muita propriedade que Dulley enfeixa os aspectos
politicos, econdmicos e administrativos, pontuando os fatos
internacionais, nacionais ou estaduais decisivos para a configura-
cdo desses aspectos.

Indicando a crise da transferéncia para o Poder Central
do controle da politica cafeeira, o autor desenvolve a escalada do
"... esvaziamento do poder politico das oligarquias e crescimento
de novos setores que ocupam a principal posicdo na politica
brasileira...”

Na trajetéria rumo & centralizagdo ndo foram criados



apenas ¢rgaos federais responsdveis pela politica de setores
econdmicos mas também de natureza administrativa visando a
melhoria do servico publico do Pais. Através da implantacdo de
extensa rede de 6rgdos burocraticos € drasticamente reduzida -
se nao anulada - a autonomia das Unidades Federais.

Também foram implementados, ja no periodo de governo
que o autor denomina "do predominio dos generais”, planos
diversos como “de Acdo Econémica do Governo®, "de Desenvol-
vimento Econémico e Social” e os "PND".

Instrumentos diferentes faram utilizados para o exercicio
da interferéncia, salientando-se que no inicio do periodo - quando
a atividade agroexportadora era a prevalente - eram eles o
controle sobre o cdmbio, scbre as exportacdes e sobre 0S precos
dos produtos agricolas, enquanto no fim do periodo eram o
crédito rural, os pregos minimos, a comercializacdo, a pesquisa e
a assisténcia técnica.

Comentando a raridade com que se encontra a concei-
tuacdo de politica agricola nas publicagtes, o autor assinala a
usual identificacio como tal, do que na realidade € politica
agraria, principalmente ao se considerar que a acdao do Estado,
nao se levando em conta “... @8 maneira pela qual estd organizada
e distribuida a base fisica... sobre a qual se processa a producdo
agricala”, incide estritamente sobre a estrutura agréria.

Por essa razdo, o autor opta, no presente trabalho, por
designar politica agréria a intervencdo do Estado no setor
agricola. ’

A acdo do Estado, através de medidas que ou o colocam
a disposicdo dos agricultores (inclusive pela adequacdo da
estrutura organo-funcional de suas instituicdes), ou gue obriguem
estes procedimentos desejados (e impostos por normas, reguia-
mentos, etc.), efetiva-se pelo uso de “instrumentos de politica
agricofa” que freqiientemente com esta politica tém sido confun-
didos.

Para a abordagem das Politica Agrérias em nivel da entéo
Secretaria da Agricultura, 0 autor distingue etapas que ”
caracterizam diferentes papéis para acdo do Estado...” sobre a
agricultura paulista, segundo o©0s interesses imperanies, que
evoluiram desde sua centralizagdo no café, passando pelo inicio



da diversificacdo de culturas, pelo estimulo as producdes, para o
abastecimento das crescentes populagies urbanas, e pelos
esforcos de modernizagao da agricultura.

No curso dessas etapas, o autor sobrepde uma sequéncia
de periodos que qualifica a agdo da Secretaria, identificando, de
inicio {1930 - meados de 50), o Fomento Agricola como carro
chefe de atuac¢do governamental, em seguida (ainda na década de
50) o pericdo de apoio a industrializacio, quando s3o "fancadas
as bases das industrias de insumos..."” para a agricultura;
prossegue {nos anos 60) com a intensificacdo da modernizacao
da agricultura, que na década seguinte atinge sua fase madura.

O autor salienta que o esforco de “modernizacdo”
abrange também uma radical alteracdo nas coordenadas da
politica agraria, a partir do momento em que a tomada de
decisdo, pelo agricultar, "... sobre 0 que e quanto plantar” ndo
depende mais das tradicionais facilidades proporcionadas pela
Secretaria, mas da politica de precos minimos conduzida pelo
Governo Federal. Conseqlentemente a Secretaria da Agricultura
sofre perda relativa de importincia como 6rgéo de decisio.

Todavia, se por um lado a Secretaria foi tolhida na
tomada de decisdes do "gue e quanto produzir”, restando-lhe
apenas recomendar 0 "como produzir” alguns produtos. Por outro
lado sua importdncia aflora na viabilizacdo pela agricultura
paulista, das decisdes tomadas na esfera federal. Ndo fosse a pré-
existéncia de “... todo um trabalho desenvolvido pelos érgdos da
Secretaria.... " jamais teria sido possivel ao setor agricola de Sao
Paulo responder & politica de precos minimos, pronta e eficiente-
mente desenvolvendo a producdo do que era contemplado por
essa politica.

A agricultura paulista contava com uma sdlida retaguarda
constituida de significativo patriménio de conhecimentos acumu-
lado ao longo dos anos pelos Institutos de Pesquisa da Secretaria.
Segundo autores citados no presente trabalho, num periodo de 50
anos (1927-77), de todas "as pesquisas agropecudrias efetuadas
no Pais, 62% correspondiam ao Estado de Sdo Paulo”.

Segundo Dulley, ndo somente a pesqguisa mas também
o fomento e assisténcia técnica de Sdo Paulo foram proeminentes
na agricultura brasileira devido ndo somente a antecipacio de sua



estruturacdo e expansao, mas também ao “... patamar técnico-
orgamnizacional hem mais elevado....” que apresentou, relativa-
mente as demais Unidades da Féderagéo.

A assisténcia técnica a agricultura paulista, em sua
evolucdo, no periodo de 27 a 42, consolida suas caracteristicas
de fomento através da difusdo que "... embutia em Si, 0 processo
de geracdo de tecnofogia...” retratando a estreita articulacdo
existente entre pesquisa e assisténcia técnica, articulacdo gue
viria a ser enfraquecida a partir da reforma da Secretaria em
194 2. No pericdo que abrange a reforma administrativa de 1367,
embasando-se no hindmio fomento e assisténcia técnica educa-
cional, foi conceituada a Assisténcia Técnica Integral.

A partir do exame detalhado da documentacdo que
retrata a atuacéo da Secretaria em cada gestao Governamental no
Estado, o autor além de concluir que a politica agréria teve por
objetivo "... contribuir para preservar e fortalecer o desenvolvi-
mento capitalista da agricultura paulista...” constata ter havido
um esboco antecipado das politicas agrérias calcado na estrutura
funcional e organizacional de instituicGes do poder publico
encarregado do setor agricola, inclusive, é claro, a atual Secreta-
ria de Agricultura e Abastecimento.

A existéncia, na estrutura da Pasta, de 6rgdos responsa-
veis por atividades especificas, tem permitido que essas ativida-
des constituam parte permanente das politicas agrarias, cujos
graus de importancia variaram segundo o enfoque dado pelos
sucessivos governos na definicdo de prioridades.

Consegiientemente, de certa forma, as politicas agrarias
"... constituiram no geral um complexo bastante estavel...”. Es-
tavel também foi o papel da Secretaria. Gragas aos objetivos
claramente definidos de seus 6rgdos especializados, a estrutura
da Secretaria pode atuar com "... um certo grau de autonomia em
refacdo as orientacGes dos titulares ..." que se sucederam em
acelerada freqiiéncia, determinando, no periodo, uma gestdo
média de um ano para cada secretario.

A despeito das limitacdes que o Estado tem sempre
enfrentado para a formulagdo e aplicacdo da politica agraria,
representadas por todas as dificuldades burocraticas, a entdo
Secretaria da Agricultura, atuou "... nas fimbrias do Poder ...",



supondo desempenhar “... urn papel exclusivamente técnico sem
perceber que a técnica ndo é apolitica”.

As dificuldades burocraticas somam-se os crescentes
problemas de pessoal cujo agravamento vem conduzindo ao
fortalecimento do corporativismo no servigo publico, como alias
vem acontecendo em todos os segmentos da sociedade brasileira.

Esse corporativismo - que elege como prioridade o
atendimento dos objetivos pessoais, em detrimento dos objetivos
institucionais - teve suas barreiras rompidas por Richard Dulley,
ao centrar seu estudo no papel da Secretaria nas politicas agrarias
de S3o Paulo, indo portanto além da tentativa de “... superar toda
uma visdo impirista e formalista da realidade... "

Secretaria de Agricultura e Abastecimento de
Sao Paulo
ZORAIDE MARTINS

1995
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Embora a Secretaria da Agricultura do Estado de Sao
Paulo ja tenha completado 100 anos de existéncia, muito pouco
tem-se escrito sobre ela como instituicdo, sua evolugdo histdrica,
seu relacionamento com outros setores da sociedade, seus
objetivos, seus sucessos e dificuldades encontradas até o
presente.

Criada em 1891, com a denominacio de Secretaria de
Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas,
transforma-se em Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio,
em 1926, face ao desmembramento de suas atribuigdes relativas
a obras publicas. Em 1946, novamente parte de suas atribuicoes
sdo desmembradas, com a criagdo da Secretaria do Trabalho,
Industria e Comércio. Recebe, entdo, a denominacdo de Secreta-
ria da Agricultura até 1979, quando, finalmente, passa a se
chamar Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de
Séo Paulo.

No final do periodo estudado, a Secretaria da Agricultura
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do Estado de Sao Paulo, face 3 sua estrutura, atribuicdes e
funcdes, tinha, relativamente, certa autonomia quanto a assistén-
cia técnica, pesquisa agropecuaria, abastecimento de produtos
agricolas e prestacdo de servicos de mecanizacdo. Entretanto,
outros setores, e talvez os mais importantes instrumentos de
politica agricola, eram controlados pelo poder central. Tais
instrumentos sao: crédito rural, pregos minimos, precos dos
insumos {exceto semente oficial), salario minimo de referéncia,
problemas fundiarios (estrutura fundiaria), importacao e exporta-
cdo de produtos agricolas, sindicaliza¢do rural (organizacdo da
ma&o-de-cbra) e cooperativismo (legislacdo).

Agricultores, complexo agroindustrial, instituicGes
bancarias, o6rgdos e empresas de comercializacdo agricola,
trabathadores rurais e consumidores finais constituem basica-
mente 0s grupes que sofrem a influéncia das politicas agrérias
adotadas e que, por sua vez, influem ou tentam influir nas
mesmas, ndo s6 no ambito estadual mas também na esfera
federal.

Atualmente, o poder de decisdo scbre as politicas esta
concentrado no nivel federal e dividido basicamente entre o
Ministério da Agricultura e os Ministérios da Fazenda e o do
Planejamento. Por outro lado, uma Secretaria de Agricultura, em
nivel de Unidade da Federacdo, estd estruturada e tem atribuicdes
gerais e especificas, gue se destinam a influir no setor agropecua-
rio através de medidas de politica agréaria, praticadas na sua area
de atuacdo. O poder dos 6rgdos federais nas decisbes mais
importantes de politica agraria traz a tona algumas questdes, tais
como: qual o papel atual da Secretaria da Agricultura? Qual o
limite da sua atuagao e responsabilidade? E porgue perdeu seu
poder de decisdo a partir de determinada época?

A abordagem adotada para o estudo do papel da
Secretaria da Agricultura do Estado de S3o Paulo na politica
agraria teve como pano de fundo as andlises ja realizadas sobre
0 processo de industrializagcdo do Pais e, particularmente, de S3o
Paulo, a0 mesmo tempo em qgue se procurou relaciona-lo com as
transformagtes pelas quais passou a agricultura nacional e
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paulista no periodo estudado.

Como dito anteriormente, as anélises sobre politicas
agrdrias tém-serestringido ao dmbito nacional, dando a impressao
de que as mesmas tém efeitos semelhantes em todas as Unida-
des da Federacdo. Poucas vezes chegam até, ou reconhecem a
influéncia e interferéncia de 6rgdos estaduais ligados ao setor
agricola. No entanto, esses 6rgdos e InstituicGes podem desempe-
nhar um papel na execucdo das determinacdes federais, tém uma
contribuicdo autdnoma, além de servir de elo entre os interesses,
reivindicacdes e reclamagdes dos agricultores de cada Unidade da
Federacio.

Especificamente no caso de Sao Paulo, essa influéncia
tem sido mais intensa, ndo s6 pela importidncia de sua economia
e agricultura no contexto do Pais, mas, também, por seu pionei-
rismo e tradicdo nas mais variadas atividades ligadas ao setor
agricola.

A simples existéncia da Secretaria da Agricultura e de
seus orgdos, durante o periodo estudado, implicou necessaria-
mente um minimo de interferéncia, ainda que indiretamente, na
produgdo agricola e, de modo geral, no meio rural e na economia
de Sao Paulo. £ mediante essa interferéncia e através do exercicio
das suas atribuicdes tegais que a Secretaria fornece elementos e
indicac0es técnicas e econdmicas aos setores ligados a producdo,
moldando assim a evolucdo que se pretenda seja tomada pelo
setor agropecudrio paulista.

A participacio dos 6rgios federais na determinacdo das
politicas agricolas praticadas em Sdo Paulo, com uma crescente
concentracao de recursos e de poder de decisdo foi, sem duvida,
uma das caracteristicas marcantes no periodo coberto pela
pesquisa.

No decorrer das transformacdes institucionais e funcio-
nais, pelas quais passou a Secretaria da Agricultura, foram
destacados, neste estudo, determinados assuntos cu problemas,
privilegiando-se, desta forma, certas areas de atuacdo no leque
das atribuictes que dispde 0 6rgdo estadual. Da mesma forma,
outros assuntos ou problemas sdo relegados a um segundo plano.
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A maior ou menor importdncia que o orgao estadual da a determi-
nadas funcdes resulta em diferentes medidas conjunturais de
politica agricola, cujos limites, entretants, sdo, em ultima
instancia, os interesses dos grupos que exercem influéncia na
formulagdo das politicas agricolas, quer em nivel estadual, quer
através de érgios federais, os quais tém maior poder decisério.

Por outro lado, os grupos de influéncia de drgdos ou
politicos representantes das classes proprietarias rurais, das
industrias produtoras de insumos agricolas e processadoras de
produtos agricolas, bancos oficiais e privados, autarquias, além
de consumidores, imprensa e publico em geral relacionam-se,
também, com a Secretaria da Agricultura. E através desse
relacionamento e das influéncias, recebidas por intermédio de
seus funcionarics e dirigentes, que se compatibilizam e sao
viabilizados, muitas vezes, interesses contraditarios. Essas
influéncias e interesses, entretanto, v3o se alterando pelas
proprias modificacdes que ocorreram e vém ocorrendo na
economia paulista e brasileira.

A diversificagcdo da economia, cam o surgimento e
crescimento do setor industrial, levou inicialmente & uma divisdo
do poder politico entre este, o grande comércio e os grandes
proprietarios de terra. Este fato se reflete institucionalmente, no
caso de S3o Paulo, com a criacdo da Secretaria do Trabalho,
Industria e Comércio, separada da Secretaria da Agricultura.
Assim, no final dos anos 20, os grandes proprietarios de terra
tinham grande poder e determinavam, quase que sozinhos, a
politica agraria a ser adotada. Entretanto, gradualmente, foram
perdendo seu poder de influéncia, até o ponto em que o setor
industrial passa a ter um peso maior na determinacdo dessas
politicas.

Essa inversdo, quanto ao poder de influéncia, ocorreu no
Estado de Sdo Paulo, porém, via &rgdos federais, e atingiu seu
auge quando as politicas agrarias tornaram-se indispensaveis ao
complexo agroindustrial. Passam, entdo, a depender das politicas
agrarias para extrair a maior parte dos excedentes financeiros da
agropecudria, através da venda de insumos. Pelo lado das
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agroindustrias consumidoras de matéria-prima agricola, sua
influéncia procura se fazer presente na garantia de suprimento de
materia-prima, na auséncia de risco e na reducdo dos pregos
pagos ao agricultor. Concomitantemente, a preocupacdo com
alimentacao barata se fez sentir como forma de evitar aumentos
salariais dos trabalhadores urbanos.

Os agricultores - o mais antigo grupo de influéncia em
refacdo as medidas de politica agraria - tém lutado na defesa de
seus interesses sob diversas formas. Até 1230, a Sociedade
Rural Brasileira zelava sozinha pela defesa da classe. Apds 19486,
surgem as Associa¢cfes Rurais, regulamentadas pelo Governo
Federal e que, posteriormente, sdo transformadas nos atuais
Sindicatos de Agricultores. Em S3o Paulo, as Associacdes de
Agricultores, Sindicatos e Cooperativas procuram influenciar na
politica agraria através de memoriais, solicitacdes, estudos
técnicos e contatos pessoais com funciondrios. Na maioria das
vezes, vao em busca do apoio institucional da Secretaria para as
suas reivindicacoes junto ao Governo Federal. Também, sabedo-
res do papel de assessoramento ou de fornecedor de sugestoes
de medidas politicas que desempenha a Secretaria da Agricultura,
procuram apresentar-lhe as reivindicacdes da classe.

E a partir dessa abordagem que se procurou entender: as
modificacdes ocorridas na Secretaria da Agricultura do Estado de
Sao Paulo; os objetivos basicos das diversas politicas agrarias e
suas limitacdes; as relagdes entre a Secretaria e os orgdos
federais ligados ao setor; suas relacdes com o empresariado
agricola, comercial e industrial; e, finalmente, levantar as politicas
praticadas.

Foi possivel entender melhor o papel do aparelho do
Estado (atualmente denominado Secretaria da Agricultura e
Abastecimento) na execugdo de politicas agrérias, no periodo gue
vai de 1930 até o inicio da década de 80, ao se estudar as varias
faces de um problema, como ¢ complexo de relacdo da Secretaria
da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, com o0s setores agrope-
cuarios particulares e do Governo Federal. Nio se trata de uma
abordagem detalhada, que esgote o assunto em todos oS
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aspectos desse complexo de relagfes, mas sim procurou-se
captar e entender seus tracos essenciais. A contribuicdo que se
espera dar é a de levantar e discutir problemas relativos ao
trabalho realizado pela Secretaria da Agricultura do Estado de Séo
Paulo, seu papel como instituicdo e suas relagbes com os
principais setores da producdo agropecuaria.

Para aprofundar o tema incluiu-se uma pequena discus-
s30 sobre o tema politica agricola x politica agraria, desde que a
sua conceituacdo revelou-se indispensavel para se alcancar o
objetivo proposto. A partir desta discussdo adotou-se uma
abordagem do ponto de vista das classes sociais fundamentais,
para a analise do papel da Secretaria nas politicas agricolas
praticadas no Estado de S3o Paulo, no periodo 1930-80.

Numa economia capitalista o elemento ou parametro
mais importante na tomada de decisfes, em relacdo ao processo
produtivo, é sem dudvida o mercado. E &, em Jdltima instancia,
através deste que o Estado procura interferir ou influir em
mdltiplos aspectos do processg produtivo. As reagdes do
mercado as tentativas de interferéncia do Estado resultam na
necessidade de novas medidas. Esta cadeia de reacGes, apesar de
sua importancia, deixou de ser analisada, dada sua complexidade
e constitui-se, também, numa limitagdo ao trabalho,

Foram adotados dois critérios principais para o estabele-
cimento de pontos importantes de inflex3o no papel da Secretaria
da Agricultura: oinstitucional, decorrente das alteragdes ocorridas
em leis, decretos e regulamentos estaduais e federais, que
definem as atribuicbes desse 6rgdo estadual; e a centralizacio
das decisGes de politica agraria em nivel federal.

Uma rapida digressao, focalizando aspectos de mudancas
tnstitucionais da Secretaria da Agricultura, das mudancas na
economia paulista e do Pais' e dos tipos de interferéncia do
Governo Federal na politica agraria, constitui pano de fundo sobre
o qual foram definidas duas etapas distintas, em relacdo ao papel

'A versiio original e completa do estudo pode ser vista em DULLEY (19288).
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da Secretaria na execucdo de politicas agrérias.

Decidiu-se destacar a etapa que vai de 1330 a 1964,
ndo so6 pelas modificacBes ocorridas na agricultura paulista mas,
principalmente, pelas mudancas politico-institucionais que deram
origem a uma interferéncia mais direta do Governo Federal na
economia do café e da cana-de-acucar, entdoc os principais
produtos de Sdo Paulo.

A politica agraria, imediatamente anterior a 1930,
basicamente constituida pela politica cafeeira e agucareira, era
formulada e exercida fundamentalmente pelos estados produto-
res.

O primeiro periodo dessa primeira etapa inicia-se com a
centralizacdo institucional das decisfes de politica, relativas a
esses dois importantes produtos da economia paulista. Foram
criados, ent3o, pelo Governo Federal, o Departamento Nacional
do Café e a Comissio de Defesa do Acgicar, que, em 1933,
passam a constituir, respectivamente, o Departamento Nacional
do Café e o Instituto do Actcar e do Alcool. Com a crise cafeeira
em 1929, inicio deste periodo, intensifica-se o processo de
diversificacdo da producdo agricola - especialmente com as
culturas de algoddo, citros e cana-de-aclcar - causando profun-
das modificacdes a agricultura paulista. Os controles sobre a
politica cambial, de credito, de exportacao, de imigracao torna-
ram-se mais rigorosos e dependentes do Governo Federal. A
Revolucdo de 1930 trouxe consigo, portanto, um refor¢o
politico-econdmico do poder central, com reflexos na esfera
estadual, no sentido de perda de seu poder de decisao.

Com a Wl Guerra Mundial € os problemas dela decor-
rentes - dificuidades de abastecimento urbano, falta de combusti-
vel, problemas de exportacées - intensificaram-se as areas de
intervencdo no setor agricola, por parte do poder central.

Do fim da guerra até o inicio da década de 50, prosseque
a interferéncia do Poder Central, principalmente no controle de
cdmbio, das exportacdes e dos precos de muitos produtos
agricolas. Entretanto, a intervencdo econdmica, nessa época,
esteve limitada pela atuacdo do Congresso e dos partidos
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politicos, reabilitados apds a gqueda do "Estado Novo"

No periodo 1945-55 abriu-se o caminho para a transfor-
macgdo da sociedade predominantemente agraria, em sociedade
industrial-agraria. A eleicdo de Vargas, em 1950, inicia novo
periodo de ampliacdo da intervencao do Estado na economia.

No periodo Kubitschek, com o Plano de Metas
(1956-60), a economia do Pais caminhou para um novo salto de
industrializacao, com a entrada de grandes empresas monopolis-
tas nacionais e estrangeiras em alguns ramos industriais. A
intervencdc do Estado foi, nitidamente, no sentido de reforcar o
avanco da burguesia industrial. Nesses anos, realizou-se ampla e
profunda transformacdo do sistema econémico do Pais, tendo o
Plano de Metas assinalado uma reformulacdo substancial das
relagbes entre o poder publico e o sistema econdmico.

O término do Plano de Metas coincide, de certo modo,
com o final de um longo processo de diversificacdo industrial.
Nesse periodo, paralelamente a industrializacdo, pode-se observar
a confirmacdo da supremacia do setor urbano e o fortalecimento
de sua influéncia nos mecanismos de decisio politica.

Referindo-se ao periodo Kubitschek, assim escreve
LESSA (1964): "o gue € essencial, para 3 compreensdo desse
governo e da sua politica econdémica, é que se adotou, entdo,
uma estratégia politica de desenvolvimento, que acabou por
consofidar e expandir o capitalismo dependente ou associado”.

A etapa seguinte também tem caracteristicas de
mudangas politico-institucionais, comecando em 1964 e vindo até
o presente. Nessa segunda etapa, amplia-se a interferéncia
iniciada com o café e a cana-de-acdcar, alcancando ndo sé os
demais produtos agricolas, mas também, os préprios insumos
utilizados na producdo. Agilizam-se, por outro lado, as formula-
cles e aplicagdes de politicas agrérias, acompanhadas pelo
fortalecimento & centralizacdo da pesquisa e assisténcia técnica
agropecuaria.

A questao da reforma agraria foi incorporada pelo golpe
militar de 1964 deslocando a questdo do campo social para o
técnico. Os responséveis pelo movimento tinham a percepc3o de
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que mesmo uma reforma agraria implicava o risco de desencadear
um processo social que pudesse fugir ao controle. A indecisdo
conjugou-se com ainsensibilidade de setores da burguesia ligados
a producdo de bens de consumo basico, além de ter se constitui-
do numa proposta defasada {BRUNG, 1985).

De 1964 até o presente, o Estado foi levado a intervir
praticamente em todos os setores do sistema econdmico
nacional. Esta tarefa foi facilitada pela vigéncia dos Atos Institu-
cionais, que ampliaram os limites das interferéncias. Foi com base
no Piano de Acdo Econdmica do Governo (1964-66), no Plano
Decenal de Desenvoivimento Econdmico e Social {1967-76) e no
Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968-70), que se orientou
a intervencdo do Estado na economia.

No setor agropecudrio, destacam-se a criacdoc da
Coordenacao Nacional do Crédito Rural, Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria, Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério
{os dois Ultimos posteriormente transformados no Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria). Esses d6rgéos,
criados para realizar as transformacdes estruturais na agropecua-
ria brasileira, permaneceram com seus objetivos no papel até
hoje. Mais do que isso, com a aprovacdo do Estatuto da Terra,
retirou-se das Unidades da Federacdo a competéncia de cobrar o
Imposto Territorial Rural e realizar programas do tipo do Programa
de "Revisdo Agraria”, iniciado em S3o Paulo, com o objetivo de
modificar a estrutura fundiaria.

A opcdo pela modernizacdo agricola dirigiu a intervengao
do Estado, em nivel federal, para aspectos do crédito rural, precos
minimos, comercializacdo agricola, pesquisa e assisténcia técnica.
As decisdes relativas ao crédito rural e aos pre¢os minimos, em
1979, foram subordinadas ao Consetho Monetario Nacional,
6rgdo do Ministério da Fazenda, no qual, até recentemente, o
Ministério da Agricultura ndo tinha representacdo. Jd, no que se
refere 3 pesquisa e assisténcia, foram criadas, em 1973, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA} e a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER).
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A justificativa para a periodizacdo adotada decorre nio
s0 do processo de centralizacdo de decisdes, iniciado em 1930,
no seio de profundas modificacbes institucionais, relativas &
interferéncia federal nas politicas agrarias mas, principalmente,
das alteragdes constitucionais ocorridas até 1963. O periodo
seguinte, iniciado em 1964, aprofunda a centralizagdo, j& em
processo, agora ¢om a marca autoritaria dos atos institucionais,
cujas conseqiliéncias sdo percebidas até o presente, refletindo-se
também na &rea de politica agréria.

A escolha de Sdo Paulo como drea de estudo deve-se ao
fato de seu setor agropecudrio representar, de modo geral, um
dos centros de maior crescimento, quer nos aspectos econdmi-
cos, quer nos "tecnoldgicos™, no contexto do Pais. Por outro
lado, sua Secretaria da Agricultura constitui um aparato técnico-
administrativo cuja evolucdo o tornou um dos mais completos e
abrangentes. Estes fatos ddo uma indicacdo do porqué desse
orgdo se constituir naguele que, entre as Unidades da Federacio,
sempre desfruta, ainda que de modo relative, de condi¢cdes mais
favoraveis & formulacdo e execugdo de politicas agrarias menos
subordinadas ao poder central. Ademais, o proprioc volume de
recursos necessario ao seu funcionamento ja a coloca em
vantagem frente &s suas congéneres dos demais estados.

Apresenta-se, assim, a Secretaria da Agricultura do
Estado de Sdo Paulo - embora subordinada como as dos demais
estados, as diretrizes federais - como a que detém, relativamente,
um maior poder de barganha. Esta situacio permite-lhe conservar
uma autonomia maior em relagdo a algumas dreas de suas
atribuicdes. O estudo da Secretaria da Agricultura do Estade de
Sao Paulo significa, portanto, analisar uma situacio que represen-
ta o maior grau de independéncia possivel, no contexto do Pals,
no que se refere a atuaedo de um 6rgdo estadual ligado ao setor
agropecudrio.



Foram as articulagdes entre o desenvolvimento do capi-
talismo e o papel do Estado - entendido como a cristalizacdo das
relacbes de classes e suas fracOes - e o processo de centralizagao
das decisdes, desencadeado pelos sucessivos Governos Federais,
que determinaram, na pratica, as mudanc¢as ou limitagdes da
atuacdo da Secretaria da Agricultura no Estado de Sédo Paulo.

Em sua anélise das articulagbes da sociedade brasileira,
CARDOSO (1978) salienta que: "0 desenvolvimento capitalista
se faz por meio da producdo econdmica e da producdo ideolégica.
Nesta, o principal papel cabe ao poder do Estado, voltado, pri-
mordialmente, ao crescimento e fortalecimento da economia. A
estrutura ideolégica capitalista é montada sob a dominancia do
seu campo politice, a partir dos aparelhos do Estado, e neste
campo a domindncia cabe 4 ideologia econémica, com a formula-
cdo de politicas destinadas a permitir e garantir a expansdo eco-
némica, com a qual a forma do Estado é condizente... no capi-
talismo, o acesso ao poder politico ou o controle do aparetho es-
tatal, tem como primeira finalidade a expansdo econdmica e que,
como se trata de uma sociedade de classes, a forma daquele po-
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der e desta expansdo sdo formas adequadas ao sistema vigente
da divisdo em classes. O Estado sendo um dos principais inte-
grantes desse sistema, a ideologia que o molda estd essencial-
mente impregnada das suas relacdes. A ideologia que empolga o
aparelho estatal numa sociedade capitalista num determinado mo-
mento é expressao ideoldgica das relacdes sociais naquele sis-
tema, em especial do estabelecimento da relacdo de dominio das
suas fracdes dominantes”.

Como coexistem dois niveis de poder de decisdo sabre
& politica agraria - o estadual e o federal - &€ preciso compreender
como e porgue o mesmo esteve distribuido entre essas duas
esferas, visto que a Secretaria da Agricultura do Estado de Sao
Paulo teve reduzido seu grau de autonomia, face a centralizacio
das decisdes sobre politica agraria em nivel federal. A explicacao
pode ser encontrada no préprio capitalismo que exigiu medidas de
cardter nacional, subordinadoras dos interesses regionais, e uma
crescente intervencdo do peder central nas mais diversas dreas
decisorias do setor agropecuario.

Finalmente, & preciso considerar que a caracteristica da
politica agraria praticada em uma Unidade da Federacdo constitui
uma sintese complexa e ndo linear dos interesses de classes e
fragbes e da atuacao dos érgios federais e estaduais ligados ao
setor agropecuario. Conforme opina HIRSCH (1977 "Os
antagonismos de classes e a concorréncia dos capitais se
refletem no movimento contraditério dos diferentes aparelhos
parciais que o compdem”. No caso da Secretaria da Agricultura
e 6rgdos federais correspondentes, ambos constituem-se em
aparelhos parciais de atuacdo do Estado no setor agropecudrio.

Parte-se assim do principio que o Estado desempenha um
importante papel e que em seu seio originam-se as politicas
destinadas a oferecer condicdbes & expansido econdmica do
capitalismo. Tratando-se de uma sociedade de classes, sera
através do controle do aparelho do Estado que uma classe ou
fragdo terd condigbes de expressar de forma dominante os seus
interesses. HIRSCH (1977), confirma esta perspectiva ao afirmar
que "...as andlises das instituices estatais e das diferentes
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funcdes concretas do Estado, devem partir de uma definicao
precisa deste campo de relacdes de classes cujo ponto de
cristalizacdo organizacional é o Estado”.

As classes e fracdes definem-se, na sua pratica social,
na luta por seus interesses econdmicos. Por outro lado, as
mudancas gue ocorrem na econamia produzem alteracées no
equilibrio de forcas entre as classes, fragdes e o Estado. Este para
desempenhar seu papel tem, em forma delegada, um certo grau
de autonomia. POULANTZAS (1374} citado por HIRSCH (1877},
referindo-se ao assunto diz que: £ a autonomia relativa do
Estado que lhe permite garantir o interesse politico geral do
conjunto do bloco no poder, organizando, sob a direcdo da classe
ou fracdo hegemdnica, o equilibrio instavel de compromissos
entre seus componentes, bem como, organizar esta hegemonia
cam relacdo ao conjunto da formacdo social e, conseqtientemente
também com relacdo as classes dominadas... Entretanto, a
necessidade de estabelecer estes equilibrios de classe relativos
significa, a0 mesmo tempo, que ndo se pode definir as interven-
cdes do Estado nas processos de reproducdo do capital como
simples necessidades técnicas fcoma o termo condicdes gerais de
producdo poderia sugerir). Estas intervencdes sdo, ao contrario,
determinadas de modo essencialmente politico”.

O Estado desempenha assim fungdes concretas de com-
patibilizar os diversos interesses e exigéncias dos capitais indi-
viduais e de grupos de capitais e até mesmo de classes domina-
das. E, para isso, tem de manejar essas exigéncias de forma a
sintetiza-las, filtra-las, canalizd-las, suprimi-ias e desvid-las de
maneira que o interesse da classe dominante seja preservado.

A causa principal das alteragbes no papel da Secretaria
da Agricultura, quanto as politicas agrarias, foi o processo de cen-
tralizagdo ocorrido em relagdo ao centro de decisdo, com 0 seu
deslocamento para o nivel federal, deixando também as politicas
de refletir, predominantemente, os interesses dos agricultores em
favor de outros segmentos da classe dominante. Este desloca-
mento do poder de decisdo, quanto as medidas de politica agraria,
teria sido, portanto, a causa principal gue limitou, politicamente,
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o papel da Secretaria, ainda gue esta mantivesse uma relativa au-
tonomia nos aspectos referentes a pesquisa e assisténcia técnica.

Em relagdo & perda do controle do centro de decisdo por
parte dos agricultores paulistas, o elenco de objetivos e caracte-
risticas das medidas propostas e implementadas pelos governos
estaduais, que se sucederam no perigddo 1330-80, mostram a im-
portancia da identificacdo no tempo, as mudancas ocorridas na
composicao dos conjuntos de medidas com que cada Governo
formulou a "sua palitica agréria”™, que na sua substincia dd uma
indicagdo dos interesses econdémicos, politicos e sociais que
interferiram na sua determinacéo.

2.1 - Estado e Politicas Pdblicas

Para melhor compreensdo da relagdo Estado x politicas
publicas discute-se a questdo da justificativa para a existéncia e
papel do aparelho do Estado. Destaca-se o fato de que a politica
agraria por suas caracteristicas, apesar de extrapolar o dmbitc de
agao do aparelho do Estado, passa necessariamente pelo mesmo,
e também, o fato de que boa parte do pessoal do Estado que
trabalha com politica agraria tem refletido muitoc pouco sobre o
assunto. Sua nocdo sobre as razdes da existéncia do Estado, o
papel do Estado na sociedade em que vivem, assim como do seu
préprio papel como parte do mesmo, parece ser de modo geral
bastante superficial.

A nogéo e posicdo mais comum é a de Se pensar neutro,
situado acima das classes sociais. Isso quando se admite que
estas existem, pois ainda h& aqueles que acreditam ou, se nio,
agem como se elas ndo existissem e pensam que o Estado e o
Governo sdo a mesma coisa.

ENGELS observa que: "0 Estado ndo é, poss de modo
algum, um poder que se impds & sociedade de fora para dentro;
tampouco, € a realizacdo da razdo como afirma Hegel. £ antes,
um produto da sociedade quando esta chega a determinado grau
de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
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encontra numa irremedidvel contradicdo com ela prépria e estad
dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndc consegue
conjurar. Mas para que estes antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consu-
mam a sociedade em uma luta estéril, faz-se necessaric um poder
colocado aparentemente acima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ordem.
Este poder, nascido da sociedade mas posto acima dela, e dela se
distanciando cada vez mais, é o Estado, e que, como Estado
nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes e,
COMmo a0 Mesmo tempo, Nasceu em meic ao conflito delas, é, por
regra geral, o E£stado da classe mais poderosa, da classe economi-
camente dominante, classes que por intermédio dele se converte
em classe politicamente dominante e adguire novos meios de
repressdo e exploracdo da classe oprimida”™ (ENGELS, 1964).
Ja para HELLER {1968) "0 ser do Estado é cabalmente
0 seu devir através de atos de decisdo de poiitica entre 05 pode-
res reais de vontade. £ este poder de vontade por sua vez que se
projeta no futuro com todos os valores, aspiracées e concepgdes
politicas. Desta forma aquifo que se apresenta no momento como
estrutura do Estado, tem a sua atualizacdo constantemente re-
novada como resultado da acdo de um poder de vontade que
objetiva formar o future, o que obviamente impede a sua neutrali-
dade em relacdo & sociedade. Por outro lado, esse poder do Es-
tado constitui uma relacdo social do depositdrio do poder. Desta
forma todo poder social interno do Estado é sempre gerado de
modo bilateral, ndo se constituindo numa qualidade inerente a0
depositério do poder. O poder social do governante sé se efetiva
na medida em que o corpo politico o obedece, no importa seu
grau de coagdo, pois caso contrdrio, ndo ha poder social. O poder
do Estado ndo deve ser, portanto, considerado como uma entida-
de acima daqueles que sdo responsdveis por sua producdo, em-
bora deva ser totalmente diferente de todas as atividades parti-
culares que o criam”. E que "...0 poder de Estado pode ser atri-
buido a uma cooperacdo na qual se distinguem trés grupos n3o
estdticos e dinamicamente mutdveis que $do: 0 ndcleo do poder
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do Estado, os que o apoiam e o0s participantes negativos
que a ele se opdem”. Isto é importante para que se evite o erro
de confundir o Estado com o Governo e poder do Estado com
poder do Governo.

0 Estado segundo GRAMSCI (1976) "é a sociedade poli-
tica que ao mesmo tempo se distingue e se confunde com a so-
ciedade civil, entendendo-se sociedade palitica corno momento da
forca e da coercdo e a sociedade civit como a rede complexa de
funcoes educativas e ideoldgicas” e também "por Estado deve-se
entender, além do aparelho governamental, também o aparelho
privado de hegemonia ou sociedade civil... na nocdo de Estado
entram elementos que também sdo comuns & nocdo de sociedade
civil” (neste sentido poder-se-ia dizer que o Estado = sociedade
politica + sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de
coercao).

Segundo BUCCI-GLUCKSMANN (s.d.}, Gramsci distingue
em seu trabalho dois conceitos de Estado, ou mais precisamente,
dois momentos da articulacdo do campo estatal: o Estado no seu
sentido restrito {unilateral) e o Estado no sentido amplo, chamado
pleno. No sentido restrito, o Estado se identifica com o Governo,
com o aparelho da ditadura de classe, tendo portanto funcées
coercitivas e econdmicas; e o Estado no sentido amplo, ou seja,
0 que ele chama de Estado pleno.

Esta concepc¢do do Estado no sentido amplo que ele cha-
ma de pleno pressupde que se tome em consideracic o conjunto
de meios de direcdo intelectual e moral de uma classe sobre a so-
ciedade, a forma pela qual pode exercitar sua hegemonia, ainda
quando seja ao preco de equilibrios de compromisso tendentes a
salvaguardar seu proprio poder politico, particularmente ameaca-
dos nos periodos de crise. O Estado ndo representa diretamente
a8 classe dominante. Normalmente, o que existe sdo asso-
ciacdes de classes que podem ou nac incluir fracGes das classes
dominadas.

Esta hegemonia pressupde que indubitavelmente se leve
em conta os interesses e tendéncias dos grupos sobre os quais
se exerce hegemonia, ou seja, que se forme um certo equilibrio
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de compromisso. O grupo dirigente devera fazer sacrificios de
ordem econdmica corporativa, mas é evidente que estes sacrifi-
cios e estes compromissos ndo podem referir-se ao essencial,
pois se a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser
também econdmica, ndo pode ter seu fundamenta na fun¢ao
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da
atividade econdmica. Esse equilibrio de compromisso, que ndo se
identifica com o Estado e que integra mais ou menos as demais
classes, € que da ao Estado caracteristicas de uma aparente
neutralidade,

Forma assim o que Gramsci chamou de bloco histérico
para identificar o complexo sistema que em cada momento detem
o poder do Estado. Dentro desse Estado e deste bloco histdrico
desenvolve-se assim uma relacdo dialética, em que as classes
dominantes s30 obrigadas a fazer concessOes as classes domina-
das, através de véarios tipos de beneficios sociais que o Estado
passa a conceder, ao mesmo tempo em gque se afirma a relagdo
de dominacdo {BRESSER PEREIRA, 1977).

BRESSER PEREIRA (1977) conceituando o Estado diz; "C
Estado € uma estrutura de dominacdo, € umn poder estruturado e
organizado, que permite 4 classe economicamente dominante tor-
nar-se também politicamente dominante e assim garantir para si
a apropriacdo do excedente” e é constituida por "uma elite poli-
tica que geraimente se confunde com a propria classe dominante
e nela se recruta; uma burocracia ou tecnoburocracia, ou seja, de
um corpo de funciondrios hierarquicamente organizados, que se
ocupa da administracdo, e uma forca publica, que se destina a de-
fender ndo apenas © Pais contra o inimigo exlerno, mas principal-
mente a manter @ ordem interna”. Segundo o mesmo autor, "0
controle do Estado e a apropriacdo do excedente mantém entre
si uma relacdo dialética pela qual uma classe é dominante n3o so
porque controla os fatores de producdo mas também porque con-
trola 0 Estado. E o controle do Estado reforca o seu controle so-
bre os meios de producdo e vice-versa”.

Esta concepcdo de Estado € mais estrita, segundo o
préprio autor, e "sua funcdo bdsica é a de sempre garantir 3
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apropriacdo do excedente econémico pelas classes dorninantes e
estabelecer as regras bdsicas para a divisdo desse excedente no
seio da classe dominante. £ € para a realizacdo dessa tarefa que
intervém no sistema econbmico em maior ou menor grau,
utilizando para tal seu poder de legistar, tributar e até coagir”. O
autor conclui: "0 Estado, portanto, jamais é uma insténcia neutra
ou tedrica como a ideologia liberal e a tecnoburocracia mais ainda
pretendem. Ele é sempre o representante de interesses determina-
dos, em que predominam mas ndo sdo exclusivos os das clfasses
dominantes. Esses interesses se consubstanciam em blocos
historicos que sdo mutdveis no tempo, na medida em que os
interesses das classes e fracGes de classes participantes modifi-
cam-se em funcdo de uma situacdo econdmica também em
constante transformacdo” (BRESSER PEREIRA, 1982).

Na expansdo econdmica da sociedade, a participacdo do
Estado torna-se cada vez mais necesséria desde que é através de-
le que os recursos gerados pela sociedade podem ser dirigidos pa-
ra os setores que, embora deficitarios, sdo indispensaveis para a
referida expansdo. Ao Estado caberd entdo financiar e/ou subsi-
diar atividades ou setores que apresentem dificuldades de
mercado assim como investir nos aspectos de infra-estrutura.
Considerando que o Estado é um dos componentes do sistema de
classes, a ideologia econémica e politica dominante estard sempre
impregnada das relagtes sociais deste mesmo sistema (CARDO-
50, 1978).

Uma determinada ideologia dominante é produto das
relaces entre classes e ndo sé da classe dominante. O Estado
constitui a instdncia na qual se expressa a dominagio e a
estrutura ideolégica da classe dominante e é essa ideclogia da
qual esta possuido que define como a fracdo dominante da classe
dominante se relaciona com as demais fracdbes e classes.
Entretanto, as propostas formuladas por tal Estado estio
necessariamente carregadas de ideologia dominante e se con-
substanciam geralmente em politicas constituidas por medidas
consideradas vidvéis de serem tomadas dentro de um contexto
das relagdes de classe, num determinado momento.
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Para as classes dominantes, o fato da sua dominacao
ndo é considerado problema {embora o seja para as classes
dominadas). A realidade ou o mundo vivido pelas classes
deminantes & constituido pela garantia e expansao do sistema, e
é nele e para ele que trabalha.

Por outro lado, € fundamental a congregagdo em torno
de si das varias classes sociais de forma a viabilizar a realizagéo
de aspectos essenciais para o grupo dominante hegemdnico,
ainda gue para tal sejam necessarias concessdes em determina-
dos aspectos gue sirvam para obtencao de apoio.

Verifica-se, portanto, o cardter extremamente ideoldgico
que imbui as formulactes das politicas destinadas a garantir a
expansao econdmica do capitalismo. Ademais, essas formulagoes
tém um carater exterior, estando separadas dos meios de
producdo.

Nas formaces capitalistas, o Estado € indispensavel pois
garante ao capital individual a manutencao das relacoes capitalis-
tas de producdo, que a ele ndo interessa e ndo pode assumir, tais
comgo seguranca, infra-estrutura, financiamento publico, qualifi-
cacdo de mao-de-ghra, pesquisa, etc.

A importdncia de destacar este fato deve-se a que o
mesmo significa que "a dominacdo politica de classes ndo é
diretamente ligada ao direito de disposicdo dos mejos de produ-
cdo. Ela estd submetida a mecanismos de reproducdo proprios. A
reproducdo das classes no processo de valorizacdo do capital e
a reproducdo da dominacdo politica ndo sdo idénticos” (HIRSCH,
1977). E esta separacao, portanto, que gera relacdes contraditd-
rias proprias do Estado, pois ao mesmo tempo em que existem
divergéncias entre capitais individuais e fra¢oes de classe, estes
conflitos sdo levados para dentro do aparetho do Estado que vai
atuar como capitalista coletivo.

Em outras palavras, os capitalistas individuais ndo
exercitam diretamente as atividades do Estado porque é€ justa-
mente a separagdo entre o politico e o econdmico que encobre o
carater de classe que o Estado tem. Este, como apareltho que
detém o poder de coercdo, que pode até chegar 3 utilizacdo da
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violéncia fisica, assume pesado Onus de se apresentar como 0
encarregado da manutencdo do sistema, ao passo que 0§
capitalistas individuais aparentemente ficam isentos de qualquer
responsabilidade, na medida em que seu campao de acéo é outro,
o constituido pela producdo e troca de mercadorias.

Esta separacdo formal do Estado, em relacdo & classe
dominante, € indispensavel para que esta classe em conjunto
possa tomar medidas que representam sacrificio para a sociedade
como um todo e até mesmo para os capitalistas individuais.

O objetivo fundamental do Estado é a reproducdo mate-
rial da sociedade. O seu carater coercitivo, entretanto, nao & su-
ficiente para garantir a consecucao de tal objetivo, sendo neces-
sario o estabelecimento e a adocdo de medidas que assegurem o
desenvolvimento do processe de reproducdo econdmica. Desta
forma, aintervengio do Estado na area ecanémica destaca-se pe-
lo fate de que procura criar, manter ou desenvolver as condicdes
gerais da producdo e garantir a reproducio da forca de trabalho,
entre outras medidas, gue sao determinadas pelo movimento do
capital e pelos interesses de classe. Essa intervencdo consiste na
formulacdo e organizacdo dos interesses da classe dominante, e
isto € necessario, pois a classe dominante ndo é homogénea, sen-
do constituida por uma infinidade de capitais individuais desigual-
mente desenvolvidos que concorrem entre si. O fato de existir es-
ta concorréncia e dela fazer parte o movimento do capital ndo im-
pede entretanto que se articule a cada momento um interesse de
classe, comum aos detentores dos meios de producio. As classes
dominantes ndo constituem portanto um bloco hamogéneo, sendo
constituida por fragfes dominantes entre as quais se destaca uma
fracdo hegeménica. E justamente a expressao politica desse bloco
contraditério de dominacdo é que é o Estado.

A posicdo das diversas fragOes dominantes na estrutura
do bloco no poder depende da importancia de cada uma no
processo de reproducdo do capital global, Assim é que hd uma
fracdo hegemdnica a qual cabe a direcao politica de forma a
garantir o interesse do bloco no poder.

Para a formulacao da sua politica, a(s) classe{s) dominan-
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te(s) se utiliza(m) portanto do Estado?. Marcado por este carater
de condensag¢ao material de uma relac3o de classes, "o Estado se
organiza e transforma gradualmente no plano institucional, no
sentido de desempenhar seu papel de garantir @ dominacdo de
urma classe sobre todas as demais. Assim institucionalmernte o
Estado é organizado e estruturado por diversos aparelhos e ramos
que mantém relacdes complexas entre si e com a sociedade, e
cujo objetivo fundamental é a reorganizagdo permanente das
condigdes de exploracdo”™ (HIRSCH, 1977).

Para a melhor compreensdo da quest3o é preciso saber
que o poder de Estado refere-se a classes ou fracdo social que
detém o poder real e que o aparelho de Estado é constituido pelas
diversas fun¢des técnicas, econdmicas, politicas e ideolégicas do
Estado, ou seja, os quadros da administragdo, da burocracia, do
exército, etc.

Alintervencdo do Estado realiza-se fundamentalmente na
area do aparelho do Estado, seja através da acdo e modificacio
de suas funcdes técnico-econdmicas e politicas, seja pelas
modificacdes correspondentes que se ddo no pessoal do Estado,
especialmente na burocracia e no Governo,

ALTHUSSER (1974), citado por HIRSCH (1977) conside-
ra que “"as feis que fundamentam o processo de acumulaco
capitafista sdo: a necessidade de acumulacdo, concentragdo e
centralizacdo de capital, crescimento da taxa de mais valfia,
maodificacles tecnologicas permanentes no processe de trabalho,
acompanhadas pela tendéncia de substituir o trabalho vive pela
mecanizacdo, composicdo organica do capital crescente e queda
na taxa de lucro”. Ao Estado caberia portanto mobilizar-se no
sentido de que estas leis garantam a acumulacdo do capital
através da adocdo de medidas técnico-administrativas ou através
da sua autotransformacdo institucional. Para executar essa
funcao é indispensavel que o Estado se mantenha formalmente

POULANTZAS (1974): "O Estado ndo é uma entidade que possui uma
esséncia instrumental intrinseca: ela é si mesma uma relacdo, mais precisa-
mente a condensacdo material de uma relacio de classe”.



36 Politicas Estaduais para a Agricultura: Sdo Paulo, 1930-80

separado das classes dominantes e dominadas. E esta separacao
formatl que lhe garante a sua aparente posicdo de neutralidade e,
de representante de todas as classes, ou de instituicdo colocada
acima das classes. Reforcada esta imagem de neutralidade, o
Estado recebe solicitacdes, pressfes e exigéncias, ndo sé de
capitais individuais e de grupos de capitais, mas também de
grupos representativos das classes dominantes e dominadas.

O Estado, desta forma, solicitado e considerando o seu
cariter de classe, impde na sua atuagdo desde logo os bem-
definidos limites do sistema dominante que tem por objetivo
protegé-lo. Assim nas formacdes capitalistas exclui-se, a ndo ser
em casgs excepcionais ou por curto periodo, a intervencgao do
Estado na propriedade privada e no direito de dispor dos meios de
producdo. Isso significa que o Estado intervém no processo
produtivo, mediante acdes que se caracterizam mais como reacao
a condicdes fixadas pelo processo de valorizac&o do capital, que
exclui qualquer guestionamento do sistema desde que seus
fundamenios ndo possam sequer ser objeto de decisdo politica.

Por outro lado o Estado ndo pode se arriscar a interrom-
per ou prejudicar o processo de reprodugdo do capital pois os
seus meios financeiros dependem do mesmo. Isso significa que
a intervencao do Estado depende em ultima instancia do volume
de recursos gerados no processo de reproducao do capital.

O Estado nas formacdes capitalistas tem assim basica-
mente duas orientagbes: proteger-se contra solicitagdes que
ameacam a permanéncia do sistema e formular e estabelecer no
longo prazo um interesse geral dos capitalistas.

As atribuicées e fungdes legais dos aparelhos do Estado
sdo suficientemente amplas, abrangendo quase todos os aspectos
dos diversos campos de atividade humana, além do que essas
funcdes e atribuicbes vao se modificando e se adaptando as
necessidades do desenvolvimento capitalista. Por outro lado,
entretanta, o tratamento que € dispensado pelo Estado 3s
guestdes concretas, que surgem e que existem no rea!l em relacao
as atribuicoes e funcdes, demonstra a existéncia de um sistema
de organizacdo pelo gual, embora quase tudo esteja previsto nas
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leis, decretos, narmas, portarias, etc., procura caracterizar como
um Estado sensivel e acima das classes desde que é no processo
de tomada de decisdes® que aflora o carater de classe do Estado.

E com grande perfeicdo que Hirsch descreve o processo
de tomada de decisido num aparelho de Estado, caracterizando-o
como um modelo de coordenacdo negativa que esta orientado,
fundamentalmente, para a manutencdc do status quo. Os
mecanismos de decisao estdo assim devidamente ajustados para
gue as decisfes a serem, e que serdo tomadas, estejam situadas
dentro de um campo de manobra definido pelo modo de producio
capitalista. Este tipo de estrutura da ao Estado o cardter de um
organismo sensivel as necessidades e as crises, ainda que,
simultaneamente, atue no sentido de reduzir ou de dirigir as
exigéncias dos diversos setores, de modo a torna-las compativeis
com as condicdes de dominacdo burguesa. Este Estado, ainda
segundo Hirsch, manobra com as exigéncias, utilizando-se de
expedientes do tipo: adiar o seu atendimento, mobilizacido de
interesses opostos, decompor as questdes, alegar falta de
recursos ou recursas insuficientes, e até mesmo declarar que
considera muito importante a questao levantada e que o assunto
sera considerado e estudado o mais rapido possivel.

Claus Offe citado por CARVALHO ({1978), analisando o
sistema de selecdo institucional, destaca a selecdo negativa gue
consiste na exclusdo sistematica de qualquer acdo estatal que
contrarie a manutencdo ou o desenvolvimento da capitalismo; a
selecdo positiva que consiste na escolha de agdes que favorecem
os interesses capitalistas em seu conjunto; e, finalmente, a sele-
cao mascaradora, através da qual o Estado procura manter uma
certa aparéncia de neutralidade, inclusive marginalizando efetiva-
mente algumas medidas favoraveis aos interesses capitalistas. Em

HIRSCH (1977): ~...0 Estado em funcdo de sua forma
especifica e dos modos de funcionamento burocrdticos initernos que dai
decorrem, se apresenta concretamente como wum sisterna profundamente
escalonado, de filtros, de barreiras e de instdncias de transformacéo e de
tratamento das exigéncras e de articulacdo de necessidades...”
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relacdo a selegao positiva, Offe considera que o Estado atua no
campo da politica de alocagdo de recursos e no de politica
de producao.

O processo de tomada de decisbes num aparelho de
Estado complica-se imensamente desde que a burocratizacao
tenha suas leis, e uma delas é gque a organizacdo torna-se um
centro de poder capaz de perseguir objetivos proprios,

No limite, um sistema social pode atenuar ou fazer desa-
parecer certas tensdes sociais, 0 que alias € uma das funcoes es-
senciais do Estado, que € a requlacdo. Néo podendo resolver uma
contradicdo que lhe e intrinseca, somente pode tentar ocultar ou
atenuar riscos politicos mediante o0 manejo de tensdes que ela
produz. Os diferentes segmentos do aparelho do Estado nascem
em épocas diferentes, para responder a necessidades historica-
mente definidas de tal e qual sistema social, e para tentar regular
contradicdes de tipo novo (FREYSSINET; MARTIN; NIZARD, 1874},

Aintervencdo do Estado ocorre através do desempenho
de determinadas funcdes que, no conjunto, servem para organizar
tal intervencdo. Essa organizacdo exige, a cada momento, a cria-
¢cao ou adaptacdo de instrumentos que viabilizem e/ou legitimem
a intervencdo, desde que a mesma serve para reforcar sua credi-
bilidade ao apresenta-la como portadora de uma intencio racional
e ndo politica’. Por outro lado, a prépria selecdo de informacgdes
(dados) a serem obtidos j& sdo viesados, direcionados ou limi-
tados, no sentido de reter sohretudo aquelas que sdo necessarias
a reproducao da formacao econdmica e social aonde o mundo ca-
pitalista de producdo predomina. Isso significa que é em funcio
do modelo ou representagao esquematica da realidade, que cada
um procura, seleciona e interpreta ainformacio. A importancia do
sistema de informacgéo para a intervencio do Estado pode ser ve-
rificada pelo simples fato de que para o Estado, a inexisténcia da
informacdo corresponde a ndo existéncia do problema.

FREYSSINET; MARTIN; NIZARD (1974): "4 mudanca na concepcdo de
servico publico contribui também para dissipar o mito do Estado drbitro,
substituide por outro no qual seu conteido é a necessidade objetiva”.
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Ao Estado cabe a producdo das normas de funcionamen-
to que definem uma orientacdo tendente a unificar as diferentes
racionalidades das administracGes estatais ao thes oferecer uma
referéncia comum. Nesse sentido, as normas tém ai um papel
anterior a decis3o, influenciando muite mais na drea do comporta-
mento do que na de decisdes.

E caracteristico também da intervencdo estatal, que
geralmente a mesma se dé muito mais em relagdo a problemas do
que a conflitos, ou seja, o Estado procura muito mais tentar
resolver um problema sem tocar no conflito que esta por tras
dele. Eisto porque a solucao de problemas permite a solucdo para
todos, enquanto os conflitos nao.

A intervencao do Estado tem outra caracteristica que é
a de se apresentar sempre como sendo feita em nome do inte-
resse geral, expressdo do melhor equilibrio possivel entre inte-
resses contraditorios e interdependentes. Esse interesse geral en-
tretanto estd baseado na ocultacdo da hierarguia social. Na pra-
tica tudo se passa como se o Estado adiasse para o longo prazo
as contradicOes atuais que o sistema & incapaz de resolver. Como
exemplo tipico deste fato tem-se 0 argumento de que ¢ bolo da
economia deve primeiro crescer para depeis ser dividido, o que
dificilmente acaba se concretizando.

Verifica-se, finalmente, que as mudancas gque a interven-
cdo estatal promove na sociedade sdo de maneira geral limitadas,
constituindo na realidade uma forma inteligente de exercer um
conservadorismo inteligente.

Desde que haja uma separagao formal entre os detento-
res dos meios de producio e a participacdo no Governoc, € preciso
também que exista um grupo de profissionais do Estado. Este
grupo, entretanto, ndo pode tomar medidas que ameacem 0s in-
teresses da classe dominante. Dessa forma, as estruturas da sele-
tividade do aparelho do Estado s8o orientadas no sentido do es-
tabelecimento de medidas favoraveis ao desenvolvimento capita-
lista, e procuram, simultaneamente, evitar as crises préprias do
processo de reprodugdo capitalista, o que, entretanto, toma boa
parte do tempo dos profissionais do Estado. A e5se grupo cabe,
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também, manter um certo equilibrio de compromisso do bleco no
poder. Esse equilibrio, por sua vez, & constantemente alterado
ndo s6 pelas modificagcdes que ocorrem na base econémica da so-
ciedade, mas também no mercado mundial, definidor da fragdo
hegembnica e que estd fora do controle desse grupo. Na luta
constante que representa esse equilibrio de compromisso, a
criacdo ouw extingdo de novos aparelhos ou ramos do Estado,
assim como as modificacdes parciais que ocorrem, periodicamen-
te, na direcdo dos mesmos, & que permitem uma acomodacado
entre as fracdes dominantes, a superagao das crises, a subvencio
para as fracoes deficitarias, assim como pdssibilitam os desloca-
mentos de hegemonia, relativamente sem atritos mais sérios,
entre as fracdes dominantes.



conhecimento das politicas agrérias
executadas.

Ao meu ver, esses dois pontos tornam o
livro de Richard Domingues Dulley uma
contribuigdo fundamental ao conhe-
cimento do Brasil. Mais que isso, ajuda a
entender a estrutura da sociedade que se
construiu neste Pais. Por essas razdes a
leitura do trabalho, ora divulgado ao grande
publico, torna-se obrigatdria aos estudiosos
do desenvolvimento brasileiro.

José Sidnei Gongalves

Richard Domingues Dulley, para quem 1&
esse nome ou visualiza sua figura humana
a primeira imagem que vem a mente € a
de um “lord”. Pessoa culta, poliglota, poeta
de rara sensibilidade, tudo isso conferiria-
Ihe um perfil de aristocrata. Entretando, na
realidade, o bom gosto desse paulistano,
que se graduou em Agronomia pela
ESALQ/USP em 1964 e obteve o titulo de
Mestre no CPDA/UFRRJ, combina com
um profundo compromisso com os desfa-
vorecidos pelo modelo excludente do
desenvolvimento brasileiro. Essa preo-
cupacao levou-o a trabalhar no Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA), pre-
cursor do atual INCRA, de 1966 até 1970,
quando essa convicgdo valheu-lhe a
cassagao e a prisdo pelo regime militar.
Esse percalgo de forma alguma alteraria
sua ésséncia humana e doce, passando a
trabalhar desde 1972 no Instituto de
Economia Agricola onde desenvolveu todo
o tipo de atividade, passando por vérios
cargos, chegando até o posto méximo de
Diretor Técnico de Departamento.
Passaram-se anos mas o Dulley continua
firme, estudando seus temas preferidos:
agricultura, meio ambiente e questao
agréria, e mais que isso, lutando pelo que
acredita. A ele vale, com todas as letras, a
méaxima de um martir das causas sociais:
“endurecer sempre, mas perder a ternura
jamais”.

' PUBLICAGOES DO IEA

A COLECZ\O ESTUDOS AGRICOLAS integra a série
cientifica que, juntamente com a série técnica, forma o
conjunto de publicacdes do Instituto de Economia
Agricola (IEA), érgao de pesquisa em economia e
sociologia agricola da Secretaria de Agriculturae
Abastecimento do Estado de S&o Paulo.

Na série cientifica, sao editadas a REVISTA
AGRICULTURA EM SAO PAULO, que veicula artigos
cientificos originais, ¢ a COLECAO ESTUDOS
AGRICOLAS, composta de obras de caréter técnico-
cientifico, incluindo as teses e dissertagGes dos
pesquisadotes do IEA,

A REVISTA INFORMAGGOES ECONOMICAS e a SERIE
INFORMACOES ESTATISTICAS DA AGRICULTURA
fazem parte da série técnica, que divulga artigos técnicos
e séries de dados produzidos pelo IEA, destacando-se as
informacOes de area cultivada, producdo, custos e
precos em nivel de produgdo, atacado e varejo,

dos principais produtos da agricultura paulista.

B N ) B
Y s

FRGGRAMAC A

ECOMOMT PR T

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA
 Caixa Postal 68.029 - CEP 04047-970
Fax {011) 276-4062
S&o Paulo - SP

E-mail: iea@eu.ansp.br

I\-—_-—w_’_ £
e

RICHARD.DOMINGUES DULLEY

Py

e i v e S e

ISSN 0104-6055

RICHARD DOMINGUES DULLEY

POLITICAS ESTADUAIS

'PARA A AGRICULTURA:
Sao Paulo, 1930-80

POLITICAS ESTADUAIS PARA A AGRICULTURA:

Sao Pauro,feso-:a (]

Instituto de
Economia Agricola

Colecao
Estudos
Agricolas

3

b A

PRl st o ol oo

N

e i

Diversos trabalhos, estudos e teses tém sido
realizados enfocando o processo de
industrializagao que ocorreu no Pals, sendo
que alguns extrapolaram os aspectos
puramente econémicos e analisaram a
participagdo do Estado nesse processo,
assim como, as questdes politicas que dele
se originaram ou decorreram. Na maioria
dos trabalhos, entretanto, tudo acontece
como se o Pals fosse uma grande unidade
e, raramente, séo destacados e analisados
eventos locais das Unidades da Federagao
e que, muitas vezes, se contituiram em
importantes aspectos da sua vida econé-
mica, social e politica.

A Tese de Mestrado defendida por Richard
Domingues Dulley no CPDA/UFRRJ de-
monstra que a necessidade e a importancia
dos estudos de abrangéncia nacional
acabam por obscurecer o nivel estadual de
tal forma que se tem a impressao de que
tudo se passa como se os acontecimentos
al verificados sé parecem existir quando
merecem destaque por parte dos autores.
Entretanto, a vida econdmica, social, politica
e administrativa de uma Unidade da
Federagéo é muito mais rica e complexa do
que a sucessdo de acontecimentos
pingados. Ela é constitulda n3o sé pelas
relagdes de podugao no contexto estadual
e seus reflexos nos aspectos politico, so-
cial e econémico mas, também, em cada
municipio e cada distrito.

Outro aspecto dessas andlises estd no
enfoque centrado no processo industrial, o
ndcleo dindmico da economia capitalista,
abordando a agricultura como receptaculo
do movimento mais geral. Entretanto, ainda
que submetida a légica do capital em geral,
as tranformagdes da agricultura ndo podem
ser explicadas como mera decorréncia do
desenvolvimento industrial. Em economias
continentais como a brasileira, a indUstria
tem uma conformagdo especifica, pois o
ramo de transformagao delineia-se
especialmente como agroindUstria, ou seja,
ainda que rompa com a tradig&o primario-
exportadora, a economia mantém lagos
estreitos com a produgdo agropecudria.
Desse modo, o entendimento da industria-
lizagdo brasileira nao pode prescindir do
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PREFACIO

Richard D. Dulley, instigado pelo auto-questionamento
sobre a prépria participacao, enguanto servidor piablico desempe-
nhando fung¢des técnico-administrativas, nas vdrias e variadas
medidas tomadas pelo Estado, elege, como tema do presente
estudo, o papel da atual Secretaria de Agricultura e Abastecimen-
to do Estade de S&o Paulo, no periodo de 1930-80, nas politicas
agricolas desta Unidade da Federacio.

Como ressalta o autor, a Secretaria em questdoc € "... un
aparato técnico-administrativo cuja evolucdo o tornou um dos
mais completos e abrangentes...”, fato que |he propicia "
condicées mais favordveis a formulacdo e execucdo de politicas
agrarias menocs subordinadas ao poder central”,

Para o estudo proposto é bosquejada a relacdo que se
estabeleceu, no periodo considerado, entre o desenvolvimento da
industrializacdo e as transformacoes ocorridas na agricultura,
tanto no dmbite nacional como no estadual. Relacdo que, via de
regra, tem sido estudada restritamente ao nivel nacional, ignoran-
do-se 0 quanto 0s 6rgdos estaduais influenciaram ou interferiram
na politica agraria. Ressalta o autor que "... especificamente no
caso de S3o Paulo essa influéncia tem sido mais intensa ndo so
pela importincia de sua economia e agricultura no contexto do
Pais, mas também, por seu pioneirismo e tradicdo nas variadas
atividades ligadas ao setor agricola”.

Na andlise da influéncia do Estado no processo de
evolucdo da politica agricola, o autor ndo se atém ao entendimen-
to do "como”, mas busca o "o porqué” dessa interferéncia,
salientando haver um sentido mais amplo e profundo do gque
aquele explicitado nas medidas técnico-administrativas e nos
objetivos gerais estabelecidos visando a conducao dessa politica.

Sob esse enfoque analitico, o autor interpreta as medidas
governamentais, que de inicio eram destinadas ao aumento da
producao e depois ao da produtividade, como tendo por verdadei-
ro objetivo garantir 0 aumento de trabalho excedente na agricultu-
ra para sua transferéncia e absorcdo em outros setores da
econgmia.



Afirma ainda que a esse aumento soma-se a manutengao
da estrutura fundiéria, constituindo-se ambos, em esséncia, 0s
objetivos perseguidos por todas as politicas agrarias do periodo
em estudo, escudados pelo aumento da producdo, enquanto
houve fronteiras agricolas a conquistar e, a partir dos anos 60,
pelo da produtividade, a "palavra magica™ que refulgia como
conquista do "bem-estar do povo".

O aumento da produtividade de fato abrigava o estimulo
a modernizagdo da agricultura através do uso intensivo de
adubos, defensivos e motomecanizacdo, oferecidas pelas
inddstrias pertinentes que emergiam viabilizadas pelo acentuado
interesse do Estado.

Segundo esse balizamento, Dulley estabelece o objetivo
geral de sua pesquisa: entender o papel do Estado - através da
hoje denominada Secretaria de Agricultura € Abastecimento - "
na execucdo das politicas agrdrias, no periodo que vai de 1930
até o inicio da década de 80". Através desse objetivo o autor se
propde a ajudar aos "... funciondrios publicos, que trabalham com
politica agrdria, a entender methor seu papel e desmistificar sua
aura de neutralidade”.

Dois principais critérios ainda foram adotados: institucio-
nal e centralizacdo das decisGes na esfera federal, a partir dos
quais foram definidas duas etapas cujo divisor foi 0 ano de 1964,
no periode de 1930-80.

Nesse escalonamento o autor desenvolve uma clara
abordagem da perda de poder econdmico-politico-administrativo
do setor agricola para 0 setor industrial, seguida da crescente
interferéncia do Estado, iniciada em 1930.

E com muita propriedade que Dulley enfeixa os aspectos
politicos, econdmicos e administrativos, pontuando os fatos
internacionais, nacionais ou estaduais decisivos para a configura-
cdo desses aspectos.

Indicando a crise da transferéncia para o Poder Central
do controle da politica cafeeira, o autor desenvolve a escalada do
"... esvaziamento do poder politico das oligarquias e crescimento
de novos setores que ocupam a principal posicdo na politica
brasileira...”

Na trajetéria rumo & centralizagdo ndo foram criados



apenas ¢rgaos federais responsdveis pela politica de setores
econdmicos mas também de natureza administrativa visando a
melhoria do servico publico do Pais. Através da implantacdo de
extensa rede de 6rgdos burocraticos € drasticamente reduzida -
se nao anulada - a autonomia das Unidades Federais.

Também foram implementados, ja no periodo de governo
que o autor denomina "do predominio dos generais”, planos
diversos como “de Acdo Econémica do Governo®, "de Desenvol-
vimento Econémico e Social” e os "PND".

Instrumentos diferentes faram utilizados para o exercicio
da interferéncia, salientando-se que no inicio do periodo - quando
a atividade agroexportadora era a prevalente - eram eles o
controle sobre o cdmbio, scbre as exportacdes e sobre 0S precos
dos produtos agricolas, enquanto no fim do periodo eram o
crédito rural, os pregos minimos, a comercializacdo, a pesquisa e
a assisténcia técnica.

Comentando a raridade com que se encontra a concei-
tuacdo de politica agricola nas publicagtes, o autor assinala a
usual identificacio como tal, do que na realidade € politica
agraria, principalmente ao se considerar que a acdao do Estado,
nao se levando em conta “... @8 maneira pela qual estd organizada
e distribuida a base fisica... sobre a qual se processa a producdo
agricala”, incide estritamente sobre a estrutura agréria.

Por essa razdo, o autor opta, no presente trabalho, por
designar politica agréria a intervencdo do Estado no setor
agricola. ’

A acdo do Estado, através de medidas que ou o colocam
a disposicdo dos agricultores (inclusive pela adequacdo da
estrutura organo-funcional de suas instituicdes), ou gue obriguem
estes procedimentos desejados (e impostos por normas, reguia-
mentos, etc.), efetiva-se pelo uso de “instrumentos de politica
agricofa” que freqiientemente com esta politica tém sido confun-
didos.

Para a abordagem das Politica Agrérias em nivel da entéo
Secretaria da Agricultura, 0 autor distingue etapas que ”
caracterizam diferentes papéis para acdo do Estado...” sobre a
agricultura paulista, segundo o©0s interesses imperanies, que
evoluiram desde sua centralizagdo no café, passando pelo inicio



da diversificacdo de culturas, pelo estimulo as producdes, para o
abastecimento das crescentes populagies urbanas, e pelos
esforcos de modernizagao da agricultura.

No curso dessas etapas, o autor sobrepde uma sequéncia
de periodos que qualifica a agdo da Secretaria, identificando, de
inicio {1930 - meados de 50), o Fomento Agricola como carro
chefe de atuac¢do governamental, em seguida (ainda na década de
50) o pericdo de apoio a industrializacio, quando s3o "fancadas
as bases das industrias de insumos..."” para a agricultura;
prossegue {nos anos 60) com a intensificacdo da modernizacao
da agricultura, que na década seguinte atinge sua fase madura.

O autor salienta que o esforco de “modernizacdo”
abrange também uma radical alteracdo nas coordenadas da
politica agraria, a partir do momento em que a tomada de
decisdo, pelo agricultar, "... sobre 0 que e quanto plantar” ndo
depende mais das tradicionais facilidades proporcionadas pela
Secretaria, mas da politica de precos minimos conduzida pelo
Governo Federal. Conseqlentemente a Secretaria da Agricultura
sofre perda relativa de importincia como 6rgéo de decisio.

Todavia, se por um lado a Secretaria foi tolhida na
tomada de decisdes do "gue e quanto produzir”, restando-lhe
apenas recomendar 0 "como produzir” alguns produtos. Por outro
lado sua importdncia aflora na viabilizacdo pela agricultura
paulista, das decisdes tomadas na esfera federal. Ndo fosse a pré-
existéncia de “... todo um trabalho desenvolvido pelos érgdos da
Secretaria.... " jamais teria sido possivel ao setor agricola de Sao
Paulo responder & politica de precos minimos, pronta e eficiente-
mente desenvolvendo a producdo do que era contemplado por
essa politica.

A agricultura paulista contava com uma sdlida retaguarda
constituida de significativo patriménio de conhecimentos acumu-
lado ao longo dos anos pelos Institutos de Pesquisa da Secretaria.
Segundo autores citados no presente trabalho, num periodo de 50
anos (1927-77), de todas "as pesquisas agropecudrias efetuadas
no Pais, 62% correspondiam ao Estado de Sdo Paulo”.

Segundo Dulley, ndo somente a pesqguisa mas também
o fomento e assisténcia técnica de Sdo Paulo foram proeminentes
na agricultura brasileira devido ndo somente a antecipacio de sua



estruturacdo e expansao, mas também ao “... patamar técnico-
orgamnizacional hem mais elevado....” que apresentou, relativa-
mente as demais Unidades da Féderagéo.

A assisténcia técnica a agricultura paulista, em sua
evolucdo, no periodo de 27 a 42, consolida suas caracteristicas
de fomento através da difusdo que "... embutia em Si, 0 processo
de geracdo de tecnofogia...” retratando a estreita articulacdo
existente entre pesquisa e assisténcia técnica, articulacdo gue
viria a ser enfraquecida a partir da reforma da Secretaria em
194 2. No pericdo que abrange a reforma administrativa de 1367,
embasando-se no hindmio fomento e assisténcia técnica educa-
cional, foi conceituada a Assisténcia Técnica Integral.

A partir do exame detalhado da documentacdo que
retrata a atuacéo da Secretaria em cada gestao Governamental no
Estado, o autor além de concluir que a politica agréria teve por
objetivo "... contribuir para preservar e fortalecer o desenvolvi-
mento capitalista da agricultura paulista...” constata ter havido
um esboco antecipado das politicas agrérias calcado na estrutura
funcional e organizacional de instituicGes do poder publico
encarregado do setor agricola, inclusive, é claro, a atual Secreta-
ria de Agricultura e Abastecimento.

A existéncia, na estrutura da Pasta, de 6rgdos responsa-
veis por atividades especificas, tem permitido que essas ativida-
des constituam parte permanente das politicas agrarias, cujos
graus de importancia variaram segundo o enfoque dado pelos
sucessivos governos na definicdo de prioridades.

Consegiientemente, de certa forma, as politicas agrarias
"... constituiram no geral um complexo bastante estavel...”. Es-
tavel também foi o papel da Secretaria. Gragas aos objetivos
claramente definidos de seus 6rgdos especializados, a estrutura
da Secretaria pode atuar com "... um certo grau de autonomia em
refacdo as orientacGes dos titulares ..." que se sucederam em
acelerada freqiiéncia, determinando, no periodo, uma gestdo
média de um ano para cada secretario.

A despeito das limitacdes que o Estado tem sempre
enfrentado para a formulagdo e aplicacdo da politica agraria,
representadas por todas as dificuldades burocraticas, a entdo
Secretaria da Agricultura, atuou "... nas fimbrias do Poder ...",



supondo desempenhar “... urn papel exclusivamente técnico sem
perceber que a técnica ndo é apolitica”.

As dificuldades burocraticas somam-se os crescentes
problemas de pessoal cujo agravamento vem conduzindo ao
fortalecimento do corporativismo no servigo publico, como alias
vem acontecendo em todos os segmentos da sociedade brasileira.

Esse corporativismo - que elege como prioridade o
atendimento dos objetivos pessoais, em detrimento dos objetivos
institucionais - teve suas barreiras rompidas por Richard Dulley,
ao centrar seu estudo no papel da Secretaria nas politicas agrarias
de S3o Paulo, indo portanto além da tentativa de “... superar toda
uma visdo impirista e formalista da realidade... "

Secretaria de Agricultura e Abastecimento de
Sao Paulo
ZORAIDE MARTINS

1995
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Embora a Secretaria da Agricultura do Estado de Sao
Paulo ja tenha completado 100 anos de existéncia, muito pouco
tem-se escrito sobre ela como instituicdo, sua evolugdo histdrica,
seu relacionamento com outros setores da sociedade, seus
objetivos, seus sucessos e dificuldades encontradas até o
presente.

Criada em 1891, com a denominacio de Secretaria de
Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas,
transforma-se em Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio,
em 1926, face ao desmembramento de suas atribuigdes relativas
a obras publicas. Em 1946, novamente parte de suas atribuicoes
sdo desmembradas, com a criagdo da Secretaria do Trabalho,
Industria e Comércio. Recebe, entdo, a denominacdo de Secreta-
ria da Agricultura até 1979, quando, finalmente, passa a se
chamar Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de
Séo Paulo.

No final do periodo estudado, a Secretaria da Agricultura
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do Estado de Sao Paulo, face 3 sua estrutura, atribuicdes e
funcdes, tinha, relativamente, certa autonomia quanto a assistén-
cia técnica, pesquisa agropecuaria, abastecimento de produtos
agricolas e prestacdo de servicos de mecanizacdo. Entretanto,
outros setores, e talvez os mais importantes instrumentos de
politica agricola, eram controlados pelo poder central. Tais
instrumentos sao: crédito rural, pregos minimos, precos dos
insumos {exceto semente oficial), salario minimo de referéncia,
problemas fundiarios (estrutura fundiaria), importacao e exporta-
cdo de produtos agricolas, sindicaliza¢do rural (organizacdo da
ma&o-de-cbra) e cooperativismo (legislacdo).

Agricultores, complexo agroindustrial, instituicGes
bancarias, o6rgdos e empresas de comercializacdo agricola,
trabathadores rurais e consumidores finais constituem basica-
mente 0s grupes que sofrem a influéncia das politicas agrérias
adotadas e que, por sua vez, influem ou tentam influir nas
mesmas, ndo s6 no ambito estadual mas também na esfera
federal.

Atualmente, o poder de decisdo scbre as politicas esta
concentrado no nivel federal e dividido basicamente entre o
Ministério da Agricultura e os Ministérios da Fazenda e o do
Planejamento. Por outro lado, uma Secretaria de Agricultura, em
nivel de Unidade da Federacdo, estd estruturada e tem atribuicdes
gerais e especificas, gue se destinam a influir no setor agropecua-
rio através de medidas de politica agréaria, praticadas na sua area
de atuacdo. O poder dos 6rgdos federais nas decisbes mais
importantes de politica agraria traz a tona algumas questdes, tais
como: qual o papel atual da Secretaria da Agricultura? Qual o
limite da sua atuagao e responsabilidade? E porgue perdeu seu
poder de decisdo a partir de determinada época?

A abordagem adotada para o estudo do papel da
Secretaria da Agricultura do Estado de S3o Paulo na politica
agraria teve como pano de fundo as andlises ja realizadas sobre
0 processo de industrializagcdo do Pais e, particularmente, de S3o
Paulo, a0 mesmo tempo em qgue se procurou relaciona-lo com as
transformagtes pelas quais passou a agricultura nacional e
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paulista no periodo estudado.

Como dito anteriormente, as anélises sobre politicas
agrdrias tém-serestringido ao dmbito nacional, dando a impressao
de que as mesmas tém efeitos semelhantes em todas as Unida-
des da Federacdo. Poucas vezes chegam até, ou reconhecem a
influéncia e interferéncia de 6rgdos estaduais ligados ao setor
agricola. No entanto, esses 6rgdos e InstituicGes podem desempe-
nhar um papel na execucdo das determinacdes federais, tém uma
contribuicdo autdnoma, além de servir de elo entre os interesses,
reivindicacdes e reclamagdes dos agricultores de cada Unidade da
Federacio.

Especificamente no caso de Sao Paulo, essa influéncia
tem sido mais intensa, ndo s6 pela importidncia de sua economia
e agricultura no contexto do Pais, mas, também, por seu pionei-
rismo e tradicdo nas mais variadas atividades ligadas ao setor
agricola.

A simples existéncia da Secretaria da Agricultura e de
seus orgdos, durante o periodo estudado, implicou necessaria-
mente um minimo de interferéncia, ainda que indiretamente, na
produgdo agricola e, de modo geral, no meio rural e na economia
de Sao Paulo. £ mediante essa interferéncia e através do exercicio
das suas atribuicdes tegais que a Secretaria fornece elementos e
indicac0es técnicas e econdmicas aos setores ligados a producdo,
moldando assim a evolucdo que se pretenda seja tomada pelo
setor agropecudrio paulista.

A participacio dos 6rgios federais na determinacdo das
politicas agricolas praticadas em Sdo Paulo, com uma crescente
concentracao de recursos e de poder de decisdo foi, sem duvida,
uma das caracteristicas marcantes no periodo coberto pela
pesquisa.

No decorrer das transformacdes institucionais e funcio-
nais, pelas quais passou a Secretaria da Agricultura, foram
destacados, neste estudo, determinados assuntos cu problemas,
privilegiando-se, desta forma, certas areas de atuacdo no leque
das atribuictes que dispde 0 6rgdo estadual. Da mesma forma,
outros assuntos ou problemas sdo relegados a um segundo plano.
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A maior ou menor importdncia que o orgao estadual da a determi-
nadas funcdes resulta em diferentes medidas conjunturais de
politica agricola, cujos limites, entretants, sdo, em ultima
instancia, os interesses dos grupos que exercem influéncia na
formulagdo das politicas agricolas, quer em nivel estadual, quer
através de érgios federais, os quais tém maior poder decisério.

Por outro lado, os grupos de influéncia de drgdos ou
politicos representantes das classes proprietarias rurais, das
industrias produtoras de insumos agricolas e processadoras de
produtos agricolas, bancos oficiais e privados, autarquias, além
de consumidores, imprensa e publico em geral relacionam-se,
também, com a Secretaria da Agricultura. E através desse
relacionamento e das influéncias, recebidas por intermédio de
seus funcionarics e dirigentes, que se compatibilizam e sao
viabilizados, muitas vezes, interesses contraditarios. Essas
influéncias e interesses, entretanto, v3o se alterando pelas
proprias modificacdes que ocorreram e vém ocorrendo na
economia paulista e brasileira.

A diversificagcdo da economia, cam o surgimento e
crescimento do setor industrial, levou inicialmente & uma divisdo
do poder politico entre este, o grande comércio e os grandes
proprietarios de terra. Este fato se reflete institucionalmente, no
caso de S3o Paulo, com a criacdo da Secretaria do Trabalho,
Industria e Comércio, separada da Secretaria da Agricultura.
Assim, no final dos anos 20, os grandes proprietarios de terra
tinham grande poder e determinavam, quase que sozinhos, a
politica agraria a ser adotada. Entretanto, gradualmente, foram
perdendo seu poder de influéncia, até o ponto em que o setor
industrial passa a ter um peso maior na determinacdo dessas
politicas.

Essa inversdo, quanto ao poder de influéncia, ocorreu no
Estado de Sdo Paulo, porém, via &rgdos federais, e atingiu seu
auge quando as politicas agrarias tornaram-se indispensaveis ao
complexo agroindustrial. Passam, entdo, a depender das politicas
agrarias para extrair a maior parte dos excedentes financeiros da
agropecudria, através da venda de insumos. Pelo lado das
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agroindustrias consumidoras de matéria-prima agricola, sua
influéncia procura se fazer presente na garantia de suprimento de
materia-prima, na auséncia de risco e na reducdo dos pregos
pagos ao agricultor. Concomitantemente, a preocupacdo com
alimentacao barata se fez sentir como forma de evitar aumentos
salariais dos trabalhadores urbanos.

Os agricultores - o mais antigo grupo de influéncia em
refacdo as medidas de politica agraria - tém lutado na defesa de
seus interesses sob diversas formas. Até 1230, a Sociedade
Rural Brasileira zelava sozinha pela defesa da classe. Apds 19486,
surgem as Associa¢cfes Rurais, regulamentadas pelo Governo
Federal e que, posteriormente, sdo transformadas nos atuais
Sindicatos de Agricultores. Em S3o Paulo, as Associacdes de
Agricultores, Sindicatos e Cooperativas procuram influenciar na
politica agraria através de memoriais, solicitacdes, estudos
técnicos e contatos pessoais com funciondrios. Na maioria das
vezes, vao em busca do apoio institucional da Secretaria para as
suas reivindicacoes junto ao Governo Federal. Também, sabedo-
res do papel de assessoramento ou de fornecedor de sugestoes
de medidas politicas que desempenha a Secretaria da Agricultura,
procuram apresentar-lhe as reivindicacdes da classe.

E a partir dessa abordagem que se procurou entender: as
modificacdes ocorridas na Secretaria da Agricultura do Estado de
Sao Paulo; os objetivos basicos das diversas politicas agrarias e
suas limitacdes; as relagdes entre a Secretaria e os orgdos
federais ligados ao setor; suas relacdes com o empresariado
agricola, comercial e industrial; e, finalmente, levantar as politicas
praticadas.

Foi possivel entender melhor o papel do aparelho do
Estado (atualmente denominado Secretaria da Agricultura e
Abastecimento) na execugdo de politicas agrérias, no periodo gue
vai de 1930 até o inicio da década de 80, ao se estudar as varias
faces de um problema, como ¢ complexo de relacdo da Secretaria
da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, com o0s setores agrope-
cuarios particulares e do Governo Federal. Nio se trata de uma
abordagem detalhada, que esgote o assunto em todos oS
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aspectos desse complexo de relagfes, mas sim procurou-se
captar e entender seus tracos essenciais. A contribuicdo que se
espera dar é a de levantar e discutir problemas relativos ao
trabalho realizado pela Secretaria da Agricultura do Estado de Séo
Paulo, seu papel como instituicdo e suas relagbes com os
principais setores da producdo agropecuaria.

Para aprofundar o tema incluiu-se uma pequena discus-
s30 sobre o tema politica agricola x politica agraria, desde que a
sua conceituacdo revelou-se indispensavel para se alcancar o
objetivo proposto. A partir desta discussdo adotou-se uma
abordagem do ponto de vista das classes sociais fundamentais,
para a analise do papel da Secretaria nas politicas agricolas
praticadas no Estado de S3o Paulo, no periodo 1930-80.

Numa economia capitalista o elemento ou parametro
mais importante na tomada de decisfes, em relacdo ao processo
produtivo, é sem dudvida o mercado. E &, em Jdltima instancia,
através deste que o Estado procura interferir ou influir em
mdltiplos aspectos do processg produtivo. As reagdes do
mercado as tentativas de interferéncia do Estado resultam na
necessidade de novas medidas. Esta cadeia de reacGes, apesar de
sua importancia, deixou de ser analisada, dada sua complexidade
e constitui-se, também, numa limitagdo ao trabalho,

Foram adotados dois critérios principais para o estabele-
cimento de pontos importantes de inflex3o no papel da Secretaria
da Agricultura: oinstitucional, decorrente das alteragdes ocorridas
em leis, decretos e regulamentos estaduais e federais, que
definem as atribuicbes desse 6rgdo estadual; e a centralizacio
das decisGes de politica agraria em nivel federal.

Uma rapida digressao, focalizando aspectos de mudancas
tnstitucionais da Secretaria da Agricultura, das mudancas na
economia paulista e do Pais' e dos tipos de interferéncia do
Governo Federal na politica agraria, constitui pano de fundo sobre
o qual foram definidas duas etapas distintas, em relacdo ao papel

'A versiio original e completa do estudo pode ser vista em DULLEY (19288).
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da Secretaria na execucdo de politicas agrérias.

Decidiu-se destacar a etapa que vai de 1330 a 1964,
ndo so6 pelas modificacBes ocorridas na agricultura paulista mas,
principalmente, pelas mudancas politico-institucionais que deram
origem a uma interferéncia mais direta do Governo Federal na
economia do café e da cana-de-acucar, entdoc os principais
produtos de Sdo Paulo.

A politica agraria, imediatamente anterior a 1930,
basicamente constituida pela politica cafeeira e agucareira, era
formulada e exercida fundamentalmente pelos estados produto-
res.

O primeiro periodo dessa primeira etapa inicia-se com a
centralizacdo institucional das decisfes de politica, relativas a
esses dois importantes produtos da economia paulista. Foram
criados, ent3o, pelo Governo Federal, o Departamento Nacional
do Café e a Comissio de Defesa do Acgicar, que, em 1933,
passam a constituir, respectivamente, o Departamento Nacional
do Café e o Instituto do Actcar e do Alcool. Com a crise cafeeira
em 1929, inicio deste periodo, intensifica-se o processo de
diversificacdo da producdo agricola - especialmente com as
culturas de algoddo, citros e cana-de-aclcar - causando profun-
das modificacdes a agricultura paulista. Os controles sobre a
politica cambial, de credito, de exportacao, de imigracao torna-
ram-se mais rigorosos e dependentes do Governo Federal. A
Revolucdo de 1930 trouxe consigo, portanto, um refor¢o
politico-econdmico do poder central, com reflexos na esfera
estadual, no sentido de perda de seu poder de decisao.

Com a Wl Guerra Mundial € os problemas dela decor-
rentes - dificuidades de abastecimento urbano, falta de combusti-
vel, problemas de exportacées - intensificaram-se as areas de
intervencdo no setor agricola, por parte do poder central.

Do fim da guerra até o inicio da década de 50, prosseque
a interferéncia do Poder Central, principalmente no controle de
cdmbio, das exportacdes e dos precos de muitos produtos
agricolas. Entretanto, a intervencdo econdmica, nessa época,
esteve limitada pela atuacdo do Congresso e dos partidos
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politicos, reabilitados apds a gqueda do "Estado Novo"

No periodo 1945-55 abriu-se o caminho para a transfor-
macgdo da sociedade predominantemente agraria, em sociedade
industrial-agraria. A eleicdo de Vargas, em 1950, inicia novo
periodo de ampliacdo da intervencao do Estado na economia.

No periodo Kubitschek, com o Plano de Metas
(1956-60), a economia do Pais caminhou para um novo salto de
industrializacao, com a entrada de grandes empresas monopolis-
tas nacionais e estrangeiras em alguns ramos industriais. A
intervencdc do Estado foi, nitidamente, no sentido de reforcar o
avanco da burguesia industrial. Nesses anos, realizou-se ampla e
profunda transformacdo do sistema econémico do Pais, tendo o
Plano de Metas assinalado uma reformulacdo substancial das
relagbes entre o poder publico e o sistema econdmico.

O término do Plano de Metas coincide, de certo modo,
com o final de um longo processo de diversificacdo industrial.
Nesse periodo, paralelamente a industrializacdo, pode-se observar
a confirmacdo da supremacia do setor urbano e o fortalecimento
de sua influéncia nos mecanismos de decisio politica.

Referindo-se ao periodo Kubitschek, assim escreve
LESSA (1964): "o gue € essencial, para 3 compreensdo desse
governo e da sua politica econdémica, é que se adotou, entdo,
uma estratégia politica de desenvolvimento, que acabou por
consofidar e expandir o capitalismo dependente ou associado”.

A etapa seguinte também tem caracteristicas de
mudangas politico-institucionais, comecando em 1964 e vindo até
o presente. Nessa segunda etapa, amplia-se a interferéncia
iniciada com o café e a cana-de-acdcar, alcancando ndo sé os
demais produtos agricolas, mas também, os préprios insumos
utilizados na producdo. Agilizam-se, por outro lado, as formula-
cles e aplicagdes de politicas agrérias, acompanhadas pelo
fortalecimento & centralizacdo da pesquisa e assisténcia técnica
agropecuaria.

A questao da reforma agraria foi incorporada pelo golpe
militar de 1964 deslocando a questdo do campo social para o
técnico. Os responséveis pelo movimento tinham a percepc3o de
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que mesmo uma reforma agraria implicava o risco de desencadear
um processo social que pudesse fugir ao controle. A indecisdo
conjugou-se com ainsensibilidade de setores da burguesia ligados
a producdo de bens de consumo basico, além de ter se constitui-
do numa proposta defasada {BRUNG, 1985).

De 1964 até o presente, o Estado foi levado a intervir
praticamente em todos os setores do sistema econdmico
nacional. Esta tarefa foi facilitada pela vigéncia dos Atos Institu-
cionais, que ampliaram os limites das interferéncias. Foi com base
no Piano de Acdo Econdmica do Governo (1964-66), no Plano
Decenal de Desenvoivimento Econdmico e Social {1967-76) e no
Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968-70), que se orientou
a intervencdo do Estado na economia.

No setor agropecudrio, destacam-se a criacdoc da
Coordenacao Nacional do Crédito Rural, Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria, Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério
{os dois Ultimos posteriormente transformados no Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria). Esses d6rgéos,
criados para realizar as transformacdes estruturais na agropecua-
ria brasileira, permaneceram com seus objetivos no papel até
hoje. Mais do que isso, com a aprovacdo do Estatuto da Terra,
retirou-se das Unidades da Federacdo a competéncia de cobrar o
Imposto Territorial Rural e realizar programas do tipo do Programa
de "Revisdo Agraria”, iniciado em S3o Paulo, com o objetivo de
modificar a estrutura fundiaria.

A opcdo pela modernizacdo agricola dirigiu a intervengao
do Estado, em nivel federal, para aspectos do crédito rural, precos
minimos, comercializacdo agricola, pesquisa e assisténcia técnica.
As decisdes relativas ao crédito rural e aos pre¢os minimos, em
1979, foram subordinadas ao Consetho Monetario Nacional,
6rgdo do Ministério da Fazenda, no qual, até recentemente, o
Ministério da Agricultura ndo tinha representacdo. Jd, no que se
refere 3 pesquisa e assisténcia, foram criadas, em 1973, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA} e a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER).
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A justificativa para a periodizacdo adotada decorre nio
s0 do processo de centralizacdo de decisdes, iniciado em 1930,
no seio de profundas modificacbes institucionais, relativas &
interferéncia federal nas politicas agrarias mas, principalmente,
das alteragdes constitucionais ocorridas até 1963. O periodo
seguinte, iniciado em 1964, aprofunda a centralizagdo, j& em
processo, agora ¢om a marca autoritaria dos atos institucionais,
cujas conseqiliéncias sdo percebidas até o presente, refletindo-se
também na &rea de politica agréria.

A escolha de Sdo Paulo como drea de estudo deve-se ao
fato de seu setor agropecudrio representar, de modo geral, um
dos centros de maior crescimento, quer nos aspectos econdmi-
cos, quer nos "tecnoldgicos™, no contexto do Pais. Por outro
lado, sua Secretaria da Agricultura constitui um aparato técnico-
administrativo cuja evolucdo o tornou um dos mais completos e
abrangentes. Estes fatos ddo uma indicacdo do porqué desse
orgdo se constituir naguele que, entre as Unidades da Federacio,
sempre desfruta, ainda que de modo relative, de condi¢cdes mais
favoraveis & formulacdo e execugdo de politicas agrarias menos
subordinadas ao poder central. Ademais, o proprioc volume de
recursos necessario ao seu funcionamento ja a coloca em
vantagem frente &s suas congéneres dos demais estados.

Apresenta-se, assim, a Secretaria da Agricultura do
Estado de Sdo Paulo - embora subordinada como as dos demais
estados, as diretrizes federais - como a que detém, relativamente,
um maior poder de barganha. Esta situacio permite-lhe conservar
uma autonomia maior em relagdo a algumas dreas de suas
atribuicdes. O estudo da Secretaria da Agricultura do Estade de
Sao Paulo significa, portanto, analisar uma situacio que represen-
ta o maior grau de independéncia possivel, no contexto do Pals,
no que se refere a atuaedo de um 6rgdo estadual ligado ao setor
agropecudrio.



Foram as articulagdes entre o desenvolvimento do capi-
talismo e o papel do Estado - entendido como a cristalizacdo das
relacbes de classes e suas fracOes - e o processo de centralizagao
das decisdes, desencadeado pelos sucessivos Governos Federais,
que determinaram, na pratica, as mudanc¢as ou limitagdes da
atuacdo da Secretaria da Agricultura no Estado de Sédo Paulo.

Em sua anélise das articulagbes da sociedade brasileira,
CARDOSO (1978) salienta que: "0 desenvolvimento capitalista
se faz por meio da producdo econdmica e da producdo ideolégica.
Nesta, o principal papel cabe ao poder do Estado, voltado, pri-
mordialmente, ao crescimento e fortalecimento da economia. A
estrutura ideolégica capitalista é montada sob a dominancia do
seu campo politice, a partir dos aparelhos do Estado, e neste
campo a domindncia cabe 4 ideologia econémica, com a formula-
cdo de politicas destinadas a permitir e garantir a expansdo eco-
némica, com a qual a forma do Estado é condizente... no capi-
talismo, o acesso ao poder politico ou o controle do aparetho es-
tatal, tem como primeira finalidade a expansdo econdmica e que,
como se trata de uma sociedade de classes, a forma daquele po-
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der e desta expansdo sdo formas adequadas ao sistema vigente
da divisdo em classes. O Estado sendo um dos principais inte-
grantes desse sistema, a ideologia que o molda estd essencial-
mente impregnada das suas relacdes. A ideologia que empolga o
aparelho estatal numa sociedade capitalista num determinado mo-
mento é expressao ideoldgica das relacdes sociais naquele sis-
tema, em especial do estabelecimento da relacdo de dominio das
suas fracdes dominantes”.

Como coexistem dois niveis de poder de decisdo sabre
& politica agraria - o estadual e o federal - &€ preciso compreender
como e porgue o mesmo esteve distribuido entre essas duas
esferas, visto que a Secretaria da Agricultura do Estado de Sao
Paulo teve reduzido seu grau de autonomia, face a centralizacio
das decisdes sobre politica agraria em nivel federal. A explicacao
pode ser encontrada no préprio capitalismo que exigiu medidas de
cardter nacional, subordinadoras dos interesses regionais, e uma
crescente intervencdo do peder central nas mais diversas dreas
decisorias do setor agropecuario.

Finalmente, & preciso considerar que a caracteristica da
politica agraria praticada em uma Unidade da Federacdo constitui
uma sintese complexa e ndo linear dos interesses de classes e
fragbes e da atuacao dos érgios federais e estaduais ligados ao
setor agropecuario. Conforme opina HIRSCH (1977 "Os
antagonismos de classes e a concorréncia dos capitais se
refletem no movimento contraditério dos diferentes aparelhos
parciais que o compdem”. No caso da Secretaria da Agricultura
e 6rgdos federais correspondentes, ambos constituem-se em
aparelhos parciais de atuacdo do Estado no setor agropecudrio.

Parte-se assim do principio que o Estado desempenha um
importante papel e que em seu seio originam-se as politicas
destinadas a oferecer condicdbes & expansido econdmica do
capitalismo. Tratando-se de uma sociedade de classes, sera
através do controle do aparelho do Estado que uma classe ou
fragdo terd condigbes de expressar de forma dominante os seus
interesses. HIRSCH (1977), confirma esta perspectiva ao afirmar
que "...as andlises das instituices estatais e das diferentes



Colegcdo Estudos Agricolas, 3 27

funcdes concretas do Estado, devem partir de uma definicao
precisa deste campo de relacdes de classes cujo ponto de
cristalizacdo organizacional é o Estado”.

As classes e fracdes definem-se, na sua pratica social,
na luta por seus interesses econdmicos. Por outro lado, as
mudancas gue ocorrem na econamia produzem alteracées no
equilibrio de forcas entre as classes, fragdes e o Estado. Este para
desempenhar seu papel tem, em forma delegada, um certo grau
de autonomia. POULANTZAS (1374} citado por HIRSCH (1877},
referindo-se ao assunto diz que: £ a autonomia relativa do
Estado que lhe permite garantir o interesse politico geral do
conjunto do bloco no poder, organizando, sob a direcdo da classe
ou fracdo hegemdnica, o equilibrio instavel de compromissos
entre seus componentes, bem como, organizar esta hegemonia
cam relacdo ao conjunto da formacdo social e, conseqtientemente
também com relacdo as classes dominadas... Entretanto, a
necessidade de estabelecer estes equilibrios de classe relativos
significa, a0 mesmo tempo, que ndo se pode definir as interven-
cdes do Estado nas processos de reproducdo do capital como
simples necessidades técnicas fcoma o termo condicdes gerais de
producdo poderia sugerir). Estas intervencdes sdo, ao contrario,
determinadas de modo essencialmente politico”.

O Estado desempenha assim fungdes concretas de com-
patibilizar os diversos interesses e exigéncias dos capitais indi-
viduais e de grupos de capitais e até mesmo de classes domina-
das. E, para isso, tem de manejar essas exigéncias de forma a
sintetiza-las, filtra-las, canalizd-las, suprimi-ias e desvid-las de
maneira que o interesse da classe dominante seja preservado.

A causa principal das alteragbes no papel da Secretaria
da Agricultura, quanto as politicas agrarias, foi o processo de cen-
tralizagdo ocorrido em relagdo ao centro de decisdo, com 0 seu
deslocamento para o nivel federal, deixando também as politicas
de refletir, predominantemente, os interesses dos agricultores em
favor de outros segmentos da classe dominante. Este desloca-
mento do poder de decisdo, quanto as medidas de politica agraria,
teria sido, portanto, a causa principal gue limitou, politicamente,
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o papel da Secretaria, ainda gue esta mantivesse uma relativa au-
tonomia nos aspectos referentes a pesquisa e assisténcia técnica.

Em relagdo & perda do controle do centro de decisdo por
parte dos agricultores paulistas, o elenco de objetivos e caracte-
risticas das medidas propostas e implementadas pelos governos
estaduais, que se sucederam no perigddo 1330-80, mostram a im-
portancia da identificacdo no tempo, as mudancas ocorridas na
composicao dos conjuntos de medidas com que cada Governo
formulou a "sua palitica agréria”™, que na sua substincia dd uma
indicagdo dos interesses econdémicos, politicos e sociais que
interferiram na sua determinacéo.

2.1 - Estado e Politicas Pdblicas

Para melhor compreensdo da relagdo Estado x politicas
publicas discute-se a questdo da justificativa para a existéncia e
papel do aparelho do Estado. Destaca-se o fato de que a politica
agraria por suas caracteristicas, apesar de extrapolar o dmbitc de
agao do aparelho do Estado, passa necessariamente pelo mesmo,
e também, o fato de que boa parte do pessoal do Estado que
trabalha com politica agraria tem refletido muitoc pouco sobre o
assunto. Sua nocdo sobre as razdes da existéncia do Estado, o
papel do Estado na sociedade em que vivem, assim como do seu
préprio papel como parte do mesmo, parece ser de modo geral
bastante superficial.

A nogéo e posicdo mais comum é a de Se pensar neutro,
situado acima das classes sociais. Isso quando se admite que
estas existem, pois ainda h& aqueles que acreditam ou, se nio,
agem como se elas ndo existissem e pensam que o Estado e o
Governo sdo a mesma coisa.

ENGELS observa que: "0 Estado ndo é, poss de modo
algum, um poder que se impds & sociedade de fora para dentro;
tampouco, € a realizacdo da razdo como afirma Hegel. £ antes,
um produto da sociedade quando esta chega a determinado grau
de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
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encontra numa irremedidvel contradicdo com ela prépria e estad
dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndc consegue
conjurar. Mas para que estes antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consu-
mam a sociedade em uma luta estéril, faz-se necessaric um poder
colocado aparentemente acima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ordem.
Este poder, nascido da sociedade mas posto acima dela, e dela se
distanciando cada vez mais, é o Estado, e que, como Estado
nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes e,
COMmo a0 Mesmo tempo, Nasceu em meic ao conflito delas, é, por
regra geral, o E£stado da classe mais poderosa, da classe economi-
camente dominante, classes que por intermédio dele se converte
em classe politicamente dominante e adguire novos meios de
repressdo e exploracdo da classe oprimida”™ (ENGELS, 1964).
Ja para HELLER {1968) "0 ser do Estado é cabalmente
0 seu devir através de atos de decisdo de poiitica entre 05 pode-
res reais de vontade. £ este poder de vontade por sua vez que se
projeta no futuro com todos os valores, aspiracées e concepgdes
politicas. Desta forma aquifo que se apresenta no momento como
estrutura do Estado, tem a sua atualizacdo constantemente re-
novada como resultado da acdo de um poder de vontade que
objetiva formar o future, o que obviamente impede a sua neutrali-
dade em relacdo & sociedade. Por outro lado, esse poder do Es-
tado constitui uma relacdo social do depositdrio do poder. Desta
forma todo poder social interno do Estado é sempre gerado de
modo bilateral, ndo se constituindo numa qualidade inerente a0
depositério do poder. O poder social do governante sé se efetiva
na medida em que o corpo politico o obedece, no importa seu
grau de coagdo, pois caso contrdrio, ndo ha poder social. O poder
do Estado ndo deve ser, portanto, considerado como uma entida-
de acima daqueles que sdo responsdveis por sua producdo, em-
bora deva ser totalmente diferente de todas as atividades parti-
culares que o criam”. E que "...0 poder de Estado pode ser atri-
buido a uma cooperacdo na qual se distinguem trés grupos n3o
estdticos e dinamicamente mutdveis que $do: 0 ndcleo do poder
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do Estado, os que o apoiam e o0s participantes negativos
que a ele se opdem”. Isto é importante para que se evite o erro
de confundir o Estado com o Governo e poder do Estado com
poder do Governo.

0 Estado segundo GRAMSCI (1976) "é a sociedade poli-
tica que ao mesmo tempo se distingue e se confunde com a so-
ciedade civil, entendendo-se sociedade palitica corno momento da
forca e da coercdo e a sociedade civit como a rede complexa de
funcoes educativas e ideoldgicas” e também "por Estado deve-se
entender, além do aparelho governamental, também o aparelho
privado de hegemonia ou sociedade civil... na nocdo de Estado
entram elementos que também sdo comuns & nocdo de sociedade
civil” (neste sentido poder-se-ia dizer que o Estado = sociedade
politica + sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de
coercao).

Segundo BUCCI-GLUCKSMANN (s.d.}, Gramsci distingue
em seu trabalho dois conceitos de Estado, ou mais precisamente,
dois momentos da articulacdo do campo estatal: o Estado no seu
sentido restrito {unilateral) e o Estado no sentido amplo, chamado
pleno. No sentido restrito, o Estado se identifica com o Governo,
com o aparelho da ditadura de classe, tendo portanto funcées
coercitivas e econdmicas; e o Estado no sentido amplo, ou seja,
0 que ele chama de Estado pleno.

Esta concepc¢do do Estado no sentido amplo que ele cha-
ma de pleno pressupde que se tome em consideracic o conjunto
de meios de direcdo intelectual e moral de uma classe sobre a so-
ciedade, a forma pela qual pode exercitar sua hegemonia, ainda
quando seja ao preco de equilibrios de compromisso tendentes a
salvaguardar seu proprio poder politico, particularmente ameaca-
dos nos periodos de crise. O Estado ndo representa diretamente
a8 classe dominante. Normalmente, o que existe sdo asso-
ciacdes de classes que podem ou nac incluir fracGes das classes
dominadas.

Esta hegemonia pressupde que indubitavelmente se leve
em conta os interesses e tendéncias dos grupos sobre os quais
se exerce hegemonia, ou seja, que se forme um certo equilibrio
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de compromisso. O grupo dirigente devera fazer sacrificios de
ordem econdmica corporativa, mas é evidente que estes sacrifi-
cios e estes compromissos ndo podem referir-se ao essencial,
pois se a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser
também econdmica, ndo pode ter seu fundamenta na fun¢ao
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da
atividade econdmica. Esse equilibrio de compromisso, que ndo se
identifica com o Estado e que integra mais ou menos as demais
classes, € que da ao Estado caracteristicas de uma aparente
neutralidade,

Forma assim o que Gramsci chamou de bloco histérico
para identificar o complexo sistema que em cada momento detem
o poder do Estado. Dentro desse Estado e deste bloco histdrico
desenvolve-se assim uma relacdo dialética, em que as classes
dominantes s30 obrigadas a fazer concessOes as classes domina-
das, através de véarios tipos de beneficios sociais que o Estado
passa a conceder, ao mesmo tempo em gque se afirma a relagdo
de dominacdo {BRESSER PEREIRA, 1977).

BRESSER PEREIRA (1977) conceituando o Estado diz; "C
Estado € uma estrutura de dominacdo, € umn poder estruturado e
organizado, que permite 4 classe economicamente dominante tor-
nar-se também politicamente dominante e assim garantir para si
a apropriacdo do excedente” e é constituida por "uma elite poli-
tica que geraimente se confunde com a propria classe dominante
e nela se recruta; uma burocracia ou tecnoburocracia, ou seja, de
um corpo de funciondrios hierarquicamente organizados, que se
ocupa da administracdo, e uma forca publica, que se destina a de-
fender ndo apenas © Pais contra o inimigo exlerno, mas principal-
mente a manter @ ordem interna”. Segundo o mesmo autor, "0
controle do Estado e a apropriacdo do excedente mantém entre
si uma relacdo dialética pela qual uma classe é dominante n3o so
porque controla os fatores de producdo mas também porque con-
trola 0 Estado. E o controle do Estado reforca o seu controle so-
bre os meios de producdo e vice-versa”.

Esta concepcdo de Estado € mais estrita, segundo o
préprio autor, e "sua funcdo bdsica é a de sempre garantir 3
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apropriacdo do excedente econémico pelas classes dorninantes e
estabelecer as regras bdsicas para a divisdo desse excedente no
seio da classe dominante. £ € para a realizacdo dessa tarefa que
intervém no sistema econbmico em maior ou menor grau,
utilizando para tal seu poder de legistar, tributar e até coagir”. O
autor conclui: "0 Estado, portanto, jamais é uma insténcia neutra
ou tedrica como a ideologia liberal e a tecnoburocracia mais ainda
pretendem. Ele é sempre o representante de interesses determina-
dos, em que predominam mas ndo sdo exclusivos os das clfasses
dominantes. Esses interesses se consubstanciam em blocos
historicos que sdo mutdveis no tempo, na medida em que os
interesses das classes e fracGes de classes participantes modifi-
cam-se em funcdo de uma situacdo econdmica também em
constante transformacdo” (BRESSER PEREIRA, 1982).

Na expansdo econdmica da sociedade, a participacdo do
Estado torna-se cada vez mais necesséria desde que é através de-
le que os recursos gerados pela sociedade podem ser dirigidos pa-
ra os setores que, embora deficitarios, sdo indispensaveis para a
referida expansdo. Ao Estado caberd entdo financiar e/ou subsi-
diar atividades ou setores que apresentem dificuldades de
mercado assim como investir nos aspectos de infra-estrutura.
Considerando que o Estado é um dos componentes do sistema de
classes, a ideologia econémica e politica dominante estard sempre
impregnada das relagtes sociais deste mesmo sistema (CARDO-
50, 1978).

Uma determinada ideologia dominante é produto das
relaces entre classes e ndo sé da classe dominante. O Estado
constitui a instdncia na qual se expressa a dominagio e a
estrutura ideolégica da classe dominante e é essa ideclogia da
qual esta possuido que define como a fracdo dominante da classe
dominante se relaciona com as demais fracdbes e classes.
Entretanto, as propostas formuladas por tal Estado estio
necessariamente carregadas de ideologia dominante e se con-
substanciam geralmente em politicas constituidas por medidas
consideradas vidvéis de serem tomadas dentro de um contexto
das relagdes de classe, num determinado momento.
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Para as classes dominantes, o fato da sua dominacao
ndo é considerado problema {embora o seja para as classes
dominadas). A realidade ou o mundo vivido pelas classes
deminantes & constituido pela garantia e expansao do sistema, e
é nele e para ele que trabalha.

Por outro lado, € fundamental a congregagdo em torno
de si das varias classes sociais de forma a viabilizar a realizagéo
de aspectos essenciais para o grupo dominante hegemdnico,
ainda gue para tal sejam necessarias concessdes em determina-
dos aspectos gue sirvam para obtencao de apoio.

Verifica-se, portanto, o cardter extremamente ideoldgico
que imbui as formulactes das politicas destinadas a garantir a
expansao econdmica do capitalismo. Ademais, essas formulagoes
tém um carater exterior, estando separadas dos meios de
producdo.

Nas formaces capitalistas, o Estado € indispensavel pois
garante ao capital individual a manutencao das relacoes capitalis-
tas de producdo, que a ele ndo interessa e ndo pode assumir, tais
comgo seguranca, infra-estrutura, financiamento publico, qualifi-
cacdo de mao-de-ghra, pesquisa, etc.

A importdncia de destacar este fato deve-se a que o
mesmo significa que "a dominacdo politica de classes ndo é
diretamente ligada ao direito de disposicdo dos mejos de produ-
cdo. Ela estd submetida a mecanismos de reproducdo proprios. A
reproducdo das classes no processo de valorizacdo do capital e
a reproducdo da dominacdo politica ndo sdo idénticos” (HIRSCH,
1977). E esta separacao, portanto, que gera relacdes contraditd-
rias proprias do Estado, pois ao mesmo tempo em que existem
divergéncias entre capitais individuais e fra¢oes de classe, estes
conflitos sdo levados para dentro do aparetho do Estado que vai
atuar como capitalista coletivo.

Em outras palavras, os capitalistas individuais ndo
exercitam diretamente as atividades do Estado porque é€ justa-
mente a separagdo entre o politico e o econdmico que encobre o
carater de classe que o Estado tem. Este, como apareltho que
detém o poder de coercdo, que pode até chegar 3 utilizacdo da
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violéncia fisica, assume pesado Onus de se apresentar como 0
encarregado da manutencdo do sistema, ao passo que 0§
capitalistas individuais aparentemente ficam isentos de qualquer
responsabilidade, na medida em que seu campao de acéo é outro,
o constituido pela producdo e troca de mercadorias.

Esta separacdo formal do Estado, em relacdo & classe
dominante, € indispensavel para que esta classe em conjunto
possa tomar medidas que representam sacrificio para a sociedade
como um todo e até mesmo para os capitalistas individuais.

O objetivo fundamental do Estado é a reproducdo mate-
rial da sociedade. O seu carater coercitivo, entretanto, nao & su-
ficiente para garantir a consecucao de tal objetivo, sendo neces-
sario o estabelecimento e a adocdo de medidas que assegurem o
desenvolvimento do processe de reproducdo econdmica. Desta
forma, aintervengio do Estado na area ecanémica destaca-se pe-
lo fate de que procura criar, manter ou desenvolver as condicdes
gerais da producdo e garantir a reproducio da forca de trabalho,
entre outras medidas, gue sao determinadas pelo movimento do
capital e pelos interesses de classe. Essa intervencdo consiste na
formulacdo e organizacdo dos interesses da classe dominante, e
isto € necessario, pois a classe dominante ndo é homogénea, sen-
do constituida por uma infinidade de capitais individuais desigual-
mente desenvolvidos que concorrem entre si. O fato de existir es-
ta concorréncia e dela fazer parte o movimento do capital ndo im-
pede entretanto que se articule a cada momento um interesse de
classe, comum aos detentores dos meios de producio. As classes
dominantes ndo constituem portanto um bloco hamogéneo, sendo
constituida por fragfes dominantes entre as quais se destaca uma
fracdo hegeménica. E justamente a expressao politica desse bloco
contraditério de dominacdo é que é o Estado.

A posicdo das diversas fragOes dominantes na estrutura
do bloco no poder depende da importancia de cada uma no
processo de reproducdo do capital global, Assim é que hd uma
fracdo hegemdnica a qual cabe a direcao politica de forma a
garantir o interesse do bloco no poder.

Para a formulacao da sua politica, a(s) classe{s) dominan-
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te(s) se utiliza(m) portanto do Estado?. Marcado por este carater
de condensag¢ao material de uma relac3o de classes, "o Estado se
organiza e transforma gradualmente no plano institucional, no
sentido de desempenhar seu papel de garantir @ dominacdo de
urma classe sobre todas as demais. Assim institucionalmernte o
Estado é organizado e estruturado por diversos aparelhos e ramos
que mantém relacdes complexas entre si e com a sociedade, e
cujo objetivo fundamental é a reorganizagdo permanente das
condigdes de exploracdo”™ (HIRSCH, 1977).

Para a melhor compreensdo da quest3o é preciso saber
que o poder de Estado refere-se a classes ou fracdo social que
detém o poder real e que o aparelho de Estado é constituido pelas
diversas fun¢des técnicas, econdmicas, politicas e ideolégicas do
Estado, ou seja, os quadros da administragdo, da burocracia, do
exército, etc.

Alintervencdo do Estado realiza-se fundamentalmente na
area do aparelho do Estado, seja através da acdo e modificacio
de suas funcdes técnico-econdmicas e politicas, seja pelas
modificacdes correspondentes que se ddo no pessoal do Estado,
especialmente na burocracia e no Governo,

ALTHUSSER (1974), citado por HIRSCH (1977) conside-
ra que “"as feis que fundamentam o processo de acumulaco
capitafista sdo: a necessidade de acumulacdo, concentragdo e
centralizacdo de capital, crescimento da taxa de mais valfia,
maodificacles tecnologicas permanentes no processe de trabalho,
acompanhadas pela tendéncia de substituir o trabalho vive pela
mecanizacdo, composicdo organica do capital crescente e queda
na taxa de lucro”. Ao Estado caberia portanto mobilizar-se no
sentido de que estas leis garantam a acumulacdo do capital
através da adocdo de medidas técnico-administrativas ou através
da sua autotransformacdo institucional. Para executar essa
funcao é indispensavel que o Estado se mantenha formalmente

POULANTZAS (1974): "O Estado ndo é uma entidade que possui uma
esséncia instrumental intrinseca: ela é si mesma uma relacdo, mais precisa-
mente a condensacdo material de uma relacio de classe”.
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separado das classes dominantes e dominadas. E esta separacao
formatl que lhe garante a sua aparente posicdo de neutralidade e,
de representante de todas as classes, ou de instituicdo colocada
acima das classes. Reforcada esta imagem de neutralidade, o
Estado recebe solicitacdes, pressfes e exigéncias, ndo sé de
capitais individuais e de grupos de capitais, mas também de
grupos representativos das classes dominantes e dominadas.

O Estado, desta forma, solicitado e considerando o seu
cariter de classe, impde na sua atuagdo desde logo os bem-
definidos limites do sistema dominante que tem por objetivo
protegé-lo. Assim nas formacdes capitalistas exclui-se, a ndo ser
em casgs excepcionais ou por curto periodo, a intervencgao do
Estado na propriedade privada e no direito de dispor dos meios de
producdo. Isso significa que o Estado intervém no processo
produtivo, mediante acdes que se caracterizam mais como reacao
a condicdes fixadas pelo processo de valorizac&o do capital, que
exclui qualquer guestionamento do sistema desde que seus
fundamenios ndo possam sequer ser objeto de decisdo politica.

Por outro lado o Estado ndo pode se arriscar a interrom-
per ou prejudicar o processo de reprodugdo do capital pois os
seus meios financeiros dependem do mesmo. Isso significa que
a intervencao do Estado depende em ultima instancia do volume
de recursos gerados no processo de reproducao do capital.

O Estado nas formacdes capitalistas tem assim basica-
mente duas orientagbes: proteger-se contra solicitagdes que
ameacam a permanéncia do sistema e formular e estabelecer no
longo prazo um interesse geral dos capitalistas.

As atribuicées e fungdes legais dos aparelhos do Estado
sdo suficientemente amplas, abrangendo quase todos os aspectos
dos diversos campos de atividade humana, além do que essas
funcdes e atribuicbes vao se modificando e se adaptando as
necessidades do desenvolvimento capitalista. Por outro lado,
entretanta, o tratamento que € dispensado pelo Estado 3s
guestdes concretas, que surgem e que existem no rea!l em relacao
as atribuicoes e funcdes, demonstra a existéncia de um sistema
de organizacdo pelo gual, embora quase tudo esteja previsto nas
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leis, decretos, narmas, portarias, etc., procura caracterizar como
um Estado sensivel e acima das classes desde que é no processo
de tomada de decisdes® que aflora o carater de classe do Estado.

E com grande perfeicdo que Hirsch descreve o processo
de tomada de decisido num aparelho de Estado, caracterizando-o
como um modelo de coordenacdo negativa que esta orientado,
fundamentalmente, para a manutencdc do status quo. Os
mecanismos de decisao estdo assim devidamente ajustados para
gue as decisfes a serem, e que serdo tomadas, estejam situadas
dentro de um campo de manobra definido pelo modo de producio
capitalista. Este tipo de estrutura da ao Estado o cardter de um
organismo sensivel as necessidades e as crises, ainda que,
simultaneamente, atue no sentido de reduzir ou de dirigir as
exigéncias dos diversos setores, de modo a torna-las compativeis
com as condicdes de dominacdo burguesa. Este Estado, ainda
segundo Hirsch, manobra com as exigéncias, utilizando-se de
expedientes do tipo: adiar o seu atendimento, mobilizacido de
interesses opostos, decompor as questdes, alegar falta de
recursos ou recursas insuficientes, e até mesmo declarar que
considera muito importante a questao levantada e que o assunto
sera considerado e estudado o mais rapido possivel.

Claus Offe citado por CARVALHO ({1978), analisando o
sistema de selecdo institucional, destaca a selecdo negativa gue
consiste na exclusdo sistematica de qualquer acdo estatal que
contrarie a manutencdo ou o desenvolvimento da capitalismo; a
selecdo positiva que consiste na escolha de agdes que favorecem
os interesses capitalistas em seu conjunto; e, finalmente, a sele-
cao mascaradora, através da qual o Estado procura manter uma
certa aparéncia de neutralidade, inclusive marginalizando efetiva-
mente algumas medidas favoraveis aos interesses capitalistas. Em

HIRSCH (1977): ~...0 Estado em funcdo de sua forma
especifica e dos modos de funcionamento burocrdticos initernos que dai
decorrem, se apresenta concretamente como wum sisterna profundamente
escalonado, de filtros, de barreiras e de instdncias de transformacéo e de
tratamento das exigéncras e de articulacdo de necessidades...”
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relacdo a selegao positiva, Offe considera que o Estado atua no
campo da politica de alocagdo de recursos e no de politica
de producao.

O processo de tomada de decisbes num aparelho de
Estado complica-se imensamente desde que a burocratizacao
tenha suas leis, e uma delas é gque a organizacdo torna-se um
centro de poder capaz de perseguir objetivos proprios,

No limite, um sistema social pode atenuar ou fazer desa-
parecer certas tensdes sociais, 0 que alias € uma das funcoes es-
senciais do Estado, que € a requlacdo. Néo podendo resolver uma
contradicdo que lhe e intrinseca, somente pode tentar ocultar ou
atenuar riscos politicos mediante o0 manejo de tensdes que ela
produz. Os diferentes segmentos do aparelho do Estado nascem
em épocas diferentes, para responder a necessidades historica-
mente definidas de tal e qual sistema social, e para tentar regular
contradicdes de tipo novo (FREYSSINET; MARTIN; NIZARD, 1874},

Aintervencdo do Estado ocorre através do desempenho
de determinadas funcdes que, no conjunto, servem para organizar
tal intervencdo. Essa organizacdo exige, a cada momento, a cria-
¢cao ou adaptacdo de instrumentos que viabilizem e/ou legitimem
a intervencdo, desde que a mesma serve para reforcar sua credi-
bilidade ao apresenta-la como portadora de uma intencio racional
e ndo politica’. Por outro lado, a prépria selecdo de informacgdes
(dados) a serem obtidos j& sdo viesados, direcionados ou limi-
tados, no sentido de reter sohretudo aquelas que sdo necessarias
a reproducao da formacao econdmica e social aonde o mundo ca-
pitalista de producdo predomina. Isso significa que é em funcio
do modelo ou representagao esquematica da realidade, que cada
um procura, seleciona e interpreta ainformacio. A importancia do
sistema de informacgéo para a intervencio do Estado pode ser ve-
rificada pelo simples fato de que para o Estado, a inexisténcia da
informacdo corresponde a ndo existéncia do problema.

FREYSSINET; MARTIN; NIZARD (1974): "4 mudanca na concepcdo de
servico publico contribui também para dissipar o mito do Estado drbitro,
substituide por outro no qual seu conteido é a necessidade objetiva”.
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Ao Estado cabe a producdo das normas de funcionamen-
to que definem uma orientacdo tendente a unificar as diferentes
racionalidades das administracGes estatais ao thes oferecer uma
referéncia comum. Nesse sentido, as normas tém ai um papel
anterior a decis3o, influenciando muite mais na drea do comporta-
mento do que na de decisdes.

E caracteristico também da intervencdo estatal, que
geralmente a mesma se dé muito mais em relagdo a problemas do
que a conflitos, ou seja, o Estado procura muito mais tentar
resolver um problema sem tocar no conflito que esta por tras
dele. Eisto porque a solucao de problemas permite a solucdo para
todos, enquanto os conflitos nao.

A intervencao do Estado tem outra caracteristica que é
a de se apresentar sempre como sendo feita em nome do inte-
resse geral, expressdo do melhor equilibrio possivel entre inte-
resses contraditorios e interdependentes. Esse interesse geral en-
tretanto estd baseado na ocultacdo da hierarguia social. Na pra-
tica tudo se passa como se o Estado adiasse para o longo prazo
as contradicOes atuais que o sistema & incapaz de resolver. Como
exemplo tipico deste fato tem-se 0 argumento de que ¢ bolo da
economia deve primeiro crescer para depeis ser dividido, o que
dificilmente acaba se concretizando.

Verifica-se, finalmente, que as mudancas gque a interven-
cdo estatal promove na sociedade sdo de maneira geral limitadas,
constituindo na realidade uma forma inteligente de exercer um
conservadorismo inteligente.

Desde que haja uma separagao formal entre os detento-
res dos meios de producio e a participacdo no Governoc, € preciso
também que exista um grupo de profissionais do Estado. Este
grupo, entretanto, ndo pode tomar medidas que ameacem 0s in-
teresses da classe dominante. Dessa forma, as estruturas da sele-
tividade do aparelho do Estado s8o orientadas no sentido do es-
tabelecimento de medidas favoraveis ao desenvolvimento capita-
lista, e procuram, simultaneamente, evitar as crises préprias do
processo de reprodugdo capitalista, o que, entretanto, toma boa
parte do tempo dos profissionais do Estado. A e5se grupo cabe,



40 Politicas Estaduais para a Agricultura: Séo Paulo, 1930-80

também, manter um certo equilibrio de compromisso do bleco no
poder. Esse equilibrio, por sua vez, & constantemente alterado
ndo s6 pelas modificagcdes que ocorrem na base econémica da so-
ciedade, mas também no mercado mundial, definidor da fragdo
hegembnica e que estd fora do controle desse grupo. Na luta
constante que representa esse equilibrio de compromisso, a
criacdo ouw extingdo de novos aparelhos ou ramos do Estado,
assim como as modificacdes parciais que ocorrem, periodicamen-
te, na direcdo dos mesmos, & que permitem uma acomodacado
entre as fracdes dominantes, a superagao das crises, a subvencio
para as fracoes deficitarias, assim como pdssibilitam os desloca-
mentos de hegemonia, relativamente sem atritos mais sérios,
entre as fracdes dominantes.



Dificilmente se encontra alguma publicacio sobre politica
agricola na qual esteja conceituado de alguma forma o que é
politica agricola. O Estatuto da Terra, que & um dos poucos gue
faz uma conceituacdo, diz, em seu pardgrafo 2°, artigo 1°,
" . Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de
amparo § propriedade da terra que se destinem g orientar, no
interesse da economia rural, as atividades agropecudrias seja no
sentido de garantir-ihes o pleno emprego, seja no de harmonizd-la
com o processo de industrializacdo do Pais” (INSTITUTO, 1883).

E farta, por outro lado, a bibliografia sobre politica
agricola na qual se analisam o0s seus mais variados aspectos,
medidas ou instrumentos, sem que se fique sabendo efetivamente
0 que o0 autor considera como politica agricola. O que se verifica
é a sistematica confus3o ou simples identificacdo de politica
agricola geral com as principais medidas tomadas pelos 6rgaos do
Estado em relacdo a alguns produtos ou a um conjunto de fatores
de producdc, ou seja, a algumas atividades gue dependem de
fatores conjunturais.

Embaora muito se tenha escrito sobre politica agricola,
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esta ndo foi ainda suficientemente conceituada na maioria dos
textos sobre o tema. Diante disso torna-se necessdrio estabelecer
algumas premissas que sdo indispensdveis para clarificar o
enfoque adotade no desenvolvimento do trabalho. Indispensavel
se torna tecer breves consideracdes sobre o significado do termo
- Politica Agricola - e aclara-lo. Este termo € utilizado por diversos
autores, autoridades, agricultores, etc. muitas vezes significando
coisas se nao bastante distintas, pelo menos com abrangéncia
significativamente diferenciada.

Em relacdo a esse conceito hd exemplos nos quais
autores se propoem a analises de politica agricola que se conside-
ram convencional. Tome-se o seguinte trecho: "...analisaremos a
politica agricola de meados dos anes 60 até os nossos dias, a
partir de duas proposicoes basicas: 1) a politica agricola quase
sempre procurou subordinar o crescimento do setor ao atendi-
mento de objetivos de equilibrio interno e externo da economia
como um todo; em consegléncia 2) ndo existiu uma politica
agriccla com objetivos prioritarios no praprio setor”.

Em textos que se propdem analisar politica agricola, esta
ndo sé ndo é conceituada mas também se propde a explicar
apenas o como aconteceu, nig se proponde a guestionar o
porqué de uma ou de outra forma. Por que na pratica, ocorreram
determinadas alternativas e ndo outras?

A justificativa para esta postura pode ter duas explica-
cbes:

a} os autores consideram que o conceito de politica
agricola é suficientemente claro para todos os leitores, de forma
que ao se ler as palavras - politica agricola - ndo possam ocorrer
diferentes entendimentos em diferentes setores da sociedade e

b) os autores consideram que a explicacdo de como os
acontecimentos se deram j& € suficiente para dar conta da
questao analisada.

Se apenas um ou outro trabalho sobre politica agricola
ndo a conceituasse e tratasse de explicar apenas os "como”, ndo
haveria problema. Entretanto, esta postura tem sido uma constan-
te. Ndo se procura desmerecer o valor desses trabalhos e muito
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menos dos autores mas considera-se que ha necessidade de
pesquisar também por que os fatos se deram, do mesmo modo
como foram tio bem descritos e quem o0s orientou, pois desta
forma as anadlises seriam bastante enriquecidas. Da forma como
normalmente sao feitas as andlises parece que os autores partem
dos seguintes pressupostos: as politicas agricolas sdo formuladas
por alguém (impessoal), que pode ser entendido pelo leitor como:
o Governo, o Estado, o Ministro ou 0 Ministério da Agricultura, ou
todos juntos. A titulo de exemplo, volta-se 2o trecho ja citado, em
gue uma explicagdo mais completa caberia responder, ndo apenas
como isso se deu mas principalmente quem foi o0 responsavel ou
responsdveis por essa politica e porgue ela foi praticada dessa
forma. Citando outros trechos nos quais se consideram indispen-
sdvel as respostas aos porqués: "Em conclusdo e consubstan-
ciando nossa proposicdoe de que a politica agricola € acima de
tudo subordinada ao equilibrio de curto prazo... ", ...0 desenho da
politica agricola reflete essencialmente a preocupacdo de se
manter baixos 0s precos de produtos agricolas nas cidades e
aliviar as pressoes sobre o balanco de pagamentos. " "Ndo existe
politica agricola de longo prazo...", "...0 que ocorreu foi uma
mudanca de prioridades. Assim, a politica de insumos se traduziu
em crédito e substituicdo de importacdes; a politica de precos
continuou a exercitar o dificil equilibrio entre baixos precos nas
cidades e boa remuneracdo as exportacées”. Por qué?

O que da para entender a partir do texto é que politica
agricola é aquilo que, através de uma analise ex-post, se constata
que ocorreu e que ela propria, assim como ©s ajustamentos e
modificacfes adotados tiveram como base uma racionalidade
visando o bem-estar de toda a sociedade, excluindo-se da anédlise
medidas ou decisSes e pressdo de grupos econdmicos e sociais,
resultante do poder politico de cada um. Os pessimistas poderdo
entendé-las como uma sucessdo de erros uma vez que a Maioria
das andlises destacam os erros, duvidando-se daguilo que "deu
certo”.

Uma das definicdes um pouco mais abrangente do que
as convencionais foi a do CENTRO REGIONAL DE AYUDA
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TECNICA (1979), que diz: "Politica Agricola é um conjunto de
medidas modificadoras das instituicdes rurais que tem por
objetivo melthorar o nivel de vida rural. £stas instituicdes incluem
direitos de posse e transmissdo de direitos sobre 3 terra, distri-
buicdo de retornos da terra entre 0s proprietarios e ndo proprieta-
rios, suprimento de crédito agropecudrio, impostos territoriais e
sobre a producdo agropecudria, conservacao e desenvolvimento
de recursos naturais, comercializacao de produtos primdrios,
educacdo, extensdo e pesquisa agropecudridas e promogcao de
servicos de saude e bem estar rural”.

Esta definicao parece ser um pouco mais ampla desde
que inclui a questao fundiaria, recursos naturais e distribuicdo dos
retornos da terra.

Como exemplo de excecdo pode-se tomar a analise de
MUELLER {1982} na qual relaciona a racionalidade, o poder e a
formulacdo de politicas agricolas no Brasil. Considera este autor
que "as politicas publicas emanam de entidade complexa,
denominada regime, cujos objetivos principais sdo o de permane-
cer no poder e 0 de concretizar uma visao de boa sociedade.
Estabelecer politicas consiste em escolher dentre alternativas as
linhas de atuacdo que, da melhor forma possivel, fevem ao
atingimento desses obfetivos, dadas as restricGes enfrentadas
pefo regime”. Considera que o regime opera face a setores ou
grupos deternitores, em maior ou menor grau de recursas econémi-
cos, sociais e politicos, tendo portanto diferentes capacidades de
influenciar na formacdo de politicas e, conseqientemente, na
alocacdo de recursos. Como estes sdo escassos, relativamente as
demandas e como geralmente sdo conflituosos "as decisées de
paolitica tendem a beneficiar, ou pelo menos a ndo prejudicar, os
setores poderosos que ddo suporte ao regime. Este depende dos
recursos de tais setores para permanecer no poder”. Para este
autor ndo se pode deixar de considerar a dimens3o de poder ao
se examinar situagdes concretas: "a formacdo de politicas
publicas faz parte de um processo complexe no qual estio
envolvidos o futuro do regime e 0 bem estar dos setores. Esse
processo compreende duas dimensdes bdsicas: a dimensdo
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racignal, de escolha face a alternativas, e a dimensdoc de poder,
gue condiciona essa escotha”.

O conceito gue se considera mais objetivo e realista é o
de que Politica Agraria constitui-se numa resultante das contradi-
coes que ocorrem nas relacoes de producdo de uma formacao
econdmica capitalista e de sua interacao com seus niveis politico,
juridico e ideoldgico, e que se expressa para a sociedade atraves
da acdo do aparelho do Estado e também do aparelho privado de
hegemonia, através de propostas ou medidas técnico-econdmicas
por parte de ambos. Esta agcdo se da sobre uma determinada
estrutura agraria, no sentido de molda-la visando atingir determi-
nados objetivos gerais e especificos (Figura 1).

A acdo do aparelho do Estado, quando chega a ser
explicitada, j& passou por um processo no qual ocorreu: uma
selecdo negativa (constituida pelas nao-decisdes}, uma selecdo
positiva (constituida pela decisbes relativas 3 escolha das
alternativas que deverdo ser implementadas) e por uma selegao
mascaradora {que demonstre a imagem de neutralidade dos
aparelhos de Estado e privado) (Figura 1).

A interacdo dos processos de selecdo negativa, positiva
e mascaradora constitui uma acdo que visa a legitimacdo das
propostas e medidas a serem implementadas e que se expressa
através da formulagdo dos objetivos gerais e metas (Figura 1),

A selecdo positiva se expressa através de medidas
alocadoras de recursos, escolhendo-se dentre as alternativas no
leque conhecido ou descoberto, aquelas que deverdo atuar sobre
os diversos aspectos da producao e distribuicdo das mercadorias
e servicos relacionados ao setor agricola, que, por sua vez, se
expressarao através de medidas técnico-administrativas formula-
das pelo pessoal do Estado (Figura 1).

Em todo este processo de selecdo e formulacdo, a
cooptacdo do pessoal do Estado, em termos ideologicos, facilita
a selecdo mascaradora e garantidera da imagem de neutralidade
dos aparelhos e de sua ligitimacdo. Presente em todo o processo
de selecdo e formulacdo, estd o objetive da promogdo do
desenvolvimento capitalista, que também constitui o limite do
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FIGURA 1 - Agéo do Estado e Politica Agréria.
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processo (Figura 1).

Entendemos que a acdo do Estado se dd sobre uma
Estrutura Agraria e como tal censideramos Estrutura Agraria a
estrutura institucional da producio agricola, compreendendo em
primeiro lugar, a posse e uso da terra, o regime legal ou consuetu-
dindrio de propriedade da terra, a distribuicdo da propriedade da
terra e recursos naturais renovaveis (Estrutura Fundiaria) e das
exploracdes agricolas entre estratos de tamanho, o sistema
conforme se explora a terra e se distribui o produto da mesma
entre o que a explora e o proprietario; ¢ assalariamento rural; e as
relacbes de trabalho em geral {Figura 1}.

Atuando estreitamente sobre esta estrutura, identifica-
maosalgumasmedidastécnico-econdmicas/administrativas/comer-
ciais e ideoldgicas ou elementos moldadores que sao utilizados no
sentida de atingir determinados objetivos gerais ou especificos.
Entre estes pode-se destacar a organizagde do credito, produgdo
e comercializacdo; o sistema de financiamento da agricultura, os
gravames que 0s governgs aplicam a populacao rural na forma de
impostos, 0s servicos proporcionados pelos governos ou empre-
sas privadas as populagdes rurais tais como: a assisténcia
técnica, servicos de saude, agua, comunicacdes, energia, vias de
transporte, armazenagem, etc. (Figura 1)

Estes elementos moldadores, geralmente, sdc conheci-
dos como instrumentos de politica agricola e com ela tem sido
confundidos, na medida em que num mimetismo ideocldgico
escondem ou minimizam de tal forma a questac da terra em si,
que esta passa na pratica a ndo fazer parte da problematica
oficial. Ou seja, o que é politica agraria passa a ser politica
agricola. A marginalizacdo ou minimizacado da questao da terra vai
assim até o ponto de ndo se considera-la mais como algo ligado
a producdo agricola mas, sim, por exemplo, comg algo ligado
mais & seguranca nacional, preservacdo do direito de propriedade
e policia (Figura 1).

Nota-se assim que faz-se diferenga entre estrutura
fundiaria e estrutura agréria, com a Ultima englobando a primeira.
A estrutura fundiaria constitui @ maneira pela qual esta organizada
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e distribuida a base fisica constituida pelos recursos naturais,
sobre a qual se processa a producéo agricola. Desta farma, o fato
de a intervencgao do Estado deixar de inclui-la ou inchlui-la margi-
nalmente {ou apenas em aspectos parciais} nas sua deiiberacdes
ndo implica gue a mesma ndo tenha existéncia real. Em vista
disso, neste trabalho, utiliza-se a designagado de Politica Agréria
ao se referir a intervencgdo do Estado no chamado setor agricola,
mais a acdo de setores privados nao diretamente agricolas.

A acdo do Estado na sua politica agréria ocorre principal-
mente atraves de estabelecimento, modificacdes ou eliminacdo de
seus proprios 6rgdos de atuagdo; de normas e regulamentos; de
facilidades; de estimulos e desestimulos; de pesquisas; de fis-
calizacao; enfim, de uma série de medidas que se caracterizam
por estar a disposicdo dos agricultores ou por obrigéa-los a alguma
coisa. Estas medidas embora tenham como objetivo intervir no
processo de produgdo, dificilmente conseguem penetrar direta-
mente no interior de cada unidade produtiva sob forma compulsi-
va. Esta resisténcia ou reagdo dos agricultores a acdo do Estado
inclusive tem sido bastante estudada e trabalhada no sentido de
se encontrar as melhores maneiras de induzi-los a aceitar certas
praticas recomendadas oficialmente ou por firmas particulares, ou
por forca da lei.

Embora as medidas de politica agraria constituam, em
ultima instancia, atividades externas as unidades produtivas, a
cada momento seu objetivo é tentar influir no processo em si,
visando a sua adequacdo a uma maior producio de excedentes,
respeitados os interesses dominantes de cada época. Essa
externalidade, em relacdo as unidades que caracterizam os
elementos que conformam a politica agréria, abre espaco
inclusive para que alguns setores da producdo agricola, em
determinadas épocas, deixem de ser alcancados ou sejam fuito
pouco afetados pela omissdo do aparelho do Estado (casc do
pequeno agricultor familiar, parceiros e trabalhadores sem terra).

O destaque do cardter externo dos elementos que subs-
tanciam as politicas agrarias € importante, para que ndo se esta-
beleca, sem maiores discussdes, uma relacio linear entre as mes-
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mas e as producdes obtidas, quer estas tenham sido crescentes
ou decrescentes, satisfatérias ou ndo. O que se quer afirmar &
que as politicas agrérias sdo apenas expressas pelo conjunto de
medidas e providéncias tomadas pelo Estado e ndo objetivam a-
penas alcancar uma maior producdo agricola. Quando se discute
Politica Agraria é preciso ter em mente que todos os elementos
ou medidas tomadas e divulgadas pelo aparelho do Estado cons-
tituem na realidade apenas as pontas que aparecem, como resul-
tado de uma articulagao de interesses anterior que passa ou é o-
peracionalizada pelas fungdes e atribuicbes dos aparelhos de Es-
tado, de forma a resultar em documentos contendo diretrizes,
programas, projetos, discursos, relatérios, etc. que séo divulga-
dos para o publico.

3.1 - Instrumentos de Politicas Agrarias

Analise da politica agraria remete ao conceito de
instrumento de politica agraria que abrange trés aspectos
fundamentais: 0 técnico-administrativo, constituido pelas medidas
propostas e/ou tomadas pelos 6rgdos federais e estaduais,
relacionadas com o setor agricola, no sentido de interferir ou
direcionar a evolugdo para determinado rumo que se pretende seja
seguido; o aspecto aparente, consubstanciado pelos objetivos
gerais, que condensam os objetivos dos grupos de medidas
técnico-administrativas explicitados e que tém por finalidade
procurar a legitimacao da politica; e, finalmente, o aspecto
essencial ou de limite do sistema, representado pelos principios
fundamentais que garantem o desenvolvimento capitalista da
agricultura, da economia e, também, da prépria funcio do Estado.

E necessdrio ressaltar, entretanto, gue a aplicacdc ou
ndo de determinado instrumento, assim como sua forma e
intensidade de utilizagao, resulta de um complexo de interesses
e decisbes que antecederam seu afloramento ou divulgacdo
através de documentos oficiais. Este fato faz com que a politica
agraria constitua na realidade apenas as pontas que aparecem de
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uma articulacdo ou processo politico anterior.

Deve-se ressaltar que uma abordagem "apolitica”,
"neutra”, "técnica™ ou "factual” das questdes de politica agraria
que é a usual restringe-se aos aspectos técnico-administrativos
e objetivos gerais que sdo aparentes, desconsiderando os
aspectos essenciais das decisbes e gue sdc fundamentais ao
completo entendimento das questdes, mas que s podem ser
considerados mediante a utilizac8o de uma abordagem dentro da
perspectiva de classes sociais.

0 conjunto de medidas adotadas pelos governos estadual
e federal, no periodo 1930-80, diretamente relacionadas com o
setor agricola, refletiu a politica agraria oficial. Distingue-se nesta
as politicas de carater geral que abrangem atividades como: as-
sisténcia técnica e financeira; utilizacdo de insumos modernos;
precos, comercializagcdo e abastecimento; estatisticas agricolas;
reforma agraria, colonizacdo; legistacao trabalhista para o campo;
pesquisa agropecuaria; pesquisa em economia agricola; extensio
rural; comércio; tributos & agriculiura; seguro rural; imigracao,
etc.; e as especificas relativas a cada exploracao.

Ha, também, medidas de politica agrana adotadas, que
apesar de fazerem parte do complexo de interesses anteriores,
apresentam um carater "velado", pois nao sdo claramente
expiicitadas nos documentos oficiais. As medidas desse tipo
originam-se, em sua maior parte, nos setores do Estado nao
ligados ao setor agricola, como sao os 6rgdos da Fazenda,
Planejamento, Seguranca Puablica, Forcas Armadas, Justica,
Interior e Poder Legislativo.

De um modo geral o que se depreende dessas medidas,
é que elas objetivaram e objetivam, em Gltima instancia, fortalecer
o desenvolvimento e preservar o capitalismo no Brasil, ao mesmo
tempo em que constituem o0s limites da intervencao do Estado na
agricultura. Quer se dizer com isso que as medidas de politica
agraria tém limites bem claros e precisos e que hd um processo
de eliminagao, dentro do aparelho do Estado, de todas aquelas
medidas que ndo estejam dentro dos limites colocados pelo
proprio Estado. Assim & que para o piblico somente sdo divulga-
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das as propostas ou medidas efetivamente tomadas, no ambito
técnico-administrativo, pelo aparelho do Estado, e seus objetivos
gerais, que embora explicitados, na realidade, constituem apenas
a aparéncia da politica agréria.

E fundamental, na analise das politicas agrarias e de seus
6rgaos formuladores e executores, reter o fato de que as medidas
técnico-administrativas tomadas ou previstas, assim como, oS
objetivos aparentes estabelecidos, em verdade, tém um alcance
bem mais amplo e profundo. Ao mesmo tempo, tanto essas
medidas como os objetivos aparentes constituem o préprio limite
dessas politicas agrdrias. Este limite, por sua vez, define-se a
partir da exigéncia de que toda e qualquer medida técnico-admi-
nistrativa de politica tenha, necessariamente, que atender a pelo
menos um dos seguintes objetivos:

a) contribuir para a manutencdo da estrutura fundiaria,
em seus tracos fundamentais, e para a garantia ou aumento do
contingente de trabalhadores assalariados no setor agricola;

b} contribuir para a reproducio do capital e da hierarquia
de classes sociais no setor agricola;

c) aumentar o trabalho excedente na agricultura;

d) interferir na transferéncia de excedentes entre a
agricultura e os diversos setores da economia;

e) reduzir o custo de reproducdo da mao-de-chra urbana;

f) encaminhar solugdes para problemas setoriais ou de
conjuntura, respeitando os limites constituidos pelos itens
anteriores.

Ressalta-se que as andlises tradicionais das questdes de
politica agraria, na maioria das vezes, restringem-se a estudos
relativos 30s instrumentos utilizados para o0 encaminhamento de
solucbes de problemas setoriais ou de conjuntura agricola, sem
chegar & esséncia ou limites das mesmas. Desse modo é preciso
ver de forma critica as abordagens "apoliticas”, "neutras” ou
técnicas das questdes de politica agréaria, desde que estas
procurem investigar e analisar apenas 0s "como”™ sem procurar
entender 0s "porqués”.

Ao se desenhar os limites da acio do Estado, em relagdo
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ao setor agricola paulista com base nas medidas técnico-adminis-
trativas adotadas no periodo estudado e objetivos aparentes
estabelecidos frente aos objetivos fundamentais ou essenciais
acima listados, verifica-se que:

a) em relacdo ao limite expresso pela manutencdo da es-
trutura fundiaria, em seus tracos fundamentais, e garantia ou au-
mento do contingente de trabalhadores assalariados rurais no se-
tor agricola, na histdria da politica agraria brasileira encontram-se
principalmente as seguintes medidas, algumas delas contradits-
rias:

- repressao aps movimentos $0ciais No campo;

- expulsdc dos posseiros;

- colonizacéo oficial e privada;

- estabelecimento de imposto territorial rural;

- revisdo agraria e "Reformas Agrarias” e

- estabelecimento de legistacdo de terras.

Todas essas medidas tém sido tomadas e explicitadas
com o objetivo de manter a ordem, a garantia da propriedade pri-
vada, da producao e a defesa da iniciativa privada e dar aos tra-
balhadores rurais acesso a terra, quando estes, na realidade,
constituem objetivos que apenas expressam e condicionam a in-
tervencdo do Estado no sentido de preservar e garantit ou au-
mentar o contingente de trabathadores assalariados no meio rural.

No Brasil, movimentos sociais no campo tém sido
tratados como caso de policia. O proprio sistema de ocupacgio de
novas terras tem sido feito expulsando-se 0s posseiros. A
colonizacao oficial, salvo raras excecdes, tem sido feita em bases
paternalistas e ainda assim nunca passando de um reduzido
numero de experiéncias piloto. Quanto a colonizacio privada, tem
sido utilizada quase que apenas como estratégia para o desbrava-
mento das novas areas a serem occupadas.

E interessante notar que intervém nesse campo, princi-
palmente, drgdos estatais nao ligados diretamente ao setor
agricola, como as palicias estaduais e 0 Ministério da Justica. Até
mesmo quando da criacdo de drgades de "reforma agraria e



Colecdo Estudos Agricolas, 3 53

colonizacao”, seus objetives legais foram desvirtuados para
preservar o status que fundiario.

O Imposto Territorial Rural (ITR), que algumas correntes
e o proprio Estatuta da Terra considera como instrumento de mo-
dificacdo da estrutura fundidria, demonstrou toda a sua fragilidade
e incapacidade face & atuagdo do IBRA/INCRA na &rea de
tributacdo.

Por outro lado, a proliferacdo de minifundios, muitas
vezes apresentado como principal problema fundiario, nac é
sendo um resultado do problema de permanéncia ou crescimento
dos latifundios, em namero e tamanho.

Varigs argumentos podem ser levantados para reafirmar,
na agricultura brasileira e paulista, o carater fundamental que
desempenhou a manutengdo da estrutura fundiaria e, consegien-
temente, a separacdo dos trabalhadores do principal meio de
producdo da agricultura, que € a terra.

GRAZIANO DA SILVA (1981}, considera que: "... no
caso brasileiro, a propriedade da terra é condicdo sine qua non do
acesso a0 crédito @ 1axas reais negativas e de outros privilégios
fiscais. As politicas agricolas tornarm-se assim agentes viabilizado-
res do processo produtivo para guem detém a terra, mesmao nas
condigdes de baixa rentabilidade devido aos precos rebaixados
dos produtos agropecudrios”.

Desta forma a analise mais detalhada de cada um destes
itens permite verificar que, em relacdo ag limite expresso pela
manutencdo da estrutura fundiaria e a conseqiiente garantia ou
aumento do contingente de trabalhadores assalariados no setor
agricola, tem como primeira medida efetiva no Pais o estabeleci-
mento da Lei de Terras, lei 601 de 18/12/1850, que impediu que
os escravos libertos se apropriassem livremente das terras
devolutas e para que 0 mesmo N3 ocorresse, posteriormente, por
ocasido do acolhimento dos colonos estrangeiros. Segundo
GRAZIANO DA SILVA (1981), "0 papel fundamental desempe-
nhado pela Lei de Terras foi o de fornecer o aparelho juridico
necessdrio para que se pudesse obrigar a mio-de-obra livre a
vender a sua forca de trabatho. Em outras palavras, ela sacramen-
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tou a8 nocdo de propriedade privada adequada ao capitalismo a
medida que s permitiria o acesso & terra através de mecanismos
de compra e venda. Com isso tornou-se possivel importar colonos
para trabalhar nas fazendas de café, sem correr ¢ risco de
transformar a "coldnia de exploracde” em “colénia de povoamen-
to". O objetivo dessa lei foi, portanto, manter o monopdlio de
direito da terra nas maos daqueles que j& eram proprietarios.

No periodo mais recente foi tentada a experiéncia de Re-
visdo Agraria que, mesmo timida e limitada ao Estado de Sio
Paulo, foi combatida e esvaziada pelos setores proprietarios de
terra do Pais, principalmente por seus representantes no Legislati-
vo Federal.

Em seguida ao golpe militar de 1964, face aos movimen-
tos sociais pelo acesso & terra, este foi obrigado a se preocupar
com a questdo fundidria®, o que resultou na aprovacdo do Esta-
tuto da Terra. O objetivo essencial dessa lei seria o de democra-
tizar a propriedade da terra, com base no principio de sua fungao
social. Este objetivo, decorridos mais de 20 anos de existéncia do
documento legal, nunca foi cumprido. Fica claro, portanto, o
verdadeiro engodo que constituiu ndo s6 a propria legislacdo mas,
também, a atuacdo do IBRA/INCRA nesse periodo. Os argumen-
tos expostos reforcam o fato de que a manutencdo da estrutura
fundiaria em seus tracos fundamentais e a garantia ou aumento
do contingente de trabalhadores assalariados no setor agricola
constituiram uma das caracteristicas essenciais e/ou um dos
limites presentes na histéria da politica agréria paulista e brasilei-
ra.

*DELGADO (1985): O PAEG seguindo uma interpretagéo bastante similar a
do Plano Trienal considera que a estrutura fundidria, o sistema predominante
latifindio/minifindio - era também um dos determinantes cruciais da ndo
adocéc de melhorias técnicas no campo brasileiro. Considera ... que hd uma
continuidade significativa entre o P;ﬂ,EG e o Plano Trienal - por mais
contrastantes fossem as forpas sociais de apoio  aos governos que os
conceberam”. Esta seria a visdo dos economistas da época que influenciou
a postura do Estado frente & questao.
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MARTINS (1981), analisando a transicdo do regime de
escraviddo para o regime de trabalho livre, sintetizou admiravel-
mente a nova combinacdo que se estabeleceu para os elementos
de sustentacdo nacional ao se concretizar o regime de trabalho
livre, que definiu o elemento fundamental, que balizou as politicas
agrarias do Pais desde a abolicdo até nossos dias, escrevendo:
“...num regime de terras livres, o trabalho tinha que ser cativo;
num regirmne de trabalho livre, a terra tinha que ser cativa”.

GRAZIANO DA SILVA (1981) afirma que "para a
agricultura paulista uma série de estudos comprovam a extrema
desigualdade que marcou a distribuicdo da terra desde a sua
ocupacdo inicial até os nossos dias”. SORJ {1980}, por sua vez,
afirma que: "A expansdo da agricuftura brasilteira na ultimas
décadas teve como base a manutencdo de uma estrutura
fundidriaz alftamente concentrada e polarizada, onde um grupo
pequeno de proprietdrios controlam a maioria da terra e grande
parte dos estabelecimentos”.

Por outro lado, a intervencdo econdmica do Estado
concentra-se, em grande parte, na gestdo da forca de trabalho
como mercadoria em particular e essa gestao responde a uma
necessidade do capital, que ndo pode ser diretamente satisfeita
pelo préprio capital (BRUNHOFF, 1985).

Verifica-se, portanto, que o pano de fundo do processo
produtivo agricola do Pais é constituido por uma estrutura
fundiaria altamente concentrada e que foi um dos fatores
determinantes nao sé dos instrumentos das politicas agrarias
adotadas mas, principalmente, a sua caracteristica fundamental,
ainda que no discurso s¢ tenha aparecido esporadicamente.

b) em relacdo a esséncia efou limite expresso pela ga-
rantia da reproducdo do capital e da hierarquia de classes sociais
no setor agricola, verifica-se que no periode estudado confron-
tam-se medidas que procuram viabilizar ou manter a viabilidade
das atividades agricolas®. E, para isso, o Estado intervém, quer

SOLIVEIRA (1981} "... Dentro do processo de nova articulacdo, o papel da
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concedendo garantias de diversos tipos, estabelecendo condicdes
vantajosas relativas ao suprimento e a aquisi¢cdo de insumos e
prestacao de servicos, indenizando exploragdes anti-econdmicas,
buscando, enfim, melhorar as condicdes de competitividade da
agricultura frente aos demais setores da economia, quer imple-
mentando obras publicas que beneficiam o setor.

Foi nesse sentido que o Estado atuou ao assumir as des-
pesas com a imigracao, liberando o fazendeiro das imobilizacbes
de capital, que fariam para trazer colonos as suas fazendas.
Agenciadores dos Governos passaram a se encarregar desse ser-
vico. MARTINS (1981}, considerou que: "A intervencdo do Esta-
do na formagdo do contingente de mdao-de-obra para as fazendas
de café, constituiu de fato o fornecimento de subsidios para a for-
magcdo de capital do empreendimento cafeeiro”. Ademais, a sim-
ples inexisténcia de legislacdo, regulando as relacties de trabalho
no campo, e a existéncia de limitaces legais de acesso a novas
terras ja constituiam medidas que, por si s6, representavam a ga-
rantia da reproducéo do capital e da hierarquia de classes sociais
no setor agricola, pois a forma predominante de pagamento ao
trabalhador em regime de colonato permitia ao fazendeiro produzir
com um custo monetdrio bastante reduzido e flexivel para baixo,
enquanto o trabalhador rural, mesmo no caso de ter recursos para

agricultura tem uma nova e imporiante fungdo.., De um lado, por ser
subsetor dos produtos de exportacdo, ela deve suprir as necessidades de
bens de capital e intermedidrios de producdo externa, antes de simplesmente
servir para o pagarnento dos bens de consumo; desse modo a necessidade
de manté-la ativa € evidente por si mesma...". Segundo este autor, apés
1930 “inaugura-se um longa periodo de convivéncia entre politicas aparente-
mente conlraditdrias, que de um lado penalizam a produgdo para exportacdo
mas procuram manter a capacidade de importacdo do sistema - dado que sdo
as producbes agropecudrias as unicas que geram divisas - e de outro
dirigem-se inquestionavelmente no sentido de beneficiar a empresa industrial
motora da nova expansdo ... "0 sentido politico dessas politicas seria o de
mudar definitivamente a estrulura de poder, passando as novas classes
burguesas a posicde de hegemonia. Entretanto, “...um de seus requisitos
estruturais é o de manter as condigées de reproducdo das atividades
agricolas, ndo excluindo, portanto, totalmente as classes proprietirias rurals
nem da estrutura de poder nem de ganhos da expansdo do sistema®...
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comprar terra de cultivo, somente poderia fazé-lo se algum
fazendeiro estivesse disposto a vender, 0 que comecou a ocorrer
somente com a crise de 1929.

A atuacdo do Estado, por outro lado, tem sido uma
constante no sentido de socorrer a agricultura nas suas dificulda-
des, nas oscilacGes violentas de precos dos produtos agricolas,
sustentando-os a um nivel minimo, subsidiando a aquisigdo de
insumos e concedendo taxa de juro reduzida para a producdo
agricola. O Estado procurou, também, através da construcdo de
estradas de ferro, rodagem e vicinais, melhorar as condicdes de
transporte de produtos agricolas, tornando-0s mais acessiveis aos
grandes centros consumidores e 3 exportagdo. A melhoria do
poder de barganha dos produtores tem sido perseguida pela acao
do Estado, quer gquanto a venda de produtos agricolas, quer
quanto & aquisicdo de insumos agricolas frente & situacao de
oligopdlio de compra e venda do complexo agroindustrial,
Também, no campo da pesquisa agrondmica e econdmica, na
assisténcia técnica, no ensino agricola nos seus diversos niveis,
na distribuicdo de sementes melhoradas, tem ocorrido a interven-
cdo do Estado no sentido de estimular e facilitar as condigdes de
producdo agricola como forma de compensagao.

Em relacdo ao limite expresso pela garantia da reprodu-
cdo do capital e da hierarquia de classes sociais no setor agricola,
pode-se relacionar as seguintes medidas:

- estabelecimento de precos de garantia;

- concessdo de subsidios aos agricultores;

- fornecimento de crédito rural;

- seguro agricola;

- promogdo de cooperativas; )

- pesquisas agrondmicas e em economia rural;

- melhoria de infra-estrutura de transporte;

- ensino agricola nos diversos niveis;

- promocdo de imigracao estrangeira;

- orientacdo das migracdes internas;

- zoneamento agricola;

- fomento da producgéo;
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- incentivos as exportacoes de produtos de origem
agricola;

- controle da importagdo e exportagdo de produtos
agricolas;

- erradicacdo de culturas;

- sustentacao de precos dos produtos agricolas;

- padronizacao de produtos agricolas;

- pesquisas sobre industrializacdo de produtos agricolas;

- associativismo.

Estas medidas tém sido tomadas tendo como objetivos
explicitados:

- garantia de lucros as exploracbes agricolas;
suprimento de mag-de-obra para o setor;

- aperfeicoamentao técnico da mao-de-obra;
ampliacao do mercado para os produtos agricolas;
promocao do bem-estar social;

- promocdo do desenvolvimento econimico do Estado e
do Pais;

- racionalizacao das exploragdes agricolas;

- melhoria do sistema de comercializagao; e

- estudos sobre politica agricola.

Estes objetivos, entretanto, apenas expressam g
condicionam a intervengdo do Estado no sentido de garantir a
reproducdc do capital e da hierarquia das classes sociais do setor
agricola, desde que todas elas visem garantir a situagdo do
agricultor, desconsiderando o trabalhador como sujeito, vendo-o
apenas como fator de producdo.

Segundo BRUNHOFF (1985) “...a gestdo estatal da
mercadoria particular que é a forca de trabatho finsepardvel do
aprovisionamento continuo de méo-de-obra baratal e a gestio
estatal da moeda (ligada a acumulacdo de capital - dinheiro), sdo
05 principais eixos de uma acdo do Estado, indissocidvel da
producio e da circulacdo capitalista em geral”,

¢} em relacdo ao aumento do trabalho excedente {mais
valia absoluta e relativa), viabilizado pelo progresso técnico e sua
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efetiva aplicacdo no processo produtivo, encontram-se as
seguintes medidas como as mais comuns:

- prestacado de assisténcia técnica (extensdo rural e
difusdo de técnicas modernas);

- methoramento animal e vegetal;

- estimulo & mecanizacdo agricola;

- estimulo a irrigacdo;

- estimulo ao uso de adubos e defensivos agricolas de
origem quimica;,

- viabilizagcdo da producdo e consumo de "insumos
modernos” agropecuarios no Pais;

- informacao de mercado;

- investimentos puablicos em transporte e armazenamen-

to;

- fornecimento de crédito agricola;

- programas de administragao rural;

- producdo e distribuicdo de sementes e mudas melhora-
das; e

- qualificacao e treinamento de m3o-de-obra rural.

Embora, em termos de discurso dos governos, estas
medidas se destinem ao aumento da producédo e produtividade
agricola, desenvolvimento tecnolégico do setor € melhoria da
eficiéncia de operacdo da empresa agricola, na realidade visam
sua legitimagao publica e expressam e condicionam a intervengao
do Estado, no sentido de garantir o aumento do trabalho exceden-
te gerado pela agricultura. E, justamente, este trabalho excedente
gue, ao passar para a esfera da circulagdo, serd dividido e
absorvido em grande parte pelos demais setores da economia.

0O aumento do trabalho excedente na agricultura tem
sido, em esséncia, perseguido por todas as politicas agrarias
efetivadas no meio século abrangido pela pesquisa. Alids, esse
objetivo, no discurso dos documentos oficiais, se traduziu,
inicialmente, no objetivo explicitado de aumento de producgdo,
enquanto havia terras disponiveis para serem ocupadas no Estado
de S3a Paulo. Uma vez fechadas as fronteiras agricolas, implanta-
do o complexo agroindustrial produtor de insumaos para a agricul-
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tura, passa-se entao a falar de aumento de produtividade. Sem
davida, ambos ndo deixam de ser objetivos explicitados dos mais
desejaveis para qualquer politica agraria. Aumentar a producao e
a produtividade da agricultura, sob o ponto de vista apenas
técnico-econémico, s6 poderia trazer beneficios para toda a
sociedade. Em s3 consciéncia, quem poderia ser contra o
aumento da produgdo e da produtividade agricola? Ocorre,
entretanto, que o trabalho excedente da agricultura constitui, na
realidade, juntamente com a manutencdo da estrutura fundiaria,
o fulcro em torno do qual gira ou se estabelece a maioria das
medidas de politica agraria do Estado e do Pais. Uma explicacio
para a preccupacio e a preservacdo da producdo de excedentes
pela agricuitura & a de que tem sido, justamente, desse volume
de excedentes, que tem dependido, direta ou indiretamente, os
setores de jusante e montante do complexo agroindustrial,
setores importadores e exportadores e de comercializacio interna
de produtos agricolas, assim como a prépria atuacao e interven-
cdo dos apareihos do Estado.

E interessante notar que, desde a época da escravidio,
o risco da producdo agricola ficou por conta do fazendeiro ou
sitiante, exclusivamente, enquanto os demais setores, seja o
exportador, financeiro, ndo correram risco, ainda que, normalmen-
te, iss0 ndo devesse ser esperado. Por outro lado, historicamente
foi sempre exigido dos agricultores o oferecimento de garantias
reais representadas pelos escravos, terras, safras, até garantias
nao agricolas, como contrapartida, para que se lhe fornecesse os
recursos necessarios a producdo de excedentes. O Estado,
através de sua intervengdo, procurou sempre equacionar os
principais problemas relativos ndo s6 & producdo, mas também ao
aumento do trabalho excedente da agricultura, atuando inclusive
como capitalista geral quando se tarnou necessario.

Quando o0 aumento da produgdo exigia somente terras
virgens, sementes, mao-de-obra e mudas melhoradas e vias de
transporte, o Estado garantiu de certa forma essas condicdes
basicas. Entretanto, essa agricultura ndmade originou a depreda-
cdo do solo e da natureza, tanto que este problema, por volta de
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1940, j& era considerado muito sério, e tratado com a mesma
veeméncia verbal com que é denunciado hoje. A depredacdo,
entretanto, continuou desde que a producdo e o aumento de
excedentes tém sido fundamentais ao desenvolvimento do
capitalismo no Pais.,

Foi também a necessidade de se garantir um volume
suficiente de producdo que serviv como um dos principais
argumentos para que ndo se levasse avante modificacbes na
estrutura fundiaria vigente, alegando-se que haveria total
desorganizacdo da producio.

As industrias produtoras de insumos agricolas foram
viabilizadas pelo Estado, e seu uso estimulado, com a agricultura
brasileira e, principalmente, a paulista entrando na era da
produtividade. O efeito dessa palavra "magica” foi avassalador.
Trazendo em si uma aita carga ideoldgica, a sua adogdo como
meta foi estimulada pelos interesses econdmicos daquelas
mesmas industrias, viabilizadas pelo Estado, cuja atuacdo nio
ficou s no estimulo a implantacdo das mesmas mas, também, se
espraiou para o campo das pesquisas, financiamentos e subsidios
aos agricultores. O aumento da produtividade assume entdo ares
de "salvagdo nacional” ou "salvacdo da lavoura” e passa a ser
perseguida como um fim em si’.

0 aumento da produtividade, sem duvida alguma, ocupa
ou constitui o lugar comum de quase todas as politicas agrarias,
implementadas a partir dos anos 60. Face 3 freqiéncia e ao
constante estabelecimento desse objetiva, é importante saber o
que realmente significam essas duas palavras, que resumem na
realidade um coemplexo conjunto de medidas consideradas

"CARDOSO {1978): "4 questao da produtividade tende a tornar-se cada vez
mais importante e cabe ao Estado parcela importante de responsabilidade ern
promové-fa, £ efe procura fazé-fo tanto pelo lado técnico, quanto através da
tdeologia como instrinnente de mobilizagdo. O primeiro incentivanda o
aperfeicoamento tecnoldgico, utilizando o sistema educacional, os centros de
pesquisa, elc... O segundo, incutinde no trabalhador a crenca em melhores
perspectivas para o futuro e da necessidade do seu trabalho para que esse
futuro assim se concretize .
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necessarias para alcanca-lo.

Quandc é colocado como ohjetivo a ser alcangado por
uma pelitica agraria, 0 aumento da produtividade & apresentado
no sentido gerat e como sindnimo de produzir mais por unidade de
area efou de tempo e/ou trabalho. Colocado nestes termos, © au-
mento da produtividade constituiria um beneficio a sociedade co-
mo um todo, independentemente das classes sociais que a com-
poem. O aumento da produtividade, nos documentos analisados
referentes a politicas agrdrias, aparece fortemente ligado a ex-
pressdes como: "bem-estar da populacdo”, "bem-estar do povo”,
"melheria do nivel de vida da populagio”, ete. Por outro lado, ndo
fica claro se a produtividade a que se referem é a da
terra ou da mao-de-obra, assim como, o que representa o
aumento da produtividade em termos de quem dele se
apropria. O processo de motomecanizacio da agricultura paulista,
por exemplo, aumentou a produtividade da m&o-de-obra, enquan-
to a apropriacdo desse aumento foi feito em parte pelo proprie-
tario rural, e em parte pelos setores do complexo agroindustrial
e financeiro.

O aumento da produtividade agricola como objetivo de
politica agrdria exige que para ele convirjam as principais medidas
da area, como foi o caso da "modernizagdo da agricultura”, ou
seja, daintroducdo da utilizag3o intensiva de adubos e defensivos
guimicos assim come da motomecanizagao.

A motomecanizacdo da agricultura ao invés de se con-
cretizar inicialmente nas operagdes de colheita, que apresentavam
uma escassez sazonal de maoc-de-obra, foi e é estimulada, indis-
criminadamente, para todas as operacdes agricolas, provocando,
muitas vezes, desemprego e éxodo rural. Nio importou nesse
processo de motomecanizacdo, o homem, o trabalhador e sua
familia, o que importou foi a maior eficiéncia do trabalhador
€ 0 menar custo do "fator”. Por outro lado, a utilizacdo crescente
dos defensivos quimicos, de forma nio controlada, e com
objetivos principalmente comerciais foi adotada de forma a
viabilizar um aumento rapido da produtividade agricola, ainda que
a custo social elevado. Os herbicidas, terriveis deslocadores de
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mao-de-obra, tém tido o seu uso estimulado indiscriminadamente,
sem qualquer consideragao de ordem social ou de preservacéo do
meio ambiente.

d} em relagdo a transferéncia de excedentes entre a
agricultura e os demais setores, podemos relacionar principalmen-
te o seguinte conjunto de medidas:

- 0 subsidio & producao agricola;

- o financiamento da agricultura por bancos e empresas
industriais;

- @ assisténcia técnica e econdtmica prestada pelos
complexos agroindustriais;

- o estimulo & utilizagdo de adubos, defensivos e
maquinas agricolas;

- 0 confisco cambial;

- a venda de terras as grandes indastrias por meio dos
incentivos fiscais;

- estimulo a instalacdo de agroindustrias;

- incentivos fiscais para as industrias que investirem na
agropecuaria, reflorestamento, etc.;

- 0 aperfeicoamento do empresariado rural;

- a tributacéo; e

- a requlacdo do financiamento ao setor agricola.

Todas essas medidas tém sido tomadas e explicitadas
visando:

- integrar horizontalmente os agricultores ao setor
agroindustrial;
modernizar a agricultura;
controlar a taxa de cambio;
ocupar 0 territério nacional;
renovar € preservar 0s recursos naturais;
tabelar os precos dos produtos agricolas; e
garantir a colocagdo e pregos de produtos agricolas,
através de sua transformacgdo industrial.

Essas medidas, entretanto, s3o apenas expressac e
condicdo da intervencdo do Estado, no sentido de interferir na
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transferéncia de excedentes entre a agricultura e os demais
setores da economia.

A gestdo do Estado, no que se refere aos interesses
intercapitalistas, constitui-se em grande parte de acdes relativas
ao que BRESSER PEREIRA (1982} chama de "subsidios a
acumulagio privada”®.

De diversas maneiras o Estado tem subsidiado a agricul-
tura, quer no lado dos insumos, quer no lado dos produtos
agricolas. GRAZIANO DA SILVA (1981) considera que: “ Ao
subsidiar os elermentos que compdem o custo de producdo, o
Estado garante a geracdo de um sobrefucro nessa atividade, que

YBRESSER PEREIRA {1982): "As despesas de subsidios a acumulagcdo privada
revestem-se das mais diversas formas. Algumas delas nio sdo consideradas
geralmente subsidios a acumulacdeo, mas em ultima analise devem ser
consideradas como tal. E o caso da construcdo de estradas de rodagem
destinadas principalmente ao transporle de cargas, o {financiamento de
pesquisas cientificas e do desenvolvimento tecnolégico. Como acontece em
outros casos, hd agui dreas cinzentas., As despesas com uma estrada de
radagem, por exemplo, sdo ac mesmo tempo consumo social [de luxo em um
pafs subdesenvolvido onde s6 uma minoria possui automdveis) e subsfidio &
acumulacdo privada na medida em que baixam os custos de transporte. Entre
os subsidios considerados de forma mais restrita podemos distinguir os
seguintes tipos basicos:

1} subsidios crediticios, que geralmente implicam em ma taxa negativa de

Jjuros;

2} subsidios fiscals, através de isencdo de impostos;

3} subsidios cambiais, quando se estabelecem cambios multiplos,

4} subsidios de venda, quando as empresas privadas compram do setor
estatal produtor de mercadorias e insumos, a um preco abaixo do seu preco
de producdo; e

5} subsidios de cormpra, quando o Estado compra das empresas privadas
mercadorias com um prego superior a seu preco de producao.

Os subsidios a acumulacdo privada sdo uma forma por exceléncia através da
qual o Estado interverm na economia e orienta a acumulacdo privada. Os
subsidios sdo a forma de aumentar a taxa de lucro de determinados setores
considerados prioritdrios do ponto de vista do planejamento econdmico,
estabelecendo uma hierarquia de taxas de lucros fao invés da equalizacdo das
taxas pressupostas pelo modelo do capitalisimo competitive]. Nessas
circunstancias, o planejamento econdémico transforma-se em um instrumento
para a acumulacdo de capital privade na medida em que legitima a distribui-
cdo de subsidios ou incentivas por parte do Estado”.
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pode, em parte ser apropriada pelos proprietdrios rurais capitalis-
1as, mas que acima de tudo viabiliza a sua transferéncia para fora
do setor agricola”.

O financiamento das atividades agricolas constitui o
principal canal através do qual foram drenadas parcelas significati-
vas dos excedentes gerados pela agricultura. GRAZIANO DA
SILVA (1981} afirma que: "Uma conclusdo que se delineia de
imediato é a de que o crédito rural é instrumento de politica
econdmica deslinado a incentivar a aquisicdo de produtos
industriais por parte da agricuftura. Assim, embora pareca apenas
" um "privilégio” do setor agricofa, ndo deixa de ser também um
"crédito ao consumidor” como tantos outros financiarmentos
existentes no Pais: O Governo paga para que a agricuftura ajude
aindastria. Mas ndo a inddstria em geral e sim a grande industria,
o grande capital”.

A assisténcia técnica e econdmica prestada pelo
complexe agroindustrial, notadamente o produtor de insumos
agricolas no Estado de Sao Paulo, tem sido uma das formas mais
eficientes de extrair excedentes agricolas. Com a eficiente
colaboracao dos drgaos normativos de créditos rurais, a venda de
adubos e defensivos tornou-se, na década de 70, um negdécio
quase sem risco, uma vez que o financiamento, muitas vezes
subsidiados, ndo permitia ao agricultor sequer "ver o dinheiro”,
pois era o préprio banco que o repassava as firmas comercializa-
doras desses insumos.

Dentre o©s instrumentos que servem para efetuar a
transferéncia de recursos da agricultura para os demais setores
da economia, o mais visivel €, sem divida, o confisco cambial e
gue por isso mesmo tem sido 0 mais combatido pelas associagdes
de classes e sindicatos de agricultores.

Qutra forma de transferéncia de recursos para o setor
industrial tem sido a venda de terra para a instalacdo de projetos
agropecuarios com os beneficios de incentivos fiscais. Ainda que,
especificamente na area geografica do Estado de Sdo Paulo, isso
ndo tenha ocorrido, constituiu um privilégic dos industriais
paulistas em relagdo ao agricultor face a desproporcéo de
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recursos disponiveis para tal fim, em um e em outro setor.

Ressalte-se, entretanto, que no decorrer do periodo
1930-80, as transferéncias intersetoriais de excedentes ndo se
deram apenas no sentido agricultura-inddstria. Ocorreram trans-
feréncias periddicas no sentido inverso, no bojo das transfor-
macdes politicas e sociais do Pais. Ademais, o conjunto das ativi-
dades agricolas no Brasil e em S3o0 Paulo apresenta aspectos con-
traditorios e heterogéneos. Assim é gue a diferenciacdo dos agri-
cultores permite identificar diferentes tipos de situacdes em re-
lacao & apropriacdo de seus excedentes e acumulagio de capital.

Os excedentes gerados pela produgéo agricola sao apro-
priados em parte pelo proprio setor, e, em parte, pelos demais se-
tores da economia, em funcdo de condighes de mercado e de me-
didas tomadas pelo Estado. Segundo BRESSER PEREIRA (1982}
"o Estado ao tomar decisées econdémicas ndo desenha livremente
sobre um quadro em branco; sua opcdes de beneficiar este ou
aquele grupo, de estimular este ou aquele setor, de incentivar
esta ou aquela regido, encontra sempre o limite no fato de que,
se alguém recebe outro é obrigado a dar”. "...Nesta esfera de
reparticdo do excedente, o Estado de um lado tributa diferencial-
mente e de outro distribui ndo-mercadorias, fundamentalmente
servicos de consumo social (servicos de saude, educacio,
saneamento, cultura, esportes, lazer) sem cobrar ou cobrando
apenas parcialmente; além disso o Estado distribui subsidios para
a acumulacao privada”.

e) a reducdo do custo de reproducdo da m3o-de-obra
urbana tem sido também um dos limites ou esséncia de todas as
politicas agrarias desde 1930 até 1380. O motivo ou objetivo
explicitado ja recebeu os mais variados nomes, tais como, "baixar
o custo de vida", "combater a carestia”, "melhorar ¢ nivel de
alimentacdo do povo”, etc.®. Por outro lado, as medidas técnico-

"OLIVEIRA {1981} "... por seu subsetor de produlos destinados ao consumo
interno, a agricultura deve suprir as necessidades das massas urbanas de
forma a ndo obstaculizar, portanto, o processo de acumulacido industrial...”.
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administrativas tomadas face a esses objetivos explicitados tém
sido principalmente as seguintes:

- tabelamento de precos dos produtos agropecudrios;

- organizagao e controle do abastecimento dos centros
urbanos com produtos de alimentacdo;

- realizacdo de estudos sobre nutricido humana a
populagao; e

- subsidio ao consumo de géneros de primeira necessida-
de & populagio;

- importacao de produtos alimenticios.

f) em relagdo &s questdes setoriais ou de conjuntura, o
tratamento dado as mesmas resulta em conjunto de diagndsticos
e medidas técnico-administrativas destinadas a encaminhar
solucdes para os praoblemas emergentes, evitando o conflito, mas
de modo a ficar circunscrito aos limites ideolégicos definidos
ex-ante para as possiveis politicas agrarias.

3.2 - Nacleos Originarios de Politica Agricola

A identificacde dos nlcleos origindrios das politicas
agrarias, tomando como referéncia a andlise da agricultura
paulista no periodo 1930-80, traz sustentagio empirica a pos-
tulagao de que as politicas publicas ensejadas no Brasil, no geral,
e em Sdo Paulo, no especifico, estio associadas a interesses
de classe explicitos dentro de um particular processo de acumu-

“Se existe uma importante massa humana, forca de trabalho industrial e de
servigos, e se é importante manter baixo o custo de reprodugcdo dessa forca
de trabatho a fim de ndo ameacar a inversdo, torna-se inevitdvel e necessario
produzir bens internos que fazem parte do custo de reproducéo da forca de
trabalho; o custo de oportunidade entre gastar divisas para manter a forca de
trabatho e produzir internamente favorece sempre a segunda alternativa e nio
a primeira”.... " O que é absolutamente necessério é que os altos precos nio
se transmitam aos bens que formam parte do custo de reproducéo da forca
de trabalho, o que ameacaria a acumulacdo”.
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lacdo capitalista no campo.

A primeira constatacéo € de que as politicas agrarias sao
formuladas face a fatos concretos e tém como base fisica a
estrutura fundiaria sobre a qual atuam e que consiste também os
seus limites de resposta. A estrutura fundidria é, portanto, o
substrato sobre © qual se dd a producado e, por isso, as
politicas agrarias forcosamente sdo, em Gltima instancia, delimita-
das por e a ela se destinam, e por vezes até modificadoras da
mesma.

Desta forma quando da criacdo do Ministério da Agricul-
tura e da Secretaria da Agricultura, seus objetivos destinavam-se,
obviamente, a atender as necessidades de uma estrutura fundiaria
determinada, na qual predominavam as grandes propriedades e,
portanto, foram estruturadas para servi-las'®. Assim o desenho
da estrutura fundiaria constitui, por si 6, um importante elemen-
to formador e verdadeiro pano de fundo da politica agraria, pois
é sobre ela que vdo atuar determinados estimulos operacio-
nalizados pelo aparelho do Estado e setor privado, ligados ao
setor agricola.

As medidas de politica agraria situam-se em dois niveis
de abrangéncia: um mais geral ou primério, representado pelo
papel que a agricultura deve desempenhar no desenvolvimento do
capitalismo e gue envolve guestdes relativas a economia do Pais
como um todo, e outro, secundario, representado pela agricultura

'"A importincia da estrutura na determinagdo das caracter{sticas de drgdos
estatais ligados ao setor agricola parece-nos bastante dbvia, pela incoeréncia
que consistiria, por exemplo, os aparelhos do Estado dedicarem-se a atender
o produtor familiar ou o trabalhador rural {colono) num predominio das
grandes fazendas de café. Ademais, o poder politico derivado de uma
determinada estrutura fundidria, seja isoladamente, seja aliado ao de outra
fracdo de classe, sempre faria valer, de alguma forma, seus interesses,
Exemplo tipico foi o Estaluto da Terra, uma lei de reforma agréria que teve
que criar dois érgdos: O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA) para
teoricamente se encarregar da reforma agraria e, como compensacdo as
classes rurais, uma outra instituicdo paralela, o Institute Nacional de
Desenvolvimento Agricola (INDA} para atender, diretamente, aos interesses
dos grandes proprietarios.
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em si e por seus problemas especificos.

No primeiro caso, leva-se em consideracdo questdes
macroecondmicas e no segundo questdes relativas ao processo
produtive e de realizacdo da produgdo do agricultor e, portanto,
com caracteristicas mais microecondmicas. Estes dois niveis,
entretanto, estdo entrelacados, mantendo relacbes constantes
entre si, seja pela predomindncia de um ou de outro, seja pela
contradi¢do ou superposigdo de ambos, conforme o estagio de
desenvolvimento capitalista, seja pela correlacio de forcas
existente entre as fragées daominantes e nivel de organizacdo da
classe dominada.

A politica agraria, que comumente é entendida como
politica agricola, ndo pode ser limitada as medidas técnico-
administrativas tomadas pelo Estado. A politica agraria vai muito
além, pois compreende a atuacdo dos setores privados que tém
interesses no setor agricola, quer 0s propriamente agricolas, quer
0s camerciais, industriais e financeiros.

A economia do Pais e de Sao Paulo s3o produtos
histdricos. Por isso suas caracteristicas, assim como as medidas
que o Estado e o setor privado adotaram a cada momento em
relacdo as mesmas ariginaram-se, fundamentalmente, da
necessidade de atender 4s exigéncias do desenvolvimento
capitalista.

No periodo estudado, 1930-80, ocorreram profundas
transformacdes na economia, na politica e na sociedade, préoprias
do desenvolvimento capitalista e foram precisamente essas
transformacdes na base econdmica da Sociedade, que levaram a
adocdo de determinadas medidas, em relagdo ao setor agricola,
tanto por parte dos aparelhos de Estade, como do setor privado
agricola e ndo agricola.

As fontes de politica agraria tém sido, portanto, funda-
mentalmente as exigéncias do desenvolvimento capitalista, que
chamaremos de nivel priméario, mais a acdo dos grupos de
pressdo, representadas por subsetores da economia, grupos de
"decisdo” localizados, principalmente, no seio dos aparelhos de
Estado e, também, as causas conjunturais de origem nacional,



70 Politicas Estaduais para a Agricultura: 580 Paulo, 1930-80

internacional €, também, climaticas, interagindo em um contexto
que se apresenta por vezes contraditério, que denominaremos de
nivel secundario, desde que esteja limitado pelo primeiro.

Quanto acs grupos de pressao, estdo sempre presentes
e apenas vao se transformando e adequando a medida que a
correlacdo de forcas entre as fracOes das classes dominantes se
altera e 3 medida gque surgem momentos em que as classes
dominadas atingem um tal nivel de organizacao e for¢a que
conseguem influir, ainda que de forma limitada, nos processos de
decisao.

Assim & que se, no inicio do periodo estudado, a
organizacdo dos cafeicultores no Instituto Paulista do Café
chegou a determinar a politica de precos desse produto, com o
desenvolvimento da industrializacdo do Pais e a emergéncia do
complexo agreindustrial produtor dos chamados insumos moder-
nos e processador de matéria-prima agricola, passou este -
através de suas organizagdes setorigis, do tipo sindicatos e
associac6es de fabricantes de maquinas agricolas, adubos,
defensivos, sementes, etc. - a exercer uma pressao direta ou
indireta, condicionadora do leque de medidas a serem estabeleci-
das pelo Estado na formulacdo de suas politicas agrarias.

No pericdo em que predominava amplamente o café em
S&o0 Paulo, a acdo do Estado privilegiava de modo geral essa
cultura, assim como 0s aspectos de pesquisa e experimentacao,
suprimento de braces para o trabalho no campo, fomento,
producdo e distribuicdo de sementes e mudas melhoradas que
entre outras respondiam as necessidades dos agricultores e
contribuiam para garantir a reproducdc do capital. Com o
desenvolvimento do capitalismo no Pais e sua penetracio no
setor agricola, o que se observou foi a ocorréncia de uma
adaptacao do aparelho estatal as novas necessidades, seja
através de modificacdo dos ramos existentes, seja pela criacao de
novos. Esse mesmo tipo de adaptacdo ocorreu em relacdo &s
fungdes desempenhadas por cada ramo. Pode-se citar aqui as
seguidas iniciativas que foram tomadas por legisladores e
Executivos federais e estaduais, em relacdo a modificacdo na
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estrutura fundiaria, como decorréncia da pressdo de sindicatos de
trabaihadores rurais, ligas camponesas, movimentos sociais de
trabalhadores urbanos e estudantes, a partir dos anos 50, e que
culminou com a aprovacao do Estatuto da Terra, em 1965, dada
a impossibilidade do primeiro governo autoritdrio, depois de 1964,
de deixar de tratar do assunto,

Durante os trés primeiros anos da década de 60, tao
significativa foi a forca politica e eleitoral das classes dominadas,
organizadas em sindicatos que, apesar do poder politico-institu-
cional das classes dominantes, estas foram obrigadas a ceder,
frente ao poder de pressdo daquelas, sendo praticamente
forcadas a tomar medidas de politica agréaria, ainda que limitadas,
que objetivavam melhorar a situacdo das mesmas.

Os grupos de "decisdo” sdoc aqueles formados pelos
setores técnico-administrativos do Estado, cuja direcdo, geralmen-
te, tem sido entregue a fragdo agraria, cujo poder de decisao foi
se modificando a medida que se desenvolvia o capitalismo do
Pais.

Em relacdo as causas conjunturais, tomadas como fonte
ou origem de determinadas politicas agrarias, pode-se considera-
las como tal desde que a ocorréncia de transtornos graves na
economia mundial {guerra, crise do petrdleo, etc.) assim como
acidentes climaticos (geadas, secas, inundacdes, pragas, etc.}
exigem e tém tido pronta respaosta a acao por parte do Estado, no
sentido de, em primeiro lugar, tentar salvar o sistema econdmico
e garantir a sua preservagao.

Analisemos um pouco mais as fontes secundarias da
politica agraria que sdo: os grupos de pressdo, 05 grupos de
decisdo e as causas conjunturais. Os grupos de pressao, consti-
tuidos pelos diversos setores econdmicos e sociais, tém determi-
nados interesses em relacdo a produgdc agricola e, em vista
disso, procuram infiuir ndo sé diretamente na definicdo da mesma
mas, também, indiretamente através do aparelho do Estado, seja
no ramo executivo, seja no legislativo. Pode-se citar, entre outros,
0s setores agroexportador, do complexo agroindustrial produtor
de insumos agricolas e consumidor de mateéria-prima, sindicatos
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e diversas associacdes rurais patronais e de trabalhadores,
associacbes de classes, cooperativas, meios de comunicagao e
consumidores.

Os grupos de pressdo procuram atuar no sentido de que
seus interesses econdmicos sejam atendidos ou complementados
nas tomadas de decisdes. Naturalmente, procuram localizar os
centros de decisdo politica e sobre eles atuar.

Em relacdo ao setor agricola vdrias ja foram as areas
onde se localizaram as decisdes mais importantes. Assim é que,
até a Revolucdo de 30, a principal drea de decisdo de politica
agréaria localizava-se no Estado de Sao Paulo e, praticamente, era
dirigida por exportadores e produtores de café. Com a Revolugao,
a area de decisio foi transferida para a drbita federal e, além do
mais, foi relativamente reduzido o poder de pressdo dos cafeicul-
tores.

Em conseqliéncia do processo de industrializagdo, grupos
de pressido foram se organizando na defesa de interesses
industriais e, também, dos ideais econdmicos da Revolucao de
30. Com a redemocratizacdo do Pais, em 1945, inicia-se um
periodo em gue 0s grupos de pressdo procuravam atuar sobre o
Congresso ou até mesmo ocupando-o em parte, através de seus
representantes diretos ou indiretos. Nesse periodo, €s5es grupos
de pressdo incluiam inclusive setores das classes dominadas que,
entretanto, nao se limitavam & agao sobre ou no Congresso, mas
atuavam organizando os trabafthadores e ocupando terras ociosas
ou em litigio.

Com o golpe militar de 1964, as areas fundamentais de
decisdo sobre medidas de politica agraria deslocam-se, quase que
totalmente, para uma tecnoburocracia estatal, politicamente
bastante desligada dos agricultores, desde que essas Aareas
fundamentais jJa ndo se localizavam no ramo do aparelho de
Estado responsavel pela agricultura do Pais {0 Ministério da
Agricultura) mas sim nos Ministérios da Fazenda, do Planejamento
e da Industria e Comércio, além da "castragcdo™ do Congresso
Nacional como fonte de Pader. Isso coincide com o desenvolvi-
mento das indistrias produtoras de insumos agricolas € com a
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chamada "modernizacdo da agricultura™ que, sem divida, atendia
acs seus interesses e, praticamente, as viabilizava, Atualmente,
esse setor esta todo organizado, seja através de associagies, seja
atraves de sindicatos de fabricantes.

Os grupos de decisdo {que implementam medidas
técnico-administrativas) sao na realidade constituidos pelos
diversos setores do aparelho do Estado, tanto em nivel federal
quanto estadual ambos, entretanto, atuando dentro dos limites
descritos no nivel geral e, normalmente, organizados com a
participacdo de representantes oficiais dos grupos de pressdo
interessados.

E preciso que fiqgue bem claro que, ao considerarmos a
instancia técnico-administrativa Federal e Estadual como area ou
grupo de decisdo, nao significa considerar que seu poder de
decisdo seja amplo e irrestrito. Na realidade, como ja foi apresen-
tado, o poder de decisdo desses 6rgdos estd muito bem delimita-
do. E tanto assim & que a maquina do Estado responde rapida-
mente as questdes conjunturais, de uma forma ja prevista para
qualguer situacdo, dentro dos limites previstos e sem a interferén-
cia dos grupos de pressdo da sociedade. Assim, frente a uma
inundacdo, geada, ataque de pragas, etc. medidas sdo tomadas
prontamente pelo ramo especifico do aparelho do Estado, no
sentido de preservar a esséncia do sistema de producgao.

E interessante notar, também, em relacdo as politicas
agrérias, que a maior parte de seu conteddo é por antecipacao
praticamente definida pela prépria estrutura funcional ou organiza-
cional dos drgéos federais encarregados do setor agricola e da
Secretaria da Agricultura. Isso significa que, ac ser definida uma
estrutura, atribuicdes e funcdes que terdo vigéncia por um
periodo de tempo razoavel, estd - se definindo na pratica e g
priori, pelo menos em largos tragos, os rumos das suas politicas
agrarias futuras, enquanto as estruturas estabelecidas tiverem
vigéncia.

Embora, o complexo de interesses de determinados
grupos possa pressionar para que determinados problemas ou
sreas de atuacdo sejam destacadas como prioritarias, iss0



74 Politicas Estaduais para a Agricultura: Sdo Paulo, 1930-80

entretanto ndo tem significado ou nao significa que se deixe de
atuar, completamente, nas demais. Por cutro lado, pode-se
constatar que a priorizacdo e/ou abandeno prolongado de outras
areas acaba gerando, a medio prazo, transformacdes institucio-
nais e administrativas que refletirdo na pratica, provocando
mudanca das prdprias politicas agrarias. Isso ocorre devido a
extingdo, criacdo e transferéncias de érgaos do Ministério e da
Secretaria da Agricultura, cujas atribuicbes e acdes aparecem,
desaparecem ou sao deslocadas do seu papel importante em
relacdo ao setor agricola. Nesse sentido, a criacdo, extingdo e
transformacao de drgaos do Ministério e da Secretaria da Agricul-
tura tem, talvez, a maiar parcela de responsabilidade pelas
modificacdes que ocorrem, ou deixam de ocorrer, nas politicas
agrarias estaduais. E isso porgue o campo tematico das institui-
cOes de certa forma define 2 priori a politica agraria em seu rumo
e medidas possiveis de serem tomadas.

Admitindo-se, por hipdtese, que um ministro ou secreta-
rio da Agricultura ndo estabelecesse orientacdo alguma & politica
agraria, verificariamos que os diversos 6rgaos responsaveis, que
estruturam ambos, continuariam a funcionar normalmente e
gerando seu trabalho cotidiano que, em Ultima instancia, consti-
tuiria a politica agraria oficial. Assim, gquando um ministro ou
secretario imprime "sua orientacdo”, conjugada com a dos grupos
consultivos (no caso de estarem funcionando), suas opcdes sio
as seguintes:

1. Dentro da estrutura erganizacional do Ministério ou da
Secretaria da Agricultura enfatizar determinados programas,
projetos e atividades consideradas mais importantes, atribuindo-
Ihes maior volume de recursos e de trabalho.

2. Dinamizar os érgdos existentes ou criar novos, no
sentido de abranger determinadas &reas consideradas entio
necessarias de serem destacadas ou criadas, face a novos
problemas e para 0s quais a estrutura vigente nao prevé atribui-
coes,

Verifica-se, assim, que ha dois fatores principais na area
da politica agréaria delimitada para a atuacdo do Ministério e da
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Secretaria da Agricultura: a estrutura institucional vigente do
proprio 6rgdo e aquilo que € freqgliientemente chamado de
"orientacdo do Sr. Ministro” ou "determinagédo do Sr. Secretario™.

Ha, portanto, em relacdo as politicas agrdrias oficiais e
sua formulacdo, dois aspectos a serem considerados:

- o aparelho do Estado com suas atribuicbes e funcdes
legais e

- a vontade do mandatario dos referidos aparelhos, como
expressao de necessidades técnicas e dos interesses econdmicos
dominantes, atuando sobre a miquina do Ministério ou Secretaria
da Agricultura, no sentido de que estimule ou produza determina-
dos resultados e definindo para tanto a adocio ou priorizacio de
determinadas medidas técnico-administrativas.

Essa vontade do Ministro ou Secretério, como resultado
de necessidades técnicas e de um complexo de interesses
particulares e publicos, caso ndo encontre uma estrutura técnico-
administrativa adequada para levar & pratica as medidas conside-
radas necessarias para atendé-los, cria novos drgdos, amplia ou
transforma os ja existentes para tal fim. Desta forma, o Ministério
ou a Secretaria da Agricultura, aoc mesmo tempo em gue atuam
na sua area de competéncia, primerdialmente visando definir os
rumos da producdo agricola, agem sobre si, transformando e
adaptando sua estrutura''. E s30 essas alteracdes estruturais
que, em muitos casos, tém influéncia muito mais profunda e
duradoura do que as medidas tomadas a cada ano agricola, como
resposta imediata a determinados problemas ou situacdes de
conjuntura.

As causas conjunturais constituem, se ndo as mais
visiveis, aquelas gue pelo menos aparentam ser a principal fonte
de politica agraria, desde que tem forte caracteristica de exigir,

"SCHWARTZMAN (1975): "Quando um sistema econbmico é dindmico e
possui uma légica e forcas internas que conformam o resto da sociedade,
grupos sociais e econdmicos tendem a se organizar e influenciar as normas
e mecanismos de decisdo que determinam a distribuicdo de recursos gerados
pela sociedade. € este tipo de politica que estamos denominando de ‘politica
de representacdo””



76 Politicas Estaduais para a Agricuftura: Sdo Paulo, 1930-80

normalmente, uma resposta mais rdpida aos problemas que
surgem. Se analisarmos as politicas agrarias, de modo geral,
praticadas no Pais, verificamos que fatos como a crise da
gconomia internacional de 1929, a Il Guerra Mundial, geadas e
inundacdes no Pais e no exterior, crise de energia, crise politica
no Pais e no exterior, guerras localizadas, aparecimento e
expansao de doencas e pragas (ferrugem, cancro citrico, peste
suina, o "bicudo™, etc.), reivindicacbes salariais, excesso ou falta
de determinados produtos, preces demasiadamente baixos ou
altos dos produtos ou insumos agricelas constituem, entre outros,
os fatos efetivamente geradores dos problemas scbre os guais é
necessario decidir. E serd nessas decisdes que os grupos de
pressao desejardo influir.

Consideramos, portanto, que as politicas agrarias sio
estabelecidas em parte a partir da existéncia e do respeito a
certos limites, bastante rigidos conforme visto no Capitulo 2 g, na
maioria das vezes, como resposta a determinados problemas
conjunturais. A maior ou menor influéncia dos grupos de pressao
e decisdo fica, por sua vez, na dependéncia do maior ou menor
grau de autoritarismo e centralizacdo de decisdes por parte dos
governos, além do tipo de representacdo politica legal ou de fato
efetivamente vigente em cada conjuntura.

Nio € possivel, portanto, considerar que as paoliticas
agrarias do Pais e do Estado de Sao Paulo tenham sido planejadas
com objetivos claros, definidos e coordenados, embora seus
limites o tenham.



Numa analise das politicas de dmbito nacional certamen-
te alguns detalhes das politicas agrarias de uma unidade da
Federagdo sdo e com razdo postos de lado. Para se estudar as
politicas agrarias estaduais considera-se ser necessario levar em
conta as relacbes entre as causas conjunturais internas e externas
e o proprio desenvolvimento do Pais. E, mais ainda, levar em
consideracdo que, dentro desse quadro, tais quais as de ambito
nacional, interagem os interesses econdmicos e sociais contrarios
entre capitalistas agricolas e trabalhadores rurais; capitalistas
agricolas e capitalistas agricolas; capitalistas agricolas e capitalis-
tas de outras esferas (importadores, exportadores, comerciantes,
agroindustrias, agentes financeiros); capitalistas agricolas e
consumidores; e capitalistas agricolas e o aparelho do Estado.
Estes, entre outros, constituem-se em oposigdes de interesses
que se expressam, em dltima instancia, no mercado. A situagao
torna-se mais complexa quando o Estado passa a intervir,
assumindo o papel de intermedidrio e conciliador desses interes-
ses contrarios e com o objetivo, pelo menos no discurso, de
promover 0 bem comum.
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Na agricultura paulista é possivel distinguir algumas
etapas que caracterizam diferentes papéis para a acdo do Estado
sobre ela. A primeira, na qual a cultura do café, dada sua
importancia econémica e social, n3o sé para Sao Paulo mas
também para o Brasil, constituia o centro ao qual se dirigiam as
principais medidas adotadas pelo Estado em relacdo ao setor
agricola.

Uma segunda, na gqual a politica agraria centrada no café
comeca a se modificar com o advento da crise de 1929-30 e vai
até o final da Il Guerra Mundial. Nesse periodo inicia-se a
diversificacde de culturas, no que se destaca uma rapida expan-
530 da cultura do algoddo. Também se expandiram, em escala
bem menor, a citricultura e a cana-de-aclcar, enquanto o café
chegava ao seu ponto mais baixo, em termos de abandono, em
virtude do congelamento de precos. Essa fase caracterizou-se
pelo incremento da intervencdo do Governo Federal, de entdo, no
setor de agricultura e abastecimento, no sentide de amparar as
atividades agricolas.

Uma terceira etapa se destaca no apds-guerra, face a
recuperacdo das cotagdes do café, o declinio na cultura do
algoddo, problemas fitossanitdrios graves na citricultura, ao
mesmo tempo em que, com o impulso da industrializacdo e
crescimento das populacées urbanas, culturas como amendoim,
milho, arroz, avicultura, horticultura e fruticultura ganharam
importancia. Além disso, a cultura da cana-de-acucar continuou
a se desenvolver,

Uma quarta etapa, no pds 64, na qual se destacam os
esforgos para promover a "modernizagdo™ seguindo os padrdes
tecnolégicos da chamada "revolucio verde”.

A acdo do Estado sobre o processo produtivo num
primeiro periodo que passa por 1930 e vai até meados da década
de 50 caracterizou-se como de Fomento Agricola.

Nesse periodo que compreende as duas primeiras etapas
e inicio da terceira, as coordenadas mais importantes da politica
agraria paulista eram, entdo, aquelas destinadas a "suprir bracos
a lavoura”, ou seja, manter abundante a oferta de mao-de-obra
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para a agricultura paulista: colocar & disposicdo dos agricultores
0s servicos técnicos prestados pela Secretaria da Agricultura e a
atuacdo de outros drgdos que se dedicavam & abertura de
estradas de rodagem. A ndo existéncia de qualquer legislacdo
sobre o trabalho rural, permitia também ao agricultor, em boa
medida, efetuar pagamentos ndo monetarios ao trabalhador
rural’?,

Por outro 1ado, nesse periodo o referencial de precos dos
produtos agricolas ao agricultor era dado pelo mercado, exceto
nos casos do café e da cana-de-aglcar. Para compensar as
flutuacdes desses pregos, os agricultores desfrutavam de uma
série de condigbes favordveis: a possibilidade de reducdo de
custos operacionais, seja pela manutencao do relativo baixo nivel
de salarios, devido as facilidades existentes para o constante
crescimento da oferta de m3o-de-obra, seja pela ndo obrigatorie-
dade de pagamentoc em dinheiro dos salarios e a utilizagdo de
complementacdo de salarios, via todas as formas de meacdo ou
cessdo de terra para plantio, ou plantio intercalar de culturas
anuais de alimentagdo, nas culturas permanentes em forma-
¢cao'?,

"2Tap importante era considerada a questdo do suprimento de bragos para a
lavoura, que o RELATORIC DE ATIVIDADE da Secretaria da Agricultura,
Indudstria e Comércio (1927} diz: "No ano agricola de 1926/27, animados
pelos precos que se firmavam e na expectativa da grande safra, os
favradores cuidaram, com grande antecedéncia, do poveamento das suas
colénias. Esse propésito bem sucedido, em todo o Estado, fof facilitado em
1827, pela grande entrada de imigrantes, cujo total atingiu 92.413
pessoas”.

YIMARTINS (1981): "Na medida em que a existéncia do colono ndo era inteira-
mente determinada pelas condicdes de mercado, pelos precos dos meios de
vida, a sua remuneracdo moneldria podia manter-se baixa, quase sem
oscilacdes, mesmao num periodo de crise que comegava a afelar significativa-
menle as condigdes de existéncia do operariado urbano. Entre o rendimento
moneltdrio e a cultura intercalar, preferia o colono, alids, as vantagens desta
ditima...” O RELATORIO DE ATIVIDADE da Secretaria da Agricultura (1348)
diz: "A parceria agricola e o reajustamento dos salarios, como compensacao
pela cultura dos cereais em larga escala, foram os dois recursos imediatos
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A obtencdo de servigos gratuitos ou subsidiados, por
parte da Secretaria da Agricultura, constituia outra forma de
compensar as oscilagbes verificadas nos pregos dos produtos
agricolas. Também, dada a base técnica predominante, na qual os
insumos exigidos para a producdo eram basicamente: terra,
mio-de-obra, semente ou muda e, eventualmente, adubos
organicos disponiveis na propriedade, tinha o agricultor facilidade
ou possibilidade de controlar sua producgao e, consegientemente,
o resultade econdmico, pois dependia, em grande medida, apenas
de si mesmo e de seus recursos para produzir. Precisava do apoio
do Estado apenas para eventuais catastrofes climaticas que |hes
reduzia a capacidade de pagamento e na prestacdo de servicos
pela Secretaria. Necessitava, fundamentalmente, de um Estado
que lhe garantisse a manutencdo da estrutura fundiaria, que era
a fonte da sua riqueza, e da oferta abundante de mao-de-chra
barata.

Segue-se um segundo periodo que compreendeu uma
fase na década de 50 e que se caracterizou por um intensg apoio
governamental a industrializacdo, interferéncia do Estado no setor
agricola e expansdo do café, ndo s6 em zonas novas mas
retornando as zonas antigas, ja com técnicas modernas. A cultura
do algoddo continucu a declinar, expandindo a do amendoim.
Culturas como batata, menta e rami, transferiram-se para o
Parana; a do milho sofreu melhorias técnicas nos aspectos de
qualidade de semente, enquanto com as de arroz e feijdo, isso
nio se deu. Cana-de-actcar e pecudria de corte e de leite
expandiram-se nessa etapa. Em meados dessa década séo
lancadas as bases das industrias de insumos localizadas no Brasil
e que dariam suporte & modernizacdo da agricultura.

Uma outra compreendeu os primeiros anos da década de
60 e caracterizou-se pela alta inflagdo e tensdes sociais no
campo. O café encontrou grandes dificuldades para sua colocacao
no mercado internacional, a ponto de o Poder Central ter

que mantiveram a estabilidade das colénias na lavoura”.
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adotado uma politica de erradicagdo de cafeeiros. Expandiu-se
mais ainda a iavoura da cana-de-acUcar e progrediu a avicultura,
com base nas técnicas importadas.

Um terceiro periodo inicia-se a partir do golpe militar de
1964, ja com predominancia do Poder Central, no qual recrudesce
a repressdo aos movimentos sociais no campo, é ampliado o
crédito rural, sdo concedidas facilidades a aquisicdo de adubos,
defensivos e mdquinas agricolas, a taxa de cambio passa a
favorecer as exportacdes de produtos agricolas e estabelece-se
o controle de precos (tabelamento) dos principais produtos
agricolas destinados & alimentacdo. Destinam-se essas medidas
a promover a intensificacdo da "modernizacdo™ da agricultura
brasileira e paulista, seguindo os padrdes tecnoldgicos da
chamada "revolucio verde”.

A partir do inicio dos anos 70 chega a sua fase madura
0 processo de "modernizacdo” do setor agrario paulista. A crise
do petrélec e seu reflexo nos precos dos fertilizantes dele
derivados complicam enormemente a formulacido de politicas
agrarias, desde que o setor privado, tanto agricola quanto o
complexo agroindustrial, passa a depender mais ainda da acdo do
Estado, o que persiste até o final dessa década.

Dada a importéancia do papel da Secretaria de Agricultura
€ Abastecimento, como ramo do aparelho de Estado, na agricultu-
ra paulista, destacamos alguns aspectos relevantes:

- aintensificacdo do processo de industrializacéo, a partir
do governo de Juscelino Kubitschek, contribuiu fortemente para
que houvesse maior oportunidade de emprego e de nivel de vida
nas cidades, principalmente na capital paulista, assim como, tem
inicio a producdo nacional dos insumos modernos, a melhoria da
infra-estrutura estadual de transporte e de armazenamento. Isso
porque até entao, os interesses ligados ao setor agrario paulista
limitavam-se aos dos proprios agricultores, dos compradores de
produtos agricolas e dos trabalhadores rurais, estes sempre
marginalizados. A intensificacdo do uso e da producdo dos
chamados insumos modernos imprime profundas modificacées na
base técnica da producdo agricola, que resultaram em alteracdes
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na definicdo das novas e mais importantes coordenadas de
politica agréria, inclusive o deslocamento do centro de poder de
decisdo para o poder central.

Frente a esses fatos, a funcdo da Secretaria de suprir a
lavoura de bracos, promovendo e/ou orientando as imigragdes e
migracdes, foi deixando de ser fundamental, desde que os
centros urbanos paulistas passaram a atrair e apresentar melhores
opcoes de emprego do que a zona rural. Por outro lado, o
desenvolvimento das industrias produtoras de insumos modernos,
com interesses e dindmica prépria, conduziam a gradual perda
relativa de importancia dos servicos prestados pela Secretaria da
Agricultura e que constituia uma das principais coordenadas da
sua politica agraria. Esta, até entdo, elaborada sob forte influéncia
dos agricultores, foi superada pela atuacdo do setor privado,
representado pelo complexo agroindustrial, que se organizava €
se tornou hegemdnico politicamente.

A facilidade de financiamento concedida aos agricultores
para a aquisicio de maquinas agricolas, adubos e defensivos, ao
mesmo tempo que constituia um estimulo, desde que reduzia as
necessidades de mio-de-obra, beneficiava muito mais o setor
industrial que, através da venda desses insumas, extraia exceden-
tes da agricultura.

Por outro lado, foi de extrema importancia para a
alteracdo do papel da SAA, a efetivagdo na pratica da lei que
estabelecia a fixagdo de precos minimos, como medida permanen-
te, somente aplicada com resultados em 1962, apds reformula-
¢bes e transformagdes da Comissdo de Financiamento da
Producao (CFP) em uma autarquia federal, subordinada a Superin-
tendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB) e, ndo mais ao
Ministério da Fazenda. Em 1967 este drgdo passou ao Ministério
da Agricultura. Com essas modificacdes introduzidas na area de
financiamentoe da producdo, o0s precos minimos, que eram
definidos apos o plantio, passaram a ser definidos 60 dias antes
do plantio. A politica de precos minimos, posta em pratica em
1962, com todos seus aspectos positivos e negativos, passou de
forma crescente a ser tomada como um dos principais parametros
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na decisdo econémica do agricultor brasileiro e paulista e, até
mesmo, para 0$ mecanismos de mercado.

Como consequéncia da politica de modernizacdo da
agricultura, incipientemente iniciada nos anos 50 e intensificada
nos anos 60, a ponto de se transformar em uma verdadeira ideo-
logia, a producdo agricola tornou-se cada vez menos auto-sufi-
ciente e mais dependente de insumos adquiridos do setor
industrial, exigindo, impreterivelmente, disponibilidade de dinheiro
para pagar por eles.

Foi ainda no inicio da década de 60 que foi aprovado e,
em seguida, implantado o Estatuto do Trabalhador Rural, que
contribuiu, significativamente, para a reducdo do numero de
colonos e trabalhadores residentes e, com isso, a margem de
Hlexibilidade de que dispunha o agricultor para efetuar o pagamen-
to da sua méao-de-obra em forma ndo monetdria. O Estatuto da
Terra (1964), por sua vez, também contribuiu para que este fato
ocorresse, ao regular os contratos de arrendamento e parceria.

O aparecimento entdo na producdo agricola de uma
exigéncia crescente de certa liquidez monetaria, para fazer frente
as despesas de aquisicdo de "insumos modernos” e pagamento
de mao-de-obra, acabou por diminuir drasticamente a importancia
ou retirar do cenario as tradicionais coordenadas da politica
agraria, consideradas, entdo, pelos agricultores, por ocasido da
sua tomada de decisdo sobre o que e quanto plantar. Uma vez
tornada indispensavel a liquidez monetaria para a viabilizacio da
producdo agricola e em um nivel bem mais elevado do que no
periodo anterior & modernizacao, a coordenada que assumiu maior
importancia foi o crédito agricola, ndo sé para o pagamento da
méo-de-obra e demais insumos, mas para a aquisicdo e reparos
de magquinas agricolas.

A afirmacdo definitiva da politica de precos minimos
ocorre, portanto, simultaneamente com a ampliacdo do crédito
rural, o que garantiu de certa forma o lastro econdmico da politica
de modernizacdo da agricultura, com base na utilizacdo de
insumos de origem industrial. Verifica-se, portanto, que no
periodo que vai dos meados dos anos 50 até meados dos anos
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60, alteram-se radicalmente as principais variaveis de politica
agraria, consideradas pelos agricultores para tomada de suas
decisbes de plantio e de investimento.

O reflexo desses acontecimentos, em relacé@o 3 agricultu-
ra do Estado de Sdo Paulo, fez-se sentir diretamente nos agricul-
tores e também indiretamente através da perda relativa de
importancia que sofreu a Secretaria da Agricultura do Estado de
Sdo Paulo, como drgao de decisdo, nos rumos da producdo
agricola paulista. Explicando melhor, o campo de atuagdo da
Secretaria, que dava significativa sustentacao aos agricultores,
através de seus servicos "tradicionais” - suprimento de méo-de-
obra, treinamento de mdoco-de-obra e mecanizagdo a precos
reduzidos - foi sobrepujado pelo éxodo rural, provocado pelo
processo de industrializacao de S3o Paulo que correspondia a um
movimente de populacdo contrario a politica oficial até entdo
praticada, e pela impossibilidade de a Secretaria proporcionar
servicos de mecanizacdo condizentes com o ritme imposto pela
"modernizacdo” da agricultura, reforcada pelas facilidades propor-
cionadas aos agricultores para aquisicao de maquinas agricolas,
o que reforcou o papel do setor privado e de seu poder de
determinar os rumos da agricultura paulista.

Foram, poartanto, a efetiva aplicacdo pelos Governos
Federais da politica de precos minimos, mesmo com todas as
suas deficiéncias, o desenvolvimento do credito rural, de forma
centralizada, e o estimulo a utilizacdo de "insumos modernos”, as
principais medidas que contribuiram, fundamentalmente, para a
relativa perda de importdncia da Secretaria da Agricultura na
orientacio da politica agraria paulista.

Nesse processc deve-se destacar que os agricultores
paulistas nao perderam, em tempo algum no periodo estudado,
sua influéncia nas decisbes da Secretaria, ainda que o nivel de
participacdo tenha variado. O gue de fato ocorreu foi uma efetiva
transferéncia de pdlos de decisio, provocada fundamentalmente
pela politica de precos minimos, pela centralizacdo das decisbes
referentes ao credito rural, e pelo exercicic do tabelamento pelo
Poder Central, de véarios produtos agricolas durante determinados
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periodos.

Enquanto os agricultores orientavam suas decises pelo
mercado de produtos agricolas e contavam com relativa flexibili-
dade de custos para absorver eventuais baixas de precos, a acéo
da Secretaria constituia um importante elemento de apoio.
Entretanto, & medida que os precos minimos passaram a condicio-
nar as decisdes sobre plantio e investimentos, restou & Secretaria
continuar atuando e desempenhando seu papel na pesquisa e na
assisténcia técnica, mas ja em outro contexto. Neste, as perspec-
tivas de lucros ou de sobrevivéncia imediata dos agricultores
passaram a depender, ndo mais de fatores mais ou menos
controldveis pelos mesmos, representados pelos servigos
prestados pela Secretaria ao agricultor, mas sim da area federal
sobre a qual tinham pouco ou nenhum controle.,

A atuacdo da Secretaria, até entdo, se ndo lhes garantia
preco, lhes garantia servicos de mecanizacdo, mio-de-obra barata
e sementes, enfim, fatores de producio de baixissimo custo. Por
outro lado, o Foder Central, ao mesmo tempo que passcu a
garantir preco minimo, para uma série de produtos agricolas,
introduziu  inovagdes tecnoldgicas que lhes reduziu  a
auto-suficiéncia, ao condicionar a producao agricola a aquisicao
de insumos fora do setor agricola, tornando-os extremamente
dependentes da disponibilidade de recursos monetdrios.

No que toca a influéncia dos precos dos produtos
agricolas, considerou-se a existéncia clara de duas fases: a
primeira, na qual o tom e o ritmo da agricultura paulista foram
dados pela politica oficial de precos e comercializagdo do café e,
posteriomente, da cana-de-aclcar, enquanto para 0s demais
produtos vigoravam os pre¢os de mercado; e a segunda, na qual
0 tom e o ritmo da agricultura foram ndo sé os precos conirola-
dos do café e da cana-de-acucar, mas o referencial do preco
minimo e também as condicbes e privilégios do crédito rural que
eram estabelecidos pelo Poder Federal.

A politica da Unido e as ocorréncias relativas ao café
foram, sem ddvida, fatores que influiram fortemente na politica
agraria no Estado de Sdo Paulo até meados dos anos 60, tendo
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a politica federal do acucar e do alcool também um papel impor-
tante, ainda que secundario. Ja em relacdo aos demais produtos,
foi mais importante a atuacdo da Secretaria e dos precos de mer-
cado. Foi nesse espaco, principalmente no campo da pesquisa e
fomento agricola em geral e especialmente na area de café, que
a Secretaria pode desenvolver suas atividades.

Apds meados dos anos 60, a importdncia relativa da
Secretaria se reduziu ainda mais, pois o Poder Central torna mais
efetiva a politica de pregcos minimos e de crédito para os princi-
pais produtos agricolas, que nao o café e a cana-de-aclcar, ja ad-
ministrados pelo Instituto Brasileiro do Café e pefo Instituto do
Agucar e do Alcool. Em vista dessas medidas de incentivo
econdmico as culturas, que ndo o café e a cana, e considerando
0 patamar em que ja se encontravam as técnicas agricolas e a
atuacdo do setor privado de insumos no Estade de Sao Paulo, os
resultados das pesquisas e assisténcia técnica cficiais passaram
a ter menor énfase nas decisdes dos agricultores e, conseqglien-
temente, na importancia direta da atuacao da Secretaria. Ressal-
te-se o fato de que durante essa década o IBC implantou medidas
de erradicacdo de cafeeiros antiecondmicos.

Em relacdo ao papel da SAA é importante ressaltar que
o nivel de resposta dado pela agricultura paulista a politica de
precos minimos aos principais produtos por ela abrangidos sé foi
possivel pelo fato de preexistir todo um trabalho desenvolvido
pelos diversos 6rgdos da Secretaria, e que até entdo permanecia
em estado potencial, aliado ao fato da liberacdo de 500 mil
hectares de terras, até entdo ocupados com cafezais antiecond-
micos, atraves do Grupo Executivo de Racionalizacdo da Cafeicul-
tura (GERCA), e que contribuiu para a diversificacdo das ativida-
des agricolas do Estado de Sao Paulo.

4.1 - Interacdo da Secretaria da Agricultura com o Poder
Executivo Federal

As relactes da Secretaria da Agricultura do Estado de
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Sao Paulo com os 6rgédos da Unido foram sendo moldadas a partir
das modificacbes econdmicas, politicas e sociais, ocorridas no
periodo analisado. Nestas relagbes podemos destacar duas
situacbes decorrentes principalmente da gradual reducdo de
autonomia das unidades da Federagdc. Uma primeira na qual as
iniciativas, experiéncias e trabalhos desenvolvidos em Sdo Paulo
eram aproveitados ou repetidos em outras regioes do Pais e as
medidas técnico-administrativas tomadas pela SAA realmente
constituiam elementos formadores e definidores do que se poderia
chamar "uma politica agraria paulista™; uma segunda situacéo que
delineia-se graduaimente no pds-64, desde que, dado o recrudes-
cimento da centralizagdo e/ou efetivagdo do poder de decisdo
relativo aos principais instrumentos utilizados na formulacao e
execucdo de politicas agrarias, os elementos constituintes da
"politica agraria paulista” passaram a ter origem muito menos na
Secretaria da Agricultura e muito mais na orbita Federal e planos
de venda das empresas produtoras e comercializadoras de
insumas modernos.

Esse quadro das origens da politica agraria paulista
torna-se mais complexo ao considerarmos que 0s agricultores,
através de suas associacdes de classe, dado o enfragquecimento
gradual dos Governos Estaduais e de seu poder de decisao,
passaram, com maior freqliéncia, a dirigir-se diretamente a area
Federal por ocasido de suas reivindicacbes.

A estrutura do Ministério da Agricultura nos estados
menos desenvolvidos apresentou sempre uma atuacgdo direta
bastante intensa; nos estados desenvalvidos e especialmente em
Sdo Paule foram sempre 0s 6rgdos estaduais 05 mais atuantes.
Assim é que em Sao Paulo na area de assisténcia técnica, drgaos
e empresas ligadas ao Poder Federal jamais atuaram em um nivel
significativo. Os Institutos Federais de pesquisa agropecudria sdo
raros e, até mesmo, na area de abastecimento também predomi-
naram 0s 6rgdos estaduais ou sistema estadual.

Em Sao Paulo, a atuacdo direta do Ministério da Agricul-
tura no setor agropecudrio, tem-se resumido praticamente 3
fiscalizacdo de produtos agropecuarios, através do Servico
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Federal de Fiscalizacdo (SIF) e, mais recentemente, a atuagio do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e do seu sucessor o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, o INCRA, no
cadastramento e tributa¢do rural,

A situacdo do Estado de S&o Paulo, em relacdo a
atuacao direta de 6rgdos federais na producéo agricola em geral
e, também, para produtos especificos como: café, cana-de-agu-
car, trigo, carne bovina e leite, entre outros, sempre foi de
relativa autonomia. A presenga do Poder Federal na execucdo de
medidas atinge apenas um reduzido niimero de atividades, sendo
que, na maioria dos casos, € o Grgdo estadual da agricultura que
atua independentemente, ou através de convénios. Até mesmo
na area de ensino agricola, médio e superior, t8m sido poucos os
estabelecimentos subordinados ao Poder Federal.

Considerando que as mais importantes medidas de
politica agréria, de origem federal, tém sido as relativas a precos
dos produtos agropecuarios, crédito, subsidios, cancelamento de
dividas, narmas para exportacdo e importacdo, controle de
cdmbio, entre outras, verifica-se que a maioria delas tém sido
decididas fora da 4drea do Ministério da Agricultura, ainda que com
a participagdo de seu representante.

A atuacgao do Ministério da Agricultura na politica agraria
paulista nas duas Ultimas décadas do periodo estudado se fez
sentir mais intensamente através de decisbes e medidas tomadas
por 6érgdos como: Banco do Brasil, Banco Central, Cacex,
Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento, que periédica
e efetivamente tém dado as coordenadas de curto prazo a partir
das quais o agricultor paulista tem decidido o qué e quanto
plantar. No periodo mais recente, constituiram-se estas, em
condigdes de crédito (taxa de juros, percentagem do financiamen-
to de custeio e investimento, VBC, caréncia, prazos para paga-
mento), subsidios, precos minimos, seguro rural, normas de
exportacdo, etc. Tais condicdes tém sido anualmente modifica-
das, ao sabor dos probfemas de ordem geral da economia, e caem
no meio fural diretamente, via meios de comunicagio, causando
perplexidade aos agricultores, dada a sua incapacidade de
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compreender de imediato sua complexidade e alcance. S&0 os
conhecidos "pacotes agricolas”.

Por outro lado, o agronomo da Casa da Agricultura que,
para todos os efeitos, € o representante oficial da Secretaria da
Agricultura nos municipios, também é surpreendido. E nunca
houve um canal de acesso imediato e local ao Executivo Federal.
Normalmente, nem mesmo o Instituto de Economia Agricola,
orgado encarregado de estudar as questdes de politica agraria e
assessorar o0 Secretdrio da Agricultura, tem tido acesso e
conhecimento prévio das medidas. Desta forma ndo tem havido
sequer a possibilidade de produzir uma orientagao prévia ao 6rgao
de assisténcia técnica regional.

Essas medidas fundamentais, definidoras da politica
agraria de origem federal, tém chegado aos ouvidos dos agriculto-
res, despidas de qualquer informacdo ou explicacdo que lhes
permita compreendé-las melhor e de imediato. Os agricultores
tém sido obrigados a compreendé-las mais tarde, na pratica, no
seu bolso.

Ocorre que, enquanto as coordenadas de origem federal
sobre politica agraria tém sido alteradas, quase que anualmente,
mediante a simples modificagdo de normas, portarias ou circula-
res, as coordenadas afetas a Secretaria da Agricultura de Séo
Paulo, normalmente, tém estado ligadas as exigéncias de um
prazo maior para alcancar resultados, ndo sendo possivel mudar
a orientacdo radicalmente de um ano para outro. A pesquisa, a
assisténcia técnica e a prestac@o de servicos, que ao longo dos
anos vém representando o grosso do trabalho da Secretaria com
0 agricultor, tém andado e andam bastante disvinculadas das
medidas federais de politica agraria, fato que gera sérios descom-
passos'®.

""Um exemplo apenas pode ilustrar a gravidade desta situagdo: a assisténcia
técnica, visando a melhoria da pecudria de leite paulista, estimula produtores
de leite "C" a se transformarem em produtores de leite "B", face ao fato de
0 mesmo ndo ser tabelado e ser de melhor qualidade; alguns produtares
aceitam a idéia e obtdm financimento para o estabelecimento das instalacfes
requeridas por lei. Eis que, no ano seguinte, o Governo Federal cria o leite
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Além do papel de avalista e filtro das reivindicacbes dos
agricultores, no periodo pds-64, a Secretaria, dada a centralizagdo
de decisdes relativas aos mais conhecidos instrumentos da
politica agraria em nivel Federal, passou a desempenhar um
limitado papel de assessoria, execucdo de pesquisas e de
informante dos drgdos federais sobre a situagcdo geral da agricui-
tura paulista, no encaminhamento de relatérios periédicos
elaborados pelos seus institutos e pela propria Pasta.

A Secretaria da Agricultura passou a ser grande colabo-
rador e elaborador de sugestdes, estudos e planos relativos as
medidas de politica agréria. Tais medidas devem ser aprovadas
pelos diversos drgaos federais com ela relacionados, para entdo
voltar a S3o0 Paulo, ainda que indiretamente, para ser executada
como politica de origem federal. Como exemplo disso, ha a
participacado da Secretaria na elaboragao dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, programas na area de assisténcia técnica e
projetos de pesquisa financiados por drgios federais e sugestdes
de valores de VBC.

Pode-se afirmar que se reduziu a autonomia das unidades
da Federacdo, estabelecida pela Constituicdo de 1889. Conse-
quentemente, a Secretaria da Agricultura de Sao Paulo perdeu
gradualmente seu "poder de decisdo” e atribuicdes e rfesmo os
seus ultimos redutos - pesquisa € assisténcia técnica - se véem
ameacados pela insuficiénecia de recursos estaduais e pela
proliferagcdo de convénios e projetos financiados por 6rgdos
centrais, definidores da politica agraria.

Em sintese, o processo de centralizacdo das principais
decisdes relativas as politicas agrarias no Poder Federal transfor-

"especial”, que ndo exige os investimentos do leite "B", e que tem um prego
melhor, buscando sua maior producdo. O resultado para o produtor que
aceitou a sugestao da assisténcia técnica e passou a produzir leite "B" é que
de um momento para outro, face 4 nova Partaria, vé diminuir a diferenca de
sua receita em relagdo & situacdo anterior em que produzia leite "C", E, além
disso, fica com o compromisse de saldar suas dividas com o banco em
relacdo aos investimentos que fez para produzir leite "B". Nesse caso, a
assisténcia técnica fica bastante desacreditada frente ao produtor.
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mou, na pratica, uma situacdo inicial, na qual a Secretaria da
Agricultura estabelecia, ainda que de modo ténue, as principais
coordenadas a partir das quais os agricultores podiam decidir o
qué, como e quanto produzir, para chegar a atual situacdo na
qual, para boa parte das atividades, o Poder Federal as estabelece
na area do qué e quanto produzir e a Secretaria da Agricultura da
as recomendacdes sobre como produzir para alguns produtos,
dividindo esta funcdo com o setor privado.

4.2 - Interagio da Secretaria da Agricultura com os Agricultores

A relacdo da Secretaria da Agricultura caom os agriculto-
res tem-se modificado acompanhando a evolugio do pensamento
destes, da direcdo do dérgio e seus técnicos, assim como as
alteracbes econdmicas, politicas e administrativas. Linguagem,
argumentos, instrumentos utilizados, objetos de pesquisa, papel
da assisténcia técnica oficial e o grau de autonomia do Estado de
Sdo Paulo, em relacdo ao Poder Federal, constituem alguns dos
principais elementos que compdem a complexa relacdo Secretaria
da Agricultura/agricultores.

Essas relacdes foram bastante estreitas a medida que,
pela prépria origem do 6rgdo e suas atribuicbes, teve como
objetivo apoiar as atividades econdmicas dessa classe. Assim &
que grande parte dos Secretdrios de Agricultura, no periodo
1930-80, foram pessoas ligadas a producdo agricola, sendo que
alguns até mesmo foram ocupantes de cargos de direcdo em
orgaos de classe, como a Sociedade Rural Brasileira e Federacao
da Agricultura do Estado de S&o Paulo, e outros pelo fato de
serem fazendeiros, ainda que tivessem outra ocupacao profissio-
nal, seja como advogado, médico, politico ou agrénomo'®.

E relevante destacar que até meados da década de 40 as
questdes de politica agraria encontravam solucbes ¢ medidas

®No Anexo 1 consta a tabela 1 na qual se relacionam os Secretdrios da
Agricultura no periodo 1830-80.
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dentro do circulo limitado de representantes das classes proprieta-
rias e as relacOes entre agricultores e Secretaria da Agricultura e
também da Fazenda se davam de um modo enddégeno ndo sé ao
setor, mas também ao Estado de S30 Paulo, como unidade da
Federacdo.

Os grandes e médios agricultores - 0 mais antigo grupo
de influéncia em relacdo as medidas de politicas agrarias - 1ém
lutado na defesa de seus interesses sob diversas formas. Até
1930, a Sociedade Rural Brasileira zelava sozinha pela defesa da
classe. Apds 1946, surgem as Associacdes Rurais, regulamenta-
das pelo Poder Federal e que, posteriormente, foram transfor-
madas nos atuais Sindicatos de Agricultores. Atualmente, em Sao
Paulo, as Associacdes de Agricultores, Sindicatos e Cooperativas
procuram exercer influéncia na politica agrdria através de
memoriais, solicitacdes de estudos técnicos e contatos pessoais
com funcionarios. Na maioria das vezes vém em busca de apoio
institucional da Secretaria da Agricultura para as suas reivindica-
¢cbes junto ao Poder Federal. Também, sabedores do papel de
assessoramento ou de fornecedor de dados e sugestdes de
medidas politicas que desempenham, procuram apresentar a ela
suas reivindicacdes para serem analisadas.

A medida que a economia do Pais se desenvolveu, e se
tornou complexa e centralizada, o poder econdémico/politico das
classes proprietarias agrdrias foi se desgastando. Tendo-se
firmado gradualmente a hegemonia dos interesses do setor
industrial e financeiro, a politica agraria passou a se constituir
apenas em uma parte da politica econdmica geral, numa posicéo
de subordinacdo, mas sempre complementada por compensacdes
economicas destinadas a garantir a preservacdo dessa fragdo de
classe e a alianca com a nova fragdo hegeménica.

A relacdo entre os agricultores e a Secretaria da Agricul-
tura passou, entdo,a caracterizar-se pelo papel de intermediacio
com o Poder Central, dada a necessidade de apoio institucional
para reforcar suas reivindicagdes. Por outro lado, os aspectos de
apoio técnico via pesquisa, assist&ncia técnica e comercializagdo
ganharam importancia face a politica de modernizacio da
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agricultura. A prépria modificacdo, crescimento e complexidade
do setor agricola, o abandono gradual dos sistemas tradicionais
de producdo, a introdugdo de numerosas exploracdes agricolas
até entao inéditas ou dependentes de tecnologia moderna
provocaram uma redugdo substancial no grau de auto-suficiéncia
dos agricultores ou, em outras palavras, 0 aumento do seu grau
de dependéncia em relagdc aos outros setores da economia.

Como reflexo (nesse contexto) as questdes de politica
agraria passam a encontrar suas solucbes e medidas fora do
circulo restrito dos representantes das classes proprietarias
agrarias. Nestas condicdes 0 novo centro de poder de decisio
privilegia os interesses da indistria de modo geral e, mais
especificamente, do complexo agroindustrial. Entretanto, como o
setor agrario constituiu simultaneamente um mercado consumidor
de seus produtos e fornecedor de matéria-prima, foram estabele-
cidas medidas que ao mesmo tempo estimulassem e garantissem
o consumg de produtos de origem industrial e a producdo de
matéria-prima em quantidade suficiente e a precos reduzidos.

O setor agroindustrial, ndo podendo prescindir do
agricola pois vive dele, por iss0 mesmao, preocupa-se com a sua
sobrevivéncia e com a existéncia de mecanismos que lhe
permitem a extracdo de excedentes da agricultura.

Assim, as medidas adotadas, visando alcancar a
modernizacio, apenas aparentemente tém sido destinadas a
atender aos interesses e necessidades dos agricultores. Na
realidade serviu nao s6 para transferir excedentes do setor
agricola para o industrial, mas tambéem para a legitimacio da
politica adotada.

Desse modo, a ideologia da modernizacdo da agricultura
que foi vitoriosa, atendia, principalmente, aos interesses dos seto-
res industriais e agroindustrais, e se instalou com tal intensidade
gue foi convencendo e tomando conta, ndo sé dos 6rgaos do Es-
tado, responsaveis pela formulagdo das politicas agrarias, mas
também dos préprios agricultores e consumidores finais. Pode-se
afirmar que este processo tem-se verificado, pelo mencs em Sao
Paulo, desde que a problemética da Secretaria da Agricultura, ao
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absorver integralmente esses objetivos, esteja limitada a procura
de solugdes que contemplem inexoravelmente a utilizacdo de
instrumentos propostos por esta ideologia. Foram assim sendo
filiradas quaisquer outras solucdes e inibiu-se a iniciativa criadora
dos agricultores, para solugcdes dos seus problemas, agora sob
influéncia da orientacdo modernizadora estimulada pela Secretaria
da Agricultura e complexo agroindustrial através de sua acdo e
propaganda junto s escolas de agronomia, agricultores, meios de
comunicacao e sociedade em geral.

Para que este trabalho fosse mais completo seria neces-
sario descrever as posicOes das entidades representativas dos
agricultores correspondentes a cada periodo de Governo em Séo
Paulo de 1930-80.

A titulo de exempio, destacam-se documentos que re-
gistram pronunciamentos de representantes rurais, para apenas
demonstrar que a sua histdrica insatisfagcdo e seus lamentos no
correr do tempe criam uma perspectiva de continuas dificuldades
e até mesmo de desastre iminente acenando quase sempre com
o abandono imediato das atividades agricolas pelos agricultores,
o que, em Ultima instancia, acaba ndo se concretizando nesse pe-
riodo de 50 anos. De fato o que ocorre é o abandono da atividade
por parte de alguns de seus elementos de modo normal ou seme-
lhante a outros setores de uma economia capitalista durante seus
periodos de crise. Qutra caracteristica das colocacdes dos agri-
cultores é o de destacar sempre que a economia depende do se-
tor agricola, pois é este que produz, em Ultima instancia, os
alimentos.

O exame das posicdes da Sociedade Rural Brasileira, em
sua revista "A Rural” - cuja publicacdo inicia-se em 1919 -
permitiu verificar, no pericdo 1930 até inicio da década de 40,
uma preocupacdo com a agricultura paulista centrada principal-
mente no Reajustamento, ou seja, com o perdio das dividas
contraidas ou ocorridas por ocasido da crise do café em 1929,
Apesar de serem encontradas algumas propostas, reivindicacdes
ou sugestdes, o tom geral & sempre de defesa da cafeicultura,
tentando obter e justificar ¢ reajustamento da lavoura.
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No periodo que vai do inicio da década de 40 até o final
dos anos 50, nota-se uma postura ndo mais apenas da cafeicultu-
ra mas da principalidade e da importancia das atividades agrope-
cuarias frente 3 industrializagdo, que se colocava e desenvolvia
no Pais.

Trava-se, nesse periodo, toda uma discussao entre os a-
graristas, que s6 admitiam as inddstrias naturais e se opunham as
artificiais e apoiavam o liberalismo econdmico em relacdo as im-
portacdes e exportacdes, e uma burguesia industrial que tentava
se afirmar e que pressionava os governos no sentido de obter me-
didas de apcio que ajudassem sua viabilizagdo e crescimento.
S&o dessa época 0s conhecidos debates entre o industrial e poli-
tico Roberto Simonsen e o economista Eugénio Gudin defendendo
as teses agraristas.

Somente com o amadurecimento dos investimentos
realizados no Governo Juscelino Kubitschek, principalmente nas
industrias de base, € que foram estabelecidas as condi¢des que
permitirarn aos governos a opgao pela modernizacao da agricultu-
ra nas décadas de 60 e seu prosseguimento nas de 70 e 80 e que
resultou no surgimento e gradual afirmacao e intensificacdo dos
chamados instrumentos de politica agraria.

Nos dois primeiros periodos n3o se nota uma consciéncia
clara do que se poderia chamar de politica agricola tal como € co-
nhecida hoje. Alids, até o final dos anos 50, ndo se encontra na
publicacdo da Sociedade Rural Brasileira o termo politica agricola.
Ja em relacdo aos relatérios e dermais documentos da Secretaria
da Agricultura, o termo aparece explicitamente no periodo do In-
terventor Fernando Costa com a criacdo da Comissédo de Econo-
mia Rural.

A definicdo e ampliacdo dos instrumentos de politica
agricola teve muito haver com a base tecnoldgica e industrial
instalada no Pais, na década de 50, passando em grande parte
pelo campo ideolégico, que foi talvez o fator fundamental de sua
afirmac3do, &8 medida que penetrou no meio urbano, atraveés dos
meios de comunicacdo, nas universidades e nos ramos do
aparelho de Estado ligados ao setor.
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Através das publicacdes examinadas pdde-se constatar
que, gradualmente, vai-se afirmando, através de reclamacdes,
criticas, proposicdo de medidas e estabelecimento de objetivos
gerais, e as vezes até especificos, um conjunto razoavelmente
coerente de aspiracbes que se pode chamar de propostas de
politica agricola’®.

Entretanto, ao mesmo tempo em que se reconhece um
conjunto de aspirages como proposta de politica agricola, esta,
ao ser reconhecida como tal, toma o nome de politica agréria, na
medida em que, durante os 50 anos, a postura das liderancas
rurais nao deixa um instante sequer de defender a intocabilidade
ou levantar argumentos contra qualquer modificacdo ou proposta
de modificacdo da estrutura fundiaria do Estado de Sdo Paulo e
do Pais. Nesse periodo, portanto, o fato de ndo ter sido tomada
qualquer medida quanto a estrutura fundidria e os proprietarios de
terra terem lutado ferreamente para que tal ndo ocorresse,
demonstra que esta constituiu importante "n3o medida” ou
“medida negativa™ de politica agraria.

4.3 - Interacéo da Secretaria da Agricultura com o Setor Industrial
As relagdes da Secretaria da Agricultura com o setor

industrial apresentam trés etapas distintas no periodo analisado.
A primeira vai até 1946, gquando as questdes relativas & inddstria

*8tsta afirmativa pode ser verificada através da analise dos pronunciamentos
das representacdes nas reunibes do Alto Conselho Agricola, do qual se
destacam, no Anexo 1: Dr. Jodo Rodrigues Alkmin, Presidente da Organiza-
¢do das Cooperativas do Brasil, representando os pequenos proprietarios
rurais de Sao Paulo (Tabela 2); Dr. Geraldo Diniz Junqueira, Secretario da
Agricultura e agricultor {Tabela 3); Dr. Fabio Meirelles, Presidente da
Federacdo da Agricultura do Estado de Sdo Paulo (Tabela 4); Dr. Renato
Ticaulat, em nome da Sociedade Rural Brasileira {Tabela 5); Dr. Herbert
Levy, Secretdrio da Agricullura (Tabela 6); Dr. Pedro Tassinari Filho,
Secretdrio da Agricultura {Tabela 7} e Dr. José Mario Jungueira de Azevedo,
pecuarista (Tabela 8}.
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e industrializacdo no Estado de S3o Paulo deixam de ser sua
atribuicao legal, ao ser criada a Secretaria do Comércio e Inddstria
a partir da antiga Secretaria da Agricultura, Comércio e Industria.
A segunda, que se inicia nessa época e na qual a industria,
mesmo tendo um érgdo especifico do Estado para tratar das
questbes a ela atinentes, ainda ndo apresentava interesses
significativos relacionados com o setor produtive agricola. E,
finalmente, a terceira etapa iniciada por ocasido da implantacao
e expansdo do complexo agroindustrial, na década de 60, e que
se estende até o presente.

Na primeira etapa, o setor industrial encontrava-se
subordinado aos interesses da fragado agraria que ocupava posicio
de hegemonia no Estado de Sdo Paulo. As medidas de politica
agraria entdo tomadas, apenas e tdo somente destinavam-se a
resolucdo das questdes relativas a agricultura. Embora a Secreta-
ria cuidasse também dos problemas da industria, ndo havia quase
nenhuma relagdo ou interferéncia da Secretaria entre os dois
setores da economia, ocorrendo mesmo certas manifestacdes de
receio e desconfianca em relagdo a industrializacdo como um
caminho adequado ao desenvoivimento do Pais e de Sio Paulp.

A segunda etapa, iniciada no pds-guerra, coincide com
os esforcos iniciais da industrializagdo pesada promovida pelo
Poder Central. As preocupacdes e interesses tanto da parte do
Estado industrializante quanto dos setores industriais privados
pouco tinham a ver com a agricultura. A interferéncia do Estado
ocorre muito mais em funcdo do desequilibrio dos precos
internacionais na area do café e do aguicar do que por qualguer
tipo de interesse do setor industrial nos negdcios da agricultura.

A terceira etapa marca o inicio da interferéncia do setor
industrial no setor agricola através do Estado. S3o tomadas
medidas de politica agraria destinadas a promover a modernizacio
do setor agricola mediante o incentivo a producio e utilizacdo dos
chamados insumos modernos, todos eles originarios e processa-
dos pelo setor industrial. Por outro lado, o desenvolvimento das
industrias processadoras de alimentos e de matéria-prima reforca
esse pdlo de interesses industriais em relacdo ao setor agricola e
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as medidas de politica agraria tomadas pelo Estado.

Nessa etapa € que tem inicio a acdo ideolégica da
propaganda dos chamados insumos modernos e sua imposi¢ao
como imperativo da boa técnica. A subordinacdo da agricultura
tem inicic dessa forma dentro do estabelecimento agricola, a
partir da modificacdo da sua base técnica, pelo deslocamento nas
Escolas de Agronomia e 6rgdos de assisténcia, do ensino e
divulgacado das técnicas tradicionais, substituidas pelas ditas
modermas. Surge, paralelamente, no cenario internacional a
chamada Revolucdo Verde, reforco cientifico da ideologia de
utilizagdo de insumos modernos. Os sistemas de producao v3o-se
modificando & medida que os aparelhos do Estado e o compiexo
agroindustrial atuam, no sentido de fazer acreditar que a agricul-
tura é impossivel sem sua utilizacdo. Os instrumentos de politica
agraria passam a girar em torno dos insumos modernos, tanto na
area de crédito, pesquisa, precos, quanto na de sua fabricagdo,
importagao, planos de auto-suficiéncia, subsidios, etc. As
politicas agrarias chegam ao seu mais alto grau de fechamento e
limitacdo. A criatividade e auto-suficiéncia dos agricultores
tradicionais, ainda pouco capitalizados, € atropelada pela penetra-
cdo dos insumos modernos.

Com muito atraso, a fracao agraria constata a verdadeira
armadiiha tecnoldégica em que caira. Verifica sua dependéncia
quase completa em relagdo aos insumos industriais e ao crédito.
Observa, por outro lado, que toda a modernizacdo a que se
submetera, com a adocdo dos insumos modernos, beneficiara
quase gque exclusivamente o setor industrial que ajudara financiar
com seus excedentes e provocara sua descapitalizacdo e maior
dependéncia em relacdo ao Estado.

As relacbes do setor do complexe agroindustrial com a
Secretaria da Agricultura se deram nesse contexto € muito mais
no plano institucional, diretamente ou através de seus sindicatos
setoriais, sempre procurando colaborar com o 6rgdo do Estado,
que em ultima instancia lhe dad apoio, representado pelo aval
técnico cientifico do pessoal da assisténcia técnica, da pesquisa
ou de programas especiais.
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Entenda-se que o que foi dito nos paragrafos anteriores,
€ 0 que vem em seguida, ndo implica qualquer juizo de valor em
relacdo aos setores envolvidos, uma vez que os fatos descritos
fazem parte do processo de desenvolvimento capitalista na
agricultura paulista e brasileira, que segue determinadas leis
econdmicas independentes da vontade dos homens.

MENEGARIO (1985) considera gue as relacdes entre a
Secretaria da Agricultura e o setor agroindustrial comecam a ter
significado pritico com a criacdo dos Fundos de Pesquisa, em
1954, quando, no periodo 1948-55, a situacado orcamentaria
estadual tinha sido bastante dificil. Se bem que o reforco
orcamentario devolveu uma certa autonomia aos Institutos de
Pesquisa existentes na época, em contrapartida significou que ao
setor privado foi permitida uma certa indugéo na programacao das
pesquisas. O Fundo de Pesquisa do Instituto Agrondmico (IAC)
recebeu contribuicdo de firmas comerciais de insumos (Blenco,
Shell Mex, Standard Oil do Brasil, Dierberguer, Anderson Clayton,
Moinho Santista, Quimbrasil/Serrana, Refinacdes de Milho Brasil,
Manah e outras), cooperativas, Fundacdo Rockfeller e, principal-
mente, empresas privadas processadoras de produtos agricolas
as quais interessava acompanhar (financiando) as pesquisas
realizadas pelos Institutos, desde que nio dispusessem de infra-
estrutura para pesquisas préprias. Em 1959, a Lei n® 5.224, de
13/01/59, relativa aos Fundos de Pesquisa, passou a abranger
outros institutos de pesquisa.

Ainda segundo MENEGARIO (1985): "com essa estraté-
gia de financiamento privado a atividade de pesquisa do Instituto
Agronémico, nessa fase de implantacdo da industria pesada no
Brasil, volta-se inteiramente para as demandas das empresas
vinculadas ao complexo agroindustrial, que inclusive ndo necessi-
tava investir, nessa época, em laboratérios proprios... A partir da
década de 50, todavia, hd grande transformacdo no que diz
respeito aos interesses da industria e da agricultura. Ji ndo sdo
mais 0s agricultores, mesmo que em fungéo de necessidades da
industria processadora que conduzem o processo de geracdo e
difusdo de tecnologia agricola”.
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Também, em Sio Paulo, destaca-se que a pesquisa
basica em Engenharia e Mecénica da Agricultura deixa de ser
importante ao se dar maior &nfase ndo s0 aos investimentos em
assisténcia técnica e, no caso, mais a difusdo de mecanizagao do
que a pesquisa nessa area do conhecimento.

Esse esquema montado, de financiamento direto privado
s atividades de pesquisa, segundo ALBUQUERQUE et al. (1985},
constituiu uma das raizes da quase auséncia de pesquisa propria
de empresas privadas no Brasil até o periodo recente. Este fato
da a dimensdo do papel que a Secretaria da Agricultura teve na
drea da pesquisa agropecudria paulista 8 medida que contribuiu
para com o desenvolvimento do setor privado. No caso especifico
da mecanizacdo, a Secretaria ndo fez pesquisas na drea, mas
supriu o trabalho de marketing, que seria necessério as indistrias
privadas fazerem, caso os institutos ndo tivessem existido e
atuado de forma como o fizeram.

Se houve este tipo de integracdo, houve também
contradicdo clara de interesses, como no caso da Lei dos
Cultivares, proposta a partir de um estudo do Dr. José Pastore,
transformado em anteprojeto, apresentado e aprovado pela
Associacdo Brasileira de Produtores de Sementes (ABRASEM]).
Essa lei interessava diretamente ao setor privado de producao de
sementes e so foi derrotada pelaintensa movimentacao e pressdo
dos pesquisadores, engenheiros-agrénomos, Associacdo dos
Pesquisadores Cientificos do Estado de S3o Paulo (APGC) e da
Sociedade Brasileira de Progresso da Ciéncia (SBPC) e da
Federacdo das Associacoes dos Engenheiros Agronomos do Brasil
(FAEAB).

Este projeto de lei que foi arquivado, denominado Lei das
Patentes de Semente, ainda segundo ALBUQUERQUE et al.
{1885}, "... seria um dos principais incentivos ao empresariamen-
to da pesquisa no setor publico e reforcaria o setor privado, pois
garantiria 0 retorno ac investimento em pesquisa, principafmente
na medida em que garante ¢ monopdlio das novas variedades
criadas pelas empresas privadas de melhoramento”.

No campo de atuacao da agroindUlstria propriamente dito
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destaca-se a criacdo do Instituto de Tecnologia de Alimentos
{ITAL}, em 1969, a partir do Centro Tropical de Pesquisas e
Tecnologia de Alimentos (criado em 1963) que teve contribuicées
do BID, OEA e Fundagdo Rockfeller. Na criacdo do ITAL, a
participacdo mais importante foi a da FAQ, através do estabeleci-
mento de um convénio. O setor da agroindistria alimentar
posteriormente veio a se utilizar dos servicos prestado pela ITAL,
ainda gue sua contribuigdo para sua instalagdo tenha sido
reduzida.

J& no contexto das relactes na drea de comercializacdo
entre a Secretaria da Agricultura, setor agroindustrial e simulta-
neamente agricultores, no periodo mais recente, tem-se desenvol-
vido bastante a experiéncia representada pelo chamado Comité
de Agroindiistria. Este Comité foi estabelecido por volta de 1975
no sentido de constituir um local de negociacao direta dos dois
setores, no que diz respeito a fixagcdo de precos de matéria-prima
de origem agricola a ser adquirida pela agroinddstria alimentar.
Fundamentalmente, esta matéria-prima era constituida de citros,
tomate rasteiro e goiaba. Para estes produtos, anuaimente, tém
ccorrido negociagbes entre as partes interessadas. Ademais, ©
Comité tem servido de Forum para a discussdo de outros tipos de
problemas de interesse comum e que tem permitido uma atuacdo
conjunta dos dois setores, principalmente frente as autoridades
federais.

O papel da Secretaria da Agricultura nessas reuniées tem
sido apenas de coordenacdo dos trabalhos e, se possivel, de
mediacao, além, do indispensavel apoio técnico e de pesquisa
prestado pelo Instituto de Economia Agricola {IEA} na drea de
custo de producio. '

Embora as reunides do Comité nem sempre resultem em
acordo sobre a fixacdo do preco de cada safra, a discussdo e o
trabalho conjunto tém permitido um avanco e racionalizacao
considerdvel das relagbes entre os dois setores. Pode-se, por
exemplo, estabelecer um certo consenso sobre matrizes basicas
de exigéncia fisica de fatores de produc¢do, como base para o
célculo do custo operacional. Apenas este fato ja facilita,
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consideravelmente, a discussdo sobre a fixacdo de pregos e
também das condicdes ou cldusulas dos contratos agricolas,
ainda que, obviamente, ndo sejam eliminadas as discussdes e
divergéncias de ponto de vista.

Essas diferencas, certamente, ndo podem deixar de
existir face as elevadas cifras que em verdade sdo negociadas.
Por exemplo, basta dizer que uma safra de tomate rasteiro para
a industria no Estado de Sao Paulo gira ao redor de 450 - 600 mil
toneladas e que, portanto, qualquer variacdo de um cruzado que
seja no pregce do quilograma a ser pago pela agroindustria, para
mais ou para menos, representa na verdade o fate de que um
setor ou outro deixa de ganhar 450 - 600 milhées de cruzados.

Também, os estudos sobre custo de producdo dos
produtos negociados, a prépria negociacao e os precos estabeleci-
dos constituem um rico material empirico que permite visualizar
com clareza o processo de extracdo de excedentes do setor
agricola de producdo e sua transferéncia para o complexo
agroindustrial, considerando que na mesa de negociagdes
senta-se um representante de um oligopsénio de compra,
Associacdo Brasileira da IndUstria de Alimentos (ABIA) e um da
livre concorréncia, a FAESP.

E notavel o fato de que no desenvolvimento da agricultu-
ra paulista e brasileira, embora sempre tenha estado clara a
grande contradigdo entre 0s agricultores e aqueles que comerciali-
zam a producdo quer in natura, quer processada industrialmente,
tudo o que foi feito para resolvé-la resultou no retorno ou na
permanéncia na situagdc semelhante & inicial, ou seja, a subordi-
nacao do setor agricola ao comercial, industrial e financeiro.

4.4 - Pesquisa e Assisténcia Técnica

A evolugdo e o papel do sistema publico de pesquisa e
assisténcia técnica (MENEGARIO, 1985), a evolucdo da pesquisa
agricola, realizada pelo setor pablico no Estado de Sao Paulo,

articulada a evolucdo das relacdes econdmicas e das forcas
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sociais atuantes na regido {ALBUQUERQUE et al., 1985), assim
como as relagbes entre o esforco de pesquisa e a producio
agricola (SILVA; FONSECA; MARTIN, 1979) e a evolucio da pes-
quisa e extensdo rural em S3o Paulo em relacdo a produtividade
agricola (SILVA, 1982) foram detalhadamente pesquisados, per-
mitindo que se disponha, atualmente, de uma avaliacdo satisfato-
ria do papel desempenhado pela Secretaria da Agricultura.

Em vista deste fato basta destacar as principais conclu-
sdes a que chegaram esses autores, relacionando-as na medida
do possivel com 0 nosso trabalho.

MENEGARIO (1985), analisando o sistema publico de
pesquisa e assisténcia técnica a agricultura paulista no periodo
1887-1955, divide-o em quatro segmentos de atuac3o: o primeiro
vai de 1887 a 1924-27 e nele se da sua implantacdo; o segundo,
de 1927 a 1942, no qual este sistema se consolida; o terceiro, de
1942 a 1949 de transicdo para o quarto periodo, de 1949 a
1955, em que o sistema se desarticula. Indica também que apos
1955 teria ocorrido uma reorientagio do papel desse sistema e de
suas relacdes com a agricultura paulista.

No primeiro periodo, tendo como embrido o Instituto
Agronémico, articulam-se o0s principais elementos da infra-
estrutura publica de geracao e difusdo de tecnologia para a
agricultura, suas necessidades e abjetivos. A partir da experiéncia
adquirida com café e algodao, eshoga-se um primeiro projeto que
vai se consolidar no segundo periodo. Segundo a autora, este
sistema tinha intima relagdo com duas outras dreas de grande
significacao quanto & atuagdo do setor publico na agricultura que
foram: o apoio a expansao ferrovidria e 0 apoio & imigrac3o. No
seqgundo periodo principalmente a experiéncia adquirida com
algoddo se expande para outras culturas e se consolida com a
diversificacdo da agricultura paulista face a crise do café.

A agricultura paulista vé-se desafiada, entdo, pela
necessidade de aumentar e melhorar seu nivel de producio, ndo
s0 pela demanda industrial e urbana que cresce e se diversifica,
como também pelo advento da Segunda Guerra. Em decorréncia
destes fatos todo o sistema publico de pesquisa e assisténcia
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técnica se reformula.

Inicia-se, entdo, a terceira fase, de transicdo (1942-49)
para a desarticulacdo, pois a autora considera que € nesse
periodo que comeca o enfraquecimento da atividade da pesquisa
publica, & medida que sua proposta basica de gerar tecnologia,
traduzi-la e difundi-la ac produtor rural “...abre canais para a
difusdo de urna tecnologia que ndo necessariamente deveria estar
sendo gerada em funcédo dos interesses do setor outrora hegemdé-
nico” (MENEGARIO, 1985).

No periodo 1949-55 tem inicio a desarticulagio do sis-
tema no qual teve papel importante a perda de pesquisa em
mecanizacdo {criacdo do DEMA) pelo Instituto Agrondmico da
area, gue seria um dos "...elementos mais significativos da
composficdo da tecnologia regional e com uma infra-estrutura que
vali se confundir com métodos empacotados aplicados e supervi-
sionados por canais privados... " (MENEGARIO, 1985). Apéds este
quarto periodo pode-se considerar a existéncia de um quinto, em
que se abre para o desenvolvimento do setor privado especial-
mente no campo da assisténcia técnica.

A autora conseguiu captar perfeitamenie o ponto de
inflexdo constituido pelo quarto periodo, a partir do qual "z
pesquisa se volta ainteresses especificos do complexo agroindus-
trial que vai se estruturando...” e "comeca a desaparecer sua
grande funcdo: a de estar permanentemente estudando, propondo
e difundindo as praticas culturais mais adequadas ao meio
agricola da regido” (MENEGARIO, 1985). Em sintese, pode-se
dizer que desaparece o carater publico da pesquisa no seu sentido
puro, mediante o surgimento de fortes interesses econdmicos
"que vdo se moldando a um novo sistema que veicula e agiliza a
transferéncia de tecnologia gerada fora do setor”. A subordinacio
da agricultura a Induistria manifesta-se como processo de
privatizacdo, e 0 setor piblico perdeu o controle, tipo e ritmo de
incorporagao de tecnologia & agricultura paulista, gue constitui-
ram as caracteristicas do periodo 1955-80 (MENEGARIQO, 1985).

Outra pesquisa (ALBUQUERQUE et al.,, 1985) que
também analisa o setor publico de pesquisa agricola no Estado de
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S8o Paulo, avanca até 1984, identificando uma primeira fase que
compreende a década de 50 e inicio de 60 durante a qual ocorreu
o processo de implantag@o das industrias produtoras de maqui-
nas, fertilizantes e defensivos agricolas que fazem valer seus
interesses junto com os das inddstrias processadoras. E nesta
fase que sao oficializadas pesquisas do Instituto Agrondmico
financiadas por empresas privadas.

Segue-se uma segunda fase, iniciada a partir de 1964 e
que se estende até 1970. Segundo 0s autores, a crise que se
inicia em relagdo ao setor piblico de pesquisa tem mais a ver
“‘com a forma pela qual um conjunto de agentes polfiticos fo
Governo do Estado de Sdo Paulo, organismos internacionais,
empresarios das industrias de insumos, o Governo Federal e sua
l6gica de centralizacdo) passa a tratar a questdo” {(ALBUQUER-
QUE et al., 1985).

E que apés a implantacdo do regime militar de 64, como
conseqléncia de sua politica econdmica, houve uma fase de
contengdo de gastos publicos, descapitalizacdo das empresas
nacionais, importacdo irrestrita de bens de capital, tornando
secundaria @a meta de autodeterminacgdo tecnoldgica como politica
de Estado.

Nesse periodo face aos cortes arcamentdrios verificados,
os Institutos de Pesquisa recorriam cada vez mais aos Fundos de
Pesquisa, que permitiram a sobrevivéncia das pesquisas. Caracte-
rizados pelos Secretdrios da Fazenda de entdo como Orcamentos
Paralelos, acabam sendo eliminados no inicio dos anos 70 com
conseqliéncias para ¢ Sistema Estadual de Pesquisa.

De acordo com a politica pds 64, apds uma campanha
de desprestigio do Servico Puablico, articulada em nivel federal,
surge a alternativa do "empresariamento” do Sistema Publico de
Pesquisa, como solugdo para o aumento de sua eficiéncia. Ainda
dentro dessa filosofia de Governo efetiva-se, em nivel da estrutu-
ra da Secretaria, a centralizacio em Coordenadorias de Pesquisa,
atraveés da Reforma Administrativa de 1967-70.

Extintos os Fundos e centralizadas as decisdes, em nivel
de Secretaria da Agricultura, ndo resta aos pesquisadores e
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instituicdes se ndo a busca de recursos junto aos 6rgaos federais
financiadores.

E nesse contexto de centralizagdo que avanca a idéia do
"empresariamento” dos Institutos de Pesquisa paralelamente a
organizagdc do Sistema Brasileiro de Pesquisa Agropecuaria em
1972 e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (EMBRA-
PA), 6rgédo coordenador que comeca a funcionar a partir de 1974.
Tem inicio ai uma terceira fase da pesquisa agricola no Estado de
S3o Pauio.

No modelo proposto "...a Universidade seria a responsa-
vel pelo desenvolvimento da pesquisa bdsica, fazendo com que
nem a EMBRAFPA, nem as Empresas Estaduais de Pesquisa
precisassermn desenvolver pesquisa nesta area” (ALBUQUERQUE
et al., 1985).

A ideia e o objetivo, portanto, em nivel das Unidades da
Federacdo era de "empresariar”™ os Institutos de Pesquisa,
transformando-os em Empresas Estaduais de Pesquisa Agrope-
cudria. Seguindo esta tendéncia do Poder Federal foi aprovada em
11/09/74 através da Lei n® 339/74 que extinguia os Institutos de
Pesquisa, criando em seu lugar trés Companhias de Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo: de Agropecudria, de Recursos Naturais e de
Pesquisa Industrial, visando "modernizar, fortalecer e consolidar
as Instituigbes de pesquisa de um sistema que serd denominado
de Sistema Paulista de Ciéncia e Tecnologia, vinculado ao |
PEDCT (Plano Basico de Desenvolvimento Cientifica e
Tecnolégico)”. '

A aprovacdo da referida Lei foi duramente repudiada
pelos pesquisadores cientificos paulistas e intelectuais. Com a
conguista da maioria das cadeiras na Assembléia Legislativa
Paulista, nas eleicdes de novembro de 1974 pelo PMDB, partido
de oposi¢do, ocorreu a esperada revogacio, com o apoio politico
da Sociedade Cientifica e mobilizacio dos préprios pesquisadores,
0 que resultou na criagdo da Carreira do Pesquisador Cientifico,
em 1975.

Einteressante notar gue embora o "empresariamento” da
pesquisa agropecudria ndo tenha ocorrido no Estado de Sio
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Paulo, este acabou se efetivando em quase todo o Pais, exceto
no Parana e Rio Grande do Sui. Nos estados onde existiam grgaos
de pesquisa, foram transformados em empresas, nas gquais 30%
das agbes sdo da EMBRAPA e as restantes do governo estadual,
mas estao sujeitas & indicagdo de diretores, definicdo de priorida-
des e & aprovacdo dos projetos de acordo com as diretrizes da
EMBRAPA.

Né&o tendo sido possivel transformar os Institutos de Pes-
quisa do Estado de S3o Paulo em empresas, os governos federal
e estadual enquadram-nos através de convénio técnico-cientifice
ao Modelo Institucional de Pesquisa e do Ajuste Geral de Coope-
ra¢do firmado em 03/10/77 (ALBUQUERQUE et al., 1985).

A cooperagdo da EMBRAPA com a Secretaria da
Agricultura na érea da pesquisa agropecudria no periodo 1979-83
contribuiu com cerca de 6% da dotacdo total, sendo que o
Tesouro do Estado entrou com os restantes 94%. Mesmo com
esta contribuicdo reduzida, a EMBRAPA conseguiu um grau de
interferéncia na orientacéo das pesquisas, mais do que proporcio-
nal @ sua contribuigdo financeira.

Em relagédo &s pesquisas concretamente efetuadas pelos
Institutos de Pesquisa da Secretaria da Agricultura do Estado de
Sdo Paulo, ja foi realizado estudo amplamente detathado por
SILVA; FONSECA; MARTIN (1979). Os resultados obtidos
indicaram que nos 50 anos pesquisados (1927-77), de todas "as
pesquisas agropecudrias efetuadas no Pais, 62% correspondiam
a0 Estado de Sdo Paulo”. Ademais o referido estudo verificou que
“as pesquisas efetuadas no Pais, exclusive Sido Paulo, inexpressi-
vas na década de 30, crescem para 34% do total na década de
40, proporcdo esta que cai nas décadas seguintes, voltando a
assumir maior importdncia apenas no periodo 1970-77, quando
atinge 62% do total do Brasil".

Outro resultado importantissimo obtido por essa pesquisa
e que tem implicacdes com o papel da Secretaria da Agricultura,
€ de que "62% do ndmero total de pesquisas realizadas pelo
conjunto dos estados, excluindo-se Sdo Paulo, durante todo
periodo investigado (1927-77). foram realizadas no periodo
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1969-77 " (SILVA; FONSECA; MARTIN, 1979). Verificou-se ainda
que no periodo 1930-39, Sao Paulo produziu 97% dos artigos
cientificos de pesquisa agropecudria; no de 1940-49, produziu
66%: no de 1950-59, produziu 71%; no de 1960-69, produziu
79%; e no de 1969-77, produziu 38% dos artigos cientificos.

A pesquisa agricola de S&o Paulo foi, portanto, predomi-
nante na agricultura brasileira, sendo que 0 mesmo pode-se
afirmar em relacdo ao seu sistema de fomento agropecudrio e de
assisténcia técnica, que, também, se estruturou e foi ampliado
com antecedéncia em relagdo ao Pais e em um patamar técnico-
organizacional bem mais elevado do que os demais estados da
Federacdo.

Simultaneamente ao desenvolvimento dessa situacdo na
area da pesquisa, pode-se considerar gue, no periode 1927-42,
conclui-se a organizacdo da assisténcia técnica oficial a agricultu-
ra paulista com caracteristicas de fomento no sentido de difusao.
E essa difusdo embutia em si o processo de geragao de tecnolo-
gia, de modo que as atividades de pesquisa e assisténcia técnica
caminhavam estreitamente articuladas.

MENEGARIO (1985) considera que a reforma de 1942
procura ampliar os servicos prestados pela Secretaria da Agricul-
tura na area de fomento, desde que a pesquisa agrondmica ja
esteja consolidada. Os resultados obtidos com a reforma,
entretanto, acabaram por dar inicio a desarticulacdo do sistema
implantado, em funcdo ndo sd da subordinacdo administrativa
(menor autonomia da pesquisa), mas também pela falta de
técnicos e vinculacdo de orcamento. E nesse periodo, por volta
dos anos 1945-49, que ocorre a inversao do volume dos recursos
destinados 3 pesquisa e assisténcia técnica.

A partir de 1949 amplia-se a assisténcia técnica em Sao
Paulo ao mesmo tempo em que, em nivel nacional, foi criada a
Associacao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR}, com uma
filosofia de extensdo rural a qual o Estado de Sdo Paulo ndo se
incorpora, permanecendo com a de formento. O resultado fof que
a atuacdo na drea de difusdo de tecnologia agricola ndo foi
baseada, nem na acdo de carater fomentista, nem numa ac3o de
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carater extensionista. Baseou-se, nesse periodo, fundamental-
mente, na fiscalizacdo e prestacdo de servicos na producio de
sementes € mecanizacao.

Burante o periodo que antecedeu a reforma administrati-
va de 1967, foram elaborados os conceitos do que se convencio-
nou chamar de Assisténcia Técnica Integral, que seria uma
combinacdo de fomento e assisténcia técnica educacional.

Em 1267, criou-se a Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral {(CATI), com o objetivo de racionalizar as
atividades de assisténcia direta ao agricultor.

Esta situacdo da pesquisa e assisténcia técnica permite-
nos fazer algumas inferéncias a respeito da influéncia da Secreta-
ria da Agricultura na politica agréaria praticada no periodo 1930-
80.

Sdo Paulo, no inicio do pericdo, produzia a maior parte
do conhecimento cientifico e tecnolégico no campo da agricultura
e, salvo no caso do café e da cana-de-acucar, que tinham seus
precos administrados pelo Poder Executivo, os demais produtos
ndo sofriam ainda qualquer tipo de interferéncia do Estado na sua
determinacdo. Ndo havia, entdo, fixacdo de precos minimos que
acabavam por influir decisivamente no comportamento do agricul-
tor. Ndo havendo este tipo de referencial para as decisdes do
agricultor, ganhava projec@o a atuacgio da Secretaria da Agricul-
tura, ainda que com a sua atuacdo limitada a pesquisa agricola,
fomento e suprimento de bragos a lavoura. Esta situacdo
predominou até meados dos anos 60, quando entdo conjugou-se
uma série de fatores'’, que acabaram por altera-la significativa-

‘’Estes fatores basicamente foram: o fechamento da fronteira agricola do
Estado de S&o Paulo; a efetivacdo de uma politica de precos minimaos ou de
sustentacdo; a institucionalizacdo e desenvolvimento do crédito rural; a
adocdo de medidas estimuladoras da utilizacdo de motomecanizacdo, adubos
quimicos e defensivos; e, também, o éxodo rural, entre outros, modificando
o quadro anterior no qual se desenvolvia a agricultura paulista.

O complexo de interesses expresso pelo Poder Federal, a partir de entéo,
efetivamente se encarregou de proporcionar uma sustentacdo econdmica a
agricultura, a um nivel que palo menos viabilizasse a sua politica de moderni-
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mente.

0O que mudou concretamente, portanto, de um pericdo
para outro, com refiexos no papel da Secretaria da Agricultura
ndo foi apenas a maneira de atuar ou os servicos técnico-cienti-
ficos que prestava, mas também os referenciais de decisdo dos
agricultores paulistas, que se deslocaram da érhita estadual para
a federal. E, além disso, estes referenciais centralizados e
reforcados em nivel federal apresentaram um apelo muito mais
forte e decisivo do que aqueles trabalhados pela Secretaria da
Agricultura. Era de se esperar que a oferta de garantia de preco
e concessao de financiamentos de custeio e investimento muitas
vezes subsidiados passassem a constituir novos e principais
referenciais de decisdo, com 0s quais aqueles de atribuicdo da
Secretaria da Agricultura nao tinham condigdes de competir. E
dessas atribuigcbes, as principais sdo a pesquisa agropecuéria, a
assisténcia técnica e 0 armazenamento. Dentro desse novo
contexto, o papel complementar na formulagdo de politica agréaria
coube como uma luva & Secretaria da Agricultura. E o mesmo foi
incorporado gradualmente até ser assumido integral e consciente-
mente. Ademais, o carater da Pesquisa e Assisténcia Técnica
adaptou-se integralmente & politica de modernizacio da agricultu-
ra, internalizando toda sua ideologia. Grande parte da pesquisa e

zacdo da agricultura. Ao mesmo tempo em que os pre¢os minimos
comecaram a ser estabelecidos em niveis mais condizentes com a realidade,
ampliou-se o crédito rural e o servigo de extensio rural,

Em face dessas medidas, a grande mudanga que ocorreu no campa da
politica agréaria brasileira e paulista constituiu-se na maodificacéo verificada
no processo de decisde do produter agricola, que passa a depender
fortemente de novas varidveis, como os precos minimos, condicdes de
financiamento agricola {subsidios e caréncias), assim comao da utilizacdo de
insumos modernos que acabaram inclusive por se tornar cbrigatérios e
vinculados & prépria concessao de crédito de custeio. Se o Governo Federai
ja detinha o controle da estabelecimento dos precos do café e da cana-de-
acdcar, com a efetivacio da palitica de pregos minimos, passou a influir ndo
84 nos precos de ampla gama de produtos, mas também indiretamente sobra
importantes varidveis, fundamentais nas decisdes dos produtores quanto ao
plantio.
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da assisténcia técnica passou a ter como importante parametro
de desenvolvimento tecnolégico as inovagbes produzidas e
divulgadas pelas empresas multinacionais produtoras de insumos
modernos, concentrando-se nas tarefas de adapta-las as condi-
¢Oes da agricultura paulista.

4.5 - Analise Geral

O exame detalhado da atuagédo da Secretaria da Agricul-
tura, em cada periodo de Governo Estadual, permitiu identificar
as medidas propostas e/ou tomadas assim como 0s objetivos
explicitados, gue de certa forma podem ser considerados como
o rumo geral em termos de politica agraria para o 6rgao'®,

Durante todo o periodo, importantes instrumentos ou
medidas de polrl'tica agraria desaparecem, quer pelo fate de serem
da alcada federal, quer de outra Secretaria de Estado ou por
simplesmente ndo terem sido eleitas como prioritarias pelo
Governo do respectivo periodo. O mesmo pode-se dizer em
relacdo aos objetivos gerais,

A politica agraria, em Ultima instancia, objetivou contri-
buir para preservar e fortalecer o desenvolvimento capitalista da
agricultura paulista, o que de certa forma ja delineava, em parte,
algumas de suas caracteristicas fundamentais descritas acima.
Por outro lado, a prépria estrutura funcional e organizacional da
Secretaria da Agricultura e de érgaos federais encarregados do
setor agricola também contribuiram para uma certa antecipacio
da caracteristica das politicas agrarias.

Em relacdo & Secretaria da Agricultura do Estado de Sio

Ba separagdo entre medidas propostas ou adotadas e objetivos

gerais estdo muito mais em func¢do da sua colocagio num nivel mais
especifico ou geral nos documentos examinados. Assim é que algumas das
medidas, que aparecem nas tabelas 9 a 23, do Anexo 1, resumem politicas
agricolas propostas efou tomadas no periodo 1930-80, e podem, embora
apresentando uma caracteristica mais geral, estar incluidas como medidas
especificas.
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Paulo e seu setor agricola, a analise efetuada, quanto a sua
atuacdo, indicou a existéncia de determinados 6rgdos responsa-
veis por atividades especificas como: pesquisa, fomento/assistén-
cia técnica, cooperativismo/associativismo, producdo de semen-
tes e mudas, defesa sanitaria animal e vegetal, colonizaco,
regulamentacdo/fiscalizacdo/padronizacdo ,mecanizacdo,raciona-
mento, ensino agricola, armazenamento, comercializacao,
abastecimento, modificacdo de habitos alimentares, florestamento
e reflorestamento, publicidade agricola, economia rural, producao
de vacinas, seguro rural, aerofotogrametria, revisdo agraria,
geologia/gecgrafia/cartografia, treinamento de técnicos, zonea-
mento agricola, suprimento de bens e servicos, analise e suges-
tbes de politicas agricolas federais, entre outras.

Constatou-se, também, que a maior parte dessas
atividades, uma vez institucionalizadas, ocupou um espacgo
préprio e permaneceu, tornando-se parte permanente das politicas
agrarias, embora a importadncia adquirida pelas mesmas ou
enfatizadas pelos sucessivos governos em Sseus respectivos
mandatos, face a definicdo de prioridades, tenha variado acentua-
damente. Assim é que um Governo pode considerar, por exemplo,
a preservagac de recursos naturais ou a pesquisa agricola como
prioritdrias, e o seguinte ndo mais. Um fato comao este, entretan-
to, ndo significa que, neste ultimo periodo de Governo, os 6rgdos
encarregados da preservacio de recursos naturais ou de pesquisa
agricola tenham sido desativados, abandonados ou prejudicados.

Desta forma & possivel considerar que as politicas
agranias praticadas no periodo estudado constituiram no geral um
complexo bastante estavel, a medida que os drgdos que as
originaram também foram estaveis.

Os objetivos gerais estabelecidos, por sua vez, represen-
taram as tentativas de legitimacdo das medidas propostas ou
tomadas e situaram-se num nivel de generalizacio de forma a
defini-las como destinadas a beneficiar todas as classes sociais,
o Estade e o Pais, tendo, portanto, caracteristicas altamente
desejaveis para toda a sociedade. A énfase dada a esses objeti-
vos referiu-se, em todas as ocasibes, a acdes gerais resultantes
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de propostas ou tomada de medidas especificas visando promo-
ver, melhorar, racionalizar, preservar, fiscalizar, executar,
incentivar, combater, organizar, reerguer, erradicar, auxiliar,
desenvolver, garantir, fomentar, reformar, manter, introduzir,
treinar, resolver, criar, suprimir, recuperar, melhorar, solucionar,
intensificar, planejar, aumentar, conservar, aperfeicoar, modificar,
atualizar, expandir, modernizar, defender, elevar, prover, con-
tribuir, fornecer, colaborar, compatibilizar, enfim, tudo o que
servisse para demonstrar as preocupacfes com os problemas
existentes ou prioridades estabelecidas a curto prazo.

O leque de medidas propostas ou tomadas teve por tras
de si as motivacdes essenciais ou limites bastante definidos,
ainda que tivesse sido explicitado ou tornado publico na forma
descrita no paragrafo anterior. Estes objetivos gerais explicitados
tiveram funcdes simultaneas de evidenciar problematicas de baixo
grau de contradicdo, ao mesmo tempo em que deixaram de
revelar (selecdo mascaradora) aquelas que apresentariam alto
grau de contradicdo ou que poderiam por em xeque a esséncia ou
limite da politica agraria estabelecida, representados pelas
condicdes gerais de manutencdo e desenvolvimento do capitalis-
mo.

As andlises efetuadas permitiram que fossem definidas
algumas indicacbes em relacdo ao papel da Secretaria da
Agricultura:

1 - Em termos de politica agraria existiram elementos
essenciais ou fundamentais que foram comuns durante todo
periodo estudado, guer tenha predominado orientagio federal,
guer a estadual;

2 - esses elementos essenciais constituiram também os
limites dentro dos quais esteve circunscrita a politica agraria
estadual;

3 - no discurso dos documentos cficiais, esses elemen-
tos essenciais foram explicitados através de objetivos gerais ou
programas, cuja caracteristica principal foi a de se mostrar como
altamente desejaveis e benéficos para todas as classes sociais.
A intencdo do estabelecimento e divulgacdo desses objetivos
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gerais foi a de legitimar as medidas tomadas junto a populagao.
Apresentados dessa forma, os elementos essenciais das politicas
agrarias e seus objetivos mais fundamentais ficaram mascarados
ao mesmo tempo em que ganharam, freqientemente, cores de
salvacao da agricultura e da econaomia do Pais; e

4 - o leque de medidas de politica agraria, de que se
serviram diversos governos estaduais no periodo estudado, foram
muitas vezes recorrentes. Respeitadas as pequenas adaptacées,
alteracbes e inovacgdes eventualmente ocorridas, em funcado da
mudanca da economia e base tecnolégica da agricultura, um
mesmo tipo de medida foi colocado em destaque, proposto ou
tomado mais de uma vez pelos 6rgios responsaveis na tentativa
de "resolver” os problemas da agricultura paulista. Problemas
com caracteristicas semelhantes voltaram 3 cena e para eles
foram propostas solugdes ja utilizadas ou tentadas sem sucesso
anteriormente, que, entretanto, foram aceitas, ndo sé por falta de
outra solugdo mas, principalmente, porque seu fracasso ja tinha
sido "levado™ pelo tempo e caido até no esquecimento. Alguns
exemplos, entre outros, podem ser dados: questdo da ma
distribuicdo da terra, abastecimento, precos baixos dos produtos
agricolas, cooperativismo, introducdo da soja na alimentacao
humana, altas margens de comercializagio, divida agraria,
descapitalizacdo da agricultura, fatos que revelam o carater
conservador da maioria das medidas de politica agraria proposta.

De tudo o que ja foi visto antericrmente pode-se ter uma
idéia aproximada de como evoluiu o campo de atuacdo da
Secretaria da Agricultura e das ac¢des por ela desenvolvidas em
relacdo & economia de Sdo Paulo e do Pais, e vice-versa. E
verdade que estas relagOes e influéncias na maior parte dos casos
afloram defasadas no tempo. Isto porque um fato econdmico
pode exigir uma resposta da Secretaria cuja gestacao vai deman-
dar por vezes um razodvel periodo de tempo. Ao mesmo tempo,
o contrario também & verdadeiro, ou seja iniciativas tomadas nas
suas areas de atuacgao tém um periodo de maturagco bem maior
do que grande parte dos eventos da economia, como, por exem-
plo, a oscilacdo dos precos agricolas. E dificil, portanto, no curto
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prazo relacionar eventos econdmicos e suas conseqiiéncias com
as acdes da Secretaria da Agricultura e vice-versa, embora haja
questdes em que a relacdo é bastante evidente.

As mudancas na estrutura técnico-administrativa da
Secretaria, em alguns casos, foram de grande importancia para a
economia desde que a simples criagéo ou extingdo de um drg3o,
departamento, divisdo ou segdo constitui um indicador, pelo
menos, da orientacdo geral e/ou preocupacdes maiores num
determinado periodo.

Por outro lado, deve-se ressaltar que o exame das
atribuicbes e acOes da Secretaria ou de alguma de suas partes
apenas indicam, com maior detalhe, as preocupacdes vigentes e
nos permite vislumbrar as conexdes existentes entre sua atuacio
e os fatos econdmicos, politicos e sociais, assim como do grau de
desenvolvimento tecnoldgico, produgﬁes e produtividades
alcancadas no decarrer do periodo 1930-80.




As caracteristicas do Estado em relacdo a sua interven-
¢cdo na economia expressam as contradicdes entre os blocos
histéricos que vao se alterando no tempo, em decorréncia das
modificagdes nos interesses de classes e fracdes de classe, tendo
por base uma situacao econdmica em constante transformacio.

A estrutura institucional do Estado, representada pelo
ramo da Secretaria da Agricultura de S3o Paulo, no periodo
1930-80, passou por diversas reestrutura¢des ac mesmo tempo
em que foi ampliada e complexificada, em um movimento que
acompanhou o processo semelhante ao que ocorreu na area da
economia da unidade da Federacdo e do Pais.

Ao mesmo tempo em gue no Estado de S3o Paulo se
desenvolveram a industria € o comércio, ganhando maior peso
econdmico e politico, uma Secretaria que iniciou suas atividades
em 1891, como responsavel e com atribuicdes nas areas da
agricultura, indistria, comércio e obras publicas, foi sendo
desmembrada e limitada em suas atividades.

O processo de desmembramento de atribuicbes com
finalidade de organizar novas Secretarias decorreu principalmente
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do desenvolvimento da formagdo capitalista brasileira que
contribuiu para um processo de esvaziamento politico da Secreta-
ria da Agricultura. _

Esse processo, portanto, ocorreu nag como consequén-
cia de qualquer tipo de omissdo frente as atribuicoes e funcgodes,
as quais estava limitada. A Secretaria da Agricultura teve no
pericdo estudado uma atuacao subordinada, ainda que com
relativo grau de autonomia, reflexo das profundas mudancas
politicas e econdmicas. E sua acdo no campo da técnica,
englobando a pesquisa e 0 fomento ou assisténcia técnica, nunca
parou de se desenvolver, seja face a mudanga no Governg
Federal, Estadual ou mesmo de Secretdrios da Agricultura. A
Secretaria da Agricultura mostrou ter sido uma maguina que pode
ser transformada, expandida, reduzida, controlada, mas nunca
parada. Este 6rgado tem vida e rumo préprios, ainda que limitados,
e dado mais pelas alteracdes estruturais e funcionais e pela
prépria extingde ou transferéncia de atribuicdes, que ocorrem
periodicamente, do que por acdo de personalidades, partidos ou
grupos politicos que ocuparam ¢ poder no periodo 1930-80.

As politicas agrarias no Estado de Sao Paulo, quer o
maior poder de decisdo estivesse com agricultores, indus-
triais, banqueirgs ou multinacionais, ou o0 maior grau de importan-
cia dos drgdos elaboradores e executores das mesmas fossem
federais ou estaduais, tiveram 0s seguintes limites comuns:

- contribuir para a manutenc3do da estrutura fundiaria em
seus tracos fundamentais e garantir ou aumentar o contingente
de trabalhadores assalariados no meio rural;

- contribuir para a reproducgio do capital e da hierarquia
das classes sociais;

- aumentar o trabalho excedente na agricultura;

- reduzir o custo da reproducio da mao-de-obra urbana;

- interferir na transferéncia de excedentes entre a
agricultura e os demais setores da economia.

Ndo importa assim qual tenha sido a fracdo hegeménica
no periodo estudado, esses limites orientadores foram respeita-
dos, variando, isso sim, os conjuntos de medidas de politica
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agraria que prevaleceram nos diversos governos federais e
estaduais que exerceram o poder. As diferencas mais marcantes,
embora em geral menos fundamentais, ficaram por conta das
respostas que cada governo deu as questdes setoriais ou de
conjuntura interna ou externa. E foram, justamente, estas
questdes que acabaram sendo colocadas em destaque nas
diferentes probleméticas do setor agricola em cada governo
estadual ou federal.

O papel da Secretaria da Agricultura de S3o Paulo e do
Ministério da Agricultura, em relagdo as politicas agrarias, foram
e sao semelhantes e, em termos gerais, obedeceram ao mesmo
padrdo de comportamento. O fato de as medidas fundamentais
da politica agréria serem, predominantemente, de origem federal
ou estadual estd ligado a questdo da hegemonia das fracdes da
classe dominante. Por outro lado, tem sido caracteristica das
politicas agrarias tratar principalmente dos problemas das classes
dominantes. Assim & que, pelo menos na histéria da Secretaria da
Agricultura de S&o Paulo, jamais foram ouvidos quaisquer setores
das classes dominadas em relacdo aos rumos da politica agra-
ria'®,

Os trabalhadores rurais, nos 50 anos cobertos pela
pesquisa, ndo tiveram a menor participacdo ou minima influéncia
sobre qualquer decisdo da Secretaria da Agricultura. O trabalha-
dor, desde os primérdios do 6rg3o até os dias atuais, sempre foi
considerado como objeto e ndo como sujeito no processo de
producdo agricola. A bem da verdade, deve ser dito, que o tinico
periodo de governo estadual em que o trabalhador rural foi visto
em toda sua dimensdo de ser humano, e ndo apenas como um
incdmodo, mas indispensavel fator de producéo, foi no Governo
Carvalho Pinto. Nesse periodo, tentou-se a experiéncia da

"Por exemplo, o Alto Conselho Agricola, instituido pelo Governa Abreu Sodré,
em 1967, como drgéo de participagie do setor agricola nos rumos da
politica agréria, embora inclua quase todos os setores da sociedade, nao
inclui representantes dos trabalhadores rurais,
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chamada "Revisdo Agraria”, que visava uma distribuicdo de terras
plblicas aos trabalhadores sem terra e efetivamente melhorar
suas condicbes de vida. Essa experiéncia, entretanto, durou
pouco, nao s6 porque o Governador no periodo seguinte foi
Adhemar de Barros, avesso & qualquer medida que tocasse no
problema fundiario mas, também, pelo advento do golpe militar
de 1964, que centralizou as questdes fundiarias em nivel federal.
No esquema de formulacdo de politicas agrarias paulistas
partiu-se, tradicionalmente, do pressupasto basico de que aos
trabalhadores cabe apenas trabalhar e a Secretaria da Agricultura
zelar para que a sua oferta ne mercado seja suficiente e a preco
baixo. E, caso isso ndo seja possivel, estudar e propor formas de
substitui-los parcialmente por maquinas.

O fatoc de a Secretaria de Agricultura nao intervir na
estrutura fundidria constituiu aspecto constante nas politicas
agrarias formuladas e executadas no periodo 1930-80. Esta
constatacao permite dar mais um passc no esclarecimento do
papel da Secretaria da Agricultura. Se, até 1965, as questdes
fundamentais das Unidades da Federagdo eram regidas por
iegislacdo estadual, respeitados os dispositivos da Constituicdo
Federal, o Estado praticamente se omitiu, salvo pela criacdo de
alguns nicleos de colonizagdo e a tentativa de Revisdo Agréria.
Com a aprovacado do Estatuto da Terra, essa atribuicio é transfe-
rida para o Governo Federal e o Estado continuou se omitindo.
Verifica-se, portanto, que o fato de a atribuigdo legal do Estado
de intervir ter existido ou ndo durante todo o periodo, quer em
nivel estadual, quer no federal, em nada modificou a situagao no
sentido de que fosse corrigida ou melhorada a estrutura fundiaria
de S&o0 Paula. Fica claro, portante, que a Secretaria da Agricultu-
ra, neste aspecto, ndo teve e nem tem papel significante.

Comeca ai o estreitamento ou relacde do papel da
Secretaria da Agricultura e sua caracterizacdo como 6rgio que na
pratica atende prioritariamente aos problemas das classes
dominantes ainda que, aparentemente ou na intencdo, tenha
procurado beneficiar a todos indistintamente. E, por sua vez, é
justamente esse estreitamentoe do seu papel que lhe permite
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aparecer como 6rgdo eminentemente técnico imbuido de uma
neutralidade acima das classes. Portanto, para a Secretaria da
Agricultura, tratar de "politica agricola” significou tratar de
questOes relativas & agricultura nos seus aspectos técnicos e
econdmicos de forma isolada da questio fundiaria e do trabalha-
dor, como se isso fosse possivel na realidade. Com base no
isolamento da questdo fundidria em termos praticos, a Secretaria
da Agricultura pdde dividir atribuicées com o Ministério da
Agricultura e outros 6rgdos, em funcdo do grau de autonomia e
poder politico e econdmico de Sdo Paulo e da fracdo agréria
paulista. A medida que esta fracdo foi sendo deslocada da
posicao hegemdnica e substituida por uma nova, ligada ac setor
industrial e financeiro nacional e internacional, a Secretaria da
Agricultura foi sendo gradualmente transformada em um érgao
formutador e executor de planos e diretrizes em nivel estadual,
assim como de assessoria aos ministérios encarregados de
implementar as principais decisdes econdmicas na area da
agricultura no Pais.

Verificou-se, também, através da reflexdo feita em
relacdo aos procedimentos, diretrizes e resultados obtidos, o
quanto os esquemas de formulacdo de politicas agrarias foram
semelhantes em todos os 50 anos analisados. Mudam-se ou
adequam-se os instrumentos face ao desenvolvimento capitalista
da agricultura e de seus avang¢os tecnoldégicos, mas permanecem
os limites e os objetivos aparentes das politicas agrdrias.

As politicas agrarias que serviram de referéncia aos
agricultores ou a que foram submetidos durante os 50 anos
analisados sempre resultaram de um complexe de medidas
produzidas pelo Poder Federal, Estadual e iniciativa privada,
variando a intensidade da participacdo de cada um. Desta forma,
quando se fala de politica agraria da Secretaria da Agricultura ou
politica agraria estadual, é preciso reter que esta nunca foi
exclusivamente de "sua" responsabilidade. Desta forma, os
eventuais sucessos ou fracassos, em termos de resultados a
curto prazo, nunca foram "seus”, pois estiveram muitas vezes
mais na dependéncia de medidas tomadas por 6rgdos federais,
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geralmente outros que ndo o Ministério da Agricultura. No periodo
estudadoa, foi intensa a participagio de 6rgdos como o Ministério
da Fazenda na definicdo dos rumos da politica agraria, além do
Ministério da Inddstria e Comércio, Banco do Brasil, Banco
Central, DNC, IBC, {AA, CFP, entre outros. Por outro lado, é
interessante notar que no que se refere ac aspecto técnico da
politica agraria, ou seja, pesquisa, fomento ou assisténcia técnica,
o Estado de Sao Paulo, através da Secretaria da Agricultura,
sempre foi auto-suficiente e inclusive exportador de tecnologia e
de inovagdes nos mais variados ramos da agronomia.

As caracteristicas apresentadas pela Secretaria da
Agricultura constituiram simuitaneamente causa e efeito das
politicas agrarias por ela praticada no periodo e, em parte, sio
resultantes da acdo mais ou menos organizada de grupos de
pressio. '

Grupos de influéncia de 6rgdos ou politicos representan-
tes das classes proprietarias rurais, inddstrias produtoras de
insumos agricolas e processadoras de produtos agricolas, bancos
oficiais e privados, autarquias, além de consumidores, imprensa
e publico em geral relacionaram-se com a Secretaria da Agricultu-
ra € Abastecimento. Foi através desse relacionamento e das
influéncias recebidas através de seus funciondrios e dirigentes,
que se compatibilizaram e faram wviabilizados, muitas vezes,
interesses contraditérios. Essas influéncias e interesses, entretan-
to, foram se alterando pelas préprias modificagcGes que ocorreram
e vém ocorrendo na economia paulista e brasileira.

Os grupos de presséo, constituidos por grandes fazendei-
ros individualmente, associacfes rurais, comerciais e industriais,
sindicatos, cooperativas, politicos, consumidores, industrias,
importadores, exportadores, setor financeiro, etc., tém tido, em
cada periodo, papel mais ou menos importante na orientacdo efou
determinacdo de medidas de politica agréria. E evidente que
dentro desse jogo de interesses, nos periodos em que se intensifi-
Cou o carater autoritdrio do Estado, foram os mesmos reduzidos,
neutralizados ou simplesmente ignorados, gerando inclusive os
denominados "tecnocratas”, tdo criticados atualmente pelos
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agricultores.

Jé nos periodos em que o Pais gozou de um maior grau
de liberdade democratica, foi possivel através da manifestagdo de
reivindicacdes até mesmo das classes dominadas, influir, ainda
que de forma limitada, nos rumos adotados em relacdo a politica
agraria, chegando-se até mesmo ao questionamento da prépria
estrutura fundiaria do Pais,

Os instrumentos de politica agraria da Secretaria da
Agricultura foram sendo alterados, criados e extintos de forma a
atender as necessidades das diferentes fracdes das classes
dominantes que ocuparam no periodo estudadoe uma posicdo de
hegemonia, ainda que, por vezes, em face da situacdo de crise ou
em situacdo a elas adversas, tenham até mesmo levado em
consideracdo algumas reivindicacdes das classes dominadas da
sociedade.

No periodo estudado verificou-se, em termos de politica
agraria no Estado de Sac Paulo, uma crescente interferéncia do
Poder Federal. Inicialmente, este processo ocorreu na politica do
caté, depois na do acucar, nas importacSes e exportagdes, no
financiamento das lavouras, até chegar ao periodo recente, em
que restam apenas alguns bolsdes de autonomia estadual, assim
mesmo, ameacgados pela dependéncia dos convénios com érgios
federais centralizadores de recursos, em face do empobrecimento
e enfraguecimento politico das Unidades da Federacio frente ao
Poder Central,

As caracteristicas das politicas agrarias praticadas no
Estado de Sdo Paulo foram extremamente moldaveis pelas
necessidades das diferentes fracbes da classe dominante, que
sucessivamente ocuparam a posicdo hegemdnica na sociedade,
quer na politica guer na economia.

A politica agraria a que esteve submetida a agricultura
paulista, a partir de 1930, foi o resultado da conjugacio de varios
feixes de decisdes. Inicialmente, a importancia econdémica e
politica da cultura do café definia um grupo de medidas cujo
fulcro era constituido pela defesa dos interesses dos cafeicultores
paulistas. Tudo mais girava em torno das atividades ligadas ao
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café. A partir da criagdo do DNC, o feixe de medidas favoréveis
a agricultura nao deixou de existir, mas sua origem foi deslocada
para o Poder Federal. Por outro lado, um novo grupo de medidas
origindrias do 1AA veio a se agregar ao gerado pelo IBC e ao da
propria Secretaria da Agricultura. Com o correr dos anos, face ao
desenvolvimento econdmicoe do Pais, novos feixes de medidas
oficiais vieram ndo apenas se somar aos jd existentes, mas
diminuir sua importancia relativa. Surgiram, assim, o feixe de
medidas crediticias, ampliadas com a criagdo da CREAI e,
posteriormente, com a institucionalizacdo do crédito rural, em
1965, e que passou a ocupar espaco importante no conjunto da
politica agraria. Iniciado, sem efetividade, em 1951, um novo
feixe de medidas surgiu na politica agraria brasileira e paulista,
constituido pelos precos minimos. Este, entretanto, $6 veio a
exercer sua influéncia gradualmente a partir de 1962. Este
conjunto de medidas, relative aos precos dos principais produtos,
que ndo o café e a cana-de-acucar, serviu para, praticamente,
fechar o espectro das medidas de politica agraria.

Diante da evolucdo representada pelo descritc, no
paragrafo anterior, em que sucessivos feixes de medidas foram
se acumulando, justapondo e superpondo no campo da politica
agraria, os 6rgdos da Secretaria da Agricultura, que no inicio dos
anos 30, juntamente com o Instituto Paulista do Café, ocupavam
quase que sozinhos esse espaco, tiveram sua importancia
gradualmente reduzida em termos relativos. Por outro lado, a
atuacdo bésica da Secretaria da Agricultura concentrou-se
fundamentaimente naos aspectos técnicos, seja em parte por sua
impoténcia em resistir jJunto com os Governos Estaduais ao
aumento de poder dos 6rgdos federais, seja em parte por decisdo
prépria de se limitar a esse campo de atuacdo.

A Secretaria da Agricultura no campo da pesquisa,
fomento ou assisténcia técnica, n3o esperou a atuacao do Poder
Federal, mas pelo contrdrio, sempre andou na frente; j@ no
campo das medidas fundamentais de curto prazo, foi precoce-
mente alijada das decisdes e, pelo menos durante os Gltimos anos
estudados, andou a reboque dos acontecimentos.
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As politicas agrérias, as quais estiveram sujeitos os
agricultores paulistas, foram e s3o reconhecidas por estes como
principal responsabilidade do Poder Federal. Embora a Secretaria
da Agricultura seja sempre um 6rgao reivindicado pela classe dos
proprietarios rurais de Sdo Paulo e por estes ocupado, direta ou
indiretamente, reconheceram sobejamente as suas limitacdes,
principalmente nas duas ultimas décadas do periodo estudado.
Assim é que as queixas fundamentais de agricultores individuais
e de suas associagdes ultimamente tém sido dirigidas, basicamen-
te, ao Poder Federal. Citemos algumas delas: o confisco cambial;
o tabelamento dos precos dos produtos agricolas; os pregos
minimos deprimidos; as condigGes de crédito rural; a legislacido
tributéria, entre outras. Os agricultores, portanto, em relacio aos
Governos Estaduais e, mais especificamente, & Secretaria da
Agricultura de modo geral, ndo se opdem & “sua politica”, pois
reconheceram politicamente sua falta de poder de decisdo sobre
as medidas citadas anteriormente. Isto, entretanto, ndo significa
que ndo possam ter apresentado restricdes quanto ao funciona-
mento e eficiéncia da maquina estatal em si.

Em nivel interno, a Secretaria da Agricultura vé agrava-
das suas limitagdes em decorréncia da inversio que efetivamente
vem ocofrendo na swa  estruturacdo. Enquanto os 6rgdos
encarregados da assisténcia técnica tém seus terminais localiza-
dos junto aos estabelecimentos agricolas, recebendo o impacto
das exigéncias e criticas, os drgios federais formuladores de
politicas agrarias ndo tém, ou praticamente ndo mantém contatos
pessoais com o agricultor. O Estado de S3o Paulo ndo possui
gualquer drgao do Ministério da Agricultura atuando na "linha de
frente”. A realidade mostra que aqueles que vivem 0s problemas
relativos @ producdo agricola quando muito podem sugerir,
reivindicar e transmitir medidas, mas pouco ou nada decidir. E,
pelo contrdrio, aqueles gue estdo mais distanciados da producao
agricela e que apenas uma ou duas vezes por ano mantém
contato com agricultores ou apenas com suas liderancas, que,
enfim, ndo vivem cotidianamente os problemas de producéo, séo
justamente aqueles autorizados a tomar medidas normativas ou
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técnico-administrativas definidoras das politicas agrarias. Em Sado
Paulo, as Casas de Agricuitura®® nos municipios vivem e convi-
vem com os problemas dos agricultores todos os dias, enquanto
os oOrgaons de nivel mais elevado, quer estadual ou federal,
somente tomam conhecimento do problema por ocasido de uma
crise, quando os problemas j& se agravaram demasiadamente e,
também, definem, de cima para baixo, o que deve ser pesquisa-
do, estudado ou implantado.

Em relacdo a estes aspectos podemos lembrar o
problema da eliminacdo de matrizes bovinas, quando o preco da
carne estava baixo ou tabelado. Nio ha uma consciéncia sobre o
que representa para o setor agricola e para a populacdo a
repeticdo desse fato.

Quando o Poder Federal resolve intervir financiando a
retencdo de matrizes, aquelas cabecas ja eliminadas sd poderao
ser repostas dai a dois anos. As dificuldades dos produtores na
utilizacdo do PROAGRO acabam tornando quase indcucs os
objetivos do Programa. A elevacdo desproporcional dos precos
das racdes em relagdo aos precos dos produtos avicolas somente
merece medidas do Governo quando um grande nuUmero de
granjas avicolas ja foram a faléncia ou desativadas.

Quanto a pesquisa, embora haja certa preocupacdo dos
pesquisadores em atender a "linha de frente”, ndo ha um canal de
comunicacao entre esta e as instituicdes de pesquisa. Os objetos
de pesquisa acabam sendo definidos de um modo informal,
representade mais pela sensibilidade, vontade ou interesse do
pesquisador ou da instituicdo financiadora da pesquisa, geralmen-
te federal, que estabelecem a priori programas especificos que
atendam as suas prioridades.

E importante considerar gue no Estado de S3o Paulo a

“No Estado de S#o Paulo a assisténcia técnica ao produtor por parte da
Secretaria da Agricultura é feita através das Casas da Agricultura, chefiadas
por veterindric ou engenheiro agronomeo. Até 1967, chamavam-se Casas da
Lavoura e era apenas um local que servia de base para a atuacio das
diversos drgios da SA. A partir de entido passou a ser uma unidade
administrativa da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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politica agrdria tem apresentado severas limitagdes quanto ao
proprio desempenho do aparelho do Estado, encarregado dos
aspectos de sua formulagdo e aplicagio. Os salarios dos profissio-
nais de nivel superior, auxiliares e administrativos sio baixos e
decrescentes, ha dificuldades para o transporte, cortes de verbas
de custeio e excesso de burocracia para os érgios de assisténcia
técnica. Por outro lado, as legislacdes relativas & producdo e
propriedade rural, tais como: florestal, fundiaria, crediticia,
sanitdria animal, trabalhista, tributaria, imposto de renda e muitas
outras, sdo da alcada federal. Desta forma, o campo de mancbra
legal que resta aos drgdos estaduais de pesquisa e assisténcia
técnica & bastante reduzido, 3 medida que as sugestdes ou
propostas de alteracdo da legislacdo federal apresentadas por
técnicos ou agricultores dificilmente conseguemn ser levadas &
pratica sob forma de modificacdo nas leis. Este imobilismo nas
questdes legais geram a adaptagdo, via aceitagdo e criacdo de
"legalidades formais” e o ndo enfrentamento e solugdo dos
problemas que passam a ser considerados como "imutaveis".

E interessante destacar, em relacdo & Secretaria da
Agricultura, que sua dire¢do quase sempre foi ocupada, nos
sucessivos governos estaduais, por representantes dos proprieta-
rios rurais de Sdo Paulo. Os homens que ocuparam o cargo de
secretario da Agricultura, por sua prépria condicdo de agricultor
ou pelo comprometimento politico e econdmico com os agriculto-
res, procuraram cumprir ¢ melhor possivel sua missdo especifica
- defender os interesses da lavoura - e 0 seu préprio, conseqlen-
temente. Esta missdo, que no inicio era desempenhada com
relativa simplicidade e tranquilidade, com o processo de industria-
lizacdo e ascengdo de uma fracdo de classe, a industrial ou
industrializante, com outros interesses e poder politico e econdmi-
co crescente, acabou se tornando complexa, ardua, ingrata,
desgastante e muitas vezes indcua.

Se no periodo de 1830-80 a alianca dos agricultores com
o setor industrial Ihes garantiu a preservagio e a manutencio da
estrutura fundiaria, em troca, feram os primeiros obrigados a abrir
au ver gradualmente abertos os centros de decisdo quanto ao
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atendimento dos interesses de outros setores na formulagdo da
politica agraria.

Esta situacdo, em relacdo & Secretaria da Agricultura,
agravou-se a partir do fim dos anos 60, em virtude de medidas
centralizadoras adotadas em nivel federal, compreendendo a
eleicdo indireta dos governadores, a criagdo de indmeros 0rgacs
federais centralizadores de decisOes, estabelecimento de planos
nacionais de desenvolvimento delimitadores {(ainda que indireta-
mente} das acdes estaduais, até o esvaziamento politico do
Ministério da Agricultura,

Verificou-se, cada vez mais, o distanciamento entre a
politica agraria estabelecida pelo Poder Federal, que acaba sendo
praticada em Sao Paulo, e as expectativas dos agricultores. Estes
normalmente de posicdo conservadora e governista véem-se
obrigados a contestar as politicas adotadas, principalmente no
que diz respeito ao confisco cambial, exportacdes, importacoes,
valores estabelecidos para os precos minimos, crédito agricola,
taxa de juros, subsidios e tabelamentos, entre outros.

Essa evidente perda de poder politico, por parte dos
agricultores e da efetiva compressdo da sua margem de lucro,
intensifica um fendmeno que entre os técnicos da Secretaria é
denominado - "0 choro do agricultor”. Isto &, a reclamacio
constante de tudo e de todos; enfim, um desencanto crinico com
a sua atividade, fato que decorre da sua pasicdo de impoténcia
frente a uma politica agraria distante da sua realidade e dos seus
interesses e, também, da sua posicdo de isolamento no contexto
do jogo de interesses. Mesmo ndo vendo atendidos seus interes-
ses econdmicos, € forcada a se manter aliada a uma fracdo
hegeménica de classe, que pelo menos lhe garanta a manutencao
da estrutura fundidria politicamente estavel, via saida da expan-
sdo das fronteiras agricolas.

Esta situacdo de permanente conflito em gue vivem os
agricultores com o “poder central” pode ser em parte explicada
pelo fato de os mesmos fazerem parte do que se pode chamar de
"Sociedade Local".

Entende-se por "Sociedade Local” o canjunto de classes
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nao monopolistas, parcialmente determinadas por sua localizacéo
geografica. Neste conjunto, ocorrem mdltiplas contradigcbes. Tais
contradicbes se ddo num contexto no qual se estabelece um
compromisso entre as classes, pelo qual a classe dominante
garante a existéncia politica de uma fracao aliada, sob a condicdo
de que esta assequre a anuéncia dos elementos dominados.
Entretanto, estas contradicGes entre a fracdo hegeménica local e
os elementos dominados, em determinadas circunstincias, podem
ser menos visiveis do que as gque ocorrem em relacdo a classe
dominante, dado que o desenvolvimento capitalista cada vez mais
reduz o papel da intermediagdo local. Assim é que pode ser
entendido ou explicado o fato de que o discurso de representan-
tes das fragdes locais, no geral, refere-se muito menos ao receio
de uma explosdo social e muito mais expressa sua hostilidade ao
"poder central®. Por outro lado, ndo podem fugir do fato de que
a sua existéncia politica s6 pode ser garantida pela classe gue
detém o "poder centrai”

Esta situagdo ocorre em grande parte porque 0 processo
de integracdo das exploragdes agricolas faz com que o agricultor
passe a depender cada vez mais do capitalismo agroalimentar e
financeiro, reduzindo grande parte dos agricultores a um estado
semelhante ao "trabalhador a domicilio”, 0 que constitui uma
forma de proletarizagdo, ainda que inconsciente, gue nio estio
dispostos a aceitar.

Assim, os principais intermediarios da dominagdo/direcio
de classe no meio rural passam a viver uma situagdo contraditéria
com a nova relacdo existente entre o setor monopolista e as
classes dominadas, pelo menos onde a transigio é muito pronun-
ciada. O fato é gue o setor monopolista introduziu, com o
desenvolvimento do capitalisme no campo, uma reorganizagao
completa das atividades econfimicas em nivel local.

Assim, o desencontro dos interesses econdmicos dos
agricultores com a politica agraria praticada decorre de uma crise
gue é fruto do desenvolvimento de contradicGes econémicas que
implicam o aparecimento de novas formas de relacdo com o
Estado e/ou na transformacdo de sua relagdo com o Estado.
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As associacfes patronais que surgiram na forma de
sindicatos patronais, cooperativas ou as do tipo Unido Democrati-
ca Ruralista e Frente Ampla constituem-se em novas formas de
relacdo dos agricultores com o Estado.

Da andlise de aspectos importantes relativos a atuacéo
da Secretaria da Agricultura foi possivel verificar que historica-
mente as limitagbes se tornaram crescentes em virtude da
também crescente centralizacio de recursos e decisdes de nivel
federal.

Os limites que consideramos como os fundamentos das
politicas agrarias, no periodo 1930-80, praticamente as determi-
naram a priori, devido ao fato de que ao terem sido formuladas ja
estavam previamente referenciados aos mesmos. Em vista disso,
tem-se constituida necessariamente em politicas agrarias bastante
semelhantes, diferindo apenas em alguns detalhes. Ao ir gradual-
mente perdendo o controle das principais medidas de politica
agraria, a Secretaria da Agricultura viu-se obrigada, cada vez
mais, a se limitar a tentar levar ao produtor apenas uma contribui-
cdo centrada na area tecnoldgica, seja através da pesquisa, seja
através da assisténcia técnica.

Numa economia de mercado os fatores fundamentais
para a tomada de decisdo por parte do agricultor sd0 0s precos
pagos e recebidos e o custo do dinheiro necessario para produazir.
Quando, entretanto, os instrumentos de politica agréaria fogem do
controle da Secretaria da Agricultura e as recomendacgies
técnicas vio sendo divulgadas e implantadas sem uma razodavel
coordenagdo criam-se sérios descompassos entre a técnica e a
economia.

O quadro inicial de atuacdo da Secretaria, que era
marcadao pelas condicoes naturais de incerteza do mercado, foi
gradualmente sendo substituido por condicdes de incerteza
resultantes da intervencdo do Poder Federal que se somaram a
anterior.

E isso dado, torna-se praticamente impossivel saber ou
prever o gue realmente poderd acontecer na politica agraria de
uma safra para outra, face as constantes alteragfes, sem aviso
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prévio, das medidas tomadas pelo Poder Federal de um ano para
outro.

Esta situacdo de subordinacdo e de isolamento, no
campo das decisdes sobre politica agraria, levou a uma situacao
em que a orientagdo técnica em nivel estadual é sucessivamente
atropelada por medidas na area econdmica, de tal modo gue a
pratica do estimulo ao avanco tecnoldgico tenha-se tornado um
fim em si.

Dessa forma, enquanto o Poder Federal decide sobre
precos minimos, normas de crédito, volume de crédito para
custeio e investimento agricola, com o objetivo de influir decisiva
e vigorosamente nas decisdes dos agricultores, em nivel estadual
torna-se, praticamente, impossivel sequer acompanhar adequada-
mente as modificacdes, tal a freqiéncia e imprevisto das mes-
mas. Como na pratica, entretanto, essas medidas tém de ser
absorvidas pelos produtores e pela Secretaria da Agricultura,
também faz-se de conta que estd ocorrendo uma perfeita
coordenagdo entre as partes,

O estudo da intervencio do Estado relativamente ao
setor agrario paulista permitiu verificar que esta se deu como
decorréncia dos propdsitos relativos ao desenvolvimento capitalis-
ta do Pais e de sua agricultura. Este fato pode ser claramente
observado no periodo estudado pela perda relativa do poder
politico das Unidades da Federacao, que foi expresso através de
diferentes momentos politicos de dominag3o e/ou direcio. Assim
€ que a centralizagdo do poder de decisdo ocorreu mediante
modificagcdes de ordem constitucionais, legislativas e juridicas
que, em nivel do aparelho do Estado, expressaram-se concreta-
mente através da criacdo de numerosos 6rgaos em nivel federal,
encarregados de desenvolver fungdes técnico-econdmicas,
administrativas e normativas relativas as atividades econdmicas.

A criagcdo destes drgdos foi implementada ndo sé para
passarem a desenvolver atividades de anterior responsabilidade
das Unidades da Federacdo, mas também de novas atividades de-
correntes do préprio desenvolvimento capitalista da agricultura.

Em nivel do aparelho privado {agroindustrial, comercial,
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bancario, meios de comunicacio) e em decorréncia também do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura, gradualmente, foi
sendo montada e fortalecida uma estrutura cujos objetivos foram
os de interferir, principalmente, no nivel técnico e ideologico em
relagdo ao setor agricola.

Esta centralizacao dos nicleos de decisdo, necessaria e
decorrente do desenvolvimento do capitalismo na agricultura,
teve como causa e conseqléncia o deslocamento do poder
politico para os setores industriais e financeiros da sociedade que,
no inicio do periodo estudado, estava concentrado nas proprieta-
rios de terras e comerciantes. Este fato pode ser claramente
verificado através das caracteristicas da produgdo agricola, das
medidas técnico-administrativas propostas ou tomadas e objeti-
v0s gerais estabelecidos.

Portanto, acompanhando o movimenta de centralizacéo
dos nucleos de poder e de decisdo em nivel federal percebe-se
clara e simultaneamente um outro que se da em relagdo ao
deslocamento da hegemonia entre as fragdes de classe, através
do qual gradualmente afirma-se a do setor industrial em relacéo
ao dos proprietarios rurais. Esse movimento por sua vez resulitou
na expansdo do setor privado ligado a agricultura (complexo
agroindustrial} que, dada a sua importancia econdmica e determi-
nante dos padries tecnoldgicos da agricultura, levou a descentra-
lizacdo de decisdes. Verifica-se, portanto, que a centralizacdo nio
se deu de modo continue. Se ela ocorreu em relacdo ao Poder
Central, o inverso se deu em relacdo ao setor privado, com o
Estado perdendo espago.

Neste complexo processo do desenvolvimento da
formacédo capitalista brasileira e de deslocamento dos ntcleos de
poder, as decisbOes quanto as politicas agrarias, da Secretaria da
Agricultura, foram fortemente afetadas.

De uma situacdo em que a Secretaria tinha sob seu
controle os principais elementos gue compunham o processo
produtivo agricola, ou seja, méo-de-obra, sementes e mudas,
pesquisa agropecudria e assisténcia técnica, e na qual os
parametros de decisdo do agricultor passavam pelos servigos a
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ele prestados pelo 6rgao, passa graduaimente para outra na qual
intensificou-se no processo produtivo agricola a participacdo e
importancia de fatores alheios ao seu controle, como os precos
minimos, o crédito rural, o confisco cambial, o tabelamento de
precos, as leis trabalhistas para o campo, a acdo do complexo
agroindustrial produtor de insumos modernos e processador de
matéria-prima agricola, entre outros.

Pode-se dizer que a Secretaria da Agricultura teve seu
papel limitado politicamente muito menos pela retirada de suas
atribuigdes em beneficio do Poder Central do que pelo fato deste
ter assumido, em fung&o do préprio processo de seu fortalecimen-
to, as novas atribuicGes do Estado, necessdrias ao desenvolvi-
mento capitalista da agricultura, assim como, daquelas decorren-
tes do mesmo. Assim € que, dos "fatores alheios ao seu contro-
ie”, atras relacionados, e que atualmente sdoc denominados
instrumentos de politica agraria, quando transferidos para a
Secretaria da Agricultura o foram em reduzida escala. E nestes
casos, normalmente, em funcdo de delegacao de poder por parte
do novo centro de decisdo.

Neste complexo de movimentos de poder politico e
econdmico no qual a Secretaria da Agricultura estd envolvida é
preciso ressaltar que durante o periodo estudado, sua diregdo
esteve de modo geral entregue z lidimos representantes da classe
proprietaria rural.,

Nos B0 anos de atuacdo, que foram objeto de andlise,
sucederam-se 50 titulares na Pasta, o que dd uma média de um
Secretdrio por ano. Os documentos oficiais nio tratam dos
motivos pelos quais se trocam tantas vezes os Secretarios, mas
pode-se inferir algumas conclusées em relagdo a causas e
conseqléncias, pelo menos quanto ao periodo mais recente.

Em primeiro lugar, acreditamos que decorreram das
agitacées ou movimentos de acomodacdo politica tanto em nivel
estadual quanto federal; em segundo lugar, as legitimas aspira-
cOes de ascensdo politica dos ocupantes do cargo de secretdrio
da Agricultura que os obrigaram a abandond-lo para se candidata-
rem a outro de nivel mais elevado; em terceiro lugar, a incompati-
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bilidade dos Secretarios com os centros de decisdo em relacdo as
politicas agrarias propostas ou efetivadas; em quarto lugar, a
ascensido do titular ao cargo de ministro da Agricultura ou a
outros cargos de nivel mais elevado; e, em quinto lugar, as
possiveis idiossincrasias pessoais do Governador do Estado e/ou
a eventual inadapta¢do ou desencanto do titular em relacdo a
complexidade da sua missdo e limitacdes da prdpria Secretaria.

Como conseqiéncia desta rotatividade pode-se relacio-
nar: uma reducdo da eficiéncia da estrutura técnico-administrati-
va; alteracdes freqlientes nos objetivos de curto prazo; acomoda-
cdo em relagao as diretrizes dos centros de decisdo sobre politica
agraria; frustracdo do pessoal técnico a medida que ndo véem
concretizados a maior parte dagquilo que é proposto como
prioritdrio; perda da importancia relativa da Secretaria da Agricul-
tura frente as de outros setores em nivel estadual e federal.

Apesar desta aparente instabilidade, pode-se considerar
que o papel da Secretaria da Agricultura, no periodo estudado, foi
estavel e isso porque sua estrutura e funcionamento apresentam
um certo grau de autonomia em relagdo as "orientacdes” dos
titulares, ndo s6 porque seus 6rgios especializados em determina-
dos setores da atividade agricola tém objetivos claramente
definidos mas, também, porgue o0 leque de medidas que podem
ser propostas e/ou tomadas é bastante conhecido e limitado.

Pode-se concluir, finalmente, que a Secretaria da
Agricultura teve seu trabalho situado nas fimbrias do Poder como
ramo do aparelho do Estado que € embebido na técnica e na sua
ideologia, acreditando ter desempenhado um papel exclusivamen-
te técnico, sem perceber que a técnica ndo é apolitica.
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Anexo 1

TABELA A.1.1 - Relagdo do Secretdrios da Agricultura no Estado de Sdo Paulo, 1930-80

(continual
Name do secretario Perlodo Meses Origem/ocupagio Gavemno
Fernando Costa 0711924 a 1011930 Jdlio Prestes
Henrique Sousa Queirdz 10/1930 4 1271930 2 Jodo Alberto
E. Navarro de Andrade 12/1930 a 07/1931 8 Agronomao Jodo Alberto
Adalberto Queiroz Telles 07/1931a 111931 4 Laudo de Camargo
Antonic Alves de Lima 11/1931 a 031932 4 Manuel Rabelo
Teodureto de Camargo 03/1932 a 06/1932 2 Aqr./Praf. Pedra de Toledo
Francisco da Cunha Junqueira 05/1932 24 10/1832 4 Pedro de Toledo
Eugtnio Lefdvre 10/1932 a 08/1933 10 Agronomo Waldamira Lima
Adalberto Bueno Neto 08/1933 a 04/1935 20 Armando Salles
Luiz Piza Sabrinho® 04/1935 a 11/1936 17 DepPret /Pollt. Armande Salles
Valentim Gentil 111936 4 11/1937 12 Armande Salles
Teadureto de Camargo 1141937 2 12/1937 1 Cardoso de Mcllo

"Prosidonts da Sociadads Rural Brasilsira.
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TABELA A.1.1 - Relagdo do Secretérios da Agricultura no Estado de Sao Paulo, 1930-80 ( inua)
_ continua

Neme do secretdrio Perfodo Meses Origemfocupagic Gaverno

Bento de Abreu Sampaio Vidal' 12/1937 a 0411938 4 Indust./Pollt. J. J. Cardoso de Melto

AA

José Paiva de Castro 0441838 a 05/1938 1 Adhemar de Barros
Mariano Oliveira Wendell 05/1938 a 04/1539 n Adhemar de Barros
José Levy Sobrinho 04/1339 a 06/1941 25 Adhemar de Barros
Paulo de Lima Corrga 06/1941 a 08/1943 26 Fernado Costa

José de Mello Moraes 9911943 a 11/1945 26 Aqr./Prof. Farnado Costa
Christiano Altenfelder Silva 11/1845 2 02/1946 3 Adv./Agric. Barbosa Lima Sobrinho
Francisco Malta Cardoso’ 02/1946 a 03/1947 12 Agric. fAdv.fUsin. José Carlas de Macedo

Soares

Alkindar Monteiro Jungueira 03/1947 2 01/1948 10 Médico Adhemar de Barros
Hugo Borghi 0111948 a 03/1948 2 Politico Adhemar de Barros
Salvador de Taledo Artigas 04/1948 a 10/1349 18 Adhemar de Barros
Jos¢ Edgard Pereira Barreto 1071949 2 0271951 3 Adhemar de Barros

'"Prasidonte da Sociedade Rural Brasileira.
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TABELA A.1.1 - Relagdo do Secretdrios da Agricuitura no Estado de Sio Paulo, 1930-80

(continua)

Nome do secrelirio

Perlodo

Meses

Origem/ocupacao

Guverno

Antanio de Cliveira Costa
Jado Pachecoe ¢ Chaves
Renato da Costa Lima®
Raimundo F. Souza Martins
Lincotn Feliciano da Silva
Paulo de Castro Vianna
Antonio Correa Meyer
Jaime de Atmeida Pinto
Walter Ramos Jardim

José Bonifdcio C. Nogueira
Urbano de Andrade Junqueira

Oscar Thompson Filho

02/1951 a 11/1951
11/1951 2 09/1953
09/1953 & 01/1955
01/1955 a 10/1955
10/1955 a 11/1955
11/1955 a 04/1956
12/1955 a 03/1956
04/1956 a2 05/1958
06/1958 a 02/1959
02/1959 a 0411962
0471962 a 01/1963
01/1963 a 04/1964

9
21
16

Agric./Agr.

Agrénamo

Palitico

Agrinomo
Advogado
Agr./Prof.
Advogado
Agricultor

Agricultor

Lucas Nogueiry Garcex
Lucas Nogueira Gargez
Lucas Nogueira Gargoez
Janio da Sitva Quadros
Janio da Silva Quadras
Jaénio da Silva Quadros
Jania da Sitva Quadros
Janio da Silva Quadros
Janio da Silva Quadros
Carvalho Pinta

Carvitlho Pinto

Adhemar de Barros

'"Presidents da Socisdedo Rura! Brasiluirs.
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TAGELA A.1.1 - Relagio do Secretdrios da Agricultura no Estado de Sdo Paulo, 1930-80
{continua)

Nome do secretdrio Perfodo Meses

avl

Origemfocupagdo

Governy

Fermando Penteado Cardoso
Antonio Hodrigues Filho
Armaldo dos Santes Cerdeira
André Broca Filho

Glauco Pinto Vidgas
Herbert Victor Levy
Antonia Nodrigues Filho
Paulo da Rocha Camarqoe
Rubens Arodjo Dias

Pedro Tassinan Filho

Paulo dia Rochy Comargo

Geraldo Diniz Jungueira

0471984 4 07119564
07711864 a 05/1965
05/196% a 03/1966
03/1966 a 06/1966
06/1966 a 0171967
02/1967 a 0111969
01/1969 a 0711970
C7/1970a 031971
03/1971 a 0311975
03/197?% 2 07N977
0711977 2 03/1979
0311979 a 071979

3
10
10

2

7
23
17

8
A8
28
20
4

Agric.lnd. JAgr.
Aqric. iigr.
Adv, /Polit.
Adv.iPoll.

Aqrdnoma

Adv A iPollt JExp.

Agric. fAgr.
Agric.dAgr.
Aqric. fAGe.

Agric. /Ind /Eng. Quim.

Agric. fAgr.

Agric. JAQr.

Adhemar de Darros
Adhemar de Barros
Adhemar de Barros
Adbemar de Barros
Laudo Natel

Abrew Sodré

Abreu Sodré

Abreu Sodrd

Laudo Natel

Paulo Cgydio Marting
Paulo Egydio Marting

Paule Salith Malul
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TABELA AL1.1 - Aelagdo do Secretérios da Agricultura no Estado de Sido Paulo, 1930-80

{conclusio)

Name do secrietdrio

Perfodo

Muses

Origem/ocupaciio

Governo

Eduardu Pereira de Carvalho
Guilherme Afif Domingos
Cliudio Braga Ferreirn
Fenate Cordeiro

Joséd Gomes do Silva
Nelson Nigolay

Gilherto Dupas

071879 a 011980
01/1380 a 02/7982
02/1982 2 11/1983
11/1982 4 02/1983
03/1983 a 12/1983
12/1983 a 02/1986
03/1986 a 0371987

7

28

21

Eeconomista
Adm.Empresa
Agric./Agr.
Mdédico
AQric. fAgr.
Agric./Polit,

Economista

Pauloe Salirmy Maluf
Paula Salim Male
Paulo Salirm Maluf
Paulo Salim Maluf
Franco Montoro
Franco Montoro

Franco Montoro
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TABELA A.1.2 - Pronunciamento de Joao Rodrigues Alkmin no
Alto Conselho Agricola em 27/04/79

Reivindicagao/reclamagdo

Medidas propostas

Objetivos gerais

As populagbes do campo
estio se transferindo para as
cidades (assalariados, meei-
ros, arrendatdrios € peque-
nos proprietarios).

Dificuldades ou impossibi-
lidade dos trabalhadores
rurais de receberem remune-

racdo identificam-os aos
selores urbanos.
Falta de seguranga dos

arrendatarios em virtude dos
precos baixos alcangados
por sua produgao.

Dificuldades na obtengdo de
financiamentos, mesmo o de
custeio, seja pela sua inibi-
gAo, seja por falta de docu-
mentagdo completa ou por
nao serem donos do imovel.

Falta de instalagdes para
armazenamento da safra na
propriedade.

Falta de condiges e de
aparelhamento para esto-
cagem e industrializagdo de
produtos  pereciveis  por
parte dos produtores e suas
cooperativas.

Orientagado técnica, ga-
rantia de pregos minimaos,
aquisicio de safras, finan-
ciamentos rapidos e opor-
tunos a juros maédicos, via
cooperativas.

1 - Facilidades para aqui-
sicdo de insumos via
cooperativas.

2 - Isengdo de ICM nas
exportacbes de horti-
granjeiros.

3 - Garantia de forneci- -

mento de maguinas
agricolas as cooperati-
vas.

4 - Facilidade de crédito ¢
orientacdo técnica
para a construgdo de
depdsitos e silos.

5 - Facilidade de financia-
mento 4s cooperativas
para instalagdo de
armazens, silos e ca-
maras frigorificas para
atendimento aos pe-
quenos produtores.

6 - Incentivo ao financia-
mento a longo prazo
das unidades indus-
triais para o aproveita-
mento de safras de
produtos pereciveis.

7 - Cantrole rigoroso das
importagdes de agro-
pecudria de forma a
ndo prejudicar o pro-
dutor nacional.

Aumento de
producdo e da
produtividade a
curto prazo.

Fonte: SAQ PAULO, 1979.
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TABELA A.1.3 - Pronunciamento de Geraldo Diniz Junqueira
no Alto Conselho Agricola em 27/04/79

Reivindicago/reclamagio

Medidas propostas

Objetivos gerais

(s governos de uns anos
para ¢4 tém determinado
prioridades e preferéncias
voltadas para uma violenta e
forcada industrializagdo &s
custas do setor primdrio.

Que antes do plantio
de cada safra, fos-
sem estabelecidas e
combinadas todas as
medidas de incentivo
a producdo, bem
como justificadas -
ainda que indeseja-
veis - as restrigfies 3
comercializagdo " a
vigorar durante aque-
la mesma safra, nio
sem ouvir as opinides
dos agricultores
antes de tomar qual-

quer nova medida
relativa a0  setor
primario.

Produzir a contento
e a fartar. Dar ao
Pais a contribuicio
histdrica da agrope-
cudria de abastecer
@ Nossa mesa e, ao
mesmo tempo, con-
seguir no balango de
pagamentos, aquele
largo saldo de divi-
sas que determinard
e financiard o nosso
desenvolvimento e a
nossa tdo sonhada
independéncia eco-
ndmica.

Fonte: SAQ PAULO, 1979,



TABELA AL1.4 - Pronunciamento do Dr. Fabio Meirelles no Alto Conselho Agricela em 24/08/76

{continua}

Roivindicagao/roclomagio

Muodidas propostas

Objativas garnis

Frogos mininmos boasondos em custos do pro-

dugaa instituldos por dades rosis 0 nio
peliticos.

Dosburocratizagiio do crédita rurnl.

Produgiio insufictonta da samentoes caortifi-
cadas pulo Governo.

Progos das maquinas
dosonvolvimonto do setor produtivo.

Cooparitivismo comao condigio para os pra-
dutores unlrontarern s ontlravos dio comur-
cinlizagiio tonlo oo mworchdo intarme guanto
wxtarno.

Pragas proibitivos dos insumos,

Exigir do produtar maiores niveis do pro-
dutividade o du produgao,

a0 fator impaditivo ao

Dosvinculngiio dos pragos minimos da
concossiio dos lnanciamontos,

Concodar sob lorma do choquaes ospaciais
cormn valoras datarminados por custag
ranig ta produgio. Juros gue goram cus-
las compatilivas paro a oxportagio
I"ﬂf]l'Cn(](] if\‘u”l(].

Ampliacio dos campos da cooporagiio.

Melharas pragos o qualidade dos produ-
tos.

Estimutar o cooperativisimo.

Controlar por todos as maios s modos o
galor industrial.

Incantivar a extensdo rural, proporcionan-
do ao ogriculter s transfordncia da tecno-
logia o a informagho adeguada sm Lwmpo
habnl,

Aporfoigonmaate dos instrumentos
oficiais.

Garantir ao pradutor rural o comor-
cializagho deo produtos ngricolus am
nlvaois polo manas oquivatantes ac
sau custo da producan, reduzindo
os riscos inorontos i atividada,
cujus rafloxas sio intarmos o wxtor-
nas,

Impadir o oligepdlio da comorcinliza-
a0,

Acetorno por parta da indastria do
maquinas fnce ao sacrificio qua o
agropacudria foz parn vinhilizs-lo.

Suprir os doficidncins governmnoen-
tais na Aron de: assistdncia tdenicn,
marcndos distribuldores do crédito,
do nrennzonamaontio e do comearciali-
G0,

Doslanchar o produgio.

Fonte: SAQ PAULD, 1976.
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TABELA A.1.4 - Pronunciamento do Dr. Fabio Meirelles no Alto Conselho Agricola em 24/08/76

{conclusio)

Ruivindicagio/roclamagio

Madidas propostos

Objatives gerais

Difusio dos trabalhos tdenicos.
Duficidncing vstruturais no sator do co-
morcinlizagio nas prapring Cantrais do
Abastacimento.

Incramonto da agroindistria junto as fan-
tus produtoras,

Zeneamonto agricoln,

Classiticagio o transformagao dos produ-
tos,

Maiar racionalizagio dos transportos,
Adoghio da pollticas agricolas, calcadas
am ofolivas e racionais planajpmantos o

longie prazo.

Evitar o intorvoncionismo estatal na agra-
pocudria.

Divulgagio dos trabalhos téenicos do
forma pritica o objotiva,

Agio enédrgica do Govarno,
Modidas de crédito rural.

Intagragio vidria do forrovias, rodovians o
hidrovins.

Ofartn o insumos a progos compatl-
vois com n situagiio da agricultura.

Satisfazer a domanda intornn s axtorna
do alimentos, oxportar excedontos
nocessrios para oquilibrar a balanga
do pagamentos e assegurar o conirolo
da inflagio.

Obtor resuliados.

Dosanvalvimaento ocoldgico a incra-
manto da produgio,

Obtengdo de melhores pregos,

Teansformar o Brasil em Celairo do
Munduo,

Fonte: SAQ PAULO, 1976.
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TABELA A.1.5 - Pronunciamento do Dr. Renato Ticoulat no Alto Consetho Agricola em 27/04/79

{continua}

Reivindicagdo/freclamagio

Medidas propostas

Objetivos gerais

A agricultura estd descapitalizada, mal
arganizada, o agricultor atdnito e endivi-
dado e a esurutura agricola desprolissio-
nalizada.

1] estabelecimento de regras de comer-

2

3

4

5

G

cializagdo claras ¢ anteriores a0 plan-
tio, sem alteracdes casulsticas durante
e apds a colheita.

garantia de aquisigdo da safra a pre-
¢os remuneradores.

implementagdo de programas de arma-
zenamento, visando constituir esto-
ques requladores.

fornecimento de recussos para pré-co-
mercializagdo, para dar oportunidade
para o agricullor camercomercializar
parcialmente sua safra.
desenvolvimento de corredores de
abastecimento e comercializagdo para
tarnar 05 produtos competitivos no
mercado externo e reduzir prego ac
consumidor.

desoneracdo tiscal pregressiva sobre a
comercializagio de produtes agricolas,

Chegar em poucos anos a uma
agricultura de abundancia.

Fonte: SAO PAULO, 19789.
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TABELA A.1.5 - Pronunciamento do Dr. Renato Ticoulat no Alto Conselho Agricola em 27/04/7%

{conclusdo)

Reivindicagdo/reclamacio

Mcdidas propostas

Objetivos gerais

A agricultura estd descapitalizada, mal
organizada, o agricultor atdnite e endivi-
dado e a estrutura agricola desprotissio-
nalizada.

7} eliminagdo da co-responsabilidade do
agricultor nas operagdes linanceiras
de comercializagdo.

8] criagdo de um sistema nacional de
informagio de mercada agricala de
{dcil acesso ao agricuitor.

9} institucionalizagdo do mercado futuro
para produtos agricolas.

10} renuncia & utitizagdo de procedimen-
tos tais como: cotas de contribuigio,
tabelamentos, contingenciamento,
acordos de cavalheiro, ete., que
resultem em apropriagdo pelo gover-
no de parte da receita do produtor.,

Um nivel de intervengio que reserve ao
Poder Pablico a fungdo de drbitre e me-
diador entre 0s legltimos interesses eco-
ndmicos do produtar ¢ 0s anseias de
abastecimento do consumidor e a de-
manda do setor exlemng,

Chegar em poucos anos a uma
agricultura de abundancia,

Fonte: SAQ PAULO, 1979.

opdajon
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TABELA A.1.8 - Pronunciamento do Dr. Herbert Levy em Fevereiro de 1968
{continua)

Reivindicagdo/reclamagdc Medidas propostas Objetivos gerais

Nos daltimos anos o lfavrador tem sido siste- E preciso garantir ao produtor, através de Melhorar gradativamente a sorte
maticamente  exposto 4 especulagdo do sistema de pregos minimos, a parte certa e desse desamparado setor ruril.
atravessador ¢ obrigndo o vender o produto justa do valor que o censumidor venha o

a pregos inferivres... na medida em que o pagar.

produto se transferiv do produtor ao maqui-

nista, industrial ou negociante, subiu consi-

deravelmente o prego.

O custo dos tratores ¢ mecanizaciio estd
muito elevado.

A lavoury, apesar da suva situagéio econdmi-
ca dificil, estd sendo obrigada a subsidiar a
instalagdo de indastria, indiscutivelmente Gtil
@ necessdna, Por que 54 ela deve pagar?
Tuxos de juros parn dquisicdo de trotores &
inteiramente insuticiente ¢ inadequada.

Fonte: LEVY {1868).
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TABELA A,1.6 - Pronunciamento do Dr. Herbert Levy em Fevereiro de 1968

{continua)

Reivindicagio/reclamagio Medidas propostas QObjetivos gerais
O café ndo ¢ o responsdvel pela inflagdo. Politica cafeeira de equilibrio de pro-
Nic ¢ a produgdo de Sdo Paulo que estd onerando dugdo através de uma regulamen-
o I8C. tagdo adequada do plantio,
0 subsfdio ao consumo do café no mercado interno  Supressiio do subsidio para o mer-
estd distorcido 50%. cado interng e reexame da palltica

do café pora que o combate A su-

perproducdo ndo se faga Ay custas

da rulna do produtor.
O crédito agrivola deve atender o produtor com a Evitar o agravamentn do processo

de abundono das terras de cultiva
que vio se transformando em
pastagens, gerandoe desemprego.
Evitar a derrubada de pregos.

garantia do produto colhido.

Proibigdo de importagdo de produtos agricolas, sem
anuéncia dos drgdas téenicos da Agricultura e
Abastecimentos Federais.

Fonte: LEVY (1968).
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TABELA A.1.6 - Pronunciamente do Dr. Herbert Levy em Fevereiro de 1968

{conclusaon)

Reivindicagdofieclamagio Medidas propostas

Objetivos gerais

Financiarmento para calagem.

Relagdes entre empregados e empregadores Reexame do estatuto da trabalhador rural,
rurais., sua regulamentacido e problemas de previ-
déncia social rural.

Financiamento para armazenagem dos pro- Infra-estrutura indispensdvel para que pos-
dutos pereciveis, sam também ter pregos minimos e finan-
ciamento.

Mdadules regionais do IBRA fora da realidade, Desburocratizacio,
causando dificuldades nas vendas dos terras.

Evitar que os produtores de pro-
dutos pereciveis sejam ob'rign-
dos a wvender seus produtos
abaixe do custo de produglo
beneficiando os atravessadores.

Nio intervecio do Estado.

Fonte: LEVY (1868).
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TABELA A.1.7 - Pronunciamento do Dr. Pedro Tassinari Filho no
Alto Conselho Agricola em 18/08/76

Reivindicacdo/reclamacdo Medidas propostas Objetivos gerais

Desigual tratamento da Melhores precos Nao explicitados.
politica econémica em

relagdo a produtos indus-

trializados e aos agrope-

cudrios.

Fonte: SAQ PAULD, 1976.
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TABELA A.1.8 - Pronunciamento do Dr. José Mario Junqueira de
Azevedo no Alto Conselho Agricola em 16/08/76

Reivindicagdo/reclamagdo Medidas propostas  Objetivos gerais

Menor intervencdo esta- N3o hd necessidade Beneficiar o produ-
tal, devendo a mesma ser de precos de sus- tor e o cansumi-
restrita aos problemas de tentagao, tabela- dor.

orientacdo técnica, sani- mento e confisco

téria, crediticia e de con- para a exportagio

trole de estoques. de carne.

Fonte: SAQ PAULO, 1976.



TABELA A.1.9 - Resumo das Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais da Politica Agréria da
Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, 1927-30 a 1979-82

(continua)

It 1927+ 1931- 1938- 1341- 1946- 1981- 1985- 1989- 1963- 1967 1971 1975~ 1979

1 - Fpmpntofnssistdneiy
tenica

Fomento da produgiie seeeeee e s

£ ‘sejooiBy sopnis3y oedajon

Suprimoenio do bong o survigos  ---eees eeees naean

Prod, o dist, du sumuntss s imu-
133

AssigtAncin tdenice e e
Muocunizagiio ngrlcols oo mmeemmmmmmmenmsmsssseeiees eeeeeees

Emprdstimae da reprodutoras e

Incuntivo wo uso de insumos s

Campanha do muior produgic e e
Meuthorin e sflicidncio do prod. wgele.

Produgho o distribuigde do culed-
o

Prod. do turtilizantes fosfutadoy

Bislrihuiqﬁu o vandn de fungici-
oy

Andlise du solo regicnul R

Publicidude sgrlceln e eeeeeee

Fonte: Dados das tabelas A.1.11 a A1.23.
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TABELA A.1.9 - Resumo das Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais da Politica
Agrdria da Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, 1927-30 a 1979-82

(continua)
Hom 1 UL?J- 1 ?’%'I - %fbu- i 5‘31.)1 - 1 %"bﬁ- ] %‘.‘3‘1 - 1 ?;};5- 1 !Lﬁzﬂ- 1 %%3 1 E&IE)-]- 1 %?‘1 - 1 El,ziﬁ- 1 521-.59-
1 - Fermenlofassivtdncia
henica

Segura agifcols e
Financlamsnie
Nlonda minlma puars a produtar - e
Créddito agrlcela e e
2+ IPduquiva
Ccald e
Funda de pesquisa
Pasquisa agrondinica - cmraver  aresasae maveeans cemames mmmmemee mmeemeee .
Aguant.das basos ciont, da gulonic.
Povquisas das dguas subterrdness e
Pouquisa am CLeonomia Agreals e meeeee e
Raglonalicagdo da pasquisa e
Tecnologia da slimantes e

3 - Mao-da-ohra

Colunizagao oficisl o privada e

Eneing aypifcols cemanee Je— e eweesiie mmeeeee deecemen eemmaan
Promogdo da linlgragae e e e e s

Apelfsicoamento da maov-de-obra e ceeeee e

Eliiminagdo do subaimpragoragal e

Migracde o aeeeeean

Fonte: Dados das tabelas A1.11 a A.1.23.
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TABELA A.1.9 - Resumo das Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais da Politica Agréria da
Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, 1927-30 a 1979-82

{continua)

ltom 1927- 1931 1938- 1941 1946-
ao 3

a0 45 50

1851
54

1955-
su

1959-

62

1963
66

1967
0

1971.
74

14975-
70

14979-
1%

4+ Armazenamanto/abastae-

[31]

chinento

Fiscalizagdo do pragos ao consumidor  eeeee eeeeee
Apmazanamennte
Alsstacimante i eemens
Racionamante e e
Progos minimoes para coreais
flegularizagio da produgao de leite ceeeee

Molhoila na dista alunentar da populagéio e
Molhotia no sigtoina do comarciallzagio

Malhoiia nas vias da comunle, efa capital

Estudas sfumprsgo do dlcoal am mist,c/gasolina  ---

- Nolagdes com o Governo

Fodarat

wlanizagao e parddo da divida seeee e

Donuncia de polltica do Gov. Fadaral

Fonte: Dados das tabelas A.1.11 a A.1.23.

£ ‘sejoouby sopnysy oedsjon

19l



TABELA A.1.9 - Hesumo das Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais da Politca
Agréria da Secretaria da Agricultura do Estado de S3o Paulo, 1927-30 a 1979-82

{continua)
[turn 1927- 1931- 1938- 1941- 1946- 1951- 1956- 1959- 1963- 1967 1871- 1975 1979

jule) 37 40 a5 50 54 58 62 66 70 74 78 82
B - Ralugduws com o Govarno

Fudural
Coordenagiio com o Go-
varno Fuderal
Lute plarradicugiio do cnla-
vires entiscondmicos
Luwta contro o pollt.de co-
murc. do IBC
Andlise pollt. ngric. Gov,
Fuderal
Incremento s export. prod.
w{ric.
6 - Combata o prugus s
doengus
Docutd s
Do slgodiio eeeeen aeeee
Conmbute uo galanhoto
Combats oo cuncro-citrico
Combuts so corvio du cuna
Produgiio da vacinug

Fonte: Dados das tabelas A.1.11 a A.1.23.
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TABELA A.1.9 - Resumo das Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais da Politica
Agréaria da Secretaria da Agricultura do Estade de S&o Paulo, 1827-30 a 1979-82
{continua)

Itam 1927- 1931- 1938- 1941- 1946- 1951- 1956- 1959- 1963- 1967- 1971- 1976 1979
30 a7 40 45 B0 B4 68 62 66 70 74 78 82

7 - Inlra-estrutura/planojamanto
Fontes agricolas de anergia e

Rearguimento econdmico do Vala ~ eeeem e
da Puralba

rrigacho e dronagem e e
Industrializagéo rursl e

Levantamente aarcfotogrametrice mmeee

Estlmulo a sletrificagdo rural e

Engenharia rursl e

Zongamanto agrlicola o aeees

Matharia da habitagdo ruralfvias .
comun.

Exportagdo e

Fonte: Dados das tabelas A.1.11 a A.1.23.
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TABELA A.1.9 - Resumo das Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais da Politica
Agréria da Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo, 1927-30 a 1979-82
{continua)

ltom 1927- 1931- 1938- 1941- 1948. 1951- 1955- 1959.- 1963- 1967 1971- 1975- 1979
30 7 40 45 50 54 58 62 66 70 14 78 82

B - Administragito

Rucrgunizugio sdministrative  <-som semeer memen eemeee e e

9 - Cooporativismofussocintivismo

Associntivismo ke e

Coopurativismo e e

10 - Informagido ocon./Economia Agrl-
cola

Estatisticus agrlcolus

Economia wyricols

Contubitidude agricols

Informugiio de marcaifo

11 « Proservagiio do recursos nutufais

Presorvaghio do rocursos naturais meeme e e ememee deeaee meeees

Florastamento o reflorestumunto

Conservagdo do solo  eeeee eeeee eeeen eemee meen eeeee eeeeen

Poluigiio smbisntul

Fonte: Dados das tabelas A.1.11 a A.1.23.
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TABELA A.1.9 - Resumo das Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos. Gerais da Politica
Agrira da Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, 1927-30 a 1979-82
(continua)

ftom 1927- 1931. 1938 1941- 1946- 1951- 1955- 19569. 1963- 1967- 1971- 1976- 1979.
30 37 40 45 60 54 1] 62 66 70 74 78 82

12 - Fiscalizagda/padronizagio
Fisculizagho do adubos D O OO

Regulumantagio du oxport. do --eeee
frutas

FisenlizagAo da cotonicultura  eeseee meees
Fisculizugio do comdrcio de -eeen

mudas

Pudronizagho do produtes agd-  aeee

colus

Fiscalizagdo do produtos ngrl- eeeeee e
colus

Rogulamuontuglio do camdreio - e e

du adubos o ru;ous
13 - Novus utividudoes agricolas
Avicultuen e
Apiculturs e
Piscicultuora  eeeeee e
Suricieultury eeeees e e ieeeen

Fonte: Dados das tabelas A.1.11 a A.1.23.
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TABELA A.1.9 - Resumo das Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais da Politica
Agréaria da Secretaria da Agricultura do Estado de S3o Paulo, 1927-30 a 1979-82

{conclusao)
ltem 1927. 1931. 1938- 1941- 1946- 1951- 1955- 1959- 1963- 1967- 1971- 1975- 1973-
30 37 40 45 50 54 S8 62 66 70 74 78 82

13 - Novus atividudas agricolas

Seringueira

Triga

Soju

Citriculturs eeeeen

Famiculturn

Fruticultura
Algodiio
14 - Padticipugiio
Alto Consalho Agrlcola

Conssthos Agricolas Municipais

Reprusantagio
15 - Quastio fundidria

Imposto Tarritorinl fural

Fonte: Dados das tabelas A.1.11 a A.1.23.
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TABELA A.1.10 - Sintese das Medidas Propostas efou Tomadas da Politica Agréria da Secretaria da Agricuttura
do Estado de Sio Paulo, 1927-30 a 1979-82

lom 1927- 1931- 1938- 1941- 1946- 1951- 1955- 1959- 1963. 1967- 1971- 1975- 1379-
3o a7 a0 45 50 54 58 62 66 70 74 78 82

1 - Femonto/nssistdneia 16enica I e e R B

2 - Posguisa emmeem memeee hreeem saeeen

3 - Prusoivagdo do racursos polughis  e-eeen meememremees oo eooee [,
4« Armonconomontofabastecimonto seeeee mmemem comane dmniie cceen seaae R

5 - Infro-astrutura/planajamante e seemes seee e

» Mio-do-olirn seers eemms memee wesses mmssee sessms eeees

- Fiseulizagiiofpadronizagio s e eeeeee e e

- Ralagdes com o Govarne Foderal - ceeesemmmeee eesas emaess easees eeseen mmeees

- Combate o Pragas e Dosngas  semee eeess e e e

- Infermagho econ./Economin Agri-  seee e e e e
coln

[ I £ I B W ]

1

11 - Copparntivisme/agsociativisme  weeeee e e

12 - Administragio teamre mmmeme vmemm emmeas

13 - Novas atividadas sricolns R
14 - Participagho e e
1% - Questaa fundidrin e

Fonte: Dados das tabelas A.1.11 a A.1.23.
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TABELA A.1.11 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetives Gerais de Politica Agraria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Séo Paulo, Periodo 1927-30

(continua)

Muodidas propostas afou tomudas Qbjetivos gorais

1 - Estudos sobre 1 - Obter maior vlicidncia no
1.1 - Importdncia da adubugBo foslutada na agricultura poulista,

acompanhamonto da evolugdo do cendrio
1.2 « Adubagiio racional e econdmics pura o cafasiro.

agrlcola 8 comercial do Estado.

2 - Evitar o dostruigho dosmodida dns matas
o a oxtingho da flora.

3 - Estudo 1denico & pritico dus quostdos

1.3 - Ainlludncia do matéria orgénica.
1.4 - Vurisdadus do algodde o milho,

1.5 - Exporifincins com variadudoes do frutfferas de origem alemi,

2 - Inlcio du fiscalizagio do adubos, relotivas 3 defosa agricols e animal.

3 - Lavantamento dos bases ciontfficas da culturs do algodoeiro no lorritério

4 - Exoecugdo da uin programa racional ¢
paulista.

complato do inspogio o fomento das
4 - Distribuigho du semontes o mudas sulocionadas pars sus multiplicagiio em

campos do semontos, o destinadas & distribuigho sos lavradores do Estado de
Sao Paulo.

atividedos aqrlcolas.
b - Mulberar a racionalizagdo das culturas,

6 - Desonvalvimento da Citricultura,
G-

Transformagdo do Instituto de Voterindrin am Escola do Moedicing Votorindrin.
7 - Facilidudes o subsidios A prospeegdo do potrdleo o fontes de apatita,

Porlado 1927-30: Govarno Fudernl - Washington Luiz
Govurno Estadual - Jilie Prastos

Ministério da Agriculturs - Geminiano Lira da Castro
Sacretdrio da Agriculiury - Farnando Costa
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TABELA A.1.11 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetives Gerais de Politica Agréaria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Periodo 1927-30

{conclusdo}
Mudidas propostas e/ou tomadas Qbjutives gorais
9 - Criagiio do Instituto Bioldgico de Defusa Agricols 8 Animal. 6 - Consorvagio do solo a colhoita
8 - Rogulamontagio do axploragao das matas, Divisdo do Estado em Distritos racional, produgio de cafds finos,
Florustais. 7 - Combate ao “masaico”.
10 - Transformagdo das Dirotorins de Agricultura o Inddstrin Pastoril da SAIC am 8 - Buratesr o prago do combustivel o
Diratorins du Inspegio a Fomoento a Diratoria da Inddstria Animal. ragularizar o morcado agucarairo,
11 - Facilitar a squisigho do méquinus agricolas com o pagamento somante apés 8 - Fiscalizagfo rigorosa visando ovitar a
celhide ¢ vandido o produto. extingiio da populagido animal du
12 - Apoio b Coloicultura 10SSOS rios, CHINPOS 0 Mutas.
13 - Substiluigio do varisdudes do cana-de-agtcar, 10 - Ensino prético o venda de matrizes,
14 - Estudos o sugostdos no sentide do emprago do dlcool em mistura com a 11 - Estimulo & Apicultura e A Avicultura,
pasoling, 12 - Estimulo & Serigicultura.
16 - Cringdo de ums Suegdo do Coga o Posca na Dirotoris de Inspagio Animal,
16 - CringAo du primueira oscola de posca no Brasil,
17 - Aprovagio du Cddigo do Pollcia Sanitdria Animal para o Estado.
18 - Instalaglo do Parque de Avicultura.
19 - Cursos de Capatuzos de Aptcultura o Avicultura,
20 - Infcio dus atividodus oficinis rulatives & cultura, snsine e divulgogio do
Suriciculturn no Estade, com a instalugiio de 86 astacBes modelos o postos
soricicolas,
Purlodo 1927-30: Govurno Fodoral - Washington Luiz Ministdrio da Agriculturs - Geenininno Lirn do Castro
Govorno Estadual - Julio Prostes Suerotbrio du Ayricultura - Fornnndo Costa

& 'sejoaiby sopnlsy oedajon
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TABELA A.1.12 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Periodo 1931-37

{continua)

Medidas propostas e/ou tomadaes

Objetivos getaia

1 - Extingdo do Departamento Estadusl do Trebalho e Patronato
Agrlcola & criagdo do Oepartamento Estadus! do Trebalho
industrial, Comarcial e Doméstico. .

Z-Criagéu do Departomoento de Assistdncia so Cooperativismo
(DAC) (1933, ) )

- Regulementagio do coméreio de adubos a produtos dastinados &
slimentagdo animal,

4 - Criagdo da um Setvigo de Citricultura dastacado do Instituto
Agrondmico,

5 - Reorganizagdo do Instituto Biolé%ico de Dalesa Agricola ¢ Animal 7

6 300 pessa a se chamar Institute Biolégico.

brigatoriedada por lai da queima de restos da cultura do
algodao.

1 - Incantivar a criagdo de coopolétivas.
2 - Ampliagéo do campo de pesquisas, combate & braca do café e

fiscalizagho,

- Combata & broca da raiz. .

+ Introdugfio de imigrantes para atender sxclusivamente eos
servigos agricelas, i

- Dar renome As frutas brasileires no extarior,

- "Formar na mocideds, hébitos de trabalho o wvalorizagdo do
esfor¢go humano.”

- Organizar o setor da produgdo olgodoeira nos limites do Lnstitute
Agrondmico.

Perlodo 1931-37:
Govarno Federal - Getilio Vergas (ditador)

Govarno Estadual - JoBo Alberto Lins
Laudo de Camargo
Manoel Rabolo
Pedrp da Tolado
Waldomiro Lima
Armando Sales de Oliveira

Ministdric da Agricultura - Aesis Brasil
Juarez Tavora

Secretaria da Agricultura - Henrique de Souza Quoiroz
Edmunde Navarro de Andrade
Adalberto Q. Telles

Antonio Alves da Lima

Theodursto de Camargo

Francisco da Cunha Junqueira
Eugénio Lafdvre

Adslbarto Bueno Neto

Luiz Piza Sobrinho

Valontim Gentil

05-0561 ‘0Ined OBS ‘einynouby € esed sienpers3 seapsjod

oLl



TABELA A.1.12 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Polftica Agraria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sio Paulo, Periodo 1931-37

(conclusdo)

Medidas propostas a/ou tomadas

Objetives gorais

7 - Cringio do Departamento da Produgic Vegotal.
8 - Reorganizagio do DAC. R . R
g - Restabelocmonto do Servige de Imigragdo patrocinado pola
Estado, atravds de sgIIchncfEn b4 Secretarla.
10 - RegulamentagBo da exportagac de lrutes, padronizagéa e
fiscalizagao.
1. Prém{ios para produtores da fumo em folha que canstrulssem
astufas.
12 - Criagdo de Clubes de Trabatho, .
13 - Regulamentagie do Daecroto que tornava obrigatéria a
destruic@o dos restos de cultura de algodio.
14 - N?vndreguiamemaqio da agéo do Servige de Fomente do
Algoddo,

1 - Incentivar a criagBo de cooperalivas.
2 - Amplisgdo do campo de pesquisas, combate & broca do café
e liscahzagdo.
3 - Combate & broca da raiz.
4 - Introdugdo de imigrantas para etendar exclusivaments aos
servigos agricolas,
B - Dar renome As frutas brasileiras no exterlor.
6 - “Formar na mocidads, hdbitos de trabalho e valorizagio do
esforgo humano.” N
7 - Orpanizar o 6stor de produgio alpodoeira nos limites do
Ingtituta Agrondmica.

Perfodo 1931-37:
Govarno Faderal - Getilio Vargas {ditador)

Govarno Estadual - Jodo Alberte Lins
Laudo de Camargo
Manoel Rabelo
Pedro de Toledo
Waldomiro Lima
Armando Sales de Oliveira

Ministério da Agricultura - Assis Brasil
Juaraz Tavara

Secretaria da Agricultura - Henrique de Souza Queiroz
Edmundo Navarro de Anadrade
Adalberto Q. Telles

Antonio Alves de Lima

Theoduroto de Camargo

Francisco da Cunha Junqueira
Eugdnio Lefévra

Adalberto Bueno Neto

Luiz Piza Sobrinheo

Valentim Gentil
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TABELA A,1.13 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agréria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Perfodo 1938-40

{continua)

Medidas propostas e/ou {ornadas

Ohjetivos gorais

1 - Criagdo do Departamento Central de Estatistica, transior-
modo postoriomante em Diretaria de Estatlstica, Inddstria
a Comércio da SA.

2 - Indicagiio da Bolsa do Morcadorias de Séo Paulo para
oxecutar os servigos de clossificagBo do algoddo a seus
subprodutos.

3 - Roorganizagdo da Fozenda de Criagdo de Pindamonhanga-
ba, criagic de subestagBos de |aticinios, avicultura,
agrostologia, sericicultura, apicullura, piscicultura, insa-
minagao arlificial, ingpetorias zootécnicas, Escola da
Laticinios, posto do experimentagdo de ovinas, estagdos
oxporimentais de olericultura e horticultura, de ceroais,\a-
guminosas, fibras, do frutas europdiss, viticultura, enolo-
gia, do enlogde de tubdreulos de batata e hartos de reflo-
rostomento.

4 - Cringéo do Doportemento de Botlnica e Dopartemento de
Zoologta.

5 - Transformagio da Dirotoria de Terras de Colonizagio e
Imigragio & Colonizagéo {1939).

1 - Reerguimento econdmico do Vale do Paralba. .
2 - Adapter os servigos astaduais do imigrago & lagislagdo

foderal e dar maior eficibneia ao suprimento de bragos &
lavaurn, & assistdncia ao imigranto o 80 trabelhador agricola
nacional e & colonizagdo oficlal @ particular.

3 - Proceader, com o auxllio dos institutas tdcnicos ou ciantifi-

cos, & pesquisa e investigagdos no sentido da reduzir as
taxas de poluigio das dguas superliciais e {reéticas,

4 - Organizar cadastro de produtores industrias 6 consumi-

dores, estabalecer precos, propor medidas para regularizar

a produgiio & esludar as quastSes acondmicas refarontes
ao produto,

Perfloda 1938-40:

Governo Fedaral - Getdlio Vargas (ditador)

Govarno Estadual - J, J. Cardozo do Mollo
Adhamar de Barros

Ministério da Agricultura - Fornando Costa
Secretaria da Agricultura - Theodureto Camarpo
Banto A, 5. Vidal

Jogd Paiva de Castro

Mariano A. Wendall

José Levy Sobrinho

A4}
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TABELA A.1.13 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agréria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Perlodo 1938-40
{conctusao)

Madidas propostas e/ou tomadas Objetlivos gerois

6 - Translormag¢do da Segic de Engenharia Rural do Institu- 1 - Rearguimento econdmico do Vale do Paralba,
to Agrondmico om Divisio Rural subordinada dirotamen- 2 - Adaptar o5 sorvigos ostaduais de imigragdo A legislaggo

te ao Gabinate. federal o dar maier eficifincia ao suprimente de bragos 2

7 - Baixadas normas e regulamentos para o bansflcio, lavoura, & assisténcia no imigranta e ao trabalhador agricola
classilicagdo e fiscalizagdo do milho dostinado & expor- nacional e & colanizagfo oficiel e particular.
tagdo, 3 - Proceder, com o auxllio dos institutos técnicos ou cientl-

B - Requlamentagdo da fiscalizagdo do comérecio de mudes. fices, 4 pesquisa a investigagdes no santido do reduzir as

9 - Instituigio de uma Comissdo de Investigagdo de Polui- taxas de poluicdo das dguas suporficinis e fredtices.
géo da dguas do Estado {1840), 4 - Qrgenizer cadastro do produtoras industrias ¢ consumido-

10 - InstituicBo da Comissio Reguladara do Comércio do ras, astabelecer progas, propor medidas para regularizar a

Leits {1940), compasta pelo Dirater do Departamanto produgdo e estudar as questdes ecandmicas referentes ao
dn Inddstria Animal; do DAC; roprosentante de produto- produto.

ras, do indidstrins 0 vorojistas,

Parfado 1938-40:

Governo Fodaral - Getilio Vargas {ditador) Ministéric da Agricultura - Fernando Costa
Governo Estadual - J. J. Cardoze de Mallo Socretaria da Agricultura - Thaodureto Camargo
Adhomer da Barros Bento A. 5. Vidal

José Paiva do Castro
Mariano A, Waendal!
José Levy Scbrinho
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TABELA A.1.14 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agrédria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Periodo 1241-45

Medidas propostas efou tomadas Objetivos garais

1 - Face & Guerra foi criada a Comissdo de Fiscalizacdo de 1 - Colocar a SA a altura dos reclamos do desenvolvimento acond-
Pregos dos Géneros de Primaira Nocessidade (1941}, mice do Estado o das nocessidadas da pesquisa clontlfica,
2 - Roorganizagéo da Sacrataria da Agricultura. 2 - Desanvolver a8 pesquisa, experimentagio, fomanto @ assisténcis 3

Lo . . predugéc da bicho-da-seda.
3 - CriagBo do Servige de Sericicultura. . . . .
. . . . 3 - Garantir aos plantadores de algoddo o ressarcimento de eventuais

4 - Providdncias relotives & Carteira da Seguros contra prejulzos causados pelas chuvas do pedra,

granizos.

. 4 - Abranger aspactos de experimentagéo, pesquisa, fomento, reflo-
8 - Remodelamente do Servigo Florastal, ;estnmantu, introdugdo de asséncias, defesa florestal e parques
lorestais.

6 - Reorganizagiio do Departamento da Produgdo Vegotal

rasultado da unido do Instituto Agrondmico e do Dpto. 5 - Unir pesquisa e fomento.

de Fomaento da Produgic Vegatal (1942).

7 - Criag8o dos cargos de Agrénomos Regionais, proven-
do-se a slocagdo de um agrénomo por municlpio.

8 - Translormacdo do Instituto Bioldgico em Dapartamento
de Dalesa Sanlitdria da Agricultura,

9 - Estabelecimento de programa de criago de Escolas
prefissionals rurais.

Perlodo 1941-485:

Govarno Federal - Gatiilio Vargas (ditador) Ministéric da Agricultura - Carlos de S. Duarta

Governo Estadual - Fernando Cosla Sacretaria da Agricultura - Paulo de Lima Corréa
Josd do Mello Moraes

vil
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TABELA A.1.15 - Medidas Propostas e/fou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Pericdo 1946-50

(cantinua}

Modidas propostas e/ou tomadas

Objetivos gerais

1 - Femoento da produgho a introadugioe da avicultura, piscicultura e apicul-
ra, _
3 - §0n1ba:a A erosda, . .
- Aprevoitar os racursos matorinis o humonos da SA, saus laboratdrios
nstituto qum!lla?.s,' Fﬂztﬂldﬂs Expurimgntais, Postos e Fomento,
seolis F{uru ;8 Oticinas do Mucunizacio,
4 - Mudidas imuediatas, urgentos e emorguhtos:
- Armazenamanto 8 expurgo.
- Financinenanto a progos mlnimos assegurados polo Estado a produtores
.o cerauis, L
2 Jubefamonto da Pregos peta Comissdo Estadual de Pregos,
- Survigos de racionumento, ) o .
- Modidas de abastec nanto, pgr moio d& postos distribuidares mantidos
3 u%upaylum?ntu a Assistdnc ao Cooperativismo,
H’qdz g do dofasa sunitaria contra o gafanhoto.
mlﬂ_raqao )
odidus dg cardter mediato ou parmanante:
ochnizhcan .
xpossr‘uuj u{go,wqcm‘irms . . .
omun_fu a; Cnfeiculiurs, Cotanicultura, Sericiculiura, Fruticulturya, A-
muondoim, Piscicultura, Pomicultura, Citricultura, X
sstgléngip poelos agronémos & volerinarios rogionais do Estado.
|sir|lgu|t,‘ao du semaontes salecionadas,
stimos dos ruprodutoras am geral, .
I\{Xudndals do carater gural a nacm:m'fpmko fomeanto da agricultura,
dupendontos do programa faduoral de .

5 -

mpr

l - Manutengdo da fertjlidada do sojo,

- Fomenta da producip indispansavel so consumo
niornog a a4 axpartdcao, . .

3 - Primgirs tentativa deo introduzir o sistema de ox-
ensao rurnl no Esfado de Sao Paulo. .

4 - Treingmonto dg mpo-de-obra e prostagio da sorvi-
os do mocanizagao. i

5 - Hasolver questdoes de sbastacimonto de gdneroe
de primeira nacessidade. "

- @o grar o alimentacao ?u populagap., . .

- Criugho de um regipis aduquado do arrigacho vis
st_mlr.c) o dusenvolvimento sgropocudrio o indus-
rinl, . _ .

8 - Suprir caréncia da mao-da-obra nu Capital.

Purfodo 1948-50: R

Guvorno Foderal - José Linhares
Eurico Gaspar Dutra

Govurno Estadunl - Barbuasa L. Sobrinho
Josd Cortos do Macudo Soares
Adhomur do Burros

Ministério da Agricultura - Danisl de Carvalho

. . Cristitano Altanfaldor Silva
Socrotaria du Agricultura - Francisco Malta Cardoso
Alckindur M. Junguoirp

Hugo Borghi

Salvador da Toludoe Arligas

Josd Edgard Poruira Barruto

v S0pNnisy opdsjos
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TABELA A.1.15 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agrdria da Secretaria da

Agricultura, Estado de Sao Paulo, Perlodo 1946-50

{conclusdo)

Medidas prepostas a/ou tomadasg

Objetivos gorais

8 - Trunsformagiio da

10 - Posicionsmunto Ja $SA contra modilica

6 - Danuncia da "politice desastrada” do 1AA,
7 - Estabulecimoento de Convdnio com a Comisséo Brasiloira-A-

moricany do_Educngﬁq das Populagdoes Rurais,

ivisdo de Engenharia no Departameonto
do Enganharins 0 Maclinica da Agricultura {(DEMAJ,

9 - Pasicionumente da SA contrs docreto de 1945 que dispbe

sobro o represontagao dos agricultores rurais através do
apones U associagio.

dos na aplicagao do
decrotos da roajuste e revisiio das dlvigas da lavoura que
astabolocia a rodugdo do 60% do valor da todos os débitos

1 - ManutangBo da furtilidade do selo. .

2 - Fomento da produgdo indisponsdvel ao consumo intorno & &
axportagio. _

3 - Primeira tantativa da intreduzir o sistema de oxtensao rural
no Estado do Sic Puula.

4 - Treinamonto da mao-do-obra e prestagiio do sarvigos do
mecanizagio.

B - Resolver quostdos de abastecimento do gdnoros de primoirn
nacessidada,

6 - Mulhorar a olimentagdo da populagdo.
7 - Criagio du um rogime adequado de irrigngdo visando o

de agricultorus contraldos antes de 30 de junho de 1933,
11 - Através do DAC distribuir produtos pars sorem comercializa-
dos no Marcade Control da Capitsl, foiras livros s cami-
nhdos na periforia,
12 - Tentativa de introdugdo da soja na alimoentegdo da popula-

cio,

13 - ﬁuurq_uimumo do Vale do Peralba,
14 - Criagdo dus Casuns da Lavoura.
16 - Criagho dos Fundos de Pasquisa.
16 - Migragdo lincantivos).

dasopnvolvimento agropacudrio e industrial.

8 - Suprir caréncia do mio-do-obra na Capital,

Purivdo 1946-50:
Govurno Federal - Josd Linharos

Eurico Gaspar Dutra
Gaverno Estadual - Barboss L. Solwinho

Joséd Cuartos do Macedo Soaras
Adhoemuor do Burros

Ministério da Agricultura - Daniol du Curvatho
Cristiane Altenfoldor Silva

Sacretarin da Agricultury - Francisco Maits Cardeso
Alckindar M. Junquuoirn

Hugao Borghi

Sulvador do Toludo Artignu

Josd Edgerd Puroira Burruto

9Lt
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TABELA A.1.16 - Medidas Propostas e/fou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da Secretaria da

Agricuftura, Estado de Sao Paulo, Periodo 1951-54

Mudidas propostas e/ou tomuadas

Objotivos gorais

1 - Incontive h adubuagho.

2 - Combute & vrosfo.

3 - Rollorestamonto,

4 - Fomento sgropecudrio.

6 - Intonsificer o0& survigos da Diratoria do Publicidada Agrlcola.

6 - Maior produgio e distribuigho do sumentes o mudas aos
agricultaros,

7 - Produgho do vaecines e prostagho de Assistfncia Zootdcni-
cu.

8 - Prostagio de servigos do mocanizagio.

9 - Divulgur métodos conservacionistas,

10 - Pusquisa a exporimentagia agropecudria.

11 - Pusquise do dguas subtarrdnons.

12 - Mudidas espoclficas visando objstivas especllicot para as
culturns aloitas como assanciais 4 economiy do Estada,

13 - Estudos sobre instatuglio do uma rode do silos e [rigorlficos
visundo o nbastocimonto dn Capital.

14 - Construghio du um grendo o modorno morcado atacadista
pura  produtores comarcializaram livremaonta hertaligas o
frutas.

15 . Pudronizagiio e acondicionamonto dao hortaligas,

16 - Mulhorar vins do comunicngho na rogiie agricota da Capital,

1 - Recupuragho dos solos,

2 - Malhorar rebunhos,

3 - Solucionar problamas de Agropacudriv.

4 - Intensificar a produgio de culturas assonciais & economia do
Estado,

6 - Plano de abastecimonto da Capital.

6 - Malhorar as condigdes de abastecimento do hortuligas o
frutas da Capital.

7 - Muolhorer 83 condigfos de abastocimenta do laite, carne, avaes
8 ovos dfu Capital.

Purfodo 1961-B4:
Govarno Fedurnsl - Guldlio Vargas

Govoerno Estadual - Luens Nogueirs Garcoz

Ministdrio du Agricultura - Jodo Cludlus

Secrotaria da Agriculture - Antenio do Olivoirs Costas
Joio Puchoco o Chuvaes

Runnto o Coste Lima

v sopnysy ogsajos
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TABELA A.1.17 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agrédria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sio Paula, Periodo 1955-68

{continua)

Mudidag propostias_efon tamadas

Objntivns garais

1 - Construgio de morcados distritais na Capital,

2 - Construgiio do Contro dy Ahsstucimonto da Capital

3 - Construgao da Redo de Silos v Armnnzdns Gerais. .

4 - Cringo do Servico do Fomaente Agropacudrio da Capital,

6 - Cringo am 1958 da Divisio do Economia Rural.

G - Pusquiso agrondmicn centrads no cals, cuna-do-aguicar,
milho, citros, algodao, soringuoirs o cacay,

7 - Inmunsificuzio dos suervigos du muocenizagdo syricols.

8 - Campanhas_om prol do maior produgio.

8 oncontragdo do calgicultoros,

1

10 - Aroas do (f'unmnslr.uqno.

11 - Campos do multiplicsgdo de mudas a fomento a vivairos
1articularos,

12 - Convdnio com o IBC nu Aros do dofose senitdria.

13 - Apoio A sericicylura (posq.,fomanto e produgiio da seda).

14 - Prospocgio do jazidas de minorais_e calcério,

15 - Declarugio da utilidade pablics o Rusorva do Pontal o
Lagon do Siio Paulo,

16 - Ensino Agelcala.

17 - Fisenlizagiio de produtos o insumos (loite, adubos, ragdoes,
ote.),

8 - Coaperativismao,

1
19 - Immigracio v Colppizagdo tencaminhamuonto do imierantes)

1 - Abastocimento do interior o da capital o molhorin dus condi-
dos do produgio, comuorcinlizagao o exportagio.

2 - Dasonvolver o "Cinturdo Vordoe™”.

3 - Ampliar o Ambito daos sorvigos prostados.

4 - MulL\orar a sssistdncia téenica,

Porlodo 1?55-5{3: . .
Governo Fedorul - Jodo Cald Fithe L
Jusceline Kubitschoeck de Olivaira

Governo Estadual - JAnio du Silva Quadros

Ministério da Agricultura - Munhoz da Rocha

. Miario Muopoguetti

. . Antgnip Barros_da Iu\m‘hcn
Socrataria da Agricultura - Raimundo r ,C arlns
incoln F. da Silva

Paulo du Castro Vienn

Agytpnio Corrgi gyer

aimd Almutda Pinto

Waltor Rumos Jardirn

8L1
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TABELA A.1.17 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agréria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sao Paulo, Periodo 1955-58

{conclusio)

Maodidas propostns o/ou tomadns

Objativos gorais

20 - Roorgunizagdo da CAGESP.

21 - Publicidado Agrlcola.

22 - Aumonto no numora de Casas do Lavoura, 2.

23 - Aumento da rode da posios de semontes.

24 - Ampliagho do mimero da cuempe do cooperagio,

25 - Exporidneiss com soringuairas no litoral,

26 - Fomanto do trigo no sul do Estado.

27 - Reaparolhameanto do Institute Agrondmico,

28 - Estudos v pusquises dos problemas da economia rurais,
nivueis do pregos minimo a custo,

29 - Dastaque para 4 cullure da soja,

30 - Instalucio da SugBo do Virelogia no 1AC,

31 - Contrelo do derrubadas de matas.

32 - Inslituig@o do Plano Florostal.

33 - Posquisas sobre produgio animal.

34 - Consorvagao do solo,

35 - Cursos do Tratoristes,

36 - Sweguro psra 83 culturas de algoddo e uva.

37 - Inatituigho de fundos sgricolas come o da soja & da serin.
raira.

1 - Abastoecimento do intorior e da capital o molhoris das condi-

dos de produgda, comurcializagio e exportagio
esunvolver o "Cinturdo Verde”™.

3 - Ampliar o dmbito dos servigos prastados.
4 - Melhorar a ussistdncia 1écnica,

Purlodo 1955-58: )
Govurne Fudoersl - Jodo Cald Filho o
Juscelino Xubitschack do Olivaira

Govorno Estadua! - Janio da Silva Quadras
Whitur Rumos Jardim

Ministério da Agricultura - Munhoz dn Rocha

. Mdric Munoguatti

. . Antonio Barros_du Carvalho
Secrotaris da Agricultura - Reimunde F. C. Martins
Lincoln F. du Silva

Paulo de Castro Viann

Antonio Corren Muyur

Jaime Almaida Pinto
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TABELA A.1.18 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agrdria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Periodo 1959-62

{continua}

Mudidas propostas ofou tomadag

Objetives {jerais

1 - Mulhoria dus bases cientllicas.

2 - Fornonto agropocudrio.

3 - Olerucer rucursos finuncoiros.,

4« Presingdo du servigos do mucanizagiio,

b - Campanha du produtividate.

6 - Antoprojoto do novo Cédigo Florastal.

7 - Luvantasmunto florestal do Estado,

8 - Censorvagio do solo.

9 - Inlcio da construglic de Centro Estudual de Abastacimoento
SiA {CEASA).

10 - Cria¢iio du postios volantes do classificagAo do cold,

11 - Extudos para instalagho de umas unidade da posquiso om
tecnologia do alimantos o implantagao de Contra Tropical
do Pesquiss v Tecnologia do Alilmentos.

12 - Aprovacio do Loi 5,440, du 23/10/69, quu isonta do {TR
os ostubolocimuntos menoros do guu 2Cha,

13 - Ensino Agricola,

14 - Coopurstivismo,

- Luvantamuntos garoflotogramdtricos o gooldgicos. Cober-
tura morafotogramétrica.

1 - Aumento da produtividade,

2 - Conservacac dos rocursos naturais.

3 - Aporfm(‘onmunln da comuorcistizagho o armazenagem,

4 - Nova politicn fiscul de uso dis torra,

& - Aumoente du eficiéngiv do procosso do abastecimoento da
capital,

6 - Modificag@o gradunl da estrutura agréria do forma a
wquitibrd-la cam o surte industrial.

T - Aumhzuqﬁo téenicn dos técnicos o metodologia agricola.

8 - Prosorvagio dus florostas.

9 - Atenuar a elevagio do custo do vida,

‘EO Malharar a oiorm da prod. agric. o industrializagio,

- Contribuir para a oxpansdo das wxportagous.

Purlotlo 19569-62;

Govurno Fodweral - Juscoline Kubisichack o Oliveira
Janio da Silve Quudros
Jodie Goulart

Govurno Estadual « Carvaiho Pinto

Ministério do Agriculiura - Antonio Barros de Carvalho
Ramero Costa

Armundo Montaoiro

Socrataria da Agriculturs - Joso Bonitdcio C. Nogueirn
Urbange do Andrade Junguuirn

o8l

08-0E6 ] ‘Oned 0gs 'eimynauby e gied sjenpe}sy seanijod



TABELA A.1.18 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sac Paulo, Periodo 1959-62

(conclusao)

Mudidas propoestss e/ou tomadas

Objotivos gorais

16 - Aprovagda om 30/12/60 da Lai 6,994 do "Rovisio Agréria”.

17 - Enfuse no estudo do ndubagio, salegio do variadados resisten-
tes du algoddo, soringuaeirs, citros o na produgio do samontos
nacionais do batouta,

18 - Melhoramante de bavinos (Centro de Nutrigdo Animal).

19 - Cringiio do Contro do Treinamonto da Campinas {CETREC).

20 - Aquisigiio de florestas e rallorastamonto.

21 - Prosseguir no erradicagBo do "Canero-Clirico” 8 "Carvio da Ca-
nu” (dofusn sanitdria).

22 - Autorizagio do Govorno Faderal para a rasberturs da exporta-
o de milho,

23 - Sugeriu 8 viu aceito polas auloridndes foderais sou conceito de
progos minimas pare os produtos agropocudrios, incluinda na
sun formagiio, aldm dus custos de produgiio, um lucro uo
produtor,

24 . Trunsfurncia & Svcrotarin do Trabalho, Indistria @ Coméreio do
Departimento de Imigraciio e Colonizagao,

1 - Aumonto da produtividado.
2 - Consorvagdo dos recursos noturais.
3 - Aperfeigonmaonto da comaercializagao e armuazony-
gum.
4 - Nova polftica [iscal do uso da torra.
6 - Aumento da aflicidncis Jo processo do gbastocimon-
to da capital.
& - Modificagao gradual da vstreturs agriria do forma
aquilibrd-la com o surto industrial,
7 - Atualizagho tdcnica dos tdcnicos ¢ meotodoloyia
do ayricola.
8 - Prasorvagdo das florestas.
9 - Atanuar & elavagio do custo do vida.
10 - Melhorar @ oforty da prod. ngele, & industrislizugiio
11 - Countribuir pury s expansdo das oxportngdus.

Parlodo 1959-62;

Govurno Fuderal - Juscoline Kubistehock du Otiveira
Jiinio da Silvia Quadros
Jojo Goulart

Governa Estaduul - Carvalho Pinto

Ministdrio da Agriculturs - Antonio Barros du Carvilho
Raemuoro Couth

Armando Montsira

Secretaria da Agriculturs - Jose Bonildcio C. Noguuirn
Urbano du Andrade Junguuirn

b SOOMET QRIB[OD)

o ‘sejoonl

L8t



TABELA A.1.19 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Pofitica Agrdria da Secretaria da
Agricultura, Estado de S&do Paulo, Periodo 1963-66

8l

{continua)

Madidas propostas afou tomadas

Qbjetivos gorais

1 - Resolver o probloms de abastscimanto.

2 - Fomantar a produgdo.

- Lavar rocursog financeiros ac homem rural.

4 - Lavar instyugao so hamem rural,

5 - Malhoria das tdcnicas ampragadas,_ . .

- Ensinamentos de higlane o prostagio do assistdncia médica
slemantar.

- Eliminar o sub(_img)ruﬂu rural,

- Mulhotia na alicidncia da produgdo agricola.

= Irriggagdo o dronagoem.

- Florustarnento e raflorastamento.

(2

Consorvagdo do solo.
Construgau do arma;
Molhoris do habitugéo rural,
4 - Pusquisa dos melhores métodos de cultivo o de difusio
dos conhacimentos, .
15 - Rogionstizagio du pesquisa a axporimentagdo néo
duvard astar subordinada aos fatares o nam & variagéo
du progo untro duns colhaitas.
16 - Produgao o distribuigio em lurge escals do semontas o
mudis solocionadag,
17 - Proedugdo v distribuigio da calcdrio a precos suportdvaeis
pols syricultura,

6
7
8
9
4]
1

2
3

1
1
]
1
1

zéns o silos ds pequenc e grande porte,

1 - Aumantar o padrao do vida do nosso pava e olovar-lhe o
nival existencial

2 - Modernizagdo da agricultura.

3 - Defasa dos interesses dos manos protegidos pala fortuna
para o r:iuo mantard os othos voliudos aos humildes, nilo os-
quecende, porém, da ampprar 8 astimular_os datentoras da
rlqu_mim que utilizem o capital de que dispdem justa lungdo
social,

4 « Rosolver o problema de abastecimante.

Purludo 1963-66: Govarno Fodursl - Jono Gaulant

Muarochul Castelo Branco [niio oloito)

Governo Estadual - Adhomar do Barros
Leudo Natael

Ministéria da Agricultura_- Oswuldo Lima Fiiho
Oscar Thompron Filho

Hugo da Almaids Lomu

R Savero Fagundos Gomos

Secrataria da Agricultura - Oscar Thompson Filho
Fornando Ponteado Cardoso

Antonia Rodriguus Filho

Arnnido Carduira

Andrd Broca Filho

Glauce Pinto Vibgus
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TABELA A.1.19 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Séo Paulo, Periodo 1963-66
(conclusdo)

Modidas propostas efou tomadas Objativos gerais

18 - Produgio do lortilizantes fosfatados para a venda aos agricul- 1 - Aumentar o padrio de vida do noeso povo @ olovar-lhe o
tores. nivel axistancial.

19 . DistribuigAo & vends do fungicidas.

20 - Rede regional de laberatérios para andlise do sclo. 2 . Modornizagéo da agricultura.

21 - Coordenagdo do planc conjunto cam o Gavarno Federal para
minorar o problema de instahilidede de progos. N 3. Dofesa dos interessas dos manos protegidos pola fortu-

22 - Procurar garantir ums renda minima ao agricultor, qua nao na para o que mantord os olhos voltades aos humildes,
devard oslar subordinada aos fatoras e nem 4 variagéo de n@o esquaecendo, porém, de amparar & estimuler os de-
progo entra duas colhoitas. tantores de riquoza que utilizem o capital de qua dispdem

23 - Apoio & industrializagao rural. justa fungBo social.

74 - Assisténcia aos cafeicultoras,

256 - Operar na compra e vanda de pdnaros alimenticios. 4 - Rasolver o problema do abastocimenta.

26 - Propugnaer junto ao Governo Fedaral pela integral realizagaa do
Programa da Erradicagho de calgeiros antiscendmicps.

27 - Lular pela corregao dos dlstortéoos da comarcializagio da
salra cafeairs o adogdo palo IBC das resolugdes dos Congras-
gos Csloeiros, aspecialmente o de Piracicaba.

28 - Estimulo 3 olotrificagio rural,

29 - Programgas de assistdncia a0 cooperativismo.

30 - Ampliagiio da rede de Casas da Lavoura {legalments, uma

am cada municlpio).

|

r ?mmps n

s ugo Fu Alnéol aGLemo

ayaro [¥13]

Governo Estadual - fﬂtﬂ?mnr de Barros Secroetaria da Agricultgra - Ctg oragggnogﬁgos
arngndo Pe o Car

Nat
o Nato ntonioAIHgglrlgugs Eﬂﬁg
Anmzp%urocgrgﬁgg

Glauco Pinto Viédgas

Perlodo 1963-66: G Faderal - Jo&o Goulart Mini : . . .
erlodo ovarno Fodera ‘,\ﬁg?echoaLi %:r“lah Branco {ditador) inietério da Agricultura s:?as:ﬁ' do Lima E”ng
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TABELA A.1.20 - Medidas Propostas e, ou Tomadas e Objetivos Gerais de

Polltica Agrdria da Secretaria da

Agricultura, Estado de Sao Paulo, Perfedo 1967-70

{continua)

Modidas propostas efou tomadas Objotives gorais

1- Fixagﬁo da Casa da Lavoura como unidade de prestacdo da assis-
tdngia técnice em todas as dreas, 6rgao regionals e Coordenadoria
da Assistdncia Técnica Integral [196@}.
2 - Transfer@ncia do Depto. de Imigragio e ColonizagBo para a Secra-
taria da Promogdo Social.
3 - Organizagio da Rede Assistencial do Sistema Paulista da Assis-
téncia 3 Agricultura,
4 - Reorganizagdo do DAC.
& - Cringdo do Cantro de Treinamanto em Assisténcia Técnica.
6 - Cringdio do Dopartamento da Orientagdo Técnica e Dapartamento
de Assisténcia Suplativa.
7 - Transtormaglo da Divisdc de Economia Rural em Instituto de E-
conomia Agricola (1968),
8 - CriagBo do Instituto de Pasca.
9 - Transformagie do Centro Tropical de Pesquisa em Tecnolagin de
Alimantos no Instituto do Tecnelogia de Alimentos {ITAL).
10 - Raorganizagao do Instituto de Botanica.
11 - Transtormagiio do Dapto. Produgiio Animal am Institute de Zootec-
nia.
12 - Transformacio do Servigo Florestal am Institute Florestal.
13 - Fusdo do C%AGESP com CEASA originando o CEAGESP.

Néo axplicitados,

Pariodo 1967-70: Govaerno Federal - Gol. Artur Costa a Silva
{ditadar)

Gavorno Estacdual - Roberto de Abrau Scdré
{eloigdo indirata)

Ministério da Agricutivra - Nei Braga
Ivo Arzus Peraira

Cirng Lima

Sacrataria da Agricultura - Herbart Lovy
Antdnio Rodrigues Filho

Paule da Rocha Camargo

781
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TABELA A.1.20 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agrdria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Perfodo 1967-70

{conclusia)

Madidss proposlas a/ou temadas

Cbjotives gorais

14 - Aperloigoamaonto do sistema de assistdncia téenica por grupos.

16 - Pasquisy e exporimentagio,

16 - Canservagio do solo,

17 - Macanizuagio.

18 - Engenharia Rural

19 - Estudos do aconomin agricola.

20 - Cooperativisrmo. .

21 - Construgdo do silos 8 armazdns o condigdes ndequadas de truns-
perte o vmbarque de produtos agropecudrios.

22 - Crddita agricola.

23 - lmplantugio dos Centros Rurais.

24 - Alta Consalho Agricols.

25 - Consulhos Agricolas Municipais,

Nio explicitndos.

Purlodo 1967-70: Governo Fodaral - Gal, Artur Costa o Silva
{ditador)

Govoerno Estadual - Roberto Abrou Sodréd
{uvlvigRo inciruln)

Ministério da Agricultura - Nui Bragn
Ivo Arzua Paraira

Cirne Lima

Socrotaria da Agricuhura - Horbort Lovy
Antdnio Rodriguues Filhe

Paulo do Rocha Cumargo
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TABELA A.1.21 - Medidas Propostas efou Tamadas e Objetivos Gerais de Politica Agréria da Secretaria da
Agricultura do Estado de S3o Paulo, Periodo 1971-74

Madidas propostas afou tomadas

Objetives gurais

1 - Zonsamento agricola,
2 - Assistdncia téenica.
3 . Contabilidadae sgricola.
4 - Intansificagéo o racionalizagéo do uso da insumaos
modornos,
b - Fisculizagdo o controla da produtos o insumos.
6 - Produgdo e distribvigdo da semantes a mudas,
7 - Pusquisa sobro o usa de insumos o melhoramanto
gondtico.
8 - Molhoris dua infra-estrutura de exportagao de
grios o frigorilicdvois.
9 - Padronizagao do produtos agricolas.
10 - Mothoria du dieta alimontar da populag@o.
11 - Ineremantoe do expoertogiio du produtos agricolas
tradicionaiz u novos.
12« Dotecgdo o implumontagiio do uso do téenicas o
insumos modornos adequados 4% necossidadoes
atuHis,

1 - Contribuir para o desenvolvimento acandmico eral do Pals,

2 + Aumantar o nivel do bam-ostar econdmice e social de toda comuni-
dade.

3 - Malhorar os niveis de produtividade do setor agricola.

4 - Provor aportunidade para uma mothor distribuigiio do randa.

B - Contribuir como Unidede duv Federagho para o eficiente a malhor
suprimento de produtos agricolas parg um croscents marcado
interno.

6 - Contribuir para o sumento da racoita cambial no Pals,

7 - Praver capital 8 outros recurses para o desenvolvimento econdmico
goral.

8 - Cantribuir para a intagragio econdmica, pola ampliagio du capaci-
dade do absorgido de produtes nde agricolas,

9 - Amplingao de morecados pare produtos agropuocudrios.

10 - Dusanvolvimunto tocnoldgico do sotor sgrlcola.

Purfode 1971-74:

Governo Fodurn) - Gul.Emiflio G. Médici (ditador)

Ministério du Agriculturs - Cirnug Lo

Gonaral Erpesto Geisel {ditador) Mours Cavaleanti
Govarno Estadusl - Luude Natel (aleicdo indiratn) Seeraturiy da Agriculturs - Rubans Araujo Dins

981l
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TABELA A.1.22 - Medidas Propostas efou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agréria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sdo Paulo, Periodo 1975-78

Madidas propostas ofou tomadas

Chbjativos gerais

1 - Associativisimo.

2 - Qualilicugdo e treinamanto de mao-da-obra,
3 - Cooparativisma.

4 - Presarvegio do golo, da dgua, fauna e flora,
B - Pasquisa agrondmica a acondmica.

6 - Assistdncia técnica.

7 - Fiscalizagio a controla.

8 - Suprimanto de bens o sarvigos.

1 - Aumento da randa llquida no setor agricola,

2 - Meolhoria da eficidncia do sistuma de camercislizagio.
3 - Elavagio do nivel de vida da populaglio agrlcola,

4 - Preservagio dos recursos naturais.

6 - Elovagdo dos padrias de consumo.

B - Ampliagdo da capacidade de poupar & invostir,

7 - Aumento da produtividade,

8 - Desonvolvimente da sgroindistria,

9 - AmpliagAo do marcado axturno sos produtos agriceolas,

10 - Evolugio tecnoldgica da produgio,

11 - Aumoento da produgdo.

12 - Assumir definitivamente ¢ papel de centre irradiador de tocnolagia,
adequando as tédcnicas o insumos modernos para suprir do suas
poesibilidudus e eficientamonto a predugao duquolas regides.

13 - Procurur estimular setoros produlives que ndo antram om choque com
produtos basicos da scenomia de outras regides ou ainds sspucia-
lizar-se em autras fases do procasso de comarcializagio do tais produ-

tos.
Purlodo 1976-78: Governe Fuadoral - Genoral Ernesto Geisel [ditador) Ministdrio da Agricuitura - Alyson Paulinall
Governo Estadual - Paulo Egidio Marting {elaigdo indireta) Secrutaria da Agricultura - Podro Tussinari Filho

Paulo da Rocha Camargo

£ ‘sejoolBy sopnisy 0833100
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TABELA A.1.23 - Medidas Propostas e/ou Tomadas e Objetivos Gerais de Politica Agraria da Secretaria da
Agricultura, Estado de Sao Paule, Periodo 1979-82

Meadidas propostas s/ou tomadas

Objalivos gerais

1 - Pusquisas dirigidas & sclugio do preblomas de peque-
nos & médios agricultores o alimentos bdsicos.
2 - Pusquisas am tecnalogis do alimentos,
3 - Pusquisa, prosorvagdo, conservagiio a recuperagho de
racursos natursis,
4 - Assisténcin tdenica.
5 « Utilizogie du meios do comunicugio.
G - Associativisma,
7 - Fiscalizngho s cantrole.
8 - Padronizagio o classilicagfio da produtes agricolas.
9 - Produgdo o distribuigdo dy semonty o mudas melhora-
{ETN
10 - Organizar e controlar o abastecimento.
11 - Infurmuagde do morcado.
12 - Andliso da potitice sgricols do Governo Foedoeral,

1 - Suprir o morcado consumidor inturno com glimoentos vm nlvol
condizante com o ronda do agricultor.

2 - Ampliar exportagdos e substituir importagdes contribuindo para o
equilfbrio da balanga de pagamentos o crescimento scondmica.

3 - Fornacer mualérins-primas ao croscimento do parque industrial do
Puls,

4 - Colaborar ¢com o programa nacional da alternativas snorgdticus.

E - Melhorar o nivel do runda des smprasdrios o do soldrio des trubo-
Ihadores,

Porlodo 1979-82: Governa Federal - General Jodo B. de Figueirado

{ditudor)
Govorno Estadual « Paula Sualim Malul
{oloigho indirata)

Ministério da Agriculiura - Antonie Dellin Noto
Amuuri Angulo Estdbily

Socruterin da Agriculiura - Goraldo Biniz Junguuiry
Eduardo Cuarvalba

Guilherme Alil Domingos

88l

08-0CE] ‘ojned 0gs (BiynoibYy € esed sienpelsy SeIod



Formato:

Namero de péginas:
Bibliografia:
Editoracdo de Texto:

Editoracdo Eletrénica:

Capa:

Arte Final:

Revisdo da Arte Final:
Editor Responsédvel:

Divulgagdo:

Distribuic3o:
Impresséo:

Tiragem:

15x22

189

Aguri Sawatani Negri

José Sidnei Goncgalves
Deborah Silva de Oliveira
Sandra Aparecida de Barros
Meire Lilian de Giiveira
Renata Eduardo Qliveira Pinto
Maria Aurea Cassiano Turri
José Sidnei Goncgalves
Benedito Barbosa de Freitas
José Venancio de Resende
Benedito Barbosa de Freitas
Imprensa Oficial do Estado

500 exemplares




	0 RICHARD DOMINGUES DULLEY - 1995.pdf
	1 RICHARD DOMINGUES DULLEY - 1995.pdf
	A- APRESENTAÇÃO.pdf
	B- PREFÁCIO.pdf
	C- ÍNDICE.pdf
	D- INTRODUÇÃO.pdf
	E- ESTADO E CLASSES SOCIAIS NO DESELVOLVIMENTO CAPITALISTA.pdf
	F- POLITICA AGRÍCOLA OU POLITICA AGRÁRIA.pdf
	G-  POLÍTICAS AGRÁRIAS NA SECRETARIA.pdf
	H-  À GUISA DE CONCLUSÃO.pdf
	I-  BIBLIOGRAFIA CONCULTADA.pdf
	J-  ANEXO 1.pdf

