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COMPOSICAO DO COMERCIO EXTERIOR DA AGRICULTURA
PAULISTA E BRASILEIRA NO PERIODO 1997-2008"

Sueli Alves Moreira Souza®
José Sidnei Gongalves®

1 -INTRODUGAO

A agricultura brasileira transformou-se
nas ultimas décadas numa realidade em que a
fronteira de expansdo agropecuaria, apés o es-
gotamento das possibilidades em terras paulistas
e nas Unidades da Federagao sulistas, deslocou-
se para os cerrados do Brasil Central. Esse movi-
mento associado a histérica inser¢do setorial no
mercado internacional, tendo em vista que ja nas-
ceu com essa peculiaridade (FURTADO, 1989),
deu-se de forma concomitante com o aprofunda-
mento do processo de industrializagdo setorial
(GONCALVES, 2005a), como resultante do esfor-
¢o de internalizar o padrdo produtivo da deno-
minada 22 Revolugao Industrial (CANO, 1993).

A agricultura industrializada tem a es-
pecializacdo regional como caracteristica mar-
cante. Isso porque a construgdo da agroindustria
- e também da moderna logistica de comer-
cializagdo, armazenamento e transporte de pro-
dutos basicos - implica a determinagao da ocu-
pagéo do entorno (GONCALVES, 2005b). Trata-
se de obter ganhos em escala com o0 que nao
apenas os tamanhos das lavouras se ampliam
com a intensificagdo da mecanizagdo do proces-
so produtivo - que nos anos 1970 havia se limita-
do ao preparo do solo e plantio e dos anos 1990
em diante atinge a colheita completando o pro-
cesso (STADUTO; SIKIDA; BACHA, 2004)-,
como também pela ampliagdo da capacidade das
plantas processadoras.

Esses dois movimentos - de maiores
tamanhos de lavouras e de plantas agroindus-
triais, necessariamente, implicam que nessas
vastas areas do entorno dessas unidades de pro-
cessamento (e/ou beneficiamento) ocorram in-
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tenso processo de especializagdo produtiva.
Como esse movimento acaba por determinar
similar movimento em todo o espectro da agricul-
tura regional, forma-se a especializagdo regional
como uma caracteristica inerente ao padréo a-
grario em expansédo (GONCALVES et al., 2006).
Alias, a concentragdo regional ja havia sido de-
tectada como um dos condicionantes da pro-
dutividade da pesquisa agropecuaria brasileira
(PASTORE et al., 1986), ou seja, um elemento
fundamental do processo de inovagao setorial.

Na agropecuaria paulista esse movi-
mento de especializagado regional se mostra niti-
do com a producgao de cana para industria que da
origem no eixo Campinas-Ribeirdo Preto desloca-
se sentido oeste na trilha das éareas lindeiras do
rio Tieté; o feijao se localizou no sudoeste paulis-
ta; a banana no Vale do Ribeira; as lavouras
florestais (pinnus e eucaliptus) nos contrafortes
da Serra de Paranapiacaba; e a laranja primei-
ramente em Bebedouro e mais recentemente no
eixo da Rodovia Castelo Branco. Enfim, na agro-
pecuaria paulista a especializagéo regional cons-
titui-se numa marca da estrutura setorial (OJIMA;
GONCALVES, 2006). Para os grandes grupos de
mercadorias esse fendmeno conforma especifici-
dades a toda agricultura brasileira, formando
dindmicas setoriais peculiares em funcdo das
distintas inser¢des no mercado interno e externo.

Dada a relevancia do mercado interna-
cional para os movimentos da agricultura brasilei-
ra, este trabalho busca caracterizar a especializa-
¢éo regional, analisando a evolu¢do do comércio
exterior da agricultura brasileira, particularizando
as da agricultura paulista com o intuito de mostrar
as diferengcas em termos de especializagdo entre
ela e a das demais Unidades da Federagéao brasi-
leira, forjando peculiaridades estruturais e territo-
riais. Para tais analises, sera utilizada a base
empirica de informagbes da balanca comercial
nacional e setorial, sistematizadas pelo Instituto
de Economia Agricola (IEA), cujos procedimentos
metodoldgicos estdo descritos em Vicente et al.
(2001).
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2 - COMPOSICAO DAS IMPORTAGOES DA
AGRICULTURA NO PERIODO 1997-2008

As importagbes da agricultura brasileira
concentram-se nas compras de bens de capi-
talinsumos (aumento de US$3,53 bilhdes em
1997 para US$13,37 bilhdes em 2008), nos ce-
reais/leguminosas/oleaginosas (de US$2,36 bi-
Ihdes para US$4,29 bilhdes), de produtos flores-
tais (de US$1,82 bilhdo para US$2,81 bilhdes),
de téxteis (de US$1,46 bilhdo para US$1,54 bi-
lhdo) e de agronegocios especiais (de US$0,59
bilhdo para US$1,02 bilhdo) (Tabela 1). Verifica-
se que os dispéndios com bens de capi-
talinsumos avangaram em ritmo superior aos
dois demais grupos de mercadorias na medida
em que correspondem a produtos cruciais para a
modernidade agropecuaria.

Os dois principais grupos de produtos
importados revelam a dependéncia externa da
agricultura nacional, a medida que no primeiro
estdo alocados insumos, em especial os quimi-
cos para fabricacdo de fertilizantes e produtos
para defesa sanitaria, e no segundo as compras
de trigo, cereal no qual o abastecimento interno
mais depende de importagbes. O grau de con-
centracao das aquisigdes externas da agricultura
brasileira ndo apenas ja se mostrava elevado
como isso se aprofunda no periodo 1997-2008.

O principal grupo de mercadorias, que
representava 27,84% das compras externas
1997, passou a significar 50,72% em 2008, numa
realidade em que se ampliam de forma expressi-
va as aquisi¢cdes externas. Quando se analisa a
soma dos 3 principais grupos também se verifica
crescimento de 60,78% para 77,69%, enquanto
considerado o conjunto dos 5 principais também
se nota concentragdo mais elevada saindo de
76,91% para 87,43% comparando os extremos
do periodo 1997-2008 (Tabela 2). Em linhas ge-
rais, o boom recente da agropecuaria brasileira
deu-se com o aumento da dependéncia externa
de insumos estratégicos (GONCALVES; FER-
REIRA; SOUZA, 2008) e de trigo para o abaste-
cimento interno, elevando a conta cereais/legumi-
nosas/oleaginosas.

No detalhamento dos principais grupos
de mercadorias importadas pela agricultura brasi-
leira destacam-se os bens de capital/insumos,
cujos dispéndios de US$13,37 bilhdes em 2008
concentraram-se fundamentalmente em fertilizan-
tes e corretivos com US$9,41 bilhdes, quimicos
para defesa da agricultura com US$1,44 bilhdo e
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magquinaria e pegas com US$2,32 bilhées (GON-
CALVES; VICENTE; SOUZA, 2009). Numa agri-
cultura em que a produtividade do trabalho decor-
re da mecanizagao intensa de processos e de
praticas agropecuarias insumo-intensivas em
especial com maior uso de fertilizantes, esse in-
dicador de importacdo de fertilizantes, tal como
do petréleo que move as maquinas, os cami-
nhdes e é matéria- prima também para fertilizan-
tes e agroquimicos, trata-se de um grau de de-
pendéncia por demais elevado (GONCALVES,
2007).

Outra conta de importagédo da agricultu-
ra brasileira que se mostra relevante consiste na
de cereais/leguminosas/oleaginosas, da qual dos
US$ 4,29 bilhdes despendidos com importacdes
em 2008, o montante de US$2,25 bilhdes foi
gasto com compras de trigo (GONCALVES; VI-
CENTE; SOUZA, 2009). As condi¢des de produ-
¢éo de trigo no Brasil sdo desvantajosas em rela-
¢éo as encontradas na Argentina e nos Estados
Unidos, ficando a produgdo nacional a mercé de
precos internacionais mais elevados que abrem
perspectiva de sustentabilidade econbmica, uma
vez que, no periodo posterior a 1990, foi desmon-
tado todo aparato de politicas publicas de susten-
tagao. Ja no caso dos téxteis, dos US$1,54 bilhdo
gasto com importacdo, US$0,90 bilhdo corres-
ponde a produtos de algoddo, dos quais US$0,83
bilhdo de produtos finais (GONCALVES; VICEN-
TE; SOUZA, 2009). Trata-se, neste caso, de
trocas normais com agroindustrias téxteis de
outras nagdes, que sao impulsionadas com cam-
bio sobrevalorizado. A recente desvalorizagéo da
moeda brasileira pode reverter essa situagéo
dando novo félego ao trigo nacional se mantida
por um prazo mais largo.

Nas importacdes da agricultura paulis-
ta, os cinco principais grupos de produtos foram os
bens de capitallinsumos (de US$1,68 bihdo em
1997 para US$3,01 bilhdes em 2008), os produtos
florestais (de US$1,13 bilhdo para US$1,55 bi-
lhdo), os cereais/leguminosas/oleaginosas (de
US$0,69 bilhdo para US$1,03 bilhdo), os agrone-
gocios especiais (de US$0,33 bilhdo para US$0,48
bilhao) e téxteis (de US$0,58 bilhdo para US$0,44
bilhdo) (Tabela 3). Da mesma forma que a agricul-
tura brasileira, na paulista as importagdes concen-
tram-se na aquisicao de produtos essenciais para
a modernidade produtiva.

O percentual dos bens de capital e in-
sumos no caso paulista, conquanto tenha cresci-
do no periodo 1997-2008, realizou esse avango



TABELA 1 - Importacdes por Grupo de Mercadorias, Brasil, 1997 a 2008
(US$ milhdo FOB)

Grupo de mercadorias 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bens de capital/insumos 3532 3326 2792 3103 3211 2767 3342 4991 4498 4730 7466 13.371
Cereais/leg./oleaginosas 2360 2770 1.840 1.871 1.761 1.744 2161 1.663 1545 2006 2920 4.292
Produtos florestais 1820 1.776 1289 1473 1214 994 977 1194 1340 1812 2167 2818
Téxteis 1455 1106 724 666 373 273 327 416 434 739 1109 1.540
Agronegdcios especiais 592 592 471 480 442 450 43 553 562 662 836 1.026
Bovideos - bovinos 951 930 714 710 445 471 322 311 366 431 539 729
Pescado 448 456 290 301 267 223 213 262 306 453 568 690
Frutas 442 448 337 303 290 221 214 277 364 486 578 668
Olericolas 479 489 340 289 272 242 218 272 326 369 478 614
Café e estimulantes 126 116 138 102 71 132 145 92 122 142 232 244
Suinos e aves 69 66 54 49 47 52 40 55 65 69 100 151
Cana e sacarideas 267 73 64 61 102 53 49 54 65 86 97 92
Flores e ornamentais 55 54 41 49 39 36 43 44 57 72 80 77
Fumo 92 78 13 18 25 25 25 20 22 30 42 49
Agricultura 12.689 12278 9.109 9473 8561 7.682 8508 10.203 10.073 12.086 17.213 26.362

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados basicos da SECEX/MDIC.

TABELA 2 - Participacao dos Principais Grupos de Mercadorias nas Importacdes da Agricultura, Brasil,
Sao0 Paulo e demais Unidades da Federacao, Periodo 1997-2008

(em %)
Item 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Importagdes brasileiras
Principal 27,84 27,09 30,65 32,76 37,51 36,02 39,28 48,92 4465 39,14 43,37 50,72
3 principais 60,78 64,11 65 68,06 7226 7166 76,16 76,92 73,29 70,73 72,93 77,69
5 principais 7691 7794 78,12 80,15 81,78 81,07 8507 8642 83,18 82,32 84,23 87,43
Importagdes paulistas
Principal 30,07 30,39 3245 31,29 35,04 31,98 37,22 43,89 39,34 34,04 33,2 38,69
3 principais 62,58 65,89 66,88 67,83 68,53 66,2 72,8 7361 69,37 67,73 67,43 71,95
5 principais 78,87 79,86 80,11 80,13 79,48 78,15 83,48 84,2 81,25 79,8 79,88 83,83
Importagdes das outras Unidades da Federagao
Principal 26,07 24,63 29,32 33,76 39,26 38,64 40,5 51,85 4784 4226 48,19 55,76
3 principais 59,35 62,79 63,61 68,21 74,9 752 78,16 7885 7565 72,57 75,53 80,1
5 principais 75,36 76,52 76,65 80,17 8341 8297 86,02 87,71 8434 8386 86,28 88,93

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados basicos da SECEX/MDIC.

em ritmo menor que o nacional, de 30,07% em
1997 para 38,69% em 2008. Também a soma
dos 3 principais produtos em terras paulistas
evoluiu a velocidade inferior a brasileira saltando
de 62,58% para 71,95% quando se comparam os
extremos do periodo. Como esperado, para o
conjunto dos 5 principais grupos de mercadorias,
o0 comportamento se mostra semelhante, sendo
no inicio mais concentrado no caso paulista
(78,87%) e no final o indicador estadual (83,83%)
se mostra inferior ao brasileiro (87,43%) (Tabela
2). Esse fato mostra um aspecto pouco destaca-
do na analise da agropecuaria brasileira, que diz
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respeito ao fato de que a expansédo das mega-
lavouras de gréos e fibras nos cerrados deu-se
com elevagao das importagcdes de bens de capi-
tallinsumos, em especial de fertilizantes, como ja
havia sido pontuado.

Nas importagbes das demais Unidades
da Federacao, dentre os cinco principais grupos
de mercadorias do periodo 1997-2008, também a
principal posicdo sdo dos bens de capital/insu-
mos (de US$1,85 bilhdo para US$10,36 bilhdes),
seguidos dos cereais/leguminosas/oleaginosas
(de US$1,67 bilhdo para US$3,26 bilhdes), dos
produtos florestais (de US$0,69 bilhdo para

Composicdo do Comércio Exterior da Agricultura Paulista e Brasileira
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TABELA 3 - Importac¢des por Grupo de Mercadorias, Sao Paulo, 1997 a 2008

(US$ milhdo FOB)

Grupo de mercadorias 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bens de capital/insumos 1.682 1592 1256 1.203 1.245 966 1.178 1.650 1486 1.564 1.835 3.010
Produtos florestais 1.133 1.087 822 905 721 600 570 680 731 995 1.168 1.556
Cereais/leg./oleaginosas 686 773 511 500 469 434 556 437 403 553 725 1.032
Agronegdcios especiais 329 329 280 269 237 244 213 256 269 312 377 483
Téxteis 582 403 232 204 152 117 125 142 180 243 312 441
Pescado 198 206 148 160 152 128 113 147 180 272 333 386
Bovideos - bovinos 367 339 241 259 160 156 81 75 105 150 209 294
Frutas 209 188 134 120 149 131 119 142 169 205 222 234
Olericolas 196 172 137 128 139 146 106 124 125 142 170 193
Suinos e aves 25 26 25 21 20 21 19 29 29 34 50 64
Café e estimulantes 70 55 25 18 18 24 33 19 25 33 45 50
Cana e sacarideas 86 41 38 31 73 34 27 32 37 50 43 27
Flores e ornamentais 26 25 18 23 16 17 21 24 33 38 37 8
Fumo 4 3 2 3 2 2 3 3 4 4 3 1
Agricultura 5594 5239 3871 3845 3553 3.021 3165 3.759 3.777 4595 5529 7.780

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados basicos da SECEX/MDIC.

US$1,26 bilhdo), dos téxteis (US$0,87 bilhdo pa-
ra US$1,09 bilhao) e dos agronegdcios especiais
(US$0,26 bilhao para US$0,54 bilhao) (Tabela 4).
Note-se que a dependéncia de importagdes para
0 abastecimento interno apresenta pauta similar
em todo territorio brasileiro. Entretanto chama a
atencao o fato de as aquisicbes externas de bens
de capitalinsumo pelas demais Unidades da
Federagao brasileira mais que quintuplicarem no
periodo 1997-2008, reforcando o argumento de
aumento da dependéncia externa de insumos
estratégicos no movimento recente de expansao
da agropecuaria de gréos e fibras em extensas
areas de cerrado.

No geral, as aquisicdes externas das
agriculturas das demais Unidades da Federagao,
ha maior concentragdo que no caso paulista, com
o principal grupo de mercadorias aumentando
sua representatividade de 26,07% em 1997 para
55,76% em 2008, indicador que mais uma vez
vem corroborar o argumento de aumento da de-
pendéncia externa. Esse comportamento conta-
mina a participacdo dos 3 principais grupos de
produtos que nas demais Unidades da Federa-
cao cresce de 59,35% para 80,10% no mesmo
espaco de tempo, o mesmo ocorrendo quando se
consideram os 5 principais grupos de mercadori-
as (75,36% em 1997 para 88,93% em 2008)
(Tabela 2). Esses indicadores mostram que na
agricultura brasileira no seu todo, o principal pro-
duto da pauta de importagdes sdo os bens de
capitallinsumos, em especial os fertilizantes e
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agroquimicos.

A andlise das importagdes, tanto da
agricultura brasileira como um todo como da
paulista e das demais Unidades da Federagéo,
mostra uma enorme convergéncia em torno de
um padrao de consumo, o que também consiste
numa das caracteristicas inerentes ao padrao da
22 Revolucdo Industrial. As diferengas regionais
estdo associadas a maior ou menor disponibili-
dade de determinados produtos, mas nao confi-
guram diferencas estruturais da o6tica do que
aqui interessa que é a diferenciacdo entre agri-
culturas regionais em relagdo a S&do Paulo. A
tbnica de todos os casos, com maior ou menor
intensidade, consiste na aquisi¢édo de trigo com o
que o grupo de mercadorias de cereais/oleagino-
sas/leguminosas assume destaque mais expres-
sivo. Da mesma forma, o pescado, mesmo o ar-
roz e os téxteis também surgem nessa pauta de
importagdes.

A diferenciagdo que interessa para a
distingdo estrutural entre agriculturas regionais
esta nos bens de capital e insumos relevantes
para a dindmica produtiva setorial. A maioria das
analises para tornar mais robusto o desempenho
setorial sequer considera esta conta em que
foram gastos, em 2008, nada menos que
US$13,37 bilhdes em importagcdes. Como nesse
mesmo item, o Brasil exportou US$3,17 bilhdes,
ha o déficit de US$10,20 bilhées a contabilizar, o
que nao é nada desprezivel. Mais relevante ainda
considerar que nesse grupo ha diferencas rele-



TABELA 4 - Importa¢des por Grupo de Mercadorias, Outras Unidades da Federagao, 1997 a 2008

(US$ milhdo FOB)

Grupo de mercadorias 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bens de capital/insumos 1.850 1.734 1536 1.900 1.966 1.801 2164 3.341 3.012 3166 5631 10.361
Cereais/leg./oleaginosas 1674 1997 1329 1371 1292 1310 1605 1.226 1.142 1453 2195 3.260
Produtos florestais 687 689 467 568 493 394 407 514 609 817 999  1.263
Téxteis 873 703 492 462 221 156 202 274 254 496 797  1.099
Agronegdcios especiais 263 263 191 211 205 206 218 297 293 350 459 543
Bovideos - bovinos 584 591 473 451 285 315 241 236 261 281 331 435
Frutas 233 260 203 183 141 90 95 135 195 281 356 433
Olericolas 283 317 203 161 133 96 112 148 201 227 308 421
Pescado 250 250 142 141 115 95 100 115 126 181 235 304
Café e estimulantes 56 61 113 84 53 108 112 73 97 109 187 194
Suinos e aves 44 40 29 28 27 31 21 26 36 35 50 87
Flores e ornamentais 29 29 23 26 23 19 22 20 24 34 43 69
Cana e sacarideas 181 32 26 30 29 19 22 22 28 36 54 65
Fumo 88 75 11 15 23 23 22 17 18 26 39 48
Agricultura 7095 7.039 5238 5628 5008 4661 5343 6444 6296 7.491 11684 18.582

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados basicos da SECEX/MDIC.

vantes entre a agropecuaria paulista em relagéo
a das demais Unidades da Federagédo, uma vez
que em Sao Paulo o déficit se mostra proporcio-
nalmente menor nesse item, com importagbes de
US$3,01 bilhdes, mas com exportagbes de
US$1,01 bilhdo, perfazendo um saldo negativo
em US$2,00 bilhdes (GONGCALVES; VICENTE;
SOUZA, 2009).

As principais participa¢des da agricultu-
ra paulista nas importagdes setoriais nacionais
estdo concentradas nos grupos de mercadorias
do pescado (44,20% em 1997 e 55,93% em
2008), dos produtos florestais (62,25% e
55,20%), dos agronegdcios especiais (55,57% e
47,05%), dos suinos e aves (36,23% e 42,40%) e
bovideos-bovinos (38,59% para 40,30%). Inte-
ressante notar que quando se considera o perio-
do 1997-2008, em apenas trés grupos ha aumen-
to da participacdo paulista, sendo pescado
(+11,73%), suinos e aves (+6,17%), bovideos -
bovinos (+1,71%), todos eles associados as car-
nes, com compras dos paises vizinhos do Cone
Sul. Na maioria ocorre queda da representativi-
dade paulista, quais sejam flores e ornamentais
(-36,75%), café e estimulantes (-34,97%), bens
de capital/ insumos (-25,11%), frutas (-12,17%),
téxteis (-11,34%), olericolas (-9,48%), agronego-
cios especiais (-8,52%), produtos florestais
(-7,05%), cereais/leg./oleaginosas (-5,02%), cana
e sacarideas (-2,70%) e fumo (-1,64%) (Tabela
5), 0 que enseja um movimento de descentraliza-
cao.
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Essa descentralizacdo das importa-
¢bes conforma-se quando se verifica o periodo
mais curto, como o triénio 2006-2008, quando
em apenas dois grupos de produtos ha aumento
da participagdo paulista, os bovideos - bovinos
(+5,5%) e os produtos florestais (+0,29%). Nos
demais ha quedas, muitas delas acentuadas, a
saber, flores e ornamentais (-42,26%), cana e
sacarideas (-28,63%), fumo (-10,62%), bens de
capital/insumos (-10,56%), frutas (-7,06%), oleri-
colas (-7,04%), suinos e aves (-6,88%), téxteis
(-4,22%), pescado (-4,11%), cereais/leg./oleagi-
nosas (-3,52%), café e estimulantes (-2,65%) e
agronegocios especiais (-0,08%) (Tabela 5).

A primeira questdo a ser comentada
consiste no fato de as megalavouras dos cerra-
dos exigirem elevado uso de fertilizantes e corre-
tivos para que se obtenha elevada produtividade,
por serem solos menos férteis. A segunda con-
siste em que nessa regido pratica- se uma agri-
cultura insumo-intensiva, o que por si so ja exige
volumes substanciais desses agroquimicos. A
leitura regional mostra também que se esgotou a
capacidade de produgao estruturada no Il Plano
de Desenvolvimento Nacional, localizada no Sul-
Sudeste, determinando maiores importacdes
para sustentar as modernas megalavouras dos
cerrados. Assim, o repensar das politicas publi-
cas para a agricultura brasileira devem, necessa-
riamente, atentar para esse relevante gargalo
estrutural de dependéncia externa de insumos
€SCassos.

Composicdo do Comércio Exterior da Agricultura Paulista e Brasileira
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TABELA 5 - Participagao Paulista nas Importagdes da Agricultura Brasileira, por Grupo de Mercadorias,

1997 a 2008
(em %)
Grupo de mercadorias 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pescado 4420 4518 51,03 53,16 5693 57,40 5305 56,11 5882 60,04 5862 5593
Produtos florestais 6225 61,20 6377 6144 5939 6036 5834 5695 5455 5491 5390 5520
Agronegécios especiais 5557 5557 5945 56,04 5362 54,22 4942 4629 47,86 47,13 4506 47,05
Suinos e aves 3623 39,39 4630 42,86 4255 40,38 47,50 5273 44,62 4928 49,68 4240
Bovideos - bovinos 3859 3645 3375 3648 3596 33,12 2516 24,12 28,69 34,80 3867 40,30
Frutas 4729 4196 3976 39,60 5138 59,28 5561 51,26 4643 42,18 3839 3512
Olericolas 4092 3517 4029 4429 5110 60,33 4862 4559 3834 3848 3564 3144
Cana e sacarideas 3221 56,16 59,38 50,82 71,57 64,15 5510 5926 56,92 58,14 4452 2951
Téxteis 40,00 3644 3204 3063 40,75 42,86 3823 34,13 4147 3288 2810 2866
Cereais/leg./oleaginosas 29,07 27,91 27,77 2672 2663 2489 2573 2628 2608 2757 24,83 24,05
Bens de capital/insumos 47,62 47,87 4499 3877 3877 3491 3525 3306 3304 3307 2458 2251
Café e estimulantes 5556 4741 1812 17,65 2535 1818 22,76 2065 2049 2324 1940 2059
Flores e ornamentais 4727 4630 4390 46,94 4103 47,22 4884 5455 57,89 5278 4656 10,52
Fumo 435 385 1538 1667 800 800 1200 1500 1818 1333 7,70 271
Agricultura 44,09 4267 4250 4059 4150 39,33 37,20 3684 3750 3802 3212 29,51

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados basicos da SECEX/MDIC.

3 - COMPOSIGAO DAS EXPORTAGOES DA
AGRICULTURA NO PERIODO 1997-2008

As exportagdes da agricultura segundo
0s principais grupos de mercadorias, para o peri-
odo 1997-2008, mostram nas cinco primeiras po-
sicdes a lideranga dos cereais/leguminosas/ olea-
ginosas cujas vendas externas cresceram de
US$6,12 bilhdes em 1997 para US$20,73 bilhdes
em 2008. Em posicéo seguinte estdo os bovideos
- carnes, couro e leite de bovinos e bubalinos -
(de US$2,66 bilhées para US$10,03 bilhdes), os
produtos florestais (aumento de US$ 3,79 bilhdes
para US$ 9,61 bilhGes), suinos e aves - carne de
frango (de US$1,11 bilhdo para US$ 8,52 bi-
Ihdes) e cana e sacarideas - agucar e élcool -
(US$1,84 bilhdes para US$7,91 bilhdes) (Tabela
6). Verifica-se ai a consolidagdo da lideranga dos
cereais/leguminosas/oleaginosas, além do avan-
¢o da pecuaria (bovideos) e a perda significativa
de importancia do café, tradicional integrante da
pauta das exportagbes brasileiras e que nao
figura mais entre os 5 principais grupos de produ-
tos. Da dtica regional, tendo estagnado seu po-
tencial de geracéo de divisas no triénio 2006-
2008, a cana e sacarideas produzida em Sao
Paulo, que seria o segundo grupo de produtos no
cenario nacional em 2006, passa a ocupar a
quarta posigao em 2008.

Trés consideragbes devem ser realiza-
das a respeito desses indicadores. A primeira diz
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respeito ao aspecto da distribuicdo regional uma
vez que O grupo cana e sacarideas consiste em
produto predominantemente oriundo da agricultura
paulista e os pregos internacionais tanto do alcool
como do agucar cairam na comparagao desses
trés anos reduzindo o valor das vendas externas, e
nos cereais/leguminosas/oleaginosas a produgao
se da em outras Unidades da Federacao, e princi-
palmente os precos internacionais do milho e da
soja tiveram significativo aumento de 2006 para
2008, elevando as receitas cambiais obtidas.

A segunda esta no campo da discus-
sédo dos biocombustiveis, uma vez que a opgao
norte-americana para a produgéo de etanol a
partir do milho influenciou decisivamente os pre-
¢os internacionais ndo apenas do milho como da
soja, uma vez que numa realidade de compras
crescentes em especial da China, houve amplia-
¢ao do plantio de milho em area antes usada
para soja na agricultura norte-americana.

A terceira corresponde a discussao do
impacto da produgédo dos biocombustiveis sobre
a produgao e os pregos dos alimentos, uma vez
que maiores pregos internacionais de milho des-
de logo tornam mais cara a comida de popula-
¢bes que tém dieta a base de milho como na
América Central e também impacta a produgéo
brasileira, em especial de feijdo, uma vez que
ndo apenas o milho corresponde a segunda cul-
tura da maioria dos produtores de feijdo como
também, nesses mesmos espacos, a soja € uma



TABELA 6 - Exportagbes por Grupo de Mercadorias, Brasil, 1997 a 2008
(US$milhdo FOB)
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Grupo de mercadorias 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cereais/leg./oleaginosas  6.121 4.995 4.035 4437 6.070 6482 8758 11.210 10.046 10.269 13.919 20.732
Bovideos - bovinos 2664 2552 2648 3.029 3448 3546 4.138 5587 6.364 7.690 9.049 10.029
Produtos florestais 3789 3.632 4120 4655 4272 4470 5698 6971 7502 8191 9126 9.613
Suinos e aves 1.111 986 1.087 1.103 1.834 1997 2526 3620 4981 4554 6.324 8.521
Cana e sacarideas 1839 1990 1988 1247 2386 2286 2326 3.163 4.712 7798 6.605 7.909
Café e estimulantes 3362 2856 2659 1985 1630 1.619 1890 2402 3.348 3765 4302 5219
Frutas 1426 1644 1660 1507 1275 1527 1843 1820 1.961 2380 3431 3.288
Bens de capital / insumos  1.093  1.050 728 732 773 853 1.315 1923 2097 1963 2367 3.173
Fumo 1.665 1.559 961 841 944 1.008 1.090 1426 1.707 1752 2262 2752
Agronegdcios especiais 595 602 644 843 814 806 921 1.096 1219 1418 2006 2470
Téxteis 1.058 920 826 1.013 1.133 993 1365 1.703 1796 1674 1912 1.922
Pescado 130 126 141 241 287 346 422 430 407 373 317 277
Olericolas 101 126 153 131 126 113 112 129 129 146 216 196
Flores e ornamentais 13 14 15 13 15 16 21 27 30 34 40 41
Agricultura 24964 23.052 21.665 21.779 25.007 26.064 32.427 41.509 46.297 52.006 61.878 76.141

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados basicos da SECEX/MDIC.

lavoura concorrente por terra. Em poucas pala-
vras, no tocante aos biocombustiveis, se configura
um exagero prognosticar a falta de alimentos em
fungdo da expansdo canavieira, conforma-se co-
mo uma constatagdo que a politica norte-ameri-
cana de producgao de etanol a partir de milho, num
primeiro momento, ja impactou negativamente a
producao de alimentos e os tornou mais caros.

O principal grupo de mercadorias ex-
portadas pela agricultura brasileira que represen-
tava 24,52% das vendas externas, em 1997,
passou a significar 27,23% em 2008, numa reali-
dade em que se ampliam de forma expressiva as
exportagdes. Quando se analisa a soma dos 3
principais grupos também se verifica crescimento
de 50,37% para 53,02%, enquanto considerado o
conjunto dos 5 principais também se nota con-
centragéo mais elevada, de 62,19% para 74,60%
comparando os extremos do periodo 1997-2008
(Tabela 7). Em linhas gerais, o boom recente da
agropecuaria brasileira deu-se com o aumento da
concentracdo das exportagbes em alguns grupos
de produtos, notadamente na conta cereais/legu-
minosas/oleaginosas.

No detalhamento dos principais grupos
de mercadorias exportadas pela agricultura brasi-
leira destacam-se os cereais/leguminosas/olea-
ginosas, cuja geracdo de divisas alcangou
US$20,73 bilhdes em 2008, concentraram-se fun-
damentalmente em vendas do complexo soja
com US$18,03 bilhdes dos quais US$15,35 bi-
Ihdes séo de graos e farelos e US$2,68 bilhdes
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na forma de gorduras vegetais (GONCALVES;
VICENTE; SOUZA, 2009). Essa soja produzida
notadamente nos cerrados do Brasil Central,
numa realidade em que a produtividade do traba-
lho decorre da mecanizagao intensa de proces-
sos e de praticas agropecuarias insumo-inten-
sivas em especial com maior uso de fertilizantes
(GONCALVES, 2007), esse indicador coloca em
questdo a sustentabilidade desse processo no
médio e longo prazo, notadamente quando se
agrega o fato de que também a imensa divida
rural concentra-se nessa realidade.

Na verificagdo do conteudo regional
das exportagbes da agricultura, destacando-se
Sao Paulo, observam-se cinco principais grupos
de mercadorias: o0 de cana e sacarideas (aumen-
to de US$1,04 bilhdo em 1997 para US$5,23
bilhdes em 2008); o de bovideos (de US$0,67
bilhdo para US$3,34 bilhdes); o de frutas (de
US$1,07 bilhdo para US$ 2,16 bilhdes); o de
produtos florestais (de US$1,00 bilhdo para US$
1,92 bilhdo); e o de bens de capital/insumos (de
US$0,52 bilhdo para US$1,01 bilhdo). Conquanto
todos tenham aumentado, ha que se ressalvar
que o grupo cana e sacarideas apresentou redu-
¢do de 2006 (US$5,65 bilndes) para US$4,57
bilhdes em 2007 e aumento em 2008 de US$5,23
bilhdes. Nesse conjunto dos cinco principais gru-
pos, a alteracdo mais significativa de posicéo foi
das frutas - notadamente sucos citricos - que caiu
da primeira para a terceira posigao, e dos bovi-
deos - principalmente carne bovina - que era o
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TABELA 7 - Participagédo dos Principais Grupos de Mercadorias nas Exportagdes da Agricultura, Brasil,

Sao0 Paulo e Demais Unidades da Federagao, Periodo 1997-2008

(em %)
Item 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exportagdes brasileiras
Principal 2452 21,67 1862 20,37 2427 2487 27,01 2701 21,70 19,75 2249 27,23
3 principais 50,37 4849 4986 5565 55,14 5562 57,34 5726 5165 5028 51,87 53,02
5 principais 62,19 6140 64,06 6644 7202 72,06 7230 7360 7259 74,03 72,76 74,60
Exportagdes paulistas
Principal 16,32 20,05 2233 1459 2566 24,03 1988 2142 2763 3831 3320 38,69
3 principais 4321 51,73 5518 50,39 5715 59,55 5769 57,58 6021 6758 6743 71,95
5 principais 67,08 7555 76,96 7548 77,71 7799 7836 7622 7911 8355 7988 8383
Exportagdes das outras unidades da federagdo
Principal 29,92 2727 2361 2488 29,78 30,73 3349 3294 2728 2597 28,51 33,61
3 principais 50,78 48,76 50,78 53,93 57,09 5917 61,89 6223 5847 5540 5725 60,08
5 principais 7599 7439 7717 77,08 77,34 7823 7866 7848 7742 7723 7794 79,05

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados basicos da SECEX/MDIC.

quinto produto e atingiu a segunda posi¢do no
curso dos ultimos onze anos (Tabela 8).

O principal grupo de mercadorias ex-
portadas pela agricultura paulista, que represen-
tava 16,32% das vendas externas em 1997, pas-
sou a significar 38,69% em 2008, sensivel con-
centracdo numa realidade em que se ampliam as
exportacdes. Quando se analisa a soma dos 3
principais grupos também se verifica crescimento
de 43,31% para 71,95%, enquanto considerado o
conjunto dos 5 principais também se nota con-
centragdo mais elevada saindo de 67,08% para
83,83%, comparando os extremos do periodo
1997-2008 (Tabela 7). Em linhas gerais, numa
realidade inicial em que as exportagbes da agri-
cultura paulista eram menos concentradas que as
nacionais, no final do periodo, ocorre o inverso
com mais elevada participagdo dos principais
produtos nas vendas externas de S&o Paulo, no
que se destacam a cana e sacarideas e os bovi-
deos-bovinos. Essa maior concentragéo da pauta
de exportagdes da agricultura paulista (de menor
amplitude espacial) em relagédo a brasileira (eco-
nomia de territorio continental) configura-se num
dos elementos indicadores da especializagao
regional, enquanto caracteristica definidora do
padrédo agrario tipico da 22 Revolugado Industrial,
no qual a busca de ganhos em escala e da redu-
¢ao de custos de produgao e de transagao con-
forma a realidade da agricultura como um mosai-
co de agriculturas territoriais regionais especiali-
zadas.

Nas exportagbes da agricultura das
demais Unidades da Federagao, no periodo 1997-
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2007, os cinco principais grupos de mercadorias
no tocante as exportagdes setoriais sdo os cere-
ais/leguminosas/oleaginosas (que cresceram de
US$5,57 bilhdes em 1977 para US$19,85 bilhdes
em 2008), de suinos e aves (de US$1,09 bilhdo
para US$7,95 bilhdes), os produtos florestais (de
US$2,79 bilhdes para US$7,70 bilhdes), os bovi-
deos-bovinos (de US$2,03 bilhdes para US$6,69
bilhdes) e o de café e estimulantes (de US$2,66
bilhdes para US$4,51 bilhdes) (Tabela 9). Trata-
se de uma pauta oriunda de regides de agricultu-
ras territoriais especializadas, como os graos dos
cerrados - embora tenham expressao na agricul-
tura paranaense e gaucha, os produtos florestais
capixabas e baianos, 0s suinos e aves catarinen-
ses - conquanto sejam relevantes notadamente no
Parana, os bovinos matogrossensese, o café mi-
neiro e capixaba em conjunto com o cacau baiano.

O principal grupo de mercadorias ex-
portadas pela agricultura das outras unidades da
federacao, que representava 29,92% das vendas
externas em 1997, passou a significar 33,61%
em 2008. Quando se analisa a soma dos 3 prin-
cipais grupos também se verifica crescimento de
50,78% para 60,08%, enquanto considerado o
conjunto dos 5 principais também se nota con-
centracdo mais elevada saindo de 76,00% para
79,05% comparando os extremos do periodo
1997-2008 (Tabela 7). Em espacgos territoriais
amplos, como esperado, os niveis de concentra-
¢ao sdo menores que os observados na agricul-
tura paulista. Trata-se de alto nivel de concentra-
¢ao, e por isso revela niveis de especializagao
das respectivas agriculturas, que
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TABELA 8 - Exportagbes por Grupo de Mercadorias, Sao Paulo, 1997 a 2008
(US$ milhdo FOB)

Grupo de mercadorias 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cana e sacarideas 1.038 1.244 1386 797 1590 1571 1524 2150 3247 5646 4567 5.230
Bovideos - bovinos 636 659 763 883 1.025 1229 1613 2474 2629 2749 3161 3.337
Frutas 1.074 1307 1276 1072 926 1093 128 1156 1199 1565 2351 2157
Produtos florestais 1.001 983 987 993 933 863 1.098 1.189 1412 1551 1745 1917
Bens de capital / insumos 517 495 365 377 341 342 487 683 809 802 775  1.007
Agronegdcios especiais 298 273 270 284 301 390 459 542 599 654 820 889
Cereais/leg./oleaginosas 555 401 385 377 468 482 466 844 622 592 705 874
Café e estimulantes 699 432 464 353 245 214 263 400 533 568 602 704
Suinos e aves 18 14 21 25 35 50 95 184 297 226 381 570
Flores e ornamentais 9 9 10 9 10 12 15 19 21 23 27 28
Olericolas 19 22 26 22 22 20 16 19 17 19 29 20
Pescado 7 8 7 7 9 9 12 15 22 18 13 14
Fumo 162 103 10 5 2 2 3 7 8 3 3 2
Téxteis 326 256 237 258 290 259 329 358 334 321 345 300
Agricultura 6.360 6.205 6.207 5461 6.196 6.537 7.667 10.039 11.750 14.738 15.523 17.049
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados basicos da SECEX/MDIC.

TABELA 9 - Exportagdes por Grupo de Mercadorias, Outras Unidades da Federagdo, 1997 a 2008

(US$ milhdo FOB)

Grupo de mercadorias 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cereais/leg./oleaginosas 5566 4.594 3650 4.060 5602 6.000 8292 10.366 9424 9.677 13.214 19.858
Suinos e aves 1.093 972 1.066 1.078 1.799 1.947 2431 3436 4.684 4328 5943 7.951
Produtos florestais 2788 2649 3133 3662 3339 3607 4.600 5782 6.090 6640 7.381 7.696
Bovideos - bovinos 2028 1.893 1.885 2146 2423 2317 2525 3113 3.735 4941 5888 6.692
Café e estimulantes 2663 2424 2195 1632 1385 1405 1627 2002 2815 3.197 3700 4515
Fumo 1.503 1.456 951 836 942 1.006 1.087 1419 1699 1749 2260 2.750
Cana e sacarideas 801 746 602 450 796 715 802 1.013 1465 2152 2038 2679
Bens de capital / insumos 576 555 363 355 432 511 828 1240 1288 1.161 1592 2165
Téxteis 732 664 589 755 843 734 1036 1345 1462 1353 1567 1.622
Agronegdcios especiais 297 329 374 559 513 416 462 554 620 764 1.186 1.581
Frutas 352 337 384 435 349 434 557 664 762 815 1.080 1.131
Pescado 123 118 134 234 278 337 410 415 385 355 304 263
Olericolas 82 104 127 109 104 93 96 110 112 127 187 175
Flores e ornamentais 4 5 5 4 5 4 6 8 9 11 14 13
Agricultura 18.604 16.847 15458 16.318 18.811 19.527 24.760 31470 34.547 37.268 46.354 59.091

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados basicos da SECEX/MDIC.

em 1997 eram maiores que os da agricultura
paulista mas menos elevados no ultimo ano. Isso
configura uma realidade regional que ja foi dese-
nhada na sua origem enquanto agricultura espe-
cializada e que essa especializagdo ganhou di-
mensdes nacionais, em especial com a cana e a
pecuaria paulista.

As principais participa¢des da agricultu-
ra paulista nas exportagbes setoriais nacionais
estdo concentradas nos grupos de mercadorias
de flores e plantas ornamentais (de 69,23% em
1997 para 67,57% em 2008), de cana e sacari-
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deas (56,44% para 66,12%), na de frutas (75,32%
e 65,60%), nos agronegocios especiais (50,08%
e 36,01%) e nos bovideos (23,87% e 33,27%).
No periodo 1997-2008 em apenas 3 grupos de
produtos ha aumento da participagdo paulista,
quais sejam: suinos e aves (+1,73 %), produtos
florestais (+1,00%) e pescado (+0,20%). Nos 11
restantes grupos de mercadorias ha queda, como
nos agronegocios especiais (-10,11%), bens de
capital/ insumos (-9,11%), cana e sacarideas
(-6,28%), téxteis (-3,58%), olericolas (-2,59%),
bovideos - bovinos (-2,48%), café e estimulantes
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(-1,60%), cereais/leguminosas/oleaginosas (-1,54%),
frutas (-0,16%), fumo (-0,09%) e flores e ornamen-
tais (-0,08%) (Tabela 10).

Interessante destacar que a agricultura
brasileira internalizou o nucleo endégeno produ-
tor de bens de capital, com o que passou a ter
capacidade de resposta a impulsos expansivos -
ainda que a custa de expanséo da fronteira. O
Brasil é exportador de bens de capital, uma vez
que da conta do grupo de mercadorias de bens
de capital/insumos acima analisado e que em
2008 atingiu US$3,17 bilhes em exportagdes, o
montante de US$2,37 bilhdes corresponde a
magquinaria e pegas. Dessa soma, a agricultura
paulista contribuiu com US$1,01 bilhdo, dos quais
US$0,77 bilhdo refere-se & maquinaria e pecas
(GONGALVES; VICENTE; SOUZA, 2009). Nou-
tras palavras, o fundamental do padréo agrario
inerente a 22 Revolugdo Industrial esta internali-
zado nas agriculturas paulista e brasileira.

Outro indicador relevante para diferen-
ciar as exportagdes da agricultura paulista da
brasileira quanto ao perfil de agregagao de valor
diz respeito a participagao distinta entre as carnes
processadas e ndo processadas nas vendas
externas. No recente episddio de deteccdo de
foco de febre aftosa em Mato Grosso do Sul, o
qual por razdes de fronteira direta e de pecuarias
lindeiras da mesma Bacia do Rio Parana levou
ao embargo da carne paulista, ha uma distincdo
fundamental entre a carne processada que nao
foi embargada e a carne ndo processada que
sofreu essa restricdo. Enquanto na carne nao
processada a participagdo paulista recuou de
68,4% em 2004 para apenas 39,9% em 2006, na
carne bovina processada, o percentual apresen-
tou ligeira elevagéo, de 71,7% em 2004 para
72,6% em 2006 (GONCALVES; GHOBRIL,
2007).

Isso revela mais uma face diferenciado-
ra entre uma agricultura agroindustrial-exportadora
como a paulista e outra primario-exportadora prati-
cada no restante do Brasil. O desempenho expor-
tador da agricultura, verificado da ética dos gru-
pos de mercadorias cotejados com o recorte
regional, configura uma realidade de desconcen-
tragdo produtiva com a perda progressiva da
participagdo paulista em determinados segmen-
tos a0 mesmo tempo em que se consolida a
lideranca estadual em outros.

Numa leitura estrutural desse processo
ha que se destacar que nas agroindustrias com
elevada integragéo vertical como a da cana e da
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laranja, firma-se a lideranga paulista, uma vez
que a redugao da participacao estadual no grupo
de frutas esta associada a maior propor¢do da
venda de frutas frescas como a maga catarinen-
se, mamao capixaba, uva nordestina e banana
potiguar. Nesse sentido, a especializagao regio-
nal como marca do padréo agrario da 22 Revolu-
¢ao Industrial, ndo apenas conforma agropecua-
ria territorial especializada em cada regido, como
induz ao deslocamento da agroindustria proces-
sadora produtora de bens intermediarios.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A especializagdo produtiva conforma
especificidades fundamentais para a compreen-
sdo da dindmica da agricultura brasileira na me-
dida em que identifica agriculturas regionais com
peculiaridades proprias face ao grupo de merca-
dorias predominante. Tomando os grupos mais
relevantes em cada realidade analisada tem-se
cana e sacarideas dominando as exportagdes
paulistas, em fungdo da produgao e venda exter-
na de agucar e alcool. Nas demais Unidades da
Federagao, o grupo de mercadorias predominan-
te consiste nos cereais/oleaginosas/leguminosas
no que se destaca a soja e o milho.

Uma questao relevante séo as “crises”,
quando ocorrem, se dao em espagos regionais
diferentes dentro da agropecuaria brasileira, uma
nas demais Unidades da Federagdo, com desta-
que para os cerrados, e a outra em territério pau-
lista. Mais que isso, na verdade os perfis empre-
sariais e estruturais das agriculturas envolvidas
s&o muito distintos dado que enquanto nos graos
e fibras a predominancia é de produtores rurais
que dao vazao as suas teses, nos movimentos
“ruralistas”, na cana pela elevada proporgéo da
cana propria das usinas se tem empresarios
agroindustriais cuja representagdo se da nas
federagdes e confederagbes das industriais.

De outra o6tica, nos gréos e fibras a re-
lacdo predominante é entre o capital agrario com
o capital comercial, ainda que estejam presentes
interesses das agroindustrias de bens de capital
e insumos para agricultura que financiou as sa-
fras mediante os varios mecanismos de venda
antecipada. Ja na cana o capital predominante
consiste no capital industrial na sua estreita rela-
¢ao com o capital financeiro. Em sintese, dadas
as especificidades encontradas apenas quando
se comparam os dois grupos de produtos mais
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TABELA 10 - Participacdo Paulista nas Exportagdes da Agricultura Brasileira, por Grupo de Mercadorias,

1997 a 2008
(em %)
Grupo de mercadorias 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Flores e ornamentais 69,23 64,29 66,67 6923 6667 7500 7143 7037 70,00 6765 6662 67,57
Cana e sacarideas 56,44 6251 69,72 6391 6664 6872 6552 67,97 6891 7240 69,14 66,12
Frutas 7532 7950 76,87 71,13 7263 7158 69,78 6352 61,14 6576 6852 65,60
Agronegdcios especiais 50,08 4535 41,93 33,69 36,98 4839 4984 4945 4914 46,12 4087 36,01
Bovideos - bovinos 23,87 2582 2881 29,15 29,73 34,66 3898 4428 4131 3575 3493 3327
Bens de capital / insumos 47,30 4714 50,14 5150 4411 40,09 37,03 3552 3858 4086 32,76 31,75
Produtos florestais 2642 27,06 2396 21,33 2184 1931 1927 17,06 1882 1894 1912 19,94
Téxteis 30,81 27,83 28,69 2547 2560 26,08 24,10 21,02 1860 19,18 18,03 15,60
Café e estimulantes 20,79 1513 1745 17,78 1503 1322 1392 1665 1592 1509 1399 1349
Olericolas 18,81 1746 16,99 16,79 1746 17,70 1429 14,73 13,18 13,01 1332 1042
Suinos e aves 162 142 193 227 191 250 376 508 59 49 6,02 6,69
Pescado 538 635 49% 290 314 260 284 349 541 483 4,07 503
Cereais/leg./oleaginosas 9,07 803 954 850 7,71 744 532 753 6,19 576 506 422
Fumo 9,73 6,61 1,04 059 021 020 028 049 047 017 0N 0,08
Agricultura 2548 26,92 2865 2507 24,78 2508 2364 2419 2538 2834 3349 28,85

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados basicos da SECEX/MDIC.

importantes das exportagbes das agriculturas das
demais Unidades da Federagéo e da paulista, o
que se demonstra € que ndo ha apenas uma
unica agropecuaria brasileira, dada a imensa
distancia estrutural entre as varias situagdes en-
contraveis nas agropecuarias regionais especiali-
zadas.

Ja a andlise das importacdes da agri-
cultura brasileira revela a generalizagdo do pa-
drdo de consumo inerente a 22 Revolucao Indus-
trial na economia brasileira. Isso se faz sentir
tanto no consumo da agropecuaria, a medida que
se ampliam as compras externas de bens de
capital e insumos para fazer frente a expansao da
area agropecuaria, como no proprio abasteci-
mento em que emergem as necessidades princi-
palmente da entrada de trigo de outras nacdes
para atender a demanda dos consumidores. Dois
produtos sdo bem emblematicos da dependéncia
de importagdes da agricultura brasileira: os fertili-
zantes e o trigo. Na ética do consumo produtivo
surgem os fertilizantes sem o que os ganhos de
produtividade da terra, em especial dos solos de
cerrados, nao se concretizariam.

Assim, ao mesmo tempo em que se
ampliam as lavouras de gréos e fibras no padréo
insumo-intensivo, amplificam-se as necessidades
de compras externas elevando o grau de depen-
déncia setorial de produto que aqui ndo se tem
capacidade produtiva instalada, e ndo se pode
obté-la no curto prazo, para suprir a demanda. Da
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6tica do consumo humano, o caso mais relevante
consiste no trigo que move uma ampla agroin-
dustria de panificagdo, confeitaria e massas ali-
menticias. Nesse ponto, ha que se ter nitido que
as tentativas de obtengéo de produgéo nacional
estavel de trigo, em patamar ao menos préximo
do consumido, ndo resistiu ao desmonte dos
estimulos da politica de substituicdo de importa-
¢bes executadas nos anos 1970 e 1980 com
esse intuito. Também se mostraram infrutiferas
as diversas tentativas de generalizar o consumo
de farinhas mistas, substituindo parte do trigo
importado por produtos aqui produzidos como a
mandioca.

Em sintese, mais uma vez a forga da
convergéncia do padrao de consumo se fez po-
derosa e avassaladora. Quando se avaliam as
importacdes da agricultura paulista em relagao as
demais Unidades da Federagao brasileira, para
os produtos de consumo humano como trigo e
outras mercadorias, dada a similaridade do pa-
drdo de consumo, ndo se verificam diferencas
expressivas. Entretanto, dadas as bases estrutu-
rais das respectivas agropecuarias, a distingio
estrutural entre agriculturas regionais esta nos
bens de capital e insumos relevantes para a di-
namica produtiva setorial. Nas demais Unidades
da Federacao, a parcela expressiva das compras
externas setoriais foi com fertilizantes e correti-
vos, sendo que em Sao Paulo a proporcionalida-
de se mostra muito menor.
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Isso leva a duas consideragbes rele-
vantes: a) as megalavouras, em especial dos
cerrados, respondem por parcela expressiva
dessas importagdes dado o elevado uso de fertili-
zantes e corretivos para que se obtenham altas
produtividades, por serem solos menos férteis;

bens de capital e insumos, construida no Il Plano
de Desenvolvimento Nacional, esta localizada no
Sul-Sudeste e ndo vem sendo ampliada no ritmo
da expansdo agropecuaria, determinando maio-
res importagbes para sustentar as modernas
megalavouras dos cerrados.

b) a capacidade de producao estruturada desses
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COMPOSIGAO DO COMERCIO EXTERIOR DA AGRICULTURA
PAULISTA E BRASILEIRA NO PERIODO 1997-2008

RESUMO: Este trabalho, com base nas exportagbes, mostra a especializagéo regional como
um dos elementos determinantes das diferengas estruturais existentes entre a agricultura paulista e a
das demais Unidades da Federagéo brasileira. Da otica das importacbes, revela-se a irradiagdo em todo
territério nacional do padrao inerente a 22 Revolugdo Industrial. Nas vendas externas, enquanto Sao
Paulo tem como principal grupo de mercadorias exportadas os produzidos na agroindustria sucroalcoo-
leira, nas demais Unidades da Federa¢do prevalecem os gréos e fibras, com destaque para a soja. Nas
aquisicbes no interior, se ndo ha expressiva diferenciagdo regional pela generalizacdo do padréo de
consumo, que exige importagbes crescentes de trigo e mesmo de arroz, e irradiagdo do padrao produtivo
exigindo maiores compras de fertilizantes no exterior.

Palavras-chaves: exportagbes, importagbes, agricultura territorial, especializagdo regional.

BRAZIL AND SAO PAULO STATE AGRICULTURAL TRADE OVER 1997-2008

ABSTRACT: Based on export data, this work shows regional specialization as one of the main
sources of structural differences between S&o Paulo’s agricultural share and contributions by other states.
An analysis of imports indicates that the production-consumption development pattern brought about by
the Second Industrial Revolution has held throughout the national territory. Concerning external sales,
whereas Sao Paulo mainly exports products from the sugar and alcohol industry, other states export
grains (mainly soybeans) and fibers. With regard to purchases abroad, the absence of significant regional
differentiation due to generalization in consumption is associated with growing wheat and rice imports.
The dissemination of this production pattern requires more purchases of fertilizers abroad.

Key-words: exports, imports, territorial agriculture, regional specialization.
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PARTISIPACI\O DAS MULHERES NO TRABALHO E NAS
DECISOES FAMILIARES EM ASSENTAMENTOS RURAIS,
REGIAO DE ANDRADINA, ESTADO DE SAO PAULO'

Juliana Moreno Trigo®
Antonio Lazaro SantAna’
Maria Aparecida Anselmo Tarsitano*

1 - PARTICIPACAO E EXCLUSAO DAS MU-
LHERES NA ESFERA PRODUTIVA

As mudangas recentes na sociedade
refletiram-se nas relagdes familiares e levaram a
diluicdo do padréo de familia chamada nuclear,
cujo foco estava na estrutura do grupo familiar e
nado na qualidade das inter-relages. A tendéncia
atual na érea de familia é distanciar-se de pro-
postas rigidas de modelos, pois as pesquisas
sobre o tema no Brasil ttm mostrado ndo somen-
te grande diversidade na sua organizagao no que
se refere a composicéo, mas também no que diz
respeito as formas de sociabilidade que vigoram
em seu interior (ROMANELLI, 2002).

Apesar da participacdo consideravel do
sexo feminino na esfera produtiva, o trabalho
executado pelas mulheres tem pouca visibilidade
nas estatisticas oficiais e, historicamente, elas
constituem um dos grupos mais esquecidos pelas
politicas publicas (BRUMER; PAULILO, 2004;
MELO, 2006)°. A invisibilidade das mulheres, en-
guanto sujeitos ativos dos processos produtivos,
e da reproducdo na agricultura familiar, € um
mecanismo que perpetua as desigualdades de
género (SILVA; PORTELLA, 2006).

Pesquisas em assentamentos, tanto
guanto na agricultura familiar em geral (PANZU-

'Este artigo é originario de uma pesquisa mais ampla
financiada pelo CNPg, da qual todos os autores do artigo
participaram, e de um trabalho de Iniciagéo Cientifica com
bolsa FAPESP desenvolvido pela primeira autora. Regis-
trado no CCTC, IE-107/2008.

’Engenheira Agronoma (e-mail: juliatrigo@yahoo.com.br).

®Engenheiro Agronomo, Doutor, Professor da Unesp - Ilha
Solteira (e-mail: lazaro@agr.feis.unesp.br).

*Engenheira Agronoma, Doutora, Professora da Unesp -
Ilha Solteira (e-mail: maat@agr.feis.unesp.br).

*Melo (2006), por exemplo, constata que embora caiba
também a mulher a responsabilidade pelo abastecimento
da agua para o consumo da familia, esta fica a margem
dos programas governamentais criados para atender a es-
sa demanda na regido semi-arida brasileira.
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TTI, 2006), apontam para uma participacdo im-
portante das mulheres nas atividades produtivas.
Leite et al. (2004) constataram que as mulheres
representavam 43% das pessoas que trabalha-
vam nos lotes, no entanto, sua participacdo como
titular do lote era de apenas 12,6% do total, no
Estado de Sdo Paulo (FERRANTE; BARONE,
1999) e, nos recursos concedidos nos primeiros
anos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), somente 7% do
total em nivel do Brasil®. A Portaria 981/2003 do
INCRA, que permitiu acesso da mulher a terra por
meio da dupla titulag&o, assim como o PRONAF-
Mulher ampliaram os direitos das mulheres, como
mostra o trabalho recente de Butto e Hora (2008).
No entanto, ainda ha problemas para a participa-
¢do autbnoma efetiva da mulher na tomada de
crédito e em outras decisOes relativas ao lote.
Brumer (2004), ao tratar das relacGes
de género na agricultura do Rio Grande do Sul,
afirma que as mulheres responsabilizam-se sozi-
nhas pelo trabalho doméstico, assim como pelo
uso de recursos destinados ao consumo nesse
ambito. Além disso, as mulheres tomam decisdes
referentes a vendas eventuais de bens por elas
produzidos, sendo também as responsaveis pelo
uso dos recursos assim obtidos. O trabalho das
mulheres, no entanto, ndo se restringe a esfera
doméstica’. Elas executam atividades no meio
rural, como limpeza da terra e colheita, sele¢éo e
embalagem dos produtos; processamento dos
produtos agricolas; cuidado de animais e traba-
lhos da horta, principalmente, quando os produtos
sdo destinados ao consumo da propria familia.
Em uma analise comparativa entre di-
ferentes geracbes de agricultores familiares,

®Dados do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Eco-
némicas (IBASE), citados por Mascena (2002).

"A autora se refere ao Estado do Rio Grande do Sul, mas
embora ndo seja uma regra geral, em outras regifes
também se observa que o trabalho da mulher extrapola o
ambito doméstico.
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Sant’Ana (2003) constatou que houve reducéo
do poder de deciséo individual do chefe da fami-
lia (0 homem) e aumentou a participacdo de ou-
tros membros da familia nas decisbes relativas
ao que produzir, a distribuicdo dos servicos e a
comercializagdo. Essa maior participacdo, no
entanto, foi mais significativa em relacdo aos
filnos do sexo masculino. Somente nas decis6es
relativas ao ambito doméstico (“gastos da casa”)
a participacdo da mulher ainda é predominante.

Silva e Portella (2006) afirmam que as
atividades realizadas pelas mulheres na agricultu-
ra familiar sdo partes de um sistema mais amplo
de valores e representacfes sociais que expres-
sam as desigualdades de género e que também
aloca claramente o que € atributo de mulheres e
de homens. O trabalho agricola das mulheres é
concebido como “ajuda” porque é considerado
fora de sua atribuico prépria, que séo as ativida-
des domésticas®. Paulilo (2004) menciona que
por mais desgastante e penoso que seja o0 servi-
¢o, €é identificado como trabalho “leve” se for rea-
lizado por mulheres.

Salvaro (2004), ao discutir a divisdo do
trabalho em um assentamento coletivo, em Santa
Catarina, constata que as mulheres agregam as
tarefas extradomésticas as tarefas domésticas,
sugerindo que a dupla jornada de trabalho femi-
nina mantém-se inalterada nesse espaco e evi-
denciando que a divisdo sexual do trabalho na
familia n&o sofreu modificacdes significativas”®.

Brumer (2004) atribui a invisibilidade do
trabalho da mulher na esfera produtiva ao fato de
ser praticado no interior do estabelecimento,
sendo os homens praticamente os Unicos res-
ponsaveis pelos contatos com os agentes exter-
nos, como bancos, sindicatos, cooperativas, fir-
mas vendedoras de insumos e compradores.
Além disso, a grande maioria das mulheres néo é
preparada e nem tem oportunidade de adquirir 0
conhecimento tecnoldgico necessario para gerir 0
estabelecimento agropecuario e ndo administram
0s recursos originados com a venda da produ-
céo.

Essas restricdes e o carater de “ajuda”
atribuido ao seu trabalho explicam, possivelmen-
te, o nimero significativo e crescente de mulhe-
res que, em algumas regibes, trabalham fora do
assentamento como assalariadas. Em algumas

8A este propésito ver trabalho classico de Heredia (1979).

°Silva (2003) também mostra que poucas foram as mu-
dancas nas relacdes de género nos assentamentos.
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situacBes, se assalariam como forma de aumen-
tar a renda e o investimento no lote; em outras,
aparece claramente a vontade de se livrar das
formas mais ou menos dissimuladas da violéncia
de género (FERRANTE; BARONE, 1999). Deixar
o trabalho agricola, no entanto, ndo significa
sempre maior satisfagdo pessoal por parte das
mulheres, pois a baixa escolaridade e a preva-
Iéncia do carater patriarcal da familia restringem
as opcoes de trabalho fora da agricultura ou més-
mo o inviabilizam, como constatou Panzutti
(2006)™.

Cordeiro (2006), ao analisar as rela-
¢Bes de género no Sertdo Central de Pernambu-
o, constata que a participacdo das mulheres em
movimentos sociais pode provocar mudancgas
nas relacdes de género nas esferas publica e
privada, mas ndo da mesma forma e intensidade,
e conclui também que a familia e a comunidade
parecem resistir ao empoderamento'’ das mu-
Iheres. Estas enfrentam conflitos, tensées e difi-
culdades na familia e na comunidade para poder
decidir sobre aspectos como tempo, trabalho, se-
xualidade e participagéo politica™.

Como afirmam Simiéo e Marchi (1995)
as representacfes dos espacos masculino e fe-
minino ndo sdo naturais, mas culturalmente cons-
truidas. Portanto, desenvolver novas préaticas de
relacbes de género significa também uma luta
constante por conquistas do espaco e abrange
relagbes de poder em um sentido muito mais

®panzutti (2006) relata que as familias de plantadores de
algoddo da regido de Leme, em sua maioria, mudaram
para a cidade e melhoraram de vida em termos materiais,
mas mulheres, ao passarem a se ocupar apenas das
tarefas domésticas, vivenciaram a mudanga como uma
perda, pois a dependéncia dos maridos aumentou e per-
deram o status que tinham no ambito familiar quando
participavam da producéo.

“Cordeiro (2006) utiliza a nocdo de empoderamento na
perspectiva de género, significando a capacidade das pes-
soas ou grupos de controlar suas préprias vidas: obter habi-
lidades para fazer determinadas coisas; decidir sobre as
questdes que lhes dizem respeito; mudar eventos e situa-
¢Oes, de um modo que previamente ndo existia; e, mais do
que isso, alterar de forma radical os processos e estruturas
que reproduzem a posi¢éo de subordinagdo das mulheres.

?Em trabalho que discute a experiéncia desenvolvida por
um grupo de mulheres assentadas rurais (no oeste do
Estado de S&o Paulo) que formalizaram uma pequena
agroindustria de base familiar voltada para a fabricacao de
doce-de-leite, Costa et al. (2003) também constatam que a
elevacdo da participacdo da mulher na renda familiar
muitas vezes ndo é acompanhada de maior poder de de-
cisdo, seja na administracéo do lar ou mesmo na atividade
empresarial, sendo que a falta de apoio dos maridos pode
ser constatada em diversas situagoes.
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amplo do que aquele comumente atribuido a
relacdo homem-mulher. Os conflitos e tensdes
indicam que esses espacos ndo sdo estanques,
estdo sempre mudando e em disputa.

2 - METODOLOGIA E TECNICAS DE PESQUISA

Neste trabalho considerou-se que a
participacdo/exclusdo das mulheres tem sido
condicionada por preconceitos de género que
desvaloriza os espacos considerados femininos,
enquanto os espagos masculinos sdo valoriza-
dos, mas a delimitacéo das fronteiras entre estes
espacos é dindmica e objeto de disputa por legi-
timac&o, em termos de participacédo e/ou decisdo.

As noc¢es de “poder” e “autoridade” sé&o
utiizadas para entender as mudancas e a per-
manéncia nas relagcbes de género nos assenta-
mentos rurais estudados. De acordo com Roma-
nelli (2002) ha uma diferenca importante entre
autoridade e poder: “autoridade supde comando e
obediéncia em uma ordem hierarquica, excluindo
meios externos de coacdo” (enquanto) ‘[...] poder
supde o processo de imposicdo da vontade de
alguém, mesmo contra a resisténcia do outro”.

Inicialmente foi aplicado um questioné-
rio, relativo a uma pesquisa mais ampla realizada
nos assentamentos Orlando Molina, em Murutin-
ga do Sul (SP), e Timboré, que abrange os muni-
cipios de Andradina (SP) e Castilho (SP), e estu-
dou as estratégias de producdo e comercializa-
¢ao das familias. Foram pesquisados 25% (19
familias) do total de assentados do Orlando Moli-
na e 20% (35 familias) do Timboré. Apés analise
dos dados do questionario, procedeu-se a sele-
¢do das 28 mulheres que participaram desta
pesquisa (em torno de 50% das familias da pes-
guisa mais ampla).

No Orlando Molina, foram pesquisadas
10 mulheres e no Timboré, 18 mulheres. Os crité-
rios de selecdo buscaram expressar a diversida-
de existente entre as mulheres quanto a: idade,
grau de escolaridade, numero de filhos no assen-
tamento, tipo(s) de trabalhos (doméstico, agrico-
la, ndo agricola), atividades produtivas das fami-
lias e participagdo (ou ndo) da mulher em ativida-
des grupais/comunitarias.

Procedeu-se, entdo, a elaboracdo e a
aplicacédo de um questionario as 28 mulheres dos
dois assentamentos pesquisados. O questionario
abrangeu um conjunto de aspectos referentes as
relagdes e decisdes familiares no &mbito da casa,
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do lote e sobre o trabalho das mulheres fora do
lote.

A etapa seguinte consistiu na realiza-
¢do de entrevistas com doze mulheres do Assen-
tamento Timboré e de seis mulheres do Assen-
tamento Orlando Molina. O grau de participagao
e de decisdo nos diferentes espacos e a realiza-
¢ao (ou ndo) de atividade especifica geradora de
renda monetéria foram os critérios para a sele¢éo
das mulheres entrevistadas. As entrevistas foram
do tipo dirigida, mas como base em um roteiro
temético semi-aberto (CHIZZOTTI, 2005) e flexi-
vel, de modo a permitir que a entrevistada discor-
resse sobre sua experiéncia sem interrupcées
frequentes. Visaram captar as trajetérias e as
estratégias das mulheres assentadas para au-
mentar sua participacdo em determinados espa-
¢os e decisdes.

Em seguida foram realizadas entrevis-
tas gravadas com roteiros especificos para cada
um dos agentes externos, sendo eles: um técnico
do ITESP que atua no Orlando Molina; a assisten-
te social que trabalha em ambos os assentamen-
tos e é responsavel pela articulacdo dos grupos
de mulheres; a agente de saude e um agrénomo
que atuam no Timboré. Os roteiros buscaram
apreender a percepcao destes agentes sobre a
participacdo ou exclusdo das mulheres tanto em
atividades no ambito do lote e na sociedade,
guanto nas decisdes referentes a esses espagos.

3 - PARTICIPACAO/EXCLUSAO DAS MULHE-
RES PESQUISADAS NOS ASSENTAMEN-
TOS ORLANDO MOLINA E TIMBORE

3.1 - Caracteristicas Gerais dos Assentamen-
tos Orlando Molina e Timboré

O assentamento Orlando Molina esta
localizado a 8 quilémetros do municipio de Muru-
tinga do Sul, Estado de S&o Paulo, possui 77
familias assentadas em lotes com area predomi-
nante entre 14,5 e 16,0ha.

O diagnostico do ITESP indica que as
culturas que possuem algum destaque no Orlan-
do Molina sdo: milho, abacaxi e mandioca de me-
sa. A pecuaria leiteira é a principal atividade do
Assentamento, sendo que a producgéo anual mé-
dia diaria é de pouco mais de 5 litros por vaca.

O assentamento Timboré esta localizado
nos municipios de Andradina e Castilho, ambos no
Estado de Sao Paulo. Em 1989 um grupo de traba-



Ihadores, a maior parte proveniente de Sumaré
(103 familias) e Andradina (27 familias), ocupou
uma parte fazenda; mas somente em 1995, a
area de 3.364,7 hectares foi parcelada pelo I-
TESP, resultando no assentamento de 176 fami-
lias em lotes com area predominante variando de
14 a 15ha.

No assentamento Timboré, assim co-
mo no Orlando Molina, a principal atividade € a
pecuaria leiteira. Dentre as culturas anuais desta-
ca-se 0 milho que é utilizado dentro do sistema
de producéo do leite e em menor escala algumas
olericolas, como o quiabo.

3.2 - Caracteristicas Gerais das Mulheres™®

As mulheres pesquisadas nos dois as-
sentamentos estdo representadas em todas as
faixas etarias com intervalo de 10 anos, a partir de
20 até mais de 70 anos, concentrando-se na faixa
de 41 a 50 anos (46,4% - 13 mulheres). O nimero
de filhos vivendo no lote varia de zero a quatro e a
escolaridade das mulheres oscila desde analfabe-
tas até as que completaram o ensino médio, com
predominancia daquelas que estudaram no ma-
ximo até a 5% série do ensino fundamental
(57,1%). Quanto ao tipo de trabalho, a grande
maioria combina o trabalho doméstico e no lote.
Embora seja menos frequente, ha mulheres que,
além de executarem o servigo do lote, realizam
trabalho fora, com o intuito de complementar a
renda familiar. Nessa situacdo estdo enquadradas
guatro mulheres, duas trabalham na recepgdo do
leite em tanques de expansdo™ e as outras duas
como agentes de salide dos respectivos assen-
tamentos onde moram. Todas combinam este tra-
balho com a atividade doméstica e duas ainda
realizam trabalho agricola no lote. Algumas mu-
lheres também participam de atividades grupais
(grupo de mulheres, cooperativas, associacoes) e
ocupam cargos nessas organizagoes.

3As analises realizadas a partir deste item tiveram como base
os dados dos questionarios aplicados a 28 mulheres e as
entrevistas gravadas com 18 destas mulheres dos Assenta-
mentos Orlando Molina e Timboré.

“Tanques de expansao ou isotérmicos servem para man-
ter refrigerado o leite até que o caminh&o tanque (também
refrigerado) recolha o produto, o que pode acontecer
diariamente ou a cada dois ou trés dias em funcdo da
capacidade de armazenamento do tanque e da quantidade
de leite depositada diariamente. Nos assentamentos s&o
tanques comunitarios que atendem algumas dezenas de
produtores.
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3.3 - Participacéo/Exclusdo das Mulheres no
Trabalho

O trabalho das mulheres extrapola a
esfera doméstica; elas executam no espaco rural
trabalhos relacionados as culturas e ao cuidado
de animais, corroborando as constata¢bes de
Brumer (2004) (Figura 1).

Observa-se, também, que 57,1% (16
do total de 28) das mulheres realizam sozinhas
0s servicos domésticos e 53,8% (15) responsabi-
lizam-se individualmente pela compra dos produ-
tos para a casa (Figura 1). Junto com outros
membros da familia 71,4% das mulheres (20)
estdo envolvidas no trabalho nas culturas, 57,1%
(16) no manejo dos bovinos e 50% (14) em ativi-
dades no quintal, como cuidar das plantas e dos
animais domésticos. A participacdo das mulheres
€ menor em atividades comerciais: 78,6% (22)
declararam néo participar da venda de animais e
67,9% (19) da venda dos produtos da roca,
64,3% (18) ndo participam da compra de produ-
tos para o lote e 60,7% (17) ndo realizam a orde-
nha do gado (na regido esta é considerada uma
atividade masculina).

Muitas vezes as mulheres participam
de todo trabalho preliminar de preparacdo do
produto para a comercializacdo, mas nado das
decisdes (como se vera a seguir). A maioria das
mulheres justifica essa menor participacéo, ale-
gando que o homem estaria mais capacitado
para tais tarefas:

“Bom na questdo da compra de insu-
mos essas coisas aqui é tudo pra ele por conta
do entendimento maior é dele, de gado também
entendimento maior é dele e tempo também pra
ele, entdo isso fica pra ele por conta mais de
entender, que ai ele vai na loja ele ja sabe”
(L.A.F., casada, Timboré).

“Ah, porque eu nunca vendi, nhunca
mexi com isso, sempre foram eles. Quando co-
mecei a trabalhar, desde pequena, eram meus
pais que mexiam com isso” (T.B.F., casada, Tim-
boré).

Este Ultimo depoimento mostra que as
raizes da suposta ndo capacita¢éo estao na pro-
pria forma como foram educadas pelos pais. Mas
ha casos de mulheres que assumem integral-
mente as tarefas do lote, seja porque a viuvez as
obrigou a lidar com todas as atividades, seja
porque tomam iniciativa para fazer valer suas
concepcdes e direitos, como se pode observar no
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Tipo de atividade

[JEsposa

1 - Culturas
4 - Animais e plantas do quintal
7 - Venda de animais

[JEsposa e outros membros da familia

2 - Manejo dos bovinos
5 - Servigos domésticos
8 - Compra dos produtos para casa

B Esposa néo participa

3 - Ordenha do gado leiteiro
6 - Venda dos produtos da roga
9 - Compra de produtos para o lote

Figura 1 - Participagao da Mulher no Trabalho do Lote e em Atividades Comerciais, Assentamentos Timboré e Orlando Molina, 2005

e 2006.
Fonte: Dados da pesquisa.

depoimento de uma das mulheres:

“Toda vida eu realizei ordenha do gado.
Sobre a venda de animais tinha vez que ele parti-
cipava, mas ai sempre eu falava assim ‘néo va-
mos da esse prego’ e ele queria da outro preco-
mas ai ele falava assim ‘vamos deixar o seu pre-
¢o né, porque vocé, mulher, é teimosa’. Nés dois
ficava responsavel pela compra e venda de pro-
dutos do lote, mas sempre mesmo era eu, eu que
pegava o dinheiro. Atualmente eu mesmo faco
tudo e eu vou fazer até o final da minha vida, se
Deus quiser” (M.G.P, vilva, Orlando Molina).

Quando o contato com agentes exter-
nos (pessoas, 6rgaos publicos ou empresas)
envolve o cuidado com a familia, a participacéo
da mulher também é significativa (Figura 2). Veri-
fica-se que 57,1% (16) das mulheres pesquisa-
das participam sozinhas das reunibes dos filhos
na escola e 39,3% (11) responsabilizam-se indi-
vidualmente pelo acompanhamento ao médico
dos membros da familia.

No que se refere aos assuntos técni-
cos, a participacdo ainda € significativa, embora
um pouco menor. Sozinha ou com 0 esposo,
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57,1% (16) das mulheres estdo presentes em
palestras e/ou cursos técnicos sobre as ativida-
des realizadas no lote; 46,4% (13) participam de
reunibes com os demais assentados e de reivin-
dicagBes junto a 6rgaos publicos e politicos. Por
outro lado, 57,1% (16) das mulheres afirmaram
ndo participar das conversas com os técnicos (do
ITESP, laticinio ou outro 6érgéo) na ocasido em
gue estes visitam a propriedade (Figura 2). Estas
mulheres alegam n&o ter interesse neste tipo de
atividade e os atende somente quando os mari-
dos néo estdo nos lotes.

A entrevista com o técnico que atua no
Assentamento Orlando Molina, apesar de ter refor-
¢ado o dado da pesquisa de que a maioria das um-
lheres ndo séo protagonistas nas conversas com
0s técnicos, indicou que em muitos casos a esposa
acompanha essas conversas, 0 que pode repre-
sentar uma estratégia das mulheres na busca de
maior capacitacéo e, com isso, maior autonomia.

“Na maior parte das vezes eu converso
com o marido, mas a mulher quase sempre esta
junto nessas conversas. Mas quando ocorre de
eu chegar no lote e o marido néo estar, eu per-
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Tipo de atividade

[ Esposa B Marido

1 - Reunides sobre os filhos na escola
3 - Conversas com 0s técnicos no lote
5 - Palestras e/ou cursos técnicos

W AmMbos

4 5 6

[ N&o participam

2 - Visitas ao médico
4 - Encontros e reunides
6 - Demandas a politicos/érgéos publicos

Figura 2 - Participagéo dos Géneros em Atividades Sécio-politicas, Assentamentos Orlando Molina e Timboré, 2005.

Fonte: Dados da pesquisa.

gunto se ela pode me dar as informagdes, algu-
mas mulheres conversam comigo, outras ja di-
zem que € s6 com o marido, que elas ndo sabem
dizer, neste Ultimo caso eu dou um puxao de
orelha nelas e digo ‘mas como vocé nao sabe,
tem que saber, isso é importante™ (M.O.G., Téc-
nico do ITESP, Orlando Molina).

No que se refere a participagdo femini-
na predominante nas reunides de pais na escola,
esta indica um maior envolvimento da mulher,
comparado ao marido, com a educacao dos filhos
conforme constataram também Poletine et al.
(2005). O maior envolvimento da mulher também
com a saude da familia ficou evidente no depoi-
mento da agente comunitaria de saude: “A maio-
ria das decisdes relativas a salde da familia é a
esposa quem toma, a mulher. A orientacéo sobre
criancas € mais com a mae que a gente da”
(LA.P.S., Agente Comunitaria de Saude, Timboré).

A divisdo do trabalho entre os mem-
bros da familia torna possivel a visualizacéo das
contribuicdes de ambos os sexos, tanto no que
diz respeito as atividades produtivas quanto as
reprodutivas, como a constatacéo de que ha uma
tendéncia, por parte dos préprios membros da
familia, em naturalizar os espacgos de dominio
masculino e feminino, como foi constatado em
outras pesquisas (BRUMER, 2004; SILVA; POR-
TELLA, 2006). O depoimento de uma das mulhe-
res entrevistadas sobre o motivo do ndo envolvi-
mento em atividades como a ordenha do gado
leiteiro, a venda de animais e a compra e venda
dos produtos do lote também deixa evidente essa
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divisdo: “Eu acho que isso faz parte pra eles,
deles dos homens, entre meu marido e meu filho”
(M.A.S,, casada, Timboré).

No caso das culturas, o trabalho das
mulheres € de dimensao consideravel, embora
seja, na maioria dos casos, realizado juntamente
com outros membros da familia, ficando, muitas
vezes, sob a coordenacdo do homem. Outro
ponto a ser salientado é que o envolvimento da
mulher com o trabalho nas culturas tende a nédo
ser continuo (exceto nos casos de mulheres viu-
vas), sendo realizado com maior frequéncia em
épocas em gque ha acuimulo de servigos. Definido
como eventual e realizado juntamente com outros
membros da familia, o trabalho da mulher assu-
me o carater de “ajuda”, caracterizando, dessa
forma, o trabalho agricola na unidade produtiva
como de dominio masculino: “Eu tiro leite sim,
mas sO quando tem bastante producao, ai eu tiro
a tarde mais ele e cedo. Que nem agora [a pro-
ducéao] ta pouca, ele tira sozinho” (A.L.S., casada,
Timboré).

O caréater de “ajuda”, associado ao tra-
balho da mulher, apareceu também nos depoi-
mentos do técnico do ITESP e do agrénomo, indi-
cando que os responsaveis pelo trabalho de ex-
tensdo rural acabam incorporando involuntaria-
mente o discurso do carater auxiliar deste trabalho:

“Teve um curso iniciado em 2004 de
capacitacdo em comercializagdo. O grupo era
constituido de 22 assentados de varios assenta-
mentos e a maioria do grupo era formado por
mulheres. E sdo elas também que estdo mais
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voltadas para a agroindustria, para transformacgao
do produto. Elas acabam produzindo e ajudando
na renda do lote.” (A.P.M., Agrbnomo do ITESP,
Timboré).

O depoimento do agrbnomo, ao mes-
mo tempo que menciona a atuacéo da mulher co-
mo uma “ajuda’, mostra também que elas estéo
buscando aumentar sua participacdo na trans-
formacédo dos produtos e na comercializacdo dos
mesmos (na maioria dos casos trata-se de pro-
ducdo artesanal que utiliza como matéria-prima
as plantas e animais do quintal, e, nesse caso, a
atribuicdo da venda fica frequentemente com a
mulher). De modo geral a comercializacéo é con-
siderada atividade masculina (vide Figura 1), mas
esse tipo de trabalho artesanal é considerado
complementar/acessério™® e, nesse caso, abre-se
um espagco para a mulher também “negociar”.

A irregularidade do trabalho da mulher
com as culturas e criagbes do lote nao significa
gue este ndo tenha importancia, pois essas ativi-
dades sempre acarretam o aumento de sua jor-
nada, acumulo de tarefas e sobrecarga de res-
ponsabilidades, cabendo a elas dar respostas as
dificuldades impostas para a manutencdo da
casa e da familia.

3.4 - Participagdo/Exclusdo das Mulheres nas
DecisBes

No que diz respeito ao processo de
tomada de decisdo no ambito do lote é pequena
a participacdo individual das mulheres em quase
todos os itens pesquisados (sempre menor do
que 20%)*® (Figura 3).

Na maioria dos itens pesquisados,
principalmente no que se refere a venda dos
produtos e para quem sera vendido, verifica-se
ampla predominancia da decisdo individual do
marido. A justificativa dada pela maioria das mu-

3varios trabalhos constataram que esse carater secunda-
rio da renda auferida pela mulher esta presente no plano
dos discursos, mesmo quando na realidade é a principal
fonte de renda da familia (ALBUQUERQUE; MENEZES,
2007).

®panzutti (2006), ao analisar a participacdo das mulheres
de produtores familiares de algodéo da regido de Leme,
também constata que sua participacdo no trabalho da
unidade familiar (antes da modernizagdo técnico-pro-
dutiva) € maior do que a participacédo nas decisbes. Com a
modernizagéo, as familias mudam-se para a cidade e a
quase totalidade das mulheres deixa de participar tanto do
trabalho, como das decisdes.
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lheres repete de certa forma a argumentacdo
sobre a ndo participacdo nessas tarefas: os mari-
dos teriam maior entendimento para decidirem e
executarem este tipo de atividade: “Ah, porque
ele que sabe discuti o preco, é a parte dele né, eu
ndo sei 0 quanto vale, o quanto custa, ele enten-
de mais. Sempre foi assim” (D.J.L.P., casada,
Timboré).

Em outros casos, aparece 0 conceito
da autoridade masculina, de marido e de pai, que
se concentra na figura do “chefe de familia”, sen-
do que a esposa visa preservar essa posicao
hierarquica da autoridade masculina estabelecida
pela tradicdo, embora com certa dubiedade em
relacdo a efetividade desse comando: “Porque ele
€ o chefe, a gente deixa ele decidir. A gente inter-
fere sim, que as vezes uma coisa a gente vé que
ndo t& certo, entdo faz assim, mas a decisao final
é dele” (M.A.S., casada, Timboré).

A pequena participacdo individual das
mulheres também foi constatada em decisfes
relativas & compra de animais, a necessidade de
financiamento agricola e de investimentos em
infra-estrutura no lote.

Nessa logica cabe ao homem o dever
de suprir as necessidades alimentares da familia
seja através do trabalho agricola na unidade de
producéo, seja como foi constatado em alguns
casos, fora deste espaco. No entanto, algumas
mulheres mencionam que participam efetivamen-
te da administracdo da renda gerada no lote,
direcionando-a sempre para gastos necessarios
e para a familia. A figura do homem como geren-
ciador do orgamento familiar, fortemente marcada
nos valores da sociedade tradicional, ndo é algo
absoluto. Ha casos em que a transferéncia das
decisdes do homem para a mulher ocorre em
fungdo de uma situagdo extrema e traumatica,
como mostra o depoimento abaixo:

“Eu acho que tem que ser os dois, jun-
tar, discutir, ver qual que € o melhor e decidir.
Nem sempre foi assim, comegou duns sete, oito
anos pra cad. Antes era sO ele que decidia, ai
depois que ele entrou numa fria por causa de
decidir sozinho. Ele foi avalista do pai de uma
colega (S.) e ndo me procurou pra ver o que eu
achava (...) e nisso ele ta enrascado até esses
dias, ndo sei hoje, porque o0 homem morreu. Ai
depois desse dia eu disse que eu ficava no lote,
mas com uma condi¢do que eu queria o lote no
meu nome, porgue eu lutei desde o primeiro dia de
luta e perder o lote por causa de uma divida de
uma pessoa gque nao mora nem aqui na terra, eu
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[CDEsposa | Marido

1 - A distribuigdo dos servigos do lote

3 - A decisédo sobre aquisicao de animais (bovinos)
5 - A venda dos produtos e para quem sera vendido

7 - Investimentos de infra-estrutura do lote

4
Tipo de atividade

W Ambos

O Toda a familia Filho(a)

2 - O que sera plantado no lote
4 - Uma mudanga de cultura ou criagdo
6 - A decisédo sobre financiamento agricola

Figura 3 - Membro da Familia Responsével pelas Decisées no Ambito do Lote, nos Assentamentos Timboré e Orlando Molina, 2005.

Fonte: Dados da pesquisa.

acho muito triste... Entdo eu disse que eu queria
fazer parte de tudo, tudo que fosse fazer eu queria
decidir. A gente vendeu o0 nosso gado, pagamos a
divida que a gente tinha na Caixa Econdmica pra
limpar 0 nome do nosso avalista... Fiquei sem
vaca pra da leite pro menino que na época era
pequeno... A gente lutou, gragcas a Deus conse-
guimos comprar de novo o gado, plantamos quia-
bo, até mais gado do que eu vendi. (...) Tudo que
for fazer eu assino, mas nos decide junto. Do jeito
gue tava a tendéncia era a gente deixar ir embo-
ra.” (V.S.S., casada, Timboré).

Observa-se, no entanto, que a partici-
pacdo das mulheres em outras atividades, envol-
vendo agentes externos e/ou demais assentados,
ndo é proporcional ao seu envolvimento com o
trabalho na propriedade, caracterizando uma ex-
clusdo de parte das mulheres dos espacos de
deciséo (especialmente aqueles ligados a produ-
cao/comercializacdo) também dentro dos assen-
tamentos®’.

Em nome de um suposto saber e expe-
riéncia € preservada uma estrutura hierarquizada
de familia que atribui a0 masculino a autoridade
para tomar determinadas decisées. Como con-

"Como também constataram Brumer (2004); Silva, (2003).
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sequéncia, mesmo quando as mulheres partici-
pam juntamente com os maridos na tomada de
algumas decisbes, sdo eles que conduzem o
processo decisério quando se trata de aspectos
ligados & producao, a comercializagdo, aos inves-
timentos a serem feitos no lote e ao financiamento
agricola. Apesar de ndo exercerem essas funcdes,
73% (oito) das mulheres™® se consideram capaci-
tadas para decidirem sozinhas sobre o trabalho, o
investimento no lote e a comercializagéo. Obser-
va-se que, na maioria dos casos, a atribuicdo
dessas tarefas aos homens ndo se da por um
sentimento de incapacidade das mulheres, mas
por julgarem que nesses espagos 0 homem deve
tomar a frente ou porque seriam “mais” capacita-
dos. Por outro lado, as mulheres tém adotado
estratégias para melhorar sua formacéo técnica
nessas areas e assim influenciar as decisées dos
maridos. O aumento da participagdo das mulhe-
res em cursos de capacitacdo, bem como em
reunides sobre assuntos diversos, vao lhes garan-
tindo maior seguranca e poder de argumentacéo
dentro do processo de tomada de decisfes.

No ambito doméstico, mais de 57%

8Esta pergunta so foi feita para 11 mulheres (dentre as 18
entrevistadas), cujos maridos eram responsaveis por es-
sas decisdes.
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(16) das mulheres decidem sozinhas o que deve
ficar para o autoconsumo e 53,6% (15) determi-
nam quais os gastos domésticos que devem ser
realizados (Figura 4). Em 75% (21) dos casos
verifica-se a participacdo das mulheres (sozinhas
ou em conjunto com o marido) na decisdo sobre
0 que deve ser plantado no quintal e 67,9% (19)
delas também decidem (individualmente ou jun-
tamente com o0 esposo) quais animais domésti-
cos serdo criados.

O predominio do poder de decisao in-
dividual das mulheres no ambito doméstico tam-
bém foi constatado, dentre outros autores, por
Brumer (2004). Nesse caso, a autoridade da
esposa funda sua legitimidade, da mesma forma
como ocorre com o marido na unidade de produ-
¢do, em um vasto saber acumulado no passado
por meio da execucdo de mltiplos afazeres do-
meésticos, dentre os quais os cuidados com a
educacdo e salde dos filhos e de outros mem-
bros da familia.

Ao se comparar o trabalho que realiza
com aguele desenvolvido pelos demais membros
da familia, mais de 82% (23) das mulheres pes-
guisadas consideraram que seu trabalho é tao
importante quanto o do marido. Em termos de
nimero de horas, mais de 67% (19) declararam
trabalhar mais do que os demais membros da
familia. Quanto ao esforco fisico exigido, 46,4%
(13) das pesquisadas consideram o trabalho por
elas desenvolvido tdo pesado quanto o trabalho
realizado pelos demais membros da familia, en-
guanto 35,7% avaliaram que seu trabalho exige
menor esforgo.

De maneira diversa ao que foi consta-
tado por Medeiros e Ribeiro (2001), verifica-se
gue as mulheres valorizam suas atividades, rela-
tam, inclusive, que trabalham um maior ndmero
de horas do que os demais membros da familia.
Houve, portanto, um importante processo de
diluicdo do carater de “ajuda” atribuido ao traba-
lho da mulher, ao menos no plano das represen-
tacBes das mulheres.

A grande maioria das mulheres, 72%
(13), avalia que, de modo geral, no assentamen-
to, ndo ha diferenca de valorizacdo entre o traba-
lho das mulheres e dos homens. Nesse caso, as
justificativas utilizadas estdo relacionadas com o
tipo de trabalho realizado pelas mulheres e tam-
bém com a participacdo feminina em atividades
como assembléias e reunides:

“Eu acho que ndo, porque a mulher

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.6, jun. 2009.

aqui vai trabalhar na rogca entdo tem o mesmo
valor. As vezes tem algum machista que quer
dizer que é mais, mas néo existe isso ai ndo. As
mulheres estdo em assembléia, em reunido, a
participacao da mulher € igual, elas tém direito de
falar, sdo respeitadas, tudo isso” (M.P.O, casada,
Timboré).

Por outro lado, quase 28% (5) das mu-
Iheres consideram que a diferenca de valorizagéo
existe. O depoimento de uma das entrevistadas
chamou a atencéo por tratar da questdo de uma
forma que corresponde bem ao que acontece
frequentemente no cotidiano destas familias:

“Ah tem sim, ainda tem muito mach&o.
Parece que ndo, mas tem. Olha assim diz ‘ndo’,
mas na real tem sim, por mais que ela faca ainda
ele fala assim ‘eu sou sozinho’, € uma ajuda que
ela ndo aparece, eu sinto essa diferenca, eu vejo
essa diferenca. E terrivel, mas tem, infelizmente,
nao deveria.” (L.A.F., casada, Timboré).

Apesar de as mulheres reconhecerem
o trabalho que realizam, como foi visto, principal-
mente no ambito da produgdo e comercializacao,
as decisbes do chefe da familia (0 homem) conti-
nuam prevalecendo. Mas quando se analisa a
maneira como esta decisdo é construida pode-se
observar algumas mudancas em relacéo ao tra-
dicional poder de decisdo centrado no homem.

Das mulheres entrevistadas, 89,3%
(25) declararam que a pessoa que toma as deci-
s6es na familia sempre consulta o(a) esposo(a) e
57,1% (16) consultam sempre os filhos (depen-
dendo da idade deles) (Figura 5). Com menor
frequéncia, em torno de 43% (12), as vezes, con-
sultam outras pessoas (pai, mae, outros produto-
res). Por outro lado, 32,1% (9) das entrevistadas
mencionaram que nunca a familia como um todo
€ consultada.

Estes dados podem ser mais bem
compreendidos a partir das noc¢des de poder e
autoridade, conforme tratado por Romanelli
(2002). O alto percentual de consulta & compa-
nheira indica que mais do que exercer o poder, 0
que prevalece, em grande parte dos casos, é 0
reconhecimento da autoridade do chefe de fami-
lia (quase sempre associado ao homem), pois es-
te cada vez mais compartilha as decisbes com
outros membros da familia, especialmente a
esposa. Mas cabe destacar que a manutencéo
da posicdo hierarquica da autoridade masculina,
em momentos de conflito, restringe os interesses
das mulheres e de outros membros da familia.
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Figura 4 - Membro da Familia Responsével pelas Decisdes no Ambito Doméstico, nos Assentamentos Timboré e Orlando Molina, 2005.

Fonte: Dados da pesquisa.

26

24

22

20
18

16 7
14+

NUmero de pessoas

1 2

Tipo de atividade

BOSempre

1 - A(0) esposa(o)
2 - Toda a familia

DAs vezes

3 - Os filhos )
4 - Outras pessoas (pai, mae, outros produtores)

ENunca

Figura 5 - Frequéncia com que a Pessoa que Toma as Decisdes Consulta os Demais Membros da Familia, nos Assentamentos

Timboré e Orlando Molina, 2005.
Fonte: Dados da pesquisa.

Uma das maneiras que as mulheres
utilizam para buscar maior autonomia € a realiza
¢ao de trabalhos especificos que gerem renda de
forma independente do trabalho agricola no lote.
Dentre o total de mulheres pesquisadas nos dois
Assentamentos (28), mais de 39% (11) realizam
este tipo de trabalho. Em seis casos a atividade é
realizada no proprio lote, em trés casos no As-
sentamento (agentes comunitarias de salde e
“recepcionistas” do leite no tanque de expansao)
e em dois casos o trabalho é realizado na cidade
(como empregadas domésticas).

Dentre estas 11 mulheres, trés desen-
volvem algum tipo de atividade artesanal e ape-
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nas uma mulher realiza transformacéo de alimen-
tos, fazendo doces com produtos do quintal (fru-
tas diversas e abobora). Outra atividade realizada
dentro do proprio Assentamento consiste na re-
venda de lencdis e toalhas. Deduzido o custo de
producédo, o dinheiro que sobra é utilizado para
cobrir necessidades da familia. Apenas trés mu-
Iheres consideram esta renda importante, a maio-
ria afirma que é apenas complementar a renda
familiar, como mostram estes dois depoimentos:
“Ele [0 dinheiro] entra na composicéo, ele é gasto
dentro da casa, € consumo de casa, é lazer,
enfim é pra isso, junta 0 meu e o dele” (L.AF,
casada, Timboré). “Ele [0 dinheiro] entra pra
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ajudar a pagar alguma coisa que a gente esteja
precisando e um pouco que sobra eu uso com-
prando material pra mim trabalhar e é pouco
ainda” (M.P.O, casada, Timboré).

Observa-se que parte das mulheres
reafirma a subordinac&o econémica de género ao
esconder a importancia econdmica de seu traba-
lho e ao considerar sua renda complementar,
mesmo quando, na realidade, ela é responséavel
por arcar com boa parte das despesas moneta-
rias da familia e também pelo estabelecimento de
relagdes sociais mais dignas, expressas na am-
pliagdo de sua autonomia.

H&a certa ambiguidade em relagdo a
importancia que as mulheres atribuem ao seu
trabalho, pois quando questionadas em um plano
mais geral, consideram seu trabalho tdo impor-
tante quanto o do homem, mas quando se refe-
rem a uma atividade concreta e que esta sendo
efetivamente realizada, subestimam a contribui-
¢do econbmica de seu trabalho para a familia.
Possivelmente esta é uma estratégia utilizada
pelas mulheres para ndo criar conflitos intra-
familiares, na medida em que prevalece a idéia
de que o suprimento de bens econdmicos é res-
ponsabilidade masculina. Dessa forma, ao menos
no espaco publico, a autoridade ligada ao ambito
masculino néo é subvertida.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada permitiu verificar
gue a maioria das mulheres acumula o trabalho
domeéstico/quintal e o trabalho na esfera produtiva
geral do lote, e, em alguns casos, ainda desenvol-
vem outras atividades remuneradas (agricolas e
ndo-agricolas). Esta atuagao relevante no traba-
lho e na geragdo de renda, no entanto, ndo é
acompanhada de participagdo, na mesma pro-
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PARTICIPACAO DAS MULHERES NO TRABALHO E NASDECISOES FAMILIARES EM
ASSENTAMENTOS RURAIS, REGIAO DE ANDRADINA, ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO: Este artigo analisa a participacdo das mulheres na producéo e comercializacéo, no
trabalho doméstico e ndo-agricola, nos assentamentos Timboré e Orlando Molina, regido de Andradina,
Estado de S&o Paulo. Foram aplicados questionarios a 28 mulheres e realizadas entrevistas com parte
destas (18), técnicos e outros atores sociais ligados aos assentamentos. Constatou-se que embora a
mulher tenha atuacéo relevante no trabalho e na renda familiar, sua participacdo nas decisées ndo ocor-
re na mesma proporc¢ao, especialmente na comercializacdo e em acfes que envolvem agentes externos.
A maioria das mulheres responde, utilizando varias estratégias para aumentar sua influéncia nas deci-
sBes familiares, mas evitam desafiar diretamente a autoridade do marido.

Palavras-chave: mulheres assentadas, relacBes de género, trabalho, participacdo nas decisdes, regido
de Andradina, Estado de S&o Paulo.

WOMEN'S PARTICIPATION IN WORK AND FAMILYDECISION MAKING
IN RURAL SETTLEMENTS, ANDRADINA REGION, SAO PAULO STATE

ABSTRACT: This article analyzes women's participation in agricultural production and com-
mercialization, as well as in inside the home and non-agricultural work at Timboré and Orlando Molina
rural settlements, in the region of Andradina, Sao Paulo State. Questionnaires were handed out to 28
women and interviews conducted with 18 of them and also with technicians and other agents involved in
the settlements. The overall results show that although women average a great contribution to work and
household income, their participation in decision-making does not occur in the same proportion, particu-
larly with regards to commercialization and actions involving external agents. Most women in the study
have been responding to this situation by resorting to several strategies to gain ground in family decision
making, albeit without directly challenging their husbands’ authority.

Key-words: settled women, gender relationships, work, participation in decisions, Andradina region, Sao
Paulo State.
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VIABILIDADE ECONOMICA DO USO DE LODO DE ESGOTO
NA AGRICULTURA, ESTADO DE SAO PAULO'
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1 -INTRODUGAO

O lodo de esgoto € um residuo do tra-
tamento de esgotos, que se acumula nos patios
das Estagdes de Tratamento (ETEs), e que pode
caracterizar ameaga ao ambiente, caso nao se
encontrem alternativas viaveis de utilizagdo des-
se material (SILVA; RESCK; SHARMA, 2002).

Uma possivel solugdo para esse con-
tratempo seria a disposigéo agricola do lodo. Esta
pratica torna-se vantajosa aos agricultores, na
medida em que reduz os custos de producao e
mantém a produtividade da lavoura (TRANNIN;
SIQUEIRA; MOREIRA, 2005).

Porém, devido a possivel presenga de
metais pesados e organismos patogénicos na sua
composicdo, a disposicdo agricola ainda é ques-
tionada do ponto de vista ambiental e econémico
(ROCHA; SHIROTA, 1999), pois oferece riscos a
saude do homem e do ambiente, havendo restri-
¢Oes para este tipo de uso (MELO, 2002).

Contornados esses problemas, o mate-
rial pode ser considerado excelente biofertilizante
devido a quantidade de matéria organica, macro
e micronutrientes nele contidos (TSUTIYA et al.
apud MELO; MARQUES; MELO, 2001).

De fato, muitos autores ressaltam o
beneficio da aplicagdo do lodo no desenvolvi-
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desta dissertagdo; aos pesquisadores Gabriel Mauricio
Peruca de Melo e Valéria Peruca de Melo o apoio nos
trabalhos de campo. Registrado no CCTC, |1E-122/2008.

2Engenheira Florestal, Mestre, Faculdade de Ciéncias Agro-
ndmicas (FCA) da Universidade Estadual Paulista (UNESP)
(e-mail: nuriargquintana@yahoo.com.br).

3Engenheira Agronoma, Professor Adjunto do Departamento
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dor da pés-graduacdo da FEAGRI/UNICAMP (e-mail: stella@
fca.unesp.br).

*Engenheiro Agrénomo, Professor Titular do Departamento de
Tecnologia, Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias
(FCAV) da Universidade Estadual Paulista (UNESP) (e-mail:
wjmelo@fcav.unesp.br).
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mento da vegetagdo, além da recuperacdo de
solos (BEZERRA et al., 2006).

Segundo MALTA (2001), o lodo de es-
goto altera as propriedades fisicas do solo, me-
Ihorando sua densidade, porosidade e capacida-
de de retengéo de agua. Além disso, melhora seu
nivel de fertilidade, elevando o pH, diminuindo o
teor de aluminio trocavel, aumentando a capaci-
dade de troca de cations (CTC) e a capacidade
de fornecer nutrientes para as plantas; e, ainda,
por conter em sua constituicdo teores elevados
de matéria organica e de outros nutrientes, pro-
move o crescimento de organismos do solo, fun-
damentais para a ciclagem dos elementos.

MELO (2002) sugere que esse bioferti-
lizante pode ser utilizado em substituicdo parcial
ao fertilizante mineral, uma vez que seu uso di-
minuiria os elevados custos da fertilizag&o.

Por isso, de acordo com Trannin; Si-
queira; Moreira (2005), as pesquisas de avaliacdo
agronOmica para definicdo de taxas de aplicacéo,
viabilidade técnica e seguranga ambiental s&o
necessarias.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho
foi comparar economicamente, em condi¢des
experimentais, a aplicagdo de lodo de esgoto e
fertilizantes quimicos; além de calcular a dose
econdmica adequada de lodo de esgoto para uso
agricola, dentro das condigbes estudadas.

2 - MATERIAL E METODOS

O cultivo minimo do milho (hibrido duplo
AGROMEN 3150) foi conduzido na Fazenda de
Ensino e Pesquisa da Faculdade de Ciéncias
Agrérias e Veterinarias da UNESP, Jaboticabal,
Estado de S&o Paulo, altitude de 610 metros e
21°15°22"S e 48°15'18”"W de coordenadas geogra-
ficas; durante os anos agricolas 2000/01, 2001/02
e 2002/03, utilizando-se dois tipos de solo: Latos-
solo Vermelho distréfico (LVd) e Latossolo Verme-
lho eutroférrico (LVef).
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O experimento foi conduzido em deli-
neamento estatistico em blocos ao acaso (DBC),
parcelas subdivididas, com dois solos nas parce-
las (LVd e LVef), quatro tratamentos doses nas
subparcelas (T = fertilizagdo mineral seguindo
recomendagdes de adubagio para o Estado de
Sao Paulo; D1 = Aplicagao de 5,0 t ha™ de lodo
de esgoto (base seca), proveniente da Estagéo
de Tratamento de Esgotos de Barueri, Estado de
Séao Paulo, gerenciada pela SABESP; D2 =10,0 t
ha'e D3=20,0t ha'1) € cinco repeticoes.

Nos tratamentos com lodo de esgoto
houve complementagcdo mineral de N, P e K,
quando necessario.

Foram feitas aplicagdes de herbicida
dessecante vinte dias antes da data prevista para
semeadura. Em seguida, somente a camada
superficial do solo (0-10 cm) sofreu gradagem
leve. Apos a primeira gradagem, ocorreu a distri-
buicdo do lodo de esgoto nas parcelas, incorpo-
rado através de nova operagao de gradagem.

As matrizes econdmicas foram monta-
das para cada tratamento, de acordo com o mo-
delo de custos de produgao adotado pelo Instituto
de Economia Agricola (IEA), da Agéncia Paulista
de Tecnologia dos Agronegdécios (APTA) da Se-
cretaria de Agricultura e Abastecimento do Esta-
do de S&o Paulo (SAA).

Para os calculos do custo de produgéo
e rentabilidade de cada matriz foram utilizados os
precos vigentes no mercado regional nos anos
agricolas correspondentes.

Como o lodo de esgoto, atualmente, &
doado aos produtores com interesse na sua utili-
zagao, e o custo de transporte € de responsabili-
dade da ETE geradora deste residuo, conside-
rou-se a aquisicdo deste material sem custos na
realizagado do experimento.

Com o emprego do programa Excel,
foram obtidos os custos operacionais, conforme a
metodologia do IEA (MATSUNAGA et al., 1976;
MARTIN et al., 1998).

Nessa estrutura, os custos totais s&o
divididos em custo operacional efetivo (COE) e
custo operacional total (COT), considerando os
gastos variaveis e parcelas dos gastos fixos,
deixando para os provaveis residuos positivos
(receita menos custos) a remuneragéo de outros
fatores de producgéo, tais como: o lucro sobre o
capital empregado, a renda da terra e o trabalho
gerencial do empresario.

Ao COE sdo acrescentadas parcelas
dos custos fixos relativas a depreciagdo de ma-
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quinas e equipamentos, e juros sobre capital
investido, compondo o COT.

Multiplicou-se a produtividade média de
cada tratamento, em cada ano, pelo preco do
milho no mercado, para o més de abril do respec-
tivo ano, publicado em Informagdes Econdmicas,
(TABELA, 2001; 2002; 2003) relativo ao Escritdrio
de Desenvolvimento Rural que engloba o munici-
pio de Jaboticabal (EDR de Jaboticabal).

Assim como os custos de producao, as
rentabilidades foram chamadas de Efetiva e To-
tal. A primeira consiste na diferenca entre a Re-
ceita e o COE (RE), e a segunda, na diferenca
entre a Receita e 0 COT (RT).

Apés a avaliagdo das rentabilidades
econdmica efetiva e total de cada tratamento na
produgao de milho, procedeu-se a analise estatis-
tica.

Os dados obtidos foram submetidos as
andlises de variancia e regressao. Para os pro-
cedimentos estatisticos utilizou-se o software
SAS/STAT® (SAS, 1999).

O modelo de regressao foi o quadratico
(Y5 =B+ B1 X + po X7 + ¢;), onde Y; = rentabilidade
da parcela que recebeu a dose i, no ano j, X; = i-
ésima dose do lodo de esgoto, 3, 5, e 5, = parame-
tros do modelo, ¢; = erro associado a parcela (j).
Foi ajustado para cada tipo de solo (Latossolo
Vermelho distréfico e Latossolo Vermelho eutrofeér-
rico) e para cada rentabilidade, efetiva e total O
nivel de significancia adotado nos testes foi de 5%.

3 -RESULTADOS E DISCUSSAO

No Latossolo Vermelho distréfico (LVd),
observou-se que, para o ano agricola 2000/01,
todas as rentabilidades foram negativas, em todos
os tratamentos. Comportamento idéntico ocorreu
no ano agricola 2001/02, devido a elevacéo ex-
pressiva dos custos, em detrimento do aumento
irrisorio das receitas.

No ano agricola 2002/03, modificou-se a
conjuntura econémica, os pregos relativos foram
favoraveis ao aumento das receitas que atingiram
valores maximos durante os anos analisados e,
com excegao do tratamento testemunha, todos os
demais atingiram lucros expressivos.

Quanto ao Latossolo Vermelho eutrofér-
rico (LVef) observou-se, para o ano agricola
2000/01, o mesmo comportamento que o Latosso-
lo Vermelho distrdfico, com resultados econémicos
negativos.



Porém, diferentemente do observado
para o LVd, em que todos os tratamentos apresen-
taram receitas negativas no ano agricola 2001/02,
para o LVef, os tratamentos 2 e 4 atingiram RE
positivas.

No ano agricola 2002/03 ocorreu com-
portamento idéntico nos dois tipos de solo, sendo
que, com excecao do tratamento testemunha, to-
dos os tratamentos mostraram-se com lucrativi-
dade.

As figuras 1 e 2 expressam as médias
das rentabilidades efetivas durante os anos para
os solos LVd e LVef, respectivamente.

Observa-se que, embora com forte in-
fluéncia dos valores negativos, houve crescimen-
to na rentabilidade efetiva com o aumento nas
doses aplicadas de lodo de esgoto.

A rentabilidade total (Figuras 3 e 4)
para os dois tipos de solo, em valores médios,
também aponta crescimento, conforme o aumen-
to das doses de lodo de esgoto.

As aplicacbes de lodo de esgoto permiti-
ram, além do aumento na produtividade do milho, a
diminuigdo dos custos com fertilizantes industriais.

O mesmo foi observado por Trannin;
Siqueira; Moreira (2005), ao concluiram que,
mesmo com a aplicagdo da menor dose de bios-
sélido, houve lucro quando comparado com a
adubacao industrial.

Os dados de rentabilidades efetivas e
totais foram transformados de modo que nao
existissem valores abaixo de zero na analise,
uma vez que algumas das rentabilidades foram
negativas. Para isso, somou-se a todos os valo-
res uma constante igual a 78.

Os resultados do teste F, média geral,
coeficiente de variagdo e erro padrao residual
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encontram-se na tabela 1.

Nas andlises foram testados os dois
tipos de solos, quatro doses de lodo de esgoto e
a interagédo entre as doses e os solos. O resulta-
do, apontado pelo teste F, mostrou que, estatisti-
camente, apenas as doses aplicadas foram res-
ponsaveis pelas diferencas nas rentabilidades
efetiva e total.

As médias atingidas encontram-se na
tabela 2.

O teste de Tukey, aplicado as diferen-
tes médias de doses, demonstra que houve dife-
renga entre a testemunha e os tratamentos com
lodo de esgoto, embora ndo haja diferenga entre
eles. Por se tratar de fator quantitativo (dose),
procedeu-se a andlise de regressao.

Pela equacgéo dy/dx = -0,666 x + 8,984 = 0,
obteve-se que x é igual a 13,48, ou seja, para que
se atinja a rentabilidade efetiva (RE) maxima, a
dose econémica esperada é de aproximadamen-
te 13,50 toneladas.

O resultado é bastante préximo a dose
econdmica 6tima para a RT. Tem-se, entdo, que
x € igual a 13,54, ou seja, para que se atinja a
rentabilidade total maxima, a dose economica-
mente 6tima ou ideal € de aproximadamente
13,50 toneladas.

Ressalta-se que esses resultados refe-
rem-se aos dois tipos de solo, LVd e LVef. Por-
tanto, para que se atinjam a RE ou RT maximas,
a dose econdmica o6tima é 13,50 toneladas de
lodo de esgoto, base seca.

Trannin; Siqueira; Moreira (2005) con-
cluiram que a equivaléncia em produtividade de
milho a adubacgéo industrial foi alcangada com a
dose média de 10 toneladas por hectare de lodo de
esgoto, valor proximo ao calculado neste trabalho.
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Figura 1 - Média das Rentabilidades Efetivas Calculadas no Latossolo Vermelho distréfico (LVd), Estado de S&o Paulo, Anos

Agricolas 2000/01 a 2002/03.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 2 - Média das Rentabilidades Efetivas Calculadas no Latossolo Vermelho eutroférrico (LVef), Estado de S&o Paulo, Anos

Agricolas 2000/01 a 2002/03.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 3 - Média das Rentabilidades Totais Calculadas no Latossolo Vermelho distrofico (LVd), Estado de S&o Paulo, Anos Agrico-

las 2000/01 a 2002/03.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 4 - Média das Rentabilidades Totais Calculadas no Latossolo Vermelho eutroférrico (LVef), Estado de Sdo Paulo, Anos Agri-
colas 2000/01 a 2002/03.
Fonte: Dados da pesquisa.

Informacdes Econdmicas, SP, v.39, n.6, jun. 2009.



35

TABELA 1 - Teste F, Média Geral, Coeficiente de Variagédo e Erro Padréo Residual para as Rentabilida-
des Efetiva e Total

Rentabilidade Coeficiente de Média Erro padrao Teste F

variacao (%) geral residual Solos Doses DxS
Efetiva 18,7 71,62 13,40 2,32 21,00' 0,60
Total 23,6 56,92 13,44 2,22 20,89 0,61

'Estatisticamente, apenas as doses aplicadas foram responsaveis pelas diferengas nas rentabilidades efetiva e total.
Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 2 - Médias' das Rentabilidades, Efetiva e Total

Tratamentos Rentabilidade efetiva Rentabilidade total
Dose 0 34,480 B 19,763 B
Dose 5 79,345 A 64,485 A
Dose 10 88,750 A 73,890 A
Dose 20 83,922 A 69,552 A

'Médias seguidas de mesma letra n3o diferem ao nivel de 5% de probabilidade pelo Teste de Tukey.
Fonte: Dados da pesquisa.

4 - CONCLUSOES

A adubacéo com lodo de esgoto pro-
porcionou maior rentabilidade, quando compara-
da a fertilizagdo com adubo industrial.

As aplicagdes de lodo de esgoto permi-
tiram aumentos na produtividade do milho e dimi-
nuigado dos custos com fertilizantes industriais.

apenas as doses aplicadas responsaveis pelas
diferencas encontradas.

A dose economicamente adequada,
calculada dentro das estudadas, foi de 13,50
toneladas (base seca) por hectare nos dois tipos
de solo, tanto para a rentabilidade efetiva como
para a total. Cabe reforcar que a dosagem étima
econdmica, no caso a mais adequada, é sempre

um bom indicador para a tomada de decisdo do
agricultor.

Estatisticamente o tipo de solo nao
interferiu nas rentabilidades efetiva e total, ficando
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VIABILIDADE ECONOMICA DO USO DE LODO DE ESGOTO
NA AGRICULTURA, ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO: Calculou-se a dose econbmica de lodo de esgoto da ETE/Barueri empregada na
cultura do milho. O experimento foi conduzido em Latossolos Vermelhos distréfico e eutroférrico durante
trés anos, com cultivo minimo. Testaram-se quatro tratamentos nos 2 tipos de solos. Os dados foram com-
parados por analise de varidncia, complementada por teste de Tukey e regresséo quadratica. A rentabilida-
de diferiu para as doses de lodo de esgoto, com diferenca estatistica entre testemunha e demais tratamen-
tos, embora sem diferencga entre os ultimos. A andlise de regressao indicou que nos dois tipos de solo, para
qualquer rentabilidade, a dose economicamente adequada foi de 13,50 t. ha” de lodo de esgoto, has condi-
¢bes estudadas.

Palavras-chave: biossdlido, analise econémica, rentabilidade.

ECONOMIC VIABILITY OF SEWAGE
SLUDGE USE IN AGRICULTURE, SAO PAULO STATE

ABSTRACT: This work calculated the economically feasible dose of sewage sludge from the
Barueri treatment station applied to corn crop. The experiment was performed on Typic Haplorthox and
Typic Eutrorthox, for about three years, with minimum soil preparation. Four treatments took place for
both kinds of soil. Data were evaluated by ANOVA and post hoc compared by Tukey’s test and followed
by a quadratic regression. The yield was different for sewage sludge doses, exhibiting a statistical differ-
ence among control treatment and others, even though no difference was observed among the latter
ones. The regression analysis indicated that in both kinds of soil, at any yield level, the suitable dose is
13.50 tha” of sewage sludge, under the conditions studied.

Key-words: biosolid, economic evaluation, yield.

Recebido em 11/12/2008. Liberado para publicagcdo em 08/05/2009.
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1 -INTRODUGAO

“Na era da ecologia triunfante, é o ho-
mem quem fabrica a natureza, ou lhe atribui valor
e sentido, por meio de suas agbes ja realizadas,
em curso ou meramente imaginadas” (SANTOS,
2000).

Um dos principais questionamentos
que permeiam o presente estagio econémico do
sistema capitalista € o fato de haver, por um lado,
a necessidade de continuar a aumentar os niveis
de produgéo e consumo de mercadorias e, de ou-
tro, a constatacdo de que o modelo hegeménico
de produgéo podera levar as maiores dificuldades
de sobrevivéncia para as geragdes futuras. De-
correm dai as criticas aos atuais niveis de pro-
ducado e consumo das camadas mais favorecidas
das populagbes dos paises industrializados. A
multiplicacdo de problemas decorrentes de de-
gradagédo do meio ambiente de toda ordem, co-
mo consequéncia do acelerado incremento indus-
trial, tem por resultado o comprometimento da vi-
da de inumeras espécies. Os avangos técnico-
cientificos, também, ndo puseram fim as enormes
desigualdades socio-espaciais, reforgando muitas
vezes as disparidades sociais € econémicas en-
tre regibes e paises.

Paradoxalmente, ha, contudo, a repro-
ducdo de acgbes que refletem as inquietagdes
com a sobrevivéncia do planeta e a qualidade de
vida das geracdes futuras. No ambito da agricul-
tura, por exemplo, crescem as iniciativas que
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2Geégrafa, Mestre, Pesquisadora Cientifica do Instituto de
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buscam integrar de forma consciente as diversas
etapas da producdo sob a perspectiva de-
nominada sustentavel. Por isso, a justificativa de
debater experiéncias recentes referentes a agri-
cultura, as quais contemplam a dimenséo sécio-
ambiental tdo em evidéncia.

A proliferacdo de experiéncias com os
sistemas agroflorestais no Brasil (KAGEYAMA,
2007) vai ao encontro das crescentes preocupa-
¢bes em desenvolver uma agricultura que seja
socialmente mais justa, ambientalmente menos
agressiva e economicamente mais viavel aos
agricultores.

De acordo com o International Centre
for Research in Agroforestry (ICRAF)®, o termo
Agrofloresta define um sistema de uso da terra e
praticas em que espécies lenhosas séo delibera-
damente integradas com lavouras e/ou criagao
de animais na mesma unidade de geréncia da
terra. A integragcdo ocorre pela mistura espacial
ou pela sequéncia temporal. Regularmente vao
existir interagbes ecoldgicas e econémicas entre
os componentes arbéreos e ndo arboreos das
agroflorestas.

Estudos agronémicos apontam que os
sistemas agroflorestais melhoram os atributos
biolégicos e estruturais dos solos e ndo impedem
o crescimento de arvores nativas destinadas a re-
cuperagéo das matas ciliares (VAZ DA SILVA,
2002).

Os sistemas agroflorestais sdo formas
particulares de praticar a agricultura que, aban-
donando os modelos intensamente baseados em
alta tecnologia da Revolugdo Verde, adotam
conceitos em prol da abordagem da sustentabili-

e “Agroforestry is a collective name for land-use systems and
practices where woody perennials are deliberately integrated
with crops and/or animals on the same land management unit.
The integration can be either in spatial mixture or in temporal
sequence. There are normally both ecological and economic
interactions between the woody and the nonwoody compo-
nents in agroforestry.” Disponivel em <http://www.ciesin.
columbia.edu/IC/icraf/ agrodef.html>. Acesso em: 2009.
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dade em seus trés tripés: sustentabilidade ambi-
ental, social e econdmica.

Segundo um dos pioneiros e difusor de
experiéncias com sistemas agroflorestais (SAFs)
no Brasil, o suico Ernst Goétsch, os SAFs sao
“uma tentativa de harmonizar as atividades hu-
manas com processos haturais de vida”
(GOTSCH, 1997). Para ele, o sistema agroflores-
tal tem por premissa o processo sucessional com
0 objetivo de criar mais vida: “A sucesséo de
geragbes e a sucessdo natural das espécies é o
pulso da vida, o veiculo em que a vida atravessa
o0 espago e o tempo” (GOTSCH, 1997). Repre-
sentando, entdo, os dois principios para o funcio-
namento do sistema agroflorestal: a “diversidade”
e o0 uso dinamico da “sucessdo natural’, onde
cada espécie contribui para aumentar o “supera-
vit energético” (GOTSCH, 2002a; b).

Um sistema agroflorestal ndo pode ser
caracterizado por um simples consércio de cultu-
ras. Ha que haver pelo menos uma espécie flo-
restal entre as espécies associadas, como argu-
mentam os especialistas. A classificagdo dos
SAFs inclui, também, uma variedade de modali-
dades, entre as mais usuais estdo os sistemas
silvi-agricola, silvipastoril e agrossilvipastoril.

As experiéncias com SAFs se multipli-
caram por todo o Brasil nas duas ultimas déca-
das. Pelo fato de serem “modelos” de agricultura
que nao fazem parte do mainstream agronémicos
usuais, estdo sendo lentamente estudadas e
avaliadas. Concomitante, nos ultimos anos, sao
inimeras as divergéncias que surgiram relacio-
nadas a existéncia de atividades agropecuarias
praticadas em Areas de Preservagdo Permanen-
te (APPs). Tal fato € agravado em razéo de que,
na maioria das vezes, deve ser considerada a
obrigatoriedade em destinar parcela da proprie-
dade a Reserva Legal. Nesse sentido, as dificul-
dades dos pequenos produtores familiares em
respeitarem a legislacdo ambiental e, ao mesmo
tempo, continuarem a sobreviver da agricultura é
um fato que precisa de solugao.

Ha a percepgéao por parte de pesquisa-
dores e formuladores de politicas publicas do po-
tencial que os SAFs possuem como uma das al-
ternativas para minimizar esse problema que
perdura ha longo periodo: a dificuldade de peque-
nos agricultores manterem preservadas as areas
lindeiras de fluxos de agua, nascentes e os topos
de morro.

Por conseguinte, é importante prosse-
guir no debate da problematica sécio-ambiental,
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clareando a questao dos conflitos intrinsecos em-
tre os varios setores da sociedade quando da va-
lorizacdo e utilizacdo dos chamados recursos
naturais. Interessa, especialmente, apontar que,
em grande parte do Estado de S&o Paulo, na pai-
sagem nao urbana, confluem diferentes interesses
politicos e praticas econdmicas e culturais. Uma
dessas competicdes pelo “uso do territdrio” se da
entre a agricultura e a preservagado ambiental, o
que requer um desenvolvimento comunitario sus-
tentavel com organizacéo e controle da sociedade.

Sendo assim, o objetivo geral deste tra-
balho é realizar uma reflexdo sobre a forma de
integrar uma viséo socio-ambientalista na organi-
zagao do uso do territdrio para um desenvolvimen-
to comunitario sustentavel. Sdo analisados os
instrumentos de politica publica existentes, para
tornar os sistemas agroflorestais alternativa dis-
ponivel para a pequena agricultura familiar, quanto
a sua adequagao, para incentivar a sociedade na
busca da implementagdo de projetos de SAFs e
para estimular o ambiente cientifico na realizagao
de pesquisas com temas relacionados aos SAFs.

Como proposicdo destaca-se que o
apoio governamental, técnico e legal, para a pro-
mogao da produgdo agricola fundamentada em
modelos baseados nos SAFs acarretara duplo
beneficio. De um lado, a implementagdo dos
SAFs estimulara a concretizagdo de agbes pre-
servacionistas fundamentais ao equilibrio ecolé-
gico. Por outro, os SAFs constituem-se em um
importantissimo mecanismo a favorecer o pleno
exercicio de praticas agricolas realizadas por
pequenos agricultores familiares, que poderdo
obter rendimentos monetarios.

2 - METODOLOGIA

A elaboragao de politicas publicas nor-
teadoras de um ordenamento territorial, que con-
sidere a dimensdo social e a ambiental, passa
pelo exame dos “usos do territério” em diferentes
momentos da histéria de um lugar ou regido. A
idéia de “uso do territdério”, concebida por Santos
(2001), ajuda a explicar os diferentes interesses
em relagdo as possiveis formas de uso e ocupa-
¢ao do solo em cada parte do pais.

O conceito de “uso do territério”, equi-
valente a nogao de espacgo geografico, é propos-
to pelo autor para a interpretacdo da dindmica da
sociedade, e corresponde a um conjunto indisso-
ciavel entre os sistemas de objetos e os sistemas



de agbes. Em outras palavras, € o movimento de
interagdo que ocorre entre materialidade natural e
artificial somada as acdes politicas do Estado,
das empresas e da sociedade civil. As politicas
publicas s&o integrantes desse movimento de
interacdo e foram analisadas para compreender
em que direcdo a dindmica da sociedade esta
apontando os usos do territério.

Outro conceito importante € o de de-
senvolvimento comunitario sustentavel, definido
como um processo de carater enddgeno por
meio do qual uma comunidade toma ou recupera
0 controle dos processos que a determinam e a
afetam. Essa definicdo de Toledo (1996) deriva
de um principio geral que afirma que a razéo
fundamental pela qual a sociedade contempora-
nea e a natureza sofrem um processo generali-
zado de exploracao, espoliagao e deterioracéo é
a perda de controle da sociedade humana sobre
a natureza e sobre si mesma. A histéria da hu-
manidade tem sido um movimento até uma per-
da, cada vez maior, do controle sobre os proces-
sos que afetam os seres humanos e o seu entor-
no e nao o contrario (como frequentemente que-
rem mostrar os enfoques de “progresso social”).
A autodeterminagdo ou a autogestdo, concebida
como uma “tomada de controle”, € o objetivo
central de todo desenvolvimento comunitario.

Para esse desenvolvimento, Toledo
(1996) defende que sao imprescindiveis na co-
munidade seis pilares relacionados as tomadas
de controle: territorial, ecoldgico, cultural, social,
econdmico e politico. Essas seis dimensdes sao
integradas e dificilmente cada uma existe sem a
realizagao das outras, pois ndo é possivel manter
e defender a cultura, a qualidade de vida e a
economia enquanto persiste um processo de
destruicdo dos recursos naturais. Por sua vez,
uma verdadeira organizagdo politica € a agéo
nodal da qual dependem as outras tomadas de
controle das outras dimensoes.

O encaminhamento desse processo
requer dos membros da comunidade que adqui-
ram, acrescentem e consolidem uma consciéncia
comunitaria. Existem comunidades em diferentes
estagios, desde aquelas em pleno processo de
desintegragdo até as organizadas em algum
grau. A perspectiva etno-ecolégica, que coloca as
comunidades rurais como células produtivas do
organismo social encarregadas de realizar a
apropriagdo dos recursos naturais através das
atividades agropecuarias, florestais e pesqueiras,
permite derivar um conjunto de principios praticos
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e filosoficos que sustentam as agdes propostas
de tomada de controle (seis pilares). S&o os prin-
cipos de diversidade, autosuficiencia, integracéo,
equidade, justica econdmica, equilibrio espacial,
equilibrio produtivo, equilibrio comunitario e equi-
librio familiar (TOLEDO, 1996).

Durante a implantacdo de projetos de-
monstrativos para a recuperagéo de matas cilia-
res’, foi possivel refletir sobre o quanto é impor-
tante a participagdo das comunidades no proces-
so (CHABARIBERY et al., 2008). O envolvimento
dessas comunidades foi comentado na perspec-
tiva do desenvolvimento comunitario sustentavel
para embasar as consideracdes finais sobre a
agricultura familiar e a preservagdo ambiental a
partir de SAFs como forma de obter renda.

Contudo, é preciso ponderar com as
criticas feitas por estudiosos, como Daly (2004) e
Castillo (2007), que apontam as contradi¢cdes
subjacentes a idéia de “desenvolvimento susten-
tavel” em uma sociedade pautada pelo consumo
sem limites. Ha a necessidade de uma mudanga
mais substancial que atinja o préprio amago do
sistema capitalista, questionando os atuais valo-
res e propondo alternativas para a melhoria da
vida em sociedade.

Assim, ainda que o ideario da sustenta-
bilidade - nesta investigacdo seria o desenvolvi-
mento sustentavel para agricultura -, seja apenas
uma “metafora do capitalismo” como nos adverte
Souza (2007), é necessario refletir sobre as medi-
das praticas que procuram viabilizar a realizagcao
econdmica, para um maior nimero de pessoas,
com a maxima preservagao do patriménio natural.
Esse movimento podera favorecer o planeta como
um todo e, especialmente, os agentes sociais
envolvidos em parcelas do territério com severas
restricbes ao perfeito exercicio de seu trabalho, tal
como € o caso do pequeno agricultor familiar diante
da obrigatoriedade em destinar éreas da proprie-
dade a preservagao ambiental.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 - Agricultura e Natureza
No Brasil, o acirramento de conflitos e

disputas por distintos “usos do territério” em de-
terminadas parcelas do pais € uma das faces do

"Refere-se ao Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares,
Decreto Estadual n. 49.723, de 24 de junho de 2005.
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capitalismo, intensificado com o periodo advindo
com a globalizagédo. Essas divergéncias revelam
os diferentes interesses, segundo os multiplos
agentes sociais atuantes, em relagdo aos possi-
veis usos desses espacos. Na acirrada busca
pelo uso do territério pode haver, no campo, a
concorréncia entre diferentes sistemas técnicos
agricolas, ou de criagdo de animais e, até mes-
mo, a opgao pela conservagéo das paisagens na-
turais. Na verdade, tais embates ensejam légicas
e racionalidades distintas que traduzem os inte-
resses econdmicos, sociais e ambientais particu-
lares de cada parcela da sociedade.

Durante a maior parte do século XX dis-
seminou-se um modelo de “uso agricola do territd-
rio” brasileiro apoiado nas tecnologias da chamada
Revolugéo Verde. As praticas predominantes leva-
ram ao uso intensivo dos solos com a utilizagéo
exacerbada de insumos quimicos e ao aumento
da mecanizagao das lavouras. Diante da crescen-
te concorréncia no mercado internacional de pro-
dutos agricolas prevaleceu a idéia de expansao
dos rendimentos ao curto prazo em detrimento de
preocupagdes minimas com o equilibrio ambiental
e qualidade de vida as geragdes futuras.

Dessa cultura expansionista resultaram
os baixos indices de cobertura vegetal natural
dos principais biomas brasileiros, notadamente, a
Mata Atlantica, os Campos Sulinos, o Cerrado e
a Caatinga (Tabela 1).

O choque entre as politicas ambientais
e as politicas para o setor agropecuério decorreu
de a expansdo da fronteira agricola ndo poupar
nem mesmo as margens dos cursos d’agua, pois
a légica prevalecente era de aproveitamento
maximo das terras a produgdo. Dai muitos dos
agricultores paulistas herdarem a idéia de utiliza-
¢ao total das areas beiradeiras para lavouras e
pastagens, o que contribuiu para destruir a vege-
tacdo ciliar no Estado de S&do Paulo. Também
contribuiu muito para essa devastacao, o fato de
haver época em que isso era obrigatorio por lei
em funcdo de doencgas - Ulcera de Bauru, fogo
selvagem, febre amarela -, e as autoridades de
saude publica tomaram providéncias no sentido de
eliminar focos criatérios dos vetores patogénicos.

A vegetagao ciliar € fundamental ao
equilibrio ecoldgico e conservagao da biodiversi-
dade porque, entre outros motivos, abriga inime-
ras espécies animais, protege e nutre o solo,
evita a erosdo e o assoreamento dos cursos
d’'aguas. A consciéncia da importancia das matas
ciliares torna imperativas as acdes de refloresta-
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mento da vegetacao ciliar em todo o pais. A partir
dos anos de 1990 ha o aumento de iniciativas de
restauragao de areas degradadas em raz&o tanto
da conscientizagédo da sociedade como de exigén-
cia legal (KAGEYAMA; GANDARA, 2004). No
entanto, & preciso fazer ponderagdes a respeito
dos reais beneficios e obstaculos advindos com os
trabalhos de recomposicao florestal tal como pres-
crito no Codigo Florestal de 1965. Pode-se dizer
que na década dos anos 2000, as exigéncias le-
gais em relagdo as Areas de Preservagdo Perma-
nente e Reserva Legal passaram a ser avaliadas
com critérios que buscaram a adequagéo as es-
pecificidades da pequena agricultura familiar.

3.2 - Preservagdo Ambiental e os Sistemas
Agroflorestais

Nos dias atuais, novas logicas e discur-
s0s se instauram em relagéo ao uso e ocupacao
do territério. O discurso ambiental coloca-se no
centro das atengbes e € incorporado nas agoes
politicas de toda natureza. Uma das consequén-
cias € o maior rigor no cumprimento da legislagéo
ambiental existente em alguns Estados brasileiros
como no Parana, onde o replantio da mata ciliar &
obrigatério, fato que n&o coincide com a legislagéo
em varios outros Estados, incluindo S&o Paulo.

Todavia, nota-se que em grande parte
do territdrio brasileiro séo latentes os conflitos em
torno do agricultor em Areas de Preservacdo Per-
manente (APPs). No caso do agricultor familiar,
geralmente, s&o familias de pequenos agriculto-
res que herdaram de geragdes anteriores o0s
vinculos com a terra, onde praticam uma lavoura
diversificada, muitas vezes combinada com a
criacao de pequenos animais.

O fato de os agricultores familiares te-
rem de destinar parcelas de suas propriedades
em no minimo 20% a preservagcdo ambiental
(Reserva Legal) e para APPs se sua propriedade
a possuir, cria um obstaculo, impedindo o pleno
desenvolvimento econdmico dessas pequenas
unidades agricolas. Em entrevistas realizadas em
quatro microbacias do Estado de S&o Paulo, com
projetos de recuperacéo florestal, os pequenos
agricultores familiares revelaram a principal pro-
blematica enfrentada. Em funcdo do tamanho
diminuto de suas terras, da cultura agricola vivida
com a Revolugdo Verde e dos atuais sistemas
agricolas dominantes, estes agricultores néo con-
seguem respeitar a legislagdo ambiental e, ao



TABELA 1 - Biomas e Cobertura Vegetal, Brasil, 2006

4]

Bioma Area Cobertura nativa

(ha) (%) (%)
Amazonia 408.444.900 48,0 80,0
Caatinga 105.736.400 12,4 30,0
Cerrado 183.603.700 21,6 30,0
Mata Atlantica 113.980.300 13,0 7,3
Campos Sulinos 15.352.200 1,8 10,0
Pantanal 14.016.600 1,6 90,0

'Em estudo recente, a area que ainda resta da Mata Atlantica é maior que as previsdes anteriores: em vez de 7,3% ela ocupa 11,4%
a 16% do territdrio original, segundo pesquisadores da USP, INPE e SOS Mata Atlantica (BALAZINA, 2009).

Fonte: Pires (2006).

mesmo tempo, praticarem suas atividades agro-
pecuarias (CHABARIBERY et al., 2008).

Uma alternativa de uso agricola do ter-
ritrio aos pequenos agricultores familiares em
APPs surge com os sistemas agroflorestais.

Existem inUmeras tentativas de concei-
tuar o termo “sistema agroflorestal”. No entanto,
ndo ha consenso em relagdo a uma definicao
precisa desse sistema de cultivo, que tem por
base o uso da terra combinando preservacao da
biodiversidade com geracdo de renda, principal-
mente, para produtores familiares. Portanto, em
razdo da diversidade de concepgdes e modelos,
0 mais correto é utilizar o termo no plural: Siste-
mas Agroflorestais (SAFs).

O Manual Agroflorestal enfatiza a di-
versidade de experiéncias com modelos de SAFs
existentes hoje na Mata Atlantica (REBRAF,
2007)%;

“Percorrendo hoje toda a regiao da Ma-
ta Atlantica, é praticamente impossivel encontrar
no campo dois SAFs estritamente iguais. Seja na
Agricultura Familiar ou em grandes propriedades,
existe uma ampla variedade de arranjos que
refletem conhecimentos diferenciados e séo es-
treitamente ligados as suas necessidades de
seguranga alimentar e as demandas do mercado
e suas mudangas”.

Essa constatagdo remete a idéia de
adequacao ambiental da propriedade que pode
envolver conceitos de agroecologia com a inser-

80 Manual Agroflorestal para a Mata Atlantica define os siste-
mas agroflorestais como: “... sistemas de uso da terra nos
quais as espécies perenes lenhosas (arvores, palmeiras, bam-
bus) séo intencionalmente utilizadas e manejadas no espago e
no tempo, em associagdo com cultivos agricolas e/ou animais.
Um determinado consoércio pode ser chamado de ‘agroflores-
tal’ na condigdo de ter, entre as espécies componentes do
consorcio, pelo menos uma espécie florestal” (REBRAF, 2007).
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¢ao de SAF (Figura 1). Outro ponto importante é
o uso de SAFs ndo somente em areas de APPs e
de Reserva Legal, mas tomando grande parcela
da propriedade como forma de garantia de renda,
de preservagao ambiental e de inclusdo sécio-
econbmica. Sdo experiéncias que ja estao vigo-
rando em muitas comunidades do Estado de S&o
Paulo, como no Vale do Ribeira e no Pontal do
Paranapanema, que sao regides de fragilidade
ambiental e de pobreza rural.

3.3 - Breve Avaliacdo dos Instrumentos de
Politica Publica Voltados para os Sis-
temas Agroflorestais

Atento as novas demandas da socieda-
de, o Governo Federal brasileiro vem consideran-
do a importancia de regular a ocupacgao de areas
de APPs quando ha interesse publico e interesse
social. A Resolugcdo CONAMA n. 369, de 28 de
margo de 2006°, reconhece a importancia, para a
intervengdo humana em APPs no caso de inte-
resse social, do manejo agroflorestal, ambiental-
mente sustentavel, praticado na pequena proprie-
dade ou posse rural familiar, que ndo descaracte-
rize a cobertura vegetal nativa, ou impega sua
recuperagao, € nao prejudique a fungdo ecoldgica
da area. Depois de 14 anos de luta dos movimen-
tos socioambientais, a Lei 11.428, que dispde
sobre a utilizagéo e protecdo da vegetacéo nativa
do Bioma Mata Atlantica, foi aprovada em 22 de
dezembro de 2006. E, em seu artigo 3° considera
como de interesse social as atividades de manejo

°Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibili-
tam a intervengao ou supresséo de vegetagdo em Area de
Preservacdo Permanente (APP).

Sistemas Agroflorestais



Ramos, S. de F. et dl.

42

ot
/\Ajl!:b-@"y

%Y )2 “-"“ g, e

3 7

5 ﬁ Ir: @%' ixi{s:?lf;%? : fr‘.: = Al 7
I PPeepeeeet TN " _
‘E(ﬁww“,/,.-“" 3,0 % )

(e i ";"Fx -
DTS 1. et Gy o
fﬁ FEET z;‘srj BET [

] Y AN e
1o e

L Frafh

g WA TR TS~
= VoV T W w W LA
- :,',' Vil VR e e e W
"-S e S A N e
o AN,

T i 2 R MR T AT R S 2

Figura 1 - Adequag@o Ambiental de uma Propriedade com Insergéo de Sistema Agroflorestal.

Fonte: Chabaribery et al. (2006).

agroflorestal, ambientalmente sustentavel, pratica-
do na pequena propriedade ou posse rural familiar;
precedente importante, pois a Mata Atlantica cons-
titui-se em um dos principais biomas a ser preser-
vado no Estado de Sao Paulo.

Ainda no ambito federal, por meio de
equipe interministerial composta pelos Ministérios
do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario,
da Agricultura e Pecuaria e de Ciéncia e Tecno-
logia, foi criado, em 2007, o Plano Nacional de
Silvicultura com Espécies Nativas e Sistemas
Agroflorestais (PENSAF). Trata-se da primeira
politica publica federal para os sistemas agroflo-
restais, com o objetivo de enfatizar a producado
familiar e recuperar as areas degradadas, princi-
palmente, com SAFs de pequeno e médio porte.
Sendo uma das énfases do plano a recomposigao
das matas ciliares (MONTEIRO FILHO, 2007).

Nesse contexto, o governo do Estado
de Sao Paulo aprovou, por meio da Secretaria do
Meio Ambiente, importantes instrumentos: a Lei
n. 12.927, de 23 de abril de 2008, que dispde
sobre a recomposicao de reserva legal no dmbito
do estado, e a Resolucéo n. 44, de 30 de julho de
2008, que define os critérios e procedimentos
para a implantacdo dos sistemas agroflorestais
em Sao Paulo. O estimulo a produgao com base
nos SAFs também aparece com o recente Decre-
to n. 53.939, de 06 de janeiro de 2009, que dis-
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pde sobre a manutengao, recomposicao, condu-
¢éo da regeneracdo natural, compensagéo e
composicao da Reserva Legal de iméveis rurais
em Sao Paulo ™.

As recentes agdes legais no ambito fe-
deral e estadual indicam a tentativa de normalizar
as novas possibilidades de “uso agricola do terri-
tério” no pais, observando-se as particularidades
aos agricultores familiares, antes limitados ao
exercicio de praticas agricolas em fungédo de
restricdes ambientais.

Na esséncia mesma da formulagdo de
instrumentos de politicas publicas reguladoras de
“usos do territério” e gestdo dos recursos natu-
rais, devem prevalecer acoes que considerem o
bem-estar para um maior nimero de pessoas.
Essa parece ser a perspectiva que se abre com
as recentes regulamentagdes aos niveis federal e
estadual.

No caso da Resolugdo CONAMA 369 e
da Lei da Mata Atlantica, enfrentou-se um assun-

'°A Resolugéo 44 e o Decreto Estadual paulista n. 53.939 ja
incluem a definicdo de Sistemas Agroflorestais como: ... siste-
mas de uso e ocupacgao do solo em que plantas lenhosas
perenes (arvores, arbustos, palmeiras) sdo manejadas em
associagdo com plantas herbaceas, culturas agricolas e forra-
geiras e/ou em integragdo com animais, em uma mesma
unidade de manejo, de acordo com um arranjo espacial e
temporal, com alta diversidade de espécies e interagdes eco-
I6gicas entre estes componentes.



to que foi adiado desde o periodo de crescente
desenvolvimento agricola, que modificou a pai-
sagem da zona rural, aos dias atuais, com a in-
tensificacdo da urbanizagdo. Esses processos
foram suficientemente violentos e ndo atenderam
a legislacdo na época, resultando na destruicao
de parte consideravel das areas de importancia
ambiental. Restou legislar, ndo em favor total ao
meio ambiente, mas contemporizando com a
situagéo real encontrada no pais, para compatibi-
lizar a ocupagao e o uso econémico das APPs.

No ambito estadual, pode-se conside-
rar que a Resolugéo 44/2008 foi fruto de um lon-
go processo que buscou alteracdes na Resolu-
cdo 47/2003 (revogada posteriormente pela
58/2006), a partir de discussdes sobre metodolo-
gias e desenvolvimento de modelos para a res-
tauracdo de matas ciliares. Esses debates ocor-
reram no bojo do Projeto de Recuperacdo de
Matas Ciliares (PRMC) (SAO PAULO, 2007), que
realizou varios seminarios sobre recuperacao de
areas degradadas e sistemas agroflorestais, com
0 objetivo de avangar na regulamentagao para o
tema, envolvendo diversos érgaos institucionais,
ONGs e entidades da sociedade civil em parceria
com produtores rurais.

As medidas adotadas com o PRMC vi-
sam a maxima recuperacdo possivel das Areas
de Preservagdo Permanente (APPs) no entorno
de nascentes, corregos, rios e lagos, buscando,
principalmente, a protecdo de mananciais. A
urgéncia na implantagéo das medidas de recupe-
racao vegetacdo estadual tem em foco a conten-
¢ao de processos erosivos e garantia da biodi-
versidade por meio da construgao de corredores
ecologicos.

Além das legislagdes pertinentes, que
muito avangaram no sentido de permitir aos pe-
quenos proprietarios ou posseiros alternativa de
sobrevivéncia com a preservagdo ambiental, tam-
bém as politicas de crédito ganharam novo rumo.
O exemplo imediato foi 0 PRONAF Florestal, linha
de crédito voltada para a implantagéo de sistemas
agroflorestais em propriedades de agricultura fami-
liar. Ou seja, ndo esta restrito as areas de APPs, e
aceita sistemas agroflorestais de pequeno e médio
porte, inovando na area de fomento.

Apesar do ritmo pouco acelerado, os
contratos do PRONAF Florestal (atual PRONAF
ECO, a partir da safra 2008/09), cresceram 561%
entre 2002/03 e 2005/06 (Tabela 2). Em S&o Paulo
0 numero de contratos variou muito. No ano safra
2002/03 foram 40, em 2003/04 apenas 2 e, em

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.6, jun. 2009.

43

2004/05, subiu para 147. A critica mais contunden-
te, no entanto, é de que a grande maioria desses
recursos tem ido para o plantio de eucalipto.

Conforme o grupo de trabalho sobre
crédito e mercados como meios para fortalecer a
restauracdo de recursos florestais da mata atlan-
tica, sdo varios os motivos pelos quais a implan-
tacdo de SAFs e reflorestamentos de espécies
nativas ndo tém sido privilegiados em financia-
mentos com recursos do PRONAF Florestal.
Primeiro, a falta de modelos de producao com
coeficientes técnicos e financeiros conhecidos,
rentabilidade financeira e velocidade de retornos
comparaveis com espécies exoticas, assim como
a inexisténcia de cadeias estruturadas de insu-
mos e mercados definidos. Segundo, o fato de os
financiamentos serem realizados, em geral, sem
enfoque na unidade de produgdo como um todo
ou sem levar em conta a¢des conjuntas em nivel
de paisagem, territério ou microbacia, reforcando
tendéncias para fragmentagdo do bioma (RE-
BRAF, 2006).

Ainda pendente esta a questdo da Re-
serva Legal, pois seu cumprimento deixa duvidas
quanto a validade técnica, ou seja, qual o interes-
se ecoldgico em pequenas porgdes esparsas de
vegetacdo para a preservagdo da biodiversida-
de? Segundo Castanho Filho (2006) “uma politica
publica de reservas legais pro-ativa deveria esti-
pular para o Estado como um todo uma rede de
areas correspondentes aos percentuais das re-
servas legais das propriedades existentes no
territorio estadual, bem como estimular a existén-
cia de grandes reservas com significados ecolo-
gico e ambiental relevantes. Nessa proposta,
estaria também prevista uma extensa rede de
corredores ecolbgicos que interligaria esses bol-
sbes de reserva e o sistema de Unidades de
Conservagéo do Estado’.

3.4 - Os Sistemas Agroflorestais e a Geragao
de Renda para a Agricultura Familiar

As sistematizagdes da avaliagdo do
processo de implantacdo de projetos demonstra-
tivos de recuperagao de matas ciliares (CHABA-
RIBERY et al., 2008) levam a concluir que a
questdo ambiental e a questado agricola ndo sao
conflitantes. Ao contrario, o crescimento de preo-
cupagdes com o meio ambiente oferece a possi-
bilidade de se debater e encontrar alternativas
para usos agricolas do territério que sejam me-
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TABELA 2 - Numero de Contratos e Montante Anual Liberado pelo PRONAF Florestal, Brasil e Estados,

Safras 2002/03 a 2005/06

Estado 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06"
Roraima 0 0 98 W2
Bahia 0 0 64
Ceara 0 1 3
Espirito Santo 35 46 329
Minas Gerais 60 166 280
Sao Paulo 40 147
Mato Grosso 0 0 16
Mato Grosso do Sul 0 8
Parana 7 11 86
Santa Catarina 67 81 193
Rio Grande do Sul 86 286 494
Total de contratos 295 594 1.718 1.952
Recursos liberados (R$) 1.290.000 2.880.000 8.230.000 10.190.000

'Até julho de 2006.
2 . Sem informag3o.
Fonte: Pires (2006).

nos degradantes, socialmente mais inclusivas, ou
seja, integrando ao mesmo tempo as dimensodes
social e ambiental. Por isso, compartilha-se a
idéia de Amador (2003)"" de que os SAFs “po-
dem cumprir um papel inovador, conciliando res-
tauragéo, conservagao e produgéo’.

Portanto, os SAFs constituem-se em
alternativa ao modelo hegeménico de agricultura
no pais. Os SAFs apresentam-se com uma esco-
lha viavel para minimizar os problemas intrinse-
cos entre o exercicio da atividade econdmica por
populagbes agricolas tradicionais e, a0 mesmo
tempo, a garantia do respeito a legislagdo am-
biental.

As entrevistas com os pequenos agricul-
tores familiares (PRMC) indicam que os dados
naturais presentes na paisagem agricola possuem
historicamente significados distintos. Apds um
longo periodo de descaso com os elementos da
natureza, como se fossem inesgotaveis, nos dias
atuais estes se tornam alvos de grandes preocu-
pagdes. Em geral, os entrevistados tém uma visao
ampla da idéia de “desenvolvimento”, apontando
que se trata de utilizar os recursos naturais para a
producgao agricola sem agredir o meio.

A maioria desses agricultores tem
consciéncia de que as matas ciliares sao essen-

""Para Amador (2003): “Os sistemas agroflorestais, pela
aproximagdo aos ecossistemas naturais em estrutura e
diversidade, representam um grande potencial para a
restauragdo de areas e ecossistemas degradados”.
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ciais para garantir uma melhor qualidade da agua
e, por conseguinte, da producdo das lavouras,
pois a agua aparece constantemente nas falas
dos produtores como um recurso primordial que
necessita de cuidados. Alguns produtores rurais
sugeriram até mesmo que os trabalhos do gover-
no deveriam enfatizar os estabelecimentos agri-
colas instalados proximos as cabeceiras dos
cursos d’aguas, onde o reflorestamento é mais
urgente.

Observa-se que grande parte desses
agricultores familiares esta receptiva a medidas
que colaborem para conter os problemas comuns
em razdo do desmatamento das areas ciliares:
assoreamento de rios, erosao, piora na qualidade
da agua, diminuicdo na fertilidade dos solos.
Esses séo os fatores que, invariavelmente, aca-
bam por elevar os custos de producao pela maior
necessidade de incorporagdo de insumos aos
solos: adubos, fertilizantes e corretivos.

A dinamizagdo da atividade agricola
com a geragéo de renda e a melhoria das condi-
¢Oes de vida dos agricultores depende de agbes
que levem em conta as especificidades locais no
que diz respeito as caracteristicas socio-
ambientais. A recuperagao das matas ciliares por
meio de incentivos aos SAFs pode ser um ins-
trumento que contribuira para o desenvolvimento
comunitario sustentavel e a manutencdo da di-
versificagdo da atividade agricola no Estado.

Os graus de participagdo das comuni-



dades envolvidas nos projetos pilotos de recom-
posicao florestal foi diverso, pois aquela que pos-
suia associacdo de produtores rurais organizan-
do a gestédo da implantagéo do projeto apresen-
tou-se com possibilidade maior de recuperar a
autonomia no controle do desenvolvimento co-
munitario, inclusive com varias ag¢des para a au-
tonomia econémica e maior coesdo social (CHA-
BARIBERY et al., 2008).

Por outro lado, ha um nivel de conscién-
cia politica e da questdo ambiental muito diferen-
ciado, que, inclusive, inibe a formacéo de associ-
agoes, pois as pessoas que poderiam atuar como
liderangas nao querem arcar com o énus politico
e pessoal, tal a dificuldade da comunidade se
organizar.

Para avancar no sentido de uma cons-
ciéncia comunitaria para a tomada de controle
nas seis dimensdes propostas por Toledo (1996),
muitos projetos de cunho participativo com auto-
gestao precisa ainda serem incentivados.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Em virtude de necessidades imperati-
vas de renovagao no interior do modo de produ-
cao capitalista e, também, da maior conscientiza-
¢éo e mobilizacdo de grandes parcelas da socie-
dade em relagdo aos direitos de cidadania e civi-
lidade, crescem as preocupacdes em torno da
questao ambiental, da qualidade de vida e, sobre-
tudo, de justica social. Dai que os espagos ndo
urbanos s&o alvo de distintos interesses como,
por exemplo, o conflito entre o uso do territério
para preservagao ambiental e o uso agricola.

As aceleradas mudangas econdémicas,
politicas e sociais de ambito mundial colocam
novos desafios aos agricultores de modo geral,
mas principalmente aos agricultores familiares.
Para permanecerem vinculados a terra, e conti-
nuarem a extrair os seus sustentos, estes peque-
nos agricultores precisam adequar-se as novas
diretrizes em relagdo ao meio ambiente.

Questiona-se o destino de vida de agri-
cultores familiares que ha décadas vivem e prati-
cam a atividade agricola, incluindo as areas de pre-
servagao permanente. Soma-se a isso o fato de
que estes agricultores tém, também, de destinar no
minimo 20% de suas terras a Reserva Legal, tal
como assinalado no Cadigo Florestal de 1965.

Para tanto, reforca-se a idéia de que os
sistemas agroflorestais se constituem em alterna-
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tiva aos agricultores. Uma pratica popular muito
antiga, atualmente os SAFs sao fruto de estudos
cientificos, os quais devem ser estimulados para
demonstrar o seu potencial econémico e seu
beneficio ecoldégico. Como sistema produtivo de
uso multiplo, além de contribuir para a recupera-
¢do e conservagao de solos, favorece a realiza-
¢ao da atividade econdmica de pequenos produ-
tores familiares.

Assim, este trabalho teve por objetivo
refletir sobre o papel do Estado em seus diferen-
tes niveis governamentais (federal, estadual e
municipal), e o que pode desempenhar frente a
continua ocupacgao e dindmica no “uso do territd-
rio” no pais. No atual contexto, em que se acirram
as fiscalizagbes para o cumprimento da legisla-
¢ao ambiental em vigor, interessa, principalmen-
te, buscar alternativas conceituais e praticas que
favoregam os agricultores familiares. As medidas
legais para a protecdo do meio ambiente s6 se-
rédo, realmente, absorvidas na medida em que
considerarem os seus impactos positivos e nega-
tivos nos diferentes segmentos da sociedade.

A incorporagédo dos SAFs nas politicas
federais, Resolugdo CONAMA n. 369, e no Esta-
do de Sao Paulo, Resolugéo n. 44 e o Decreto n.
53.939, resulta de que nos ultimos anos, € em di-
versas partes do territério brasileiro, vem expan-
dindo-se cada vez mais as experiéncias que
combinam praticas agricolas e preservagdo am-
biental sob o modelo denominado por SAFs. E,
também, das lutas de varios movimentos de enti-
dades civis socioambientalistas, nas ultimas dé-
cadas. A questado da Reserva Legal é ainda tema
em pauta nos debates sobre politica publica.

Assim também no Estado de Sao Pau-
lo, pode-se observar regides onde existem rema-
nescentes de mata. O convivio dos agricultores
com essas regides gerou condigbes para que as
alternativas de utilizagdo de SAF fossem vislum-
bradas, mesmo que, inicialmente e de forma
precaria, ja estdo se instalando por iniciativa dos
proprios agricultores.

Em outras areas, dependendo das ca-
racteristicas culturais e produtivas dos agriculto-
res, além dos trabalhos dos técnicos envolvidos
com a recuperagao das matas ciliares, sera ne-
cessario um maior convivio dos agricultores com
a mata e a com a instalagao dos corredores eco-
l6gicos para que possa se vislumbrar entdo o
desenvolvimento de atividades mais integradoras
da produgao ao novo ambiente com os SAFs.

Por fim, deixa-se para futuras investi-
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gacdes algumas indagacbes a respeito dos es-
forgos para a recuperagdo das matas ciliares no
Estado de Sado Paulo sobre a possibilidade da
orientacao dos trabalhos de recuperagéo das ma-
tas ciliares servir como um instrumento de politica
publica a favorecer um uso do territério que con-
jugue, ao mesmo tempo, preservagdo da biodi-
versidade com:
a)maior conscientiza¢cdo dos agricultores a res-
peito de praticas agricolas menos impactantes,
estendendo o modelo dos SAFs para outras
areas das propriedades e ndo apenas em APPs
e Reserva Legal;
b)um desenvolvimento comunitario sustentavel,
que considere o territdrio com maior autonomia
e participagéo da sociedade local nas decisdes
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c)um aumento dos niveis de renda dos agriculto-
res familiares.

Finalizando, o crédito oficial destinado
a recomposicdo da vegetacdo com sistemas
agroflorestais como a linha do PRONAF deve ser
direcionado para projetos coletivos em que a
composigao com espécies nativas tenha predo-
minancia e a constituicdo dos biomas seja respei-
tada.

Para melhorar o desempenho das poli-
ticas ja em curso, o sistema de pesquisa deve ser
motivado a buscar solugdes para os sistemas
agroflorestais (SAFs), como, por exemplo, siste-
matizar experiéncias e avaliagbes dos SAFs como
fonte de renda efetiva para a agricultura familiar.

AMADOR, D. B. Restauragéo de ecossistemas com sistemas agroflorestais. In: KAGEYAMA, P. et al. (Org.). Restau-
ragao ecoldgica de ecossistemas naturais. Botucatu (SP): FEPAF, 2003. 340 p.

BALAZINA, A. Estudo vé floresta atlantica maior e mais fragmentada. Folha de S. Paulo., Sdo Paulo, 20 abr. 2009,
Jornal Folha de S. Paulo, Caderno Folha Ciéncia, p. A11.

CASTANHO FILHO, E. P. Reserva legal e leis agricolas ultrapassadas. Analises e Indicadores do Agronegécio,
Sé&o Paulo, v. 1, n. 9, set. 2006. Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br/out/verTexto.php?codTexto=7311>. Acesso
em: 2009.

CASTILLO, R. Sustentabilidade, desenvolvimento e globalizacdo. Rio de Janeiro: ANPEGE, 2007.
CHABARIBERY, D. et al. Avaliagdo do processo de implantagao de projetos demonstrativos para a recuperagédo de
matas ciliares no Estado de Sdo Paulo. Revista de Economia Agricola, Sdo Paulo, v. 55, n. 1, p. 89-105, jan./jun.

2008.

. O que é agroecologia? Boletim Eletronico da Articulagdo Paulista de Agroecologia, Sdo Paulo, n. 2,
maio 2006.

DALY, H. E. Crescimento sustentavel? Nao, obrigado. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. 7, n. 2, jul./dez. 2004.
GOTSCH, E. Homem e natureza na agricultura. 2. ed. Recife (PE): Centro Sabia, 1997.

. Emst Gétsch. (Entrevista). Jornal Biosfera, ano lll, n. 12, nov./dez. 2002a. Disponivel em: <http://mww.
agrofloresta.net/artigos/jbios/index.htm>. Acesso em: set. 2007.

. Importancia dos SAFs na recuperagio de areas degradadas. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE SISTE-
MAS AGROFLORESTAIS, 4., 2002, llhéus (BA). Anais... llhéus: CEPLAC, 2002b.

SAO PAULO (Estado). Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.sigam.ambiente.sp.gov.
br/sigam2/Default.aspx?idPagina=4323>. Acesso em: 21 set. 2008.

KAGEYAMA, P. Sistemas Agroflorestais e Areas de Preservagdo Permanente. Sdo Paulo: SMA, 2007. (ReuniZo na

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.6, jun. 2009.


http://www.agrofloresta.net/artigos/jbios/index.htm
http://www.agrofloresta.net/artigos/jbios/index.htm

47

Secretaria Estadual do Meio Ambiente.)

KAGEYAMA, P.; GANDARA, F. B. Recuperacdo de areas ciliares. In: RODRIGUES, R. R. et al. (Org.). Matas cilia-
res: conservagao e recuperacao. 2. ed. Sdo Paulo: EDUSP/FAPESP, 2004.

MONTEIRO FILHO, M. Plano inaugura primeira politica publica federal para sistemas agroflorestais. Disponi-
vel em: <http://reporterbrasil.com.br/exigbe.php?id+1177>. Acesso em: 6 set. 2007.

PIRES, B. M. Politicas publicas para o setor florestal — linhas de crédito. 2006. Disponivel em: <http://www.tume.
esalq.usp.br/simp/arquivos/mma.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2006.

REDE BRASILEIRA AGROFLORESTAL - REBRAF. In: WORKSHOP RESTAURAGAO FLORESTAL NO BIOMA
MATA ATLANTICA. 2006, Porto Seguro (BA). Anais eletronico... Porto Seguro: REBRAF, 2006. Disponivel em:
<http://www.rebraf.org.br/cgi/cgilua.exe/sys/start. ntm?infoid=176&sid=10>. Acesso em: 19 maio 2006.

. Manual Agroflorestal para a Mata Atlantica. Rio de Janeiro: REBRAF, 2007.
SANTOS, M. O recomego da historia. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 9 jan. 2000.

; SILVEIRA, M. L. (Org.). O Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI. Rio de Janeiro: Record,
2001.

SOUZA, M. A. A. de. Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel: as metaforas do capitalismo. 2007. Disponivel
em: <http://mwww.territorial.org.br/material/meioambiente.pdf>;  <http://docentes.puc-campinas.edu.br/ceatec/lucasm/
textos/meioambiente.pdf>. Acesso em: 21 set. 2007.

TOLEDO, V. M. Principios etnoecologicos para el desarrollo sustentable de comunidade campesinas e indigenas.
Rev. Latino Americana y Caribeiia de Ecologia Social, México, n. 4, ago. 1996.

VAZ DA SILVA, P. P. Sistemas agroflorestais para recuperagdo de matas ciliares em Piracicaba. 2002. 98 p.
Dissertagdo (Mestrado em: Ciéncias Florestais) - Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queir6z”, Universidade de
Sé&o Paulo, Piracicaba (SP), 2002.

SISTEMAS AGROFLORESTAIS: estratégia para a preservagao
ambiental e geragdo de renda aos agricultores familiares

RESUMO: Diante da necessidade de restauragdo e preservagdo ambiental, confiitante com
modelos hegembnicos de exploragbes agropecuarias, este trabalho tem por objetivo analisar os instru-
mentos de politica publica existentes para tornar os sistemas agrofiorestais (SAFs) alternativa disponivel,
unindo a possibilidade de recomposicéo de matas ciliares com a geragdo de renda e melhor desenvolvi-
mento socioecondémico para a agricultura familiar no Estado de S&o Paulo. Existem competigbes pelo
uso do territério que ocorrem entre a agriculfura e a preservagdo ambiental, o que requer um desenvol-
vimento comunitario sustentavel com organizagdo e controle da sociedade. Conclui-se que as politicas
publicas recentes tém sido positivas no sentido de apoiar a implantagdo de SAFs, mas esses esforgos
devem ser mais bem direcionados a agbes conjuntas que considerem os conceitos de paisagem, de
territério ou de microbacia, como forma de nao permitir a fragmentagao dos biomas.

Palavras-chave: sistemas agrofiorestais, mata ciliar, uso agricola do territério, desenvolvimento comuni-
tario sustentavel.
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AGROFORESTRY SYSTEMS: strategy for environmental
preservation and generation of income for family farmers

ABSTRACT: The need for environmental preservation and restoration has been conflicting with
the present hegemonic model of agricultural land use. For this reason, this research aims to examine
existing public policy measures specifically targeted at making agroforestry systems an available option -
by combining the possibility of riparian forests restoration with income generation and better farming eco-
nomic development in the State of Sao Paulo. The competing uses of land for agricultural activities and
environmental preservation require sustainable community development with society organization and
control. The work concludes although recent public policies have been positive in supporting the imple-
mentation of agroforestry systems, these efforts should aim toward joint actions respecting the concepts
of landscape, territory and watershed as a means to not alter the natural boundaries of biomes.

Key-words: agroforestry systems, riparian forest, agricultural use, land-sustainable community develop-
ment.

Recebido em 24/04/2009. Liberado para publicacao em 11/05/2009.

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.6, jun. 2009.



VINICOLA LUCANO:
empresa familiar e suas estratégias de mercado*

Geni Satiko Sato®

1-INTRODUCAO

A pegquena empresa, independente de
sua origem, surge através de diferentes trajeto-
rias empresariais mas esté inserida num ambien-
te globalizado. No contexto atual, no qual se ob-
servam fluxos continuos e intensos de mercado-
rias, pessoas e monetarios, 0 mercado local apre-
senta uma conotacgdo global e no comércio mun-
dial estdo presente produtos de uma producao
localizada em alguma parte do planeta.

No mercado local o consumo mudou de
padrdo, de produtos fabricados regionalmente
para produtos produzidos na China, india e outros
paises. No comércio global, as exportacdes de
produtos artesanais do Nordeste brasileiro, como
rendas tradicionais, chegam as lojas dos paises
desenvolvidos. Competir tanto no mercado local
como no global, nos dias de hoje, exige do empre-
sario uma percepcao estratégica diferenciada.

Quais os motivos e razdes que levam
uma pequena unidade produtiva a crescer, au-
mentar sua escala de producdo? A resposta
estaria nas especificidades do mercado, tais co-
mo competir em escala semelhante dos seus
competidores, ou estaria na decisdo pessoal do
empreendedor?

O objetivo deste estudo € explorar a
trajetoria empresarial de uma pequena vinicola
da Penha, localizada na cidade de S&o Paulo,
gue adotou uma estratégia inusitada para definir
Sseu posicionamento em um mercado extrema-
mente diferenciado e segmentado por fatores
étnicos, culturais, renda, regionalidade e cultura
gue caracteriza 0 mercado de vinhos.

2 - METODOLOGIA

O estudo pretende atingir seu objetivo

'Cadastrado no SIGA NRP 2915 e registrado no CCTC,
IE-22/2009.

Engenheira de Alimentos, Doutora, Pesquisadora Cientifi-
ca do Instituto de Economia Agricola (e-mail:sato@iea.
sp.gov.br).
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através de um estudo de caso. Procurar-se-a apro-
fundar o conhecimento sobre a empresa e seu
proprietario por meio de entrevistas pessoais sobre
seu ponto de vista em relacdo ao mercado de
vinho, seus valores familiares, sua insercdo em ati-
vidades relacionadas com o vinho e buscar com-
preender como esse empreendedor define o posi-
cionamento de sua empresa. O estudo de caso é
uma metodologia que permite aprofundar um tema
de estudo, com caracteristica Unica, possibilitando
a elaboracéo de novas hipdteses sobre gquestbes
gue surgem ao longo da elaboracéo da pesquisa
(YIN, 2004). Espera-se também gue o caso tenha
utilidade didatica para compreenséo teérica das
estratégias empresariais € empreendedorismo nas
peguenas empresas familiares.

3 - REFERENCIAL TEORICO

Para dar base a analise de um caso
real foram utilizadas as seqguintes linhas tedricas:
uma relativa a empreendedorismo e sua articula-
¢ao com empresas familiares e as estratégias no
mercado de vinhos.

3.1 - Tipologia de Empresas Familiares

Lethbridge (1997) destaca trés tipos
béasicos de empresa familiar: “a tradicional, que
mais corresponde ao esteredtipo da instituicao,
na qual o capital é fechado, existe pouca transpa-
réncia administrativa e financeira e a familia exer-
ce um dominio completo sobre os negécios; a
hibrida, onde o capital é aberto, mas a familia
ainda detém o controle, havendo, contudo, maior
transparéncia e participacdo na administragdo por
profissionais nao-familiares; e a de influéncia fa-
miliar, em que a maioria das agdes estad em po-
der do mercado, mas a familia, mesmo afastada
da administracao cotidiana, mantém uma influén-
cia estratégica através de participagdo acionaria
significativa” .

Geralmente, o0 medo de perder o contro-
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le gera um comportamento que confunde os con-
ceitos de controle familiar e gestéo familiar dificul-
tando a abertura administrativa de grande parte
das empresas familiares tradicionais. De acordo
com Lethbridge (1997), pesquisadores da Univer-
sidade de Glasgow descobriram que essas em-
presas tinham em média trés diretores, todos pa-
rentes, e que somente 3% tinham um diretor exe-
cutivo ndo pertencente a familia e que 28% contra-
taram pessoas de nivel universitario de fora da
familia.

De acordo com Davis (2009), um dos
principais entraves para o crescimento das em-
presas familiares estd no processo de sucesséo
demorado, no qual, normalmente, o lider ndo
esta aberto a renovacoes.

Davis (2009), concordando com Leth-
bridge (1997), identificou como principais obsta-
culos ao crescimento de empresas familiares o
reinvestimento insuficiente; a obsessao por con-
trole; orientagdes tradicionais e conservadoras;
dificuldades para atrair profissionais talentosos;
conflitos familiares e medo de conflitos.

De acordo com 0 mesmo autor: “Um
dos problemas decorrentes desses entraves, é o
alto senso de justica e igualdade verificado na
maioria dos integrantes de familias. Para que as
empresas funcionem bem, é necesséario um certo
nivel de desigualdade, alertou. Se todos estdo no
mesmo patamar, a companhia perde em produti-
vidade. As familias tém de se preocupar em equi-
librar isso” (DAVIS, 2009).

Se a empresa familiar € complexa na
sua estrutura de gestdo, a pequena empresa
familiar apresenta os mesmos problemas, talvez
em uma dimensao menor, pois ndo ha grandes
espacos de poder a serem disputados.

3.2 - O Empreendedorismo

Um questionamento sempre presente
com relacdo ao tema refere-se a quem é este
empreendedor no Brasil, um Pais com caracte-
risticas peculiares, com uma diversidade étnica
rica e com diferengas culturais e regionais bas-
tante marcantes. Pesquisas recentes, de 2008,
indicam que a taxa de empreendedorismo no
Brasil é de 12%, a terceira mais alta entre os
paises G-20, de acordo com a Global Entrepre-
neurship Monitor (GEM). A pesquisa também
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identificou que o empreendedor brasileiro é
jovem, com idade de 18 a 24 anos, 0 que repre-
senta 3,82 milhdes de individuos (CIETEC,
20009).

Em estudo de revisdo de literatura cri-
teriosa, Dinis e Ussman (2006) atribuem o uso
do termo entrepreneur ou empreendedor a
Schumpeter que, em 1912, o define como sendo
a pessoa que destrdi a ordem econdmica atra-
vés da introducdo de novos produtos, novos
métodos de producédo e novas formas de organi-
zacdo. De acordo com as autoras: “Na verséo
Shumpeteriana, o empreendedor €, sobretudo,
um destruidor criativo, um inovador. Todavia,
nao é explicito se esta inovagdo implica, ou ndo,
a criacdo de uma nova organizagdo. Talvez por
iss0, o significado do termo entrepreneurship - e
portanto 0 seu objecto de estudo - ndo relna
consenso na comunidade cientifica. Para alguns
autores (GARTNER, 1985, 1989; HOY, 1987)
entrepreneurship resume-se a criacdo de novas
organizacbes, enquanto que para outros (CAR-
LAND et al., 1988; VECIANA, 1999; BYGRAVE,
1989a) inclui também aspectos relacionados
com o desenvolvimento de pequenas empresas
e de projectos inovadores em grandes empresas
- corporate entrepreneurship ou intrapreneurship”
(DINIS; USSMAN , 2006).

Ao concordar com Dinis e Ussman
(2006), o empreendedorismo surge como objeto
de estudo, em resposta a trabalhos que focavam
as grandes organizac@es, de forma impessoal.
Na origem das empresas e organizacOes era
relevante a figura do empreendedor, daquele
gque toma iniciativas para novos empreendimen-
tos e assume os riscos de sua atividade. Ainda
hoje a figura do empreendedor é relevante.

Jonathan e Silva (2007) analisam o
empreendedorismo feminimo e como as mulhe-
res conciliam suas atividades domésticas com
negocios. A participacdo é bastante significativa,
em 2003, representavam 46% dos empreende-
dores brasileiros, ou seja, 6,4 milhdes, de acordo
com a Global Entrepreneurship Monitor. Na pes-
quisa realizada, as autoras identificaram o perfil
das empreendedoras: sdo, em sua maioria, mu-
lheres altamente escolarizadas, de meia-idade,
casadas, mées e possuem microempresas prin-
cipalmente no setor de servicos. Em 2008, este
percentual para o género feminino manteve-se no
mesmo nivel de 46% (CIETEC, 2009).



3.3 - Estratégias de Segmentacédo no Mercado
de Vinhos

Porter (1989) identifica como estraté-
gias genéricas adotadas pelas empresas como o
gerenciamento de custos, a diferenciacdo e o
enfoque. De acordo com o autor, a definicéo clara
de um posicionamento estratégico é fundamental
para a competitividade e sua manutencdo. O
meio termo ou a indefinicdo podem levar a perda
de mercado.

De acordo com Porter (1989): “A dife-
renciagdo provém da criacdo singular de valor
para o comprador. Ela pode resultar da satisfac&o
de critérios de uso ou de sinalizacdo.”

Os critérios de uso podem ser fatores
como qualidade, caracteristicas do produto, tem-
po de entrega, etc., utilizados pelo produtor que
afetam o valor real para o comprador, ou consu-
midor, através da reducéo de custos ou da apre-
sentacéo de qualidade superior. Os critérios de
sinalizacdo podem ser fatores como publicidade,
reputacdo da marca ou da empresa, apresenta-
¢ao, etc., que o comprador utiliza para julgar o
valor real do fornecedor do produto ou do produ-
tor.

O enfoque escolhe um segmento ou
um grupo de segmentos para melhor explora-los.
Apresenta duas variantes, o enfoque-custo e o
enfoque-diferenciacdo. A segmentacéo, seja de
mercado ou de uma industria, visa combinar o
comportamento do comprador com os custos de
producéo e colocacdo no mercado. O gerencia-
mento de segmentos de mercado possibilita,
adicionalmente, planejar o fluxo de caixa da em-
presa, pois os produtos podem ter volume e tem-
pos diferenciados de venda. Devido a diferencia-
¢do dos compradores, os canais de distribuicdo
por segmentos sdo também diferenciados, ou
seja, produtos de luxo ndo estardo presentes em
pequenos supermercados (PORTER, 1989).

A segmentacdo implica diferencas na
cadeia de valor para a empresa, pois produtos
especiais possuem processos de fabricacdo dife-
rentes de produtos padronizados (PORTER,
1989). No caso de vinhos, os icones sdo acom-
panhados desde a fase de formacdo das uvas
por endlogos renomados e constantemente ava-
liados durante o processamento e quando estdo
repousando nos barris de carvalho.

No caso dos vinhos, as empresas bus-
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cam o enfoque custo e diferencia¢&o pois explo-
ram varios segmentos, tais como: basico popular,
basico semi-luxo, béasico luxo, premium, super
premium, ultra premium e icones (SATO, 2006).
A matriz de segmentacdo tem um formato pira-
midal (Figura 1). A Miolo, empresa nacional, por
exemplo, tem explorado toda a pirdmide, exceto
0 segmento popular. A qualidade obtida pode
variar de acordo com a regido produtora. Por
exemplo, na regido da Campanha, fronteira com
0 Uruguai, a empresa tem explorado vinhos de
qualidades superiores e premium. Na regido do
Vale do S&o Francisco, vinhos bésico, luxo e
premium. A Salton, outra empresa brasileira do
Sul, explora a linha basico popular através do
Chalise, um vinho de US$2,00, e também outras
linhas premium, como a Volpi e icones como o
Talento (SATO, 2006).

A estrutura piramidal do mercado de
vinhos em geral indica que no topo encontram-se
vinhos caros ou icones, preparados de forma
especial, de safras excelentes, com producéo
limitada e guardados em toneis de carvalho para o
amadurecimento. Estes vinhos especiais se desti-
nam a um segmento de mercado pequeno, sofisti-
cado e com renda elevada, apresentando precos
acima de US$50. Na base, estdo os chamados
vinhos populares, muitas vezes preparados com
varietais americanas ou hibridos, inferiores em
qualidade. Porém atingem um mercado maior
devido ao prego baixo, variando de US$2 a 3 ddla-
res. Entre o topo e a base estao os vinhos de luxo,
ou finos jovens, de varietais viniferas, as linhas
premium que apresentam qualidade superiores e
0S super premium que apresentam vida de con-
servacdo superiores, ou seja, sdo vinhos cuja
guarda do produto propicia a suavizagdo de ele-
mentos quimicos como os taninos (SATO, 2006).

3.4 - Setor Vitivinicola no Brasil

O Brasil € um pequeno produtor de vi-
nhos finos, cerca de 5% do total de 440 milhdes
de litros de vinho. O restante, 55,3%, s&o vinhos
de mesa e 29,7%, suco de uva (SILVA; VERDI,
FRANCISCO, 2007). Deve-se ressaltar que este
percentual pequeno de vinhos finos, 22 milhdes
de litros, tem apresentado qualidade reconhecida
no mercado externo com vinhos de boa e até
6tima qualidade, principalmente, guando se men-

Vinicola Lucano
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Luxo
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Figura 1 - Piramide de Segmentagdo Bésica do Mercado de Vinhos no Brasil.

Fonte: Sato (2006).

cionam os espumantes brasileiros.

Novas regides estéo surgindo no Brasil,
além, da tradicional Serra Gaucha. Ainda no Sul,
a regido da Campanha, proxima da fronteira do
Uruguai, vem produzindo vinhos muito interes-
santes com qualidade superior aos da Serra Gau-
cha, por estar em latitude recomendada para
vinhos e ndo apresentar clima muito Umido du-
rante a época da colheita.

Pode-se também mencionar a regido
de Sao Joaquim, Estado de Santa Catarina, que
vem produzindo vinhos de alta qualidade, reco-
nhecidos no mercado e presente nas redes de
lojas de vinhos importados. Outra regido que vem
produzindo vinhos com qualidade especifica é a
regido do Vale do Séo Francisco, Nordeste do
Brasil, caracterizado pelo clima quente e seco,
sem periodos de inverno, que sao simulados com
0 manejo da irrigacéo.

Vale a pena mencionar o Estado de
S&o Paulo, maior centro consumidor do Pais.
Este estado possui vinicolas que envasam o
vinho produzido na Regido Sul, em terras pré-
prias ou em parceria com outros vinicultores.
Pontualmente, estdo surgindo algumas areas de
producdo de vinhos finos, como experimentacéo,
nos municipios de Sao Roque, Sao Miguel Arcan-
jo e Louveira. Devido ao custo de producéo ele-
vado para a conducdo de parreirais, em S&o
Paulo, adicionado ao preco da terra que é muito
elevado, tem se procurado melhorar as varieda-
des hibridas americanas. A uva hibrida Maximo
(IAC-138), desenvolvida pelo Instituto Agronémi-
co de Campinas, resultante do cruzamento entre
a Seibel e a Syrah (POMME, 2009), tem sido
muito bem aceita na regiéo e os vinhos tem apre-
sentado caracteristicas superiores aos de vinhos
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de mesa, nos quais utilizam-se as variedades
Izabel e Bordd.

Surgem, portanto, novas regifes de
producédo onde ha clima local especifico, como al-
ta altitude ou grande periodo de insolagéo, mes-
mo que fora das latitudes recomendadas. Estas
possibilidades de explorar novos territérios deve-
se a inovacgdo tecnologica existente no desenvol-
vimento de novas variedades, técnicas de condu-
¢ao dos parreirais e técnicas de vinificagao.

A atividade vitivinicola tem utilizado
como estratégia de sobrevivéncia e crescimento
de seu mercado o enoturismo associado ao tu-
rismo rural, principalmente, na Regido Sul e,
atualmente, no Estado de Sao Paulo, onde em-
presarios buscam associar a venda de seus pro-
dutos ao prazer de degustar vinhos na regido
produtora ou na vinicola.

4 - DESCRICAO DA EMPRESA LUCANO: tra-
jetdria histérica da vinicola Lucano

A vinicola Lucano esta localizada no
Bairro da Penha, municipio de Sdo Paulo. Suas
primeiras atividades surgiram no fundo do quintal
da casa, hoje sede da vinicola, em uma area de
756m?, onde Leonardo Lence, o primeiro empre-
endedor da familia, plantou cerca de 80 pés de
uva tipo Moscato entre 1969 e 1970.

Em 1976, colheram a primeira safra e a
matriarca, Angela, teve a idéia de fazer vinho, da
mesma forma que faziam seus avos na ltalia.
Amassou as uvas e colocou em dois tanques que
serviam para depoésito de 4gua no quintal, para
fermentacéo e apds a vinificacdo engarrafaram o
vinho para consumo préprio. Passaram entdo a



fabricar o vinho artesanalmente, no porédo da ca-
sa, onde hoje € 0 museu e estdo expostos 0s
equipamentos que foram utilizados na época.
Com a complementac&o de compra de vinhos no
Mercado Municipal de Séo Paulo, a producéo
nessa época atingiu 600 litros de vinho.

Em meados dos anos 1980, os filhos
de Leonardo Lence, Rocco e Giovanni, foram
visitar e fazer contatos com vinicolas do Sul em
Bento Gongalves, com objetivo de comprar pipas,
equipamentos para aumentar a producéo. Resol-
veram fazer parcerias com os colonos locais que
produziam vinhos de forma artesanal, semelhan-
te ao que produziam na Penha.

Passaram a comprar o vinho de tercei-
ros, nos anos 1980, devido a impossibilidade de
plantar suas proprias uvas na pequena area que
dispunham. A uva era produzida e vinificada no
Sul e transportada para Sao Paulo em caminhdes
tanques. Na vinicola Lucano era realizado o enva-
se. No caso dos vinhos finos passaram a fazer o
corte ( mistura de vinhos de dois tipos de uvas
varietais) e o descanso em tonéis de carvalho.

Em 1987 foi fundada oficialmente a Vi-
nicola Lucano com a orientacdo de Leonardo e
Dona Angela Lence e os filhos Giovanni, Rocco e
Dina.

Atualmente o mosto vinificado é trans-
portado em caminhdes pipa de aco inoxidavel e,
posteriormente, o vinho tinto é colocado em to-
néis de grapia (madeira utilizada para fazer to-
néis) para uma primeira fase de amadurecimento
e decantagao. O branco Moscatel é colocado em
tonel de aco inox, para manter a coloragdo e ndo
descaracterizar o vinho. Os vinhos de Vitis vinife-
ra Cabernet Sauvignon, Merlot e o reserva (corte
de Merlot, Cabernet Sauvignon e Tannat) pas-
sam por um tempo de guarda em tonéis de car-
valho. A vinicola produz também vinhos coloniais
produzidos de uvas Izabel e Bordd, hibridas ame-
ricanas, cujo custo é menor e qualidade inferior.

A producdo atual é de 30 mil litros
anuais. A vinicola tem um lay out muito agradavel
e 0s visitantes podem conhecer sua adega, en-
guanto o proprietario explica como é realizada a
fabricacdo. Trabalham na empresa um funciona-
rio e dois irmédos da familia. Sendo que os proprie-
tarios séo os dois irmdos e uma irméa que esta na
Italia. A geracdo mais jovem é composta por uma
jovem de 20 anos, estudante de Fisioterapia, e
duas sobrinhas adolescentes, residentes na Italia.
Trata-se de uma microempresa com faturamento
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anual na faixa de R$100 a 200 mil, porém por
trabalhar com vinho, recolhe ICMS e outros im-
postos diferenciados.

A vinicola possui uma loja onde sdo
vendidos vinhos da casa, acessoérios como saca
rolhas e suco de uva de parceiros do sul. Todos
0s sébados € realizada uma degustacéo livre
para clientes que se cadastram no site da empre-
sa. Toda a producédo é vendida na loja, e o custo
de transporte € do comprador. Sua carteira de
clientes séo pessoas fisicas, que vao conhecer a
vinicola, que esta em roteiros turisticos da Penha,
cantinas e pizzarias.

Sua estratégia de marketing para dis-
tribuicdo é otimizar o custo, através da venda na
porta e desenvolver uma carteira de clientes num
raio préximo a vinicola, facilitando a logistica para
0 comprador.

4.1 - Andlise da Empresa

Esta pequena empresa familiar apre-
senta caracteristicas peculiares por explorar um
produto, que originalmente € rural, em um grande
centro urbano como a cidade de S&o Paulo. Por-
tanto a possibilidade de plantar e cultivar a sua
prépria uva junto a sua bodega € impossivel. Dian-
te desse cenario, 0s proprietarios compram de ter-
ceiros o vinho e finalizam o processo a partir da
guarda ou envelhecimento e o engarrafamento.

A dependéncia de terceiros ndo é tao
problematica, pois na Regido Sul ha inimeros
fornecedores que abastecem outros envasadores
no Estado de S&o Paulo e, adicionalmente, ndo
existem os riscos de safra ou clima. Por outro
lado, ndo ter o controle de sua propria matéria-
prima dificulta melhorar a qualidade do vinho e
criar reputacao de sua marca.

A principal estratégia adotada pela em-
presa ao longo de sua existéncia foi focar um
segmento de consumidores no bairro, mantendo
uma pequena escala de producéo e realizando
um marketing aliado ao enoturismo através da
organizacao de degustacBes na vinicola e divul-
gando em alguns canais de comunicacdo, tais
como: Museu do Imigrante Italiano, em S&o Pau-
lo, e no site de empresa de turismo. Curiosamen-
te, o diferencial da vinicola esta no sua localiza-
¢do, estar na regido urbana da cidade de Séo
Paulo, com vantagem competitiva que podera,
ainda, ser muito explorada (Quadro 1).

Vinicola Lucano
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QUADRO 1 - Identificacdo de Variaveis de Mercado que Definem a Estratégia da Empresa

Variavel

Estratégia da empresa

Posicionamento de mercado
Sinergia com turismo

de vinho

Estratégia

Produtos

Diferencial

Faturamento

VVolume anual de produgéo

Vendas locais e foco em cantinas e pizzarias

Realiza degustacéo aos sabados e divulga em sites da Terra Bela Turismo

e no Museu do Imigrante de S&o Paulo
Manutencéo de escala pequena de produgao

Vinhos finos (Merlot, Cabernet Sauvignon, Moscato ), vinho de mesa colonial

E a Unica vinicola no centro urbano de S&o Paulo
R$100-200 mil /ano
30 mil litros - pequena escala

Fonte: Dados da pesquisa.

A pequena vinicola Lucano € uma em-
presa familiar e os proprietarios atuais sdo da
segunda geracdo, sendo administrada por dois
irmaos. Curiosamente, foi uma figura feminina, a
matriarca que iniciou a atividade agroindustrial no
quintal da casa, no Bairro da Penha, na cidade de
Séo Paulo. O vinho na lItalia, origem dos avés, é
considerado um alimento e tomado durante as
refeicBes e, possivelmente, a matriarca tomou a
iniciativa de fabricar o vinho caseiro com o objeti-
vo de ter mais um alimento semelhante a de sua
regido de origem. O inicio da producdo para auto-
consumo ¢ tipico dos colonos italianos, em quase
todas as regides brasileiras onde eles se instala-
ram.

Os proprietarios nao foram preparados
para serem empresarios. As atividades na canti-
na sempre foram paralelas a profissao de forma-
¢ao. Um dos proprietarios da Lucano foi questio-
nado sobre a proxima geracao que iria dar conti-
nuidade a vinicola. A geracédo de filhos e saobri-
nhos no momento ndo tem interesse nos nego-
cios da vinicola. Possivelmente, ao ndo vislum-
brar uma continuidade gerencial e operacional, 0
proprietario é cauteloso quanto as decisbes de
expansao e crescimento ou 0 modelo adotado é
0 mais adequado devido as especificidades da
empresa.

Hoje o proprietario € um entusiasta em
relacdo ao vinho e tem uma rede de relaciona-
mentos com experts, associa¢des, enologos e
sommeliers. O que era uma atividade comple-
mentar de subsisténcia da familia & hoje conside-
rada como uma heranca familiar a ser preserva-
da. Sua percepcao sobre a bebida tem uma forte
relacdo com a saude. Na sua loja da Penha estéo
dispostos varios artigos relativos a vinho e saude.

Pela sua formacéo em ciéncias fisicas,
a sua percepcao sobre negdcios é racional e ele
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€ avesso a riscos. O proprietario tem uma preo-
cupacéo com a qualidade do vinho e apesar de
segmentar seu mercado em vinho popular e vi-
nho superior, procura melhorar a qualidade, ten-
do como foco cada segmento consumidor e suas
caracteristicas.

A estratégia de segmentacdo de mer-
cado é muito clara e simples. Iniciou a empresa
focando na classe popular com vinhos colonial
em garrafdo, posteriormente, passou a engarrafar
0 vinho de mesa colonial em garrafas de 750 ml,
realizando um corte de duas uvas, Izabel e Bor-
dd. Posteriormente, passou para a preparacao de
vinhos finos, Moscato (branco), Merlot, Cabernet
Sauvignon e o Reserva (Cabernet com corte de
Merlot) envelhecido em tonéis de carvalho.

5 - CONCLUSOES

Com base no conceito de empreende-
dorismo e empreendedor, aquele que inova e da
origem a novas organizacdes, pode-se inferir que
a vinicola Lucano deve a sua origem a iniciativa
da matriarca da familia, ao processar o vinho de
forma artesanal com as uvas produzidas no quin-
tal de sua casa em 1969 e 1970.

O crescimento urbano da cidade de
S&o Paulo foi um fator determinante e limitante
do crescimento espacial da empresa e para a
producdo de suas proprias uvas. A trajetoria da
empresa e a adocao de estratégia de negocios,
portanto, se adequaram as condicdes estruturais
da empresa e a especificidade de sua localiza-
¢do. Os proprietarios da vinicola Lucano adota-
ram a estratégia de posicionamento adequada
para seus vinhos, ao explorar um segmento de
mercado local e manter uma pequena escala de
producéo.



A venda direta, por sua vez, possibilitou
uma busca por outros canais de distribuicdo ndo
no varejo de supermercados e lojas especiais de
vinhos, que exigiriam investimentos de marketing
e adequacdo do produto as exigéncias de um
mercado mais sofisticado de vinhos.

A estratégia adotada é adequada por
focar na clientela local, no bairro da Penha, zona
leste de Sdo Paulo, segmentando em vinhos de
mesa e vinhos finos. No mercado local, o perfil do
consumidor indica uma propensdo ao consumo
de vinhos de mesa e de precos baixos. Os pro-
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prietarios deverdo estar atentos as mudancas de
gostos dos consumidores, acompanhando-os de
forma a posicionar o produto adequadamente.
Com a expanséo de cursos e informag6es sobre
0 mundo dos vinhos, a tendéncia & ocorrer alte-
racbes dos fatores que definem a selecdo do
vinho a ser comprado, mesmo que limitada pela
capacidade de renda do consumidor. O cresci-
mento da empresa podera ocorrer junto com a
ascenséo da capacidade de consumo e compra
dos consumidores do segmento que a empresa
tem procurado atingir.
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VINICOLA LUCANO:
empresa familiar e suas estratégias de mercado

RESUMO: Este estudo de caso, de uma vinicola na cidade de S&o Paulo, teve como objetivo
analisar as estratégias de posicionamento de seus vinhos no mercado e as dificuldades de gestao de
uma pequena empresa familiar. A empresa caracteriza-se pelo envase do vinho produzido na Regiéo Sul
do Pais, mas seus proprietarios segmentaram seus produtos em vinhos finos e vinhos de mesa colonial.
As estratégias adotadas pelos empresarios foram: o enfoque no segmento de consumidores locais, com
pequena escala de producéo, e o enoturismo como canal de divulgacdo de seus vinhos.

Palavras-chave: vinhos, empresa familiar, empreededorismo, estratégia.

LUCANO WINE COMPANY:
a family-owned business and its marketing strategies

ABSTRACT: This case study has the objective to analyze the strategies devised by a winery
located in the heart of Sao Paulo city to position its wines in the market while dealing with the managerial
difficulties that beset small family companies. The firm is in the business of bottling wine produced in Bra-
zil's Southern region and has segmented the product into two categories: fine and table wines. The stra-
tegies adopted by these entrepreneurs include: attracting local consumers, producing in a small scale pro-
duction, and using wine tourism as a means to disseminate their brand among the public.

Key-words: wines, family enterprise, entrepreneurship, strategy.

Recebido em 19/03/2009. Liberado para publicacdo em 14/05/2009.
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INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS E A
CANA-DE-ACUCAR NO ESTADO DE SAO PAULO'

Alceu Salles Camargo Junior”
Rudinei Toneto Junior®

1 -INTRODUGAO

Nos ultimos anos, vem ocorrendo uma
grande expans&o da produgdo de cana-de-agu-
car e alcool e um crescimento significativo na ins-
talagcao de novas unidades industriais de agucar e
alcool no Estado de Sao Paulo. Esta expansao
decorre das condi¢des favoraveis vividas pelo
mercado internacional de agucar e, principalmen-
te, pelo aumento da procura de etanol, seja em
fungdo dos carros flex internamente, seja pela
maior demanda mundial por combustiveis limpos,
devido a preocupagao crescente com as ques-
tdes ambientais.

O agravamento das condi¢des climati-
cas do planeta em decorréncia do aquecimento
global e a consequente busca de fontes energéti-
cas limpas com menor emissdo de gases efeito
estufa, além da projegéo de escassez do petréleo
que constantemente tem elevado seu prego, sao
outros fatores que colaboram com o surgimento
da demanda internacional por biocombustiveis. O
etanol brasileiro surge como uma das alternativas
de biocombustiveis limpos nesse cenario, com
alta qualidade e viabilidade econémica devido a
sua eficiéncia no balango energético.

Este parece ser o cenario para os pré-
ximos anos e, conforme diversos paises forem
impondo limites minimos para uso de biocombus-
tiveis, o etanol brasileiro pode ser uma das alter-
nativas em nivel internacional, fazendo crescer a
producgéo brasileira de cana-de-agucar.

A expansao da cana pode vir a utilizar
tanto terras ociosas como degradadas, antes
ocupadas por outras atividades, com destaque
para a pecuaria. Varias resisténcias tém sido co-
locadas a essa expansdo e varios argumentos
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utilizados, como por exemplo, que a expansao da
cana ira reduzir a oferta de alimentos, a cana
trard problemas sociais para as regides onde ela
se instalar, as atividades econémicas presentes
nas regides serao destruidas afetando emprego,
renda e geragéo de impostos, entre outros aspec-
tos.

Essas preocupagdes resultam inclusive
de manifestagdes sociais e politicas contra o avan-
¢o da cana. Com certeza, a expansdo da cana ira
provocar profundas modificagdes em termos de
emprego, renda e condi¢bes de vida nas areas em
que essa cultura for introduzida. A grande questao
€ saber se o0 saldo econémico e social sera positi-
VO ouU hdo para a toda a sociedade.

Dessa forma, este trabalho levanta e
analisa dados que possam auxiliar na compreen-
sdo dessa questdo. Para tanto foram analisadas
as condigdes sécio-econdmicas de varias regides
do Estado de Sdo Paulo buscando uma associa-
¢ao de tais condigdes com a presenga ou nao da
cultura da cana-de-agucar, bem como de usinas
de produgao de agucar e de alcool. Foram anali-
sados indicadores relacionados ao grau de de-
senvolvimento, como por exemplo o indice de
Desenvolvimento Humano/ONU (IDH), ao nivel
de remuneragéo e a arrecadagao de impostos.
Espera-se que as regides com a presenca da
cana tenham niveis de renda superiores ao de
outras regides agricolas, tanto por apresentar um
maior valor da produgdo e emprego por area
como pela forte integragdo da atividade agricola
com a industrial, no caso as usinas, e a demanda
exercida por atividades urbanas.

O objetivo especifico deste estudo é
analisar e comparar o0s indicadores socio-
econdmicos de municipios onde ha cultivo de
cana e produgao de agucar e alcool com aqueles
de municipios onde a cultura da cana e a produ-
¢ao de agucar e alcool séo incipientes. Este tra-
balho ndo pretende encerrar o assunto nem tam-
pouco prever a dindmica econdmico-social da ex-
pansdo da cultura da cana, mas tao somente
analisar a associagao entre a presenca dela e os
niveis de alguns dos mais importantes indicado-
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res sécio-econdmicos. O trabalho é descritivo e
ndo possibilita estabelecer qualquer relagdo de
causalidade entre as variaveis, ou seja, pretende-
se apenas apresentar os valores de diferentes
indicadores relacionados ao desenvolvimento eco-
némico e social, por grupos de municipios, desta-
cando-se aqueles onde a presencga da atividade
canavieira é relevante.

2 - MATERIAL

Para a realizagéo desta pesquisa foram
levantados, para cada municipio paulista, os
dados mais recentes disponiveis para os indica-
dores sécio-econdmicos como o indice de De-
senvolvimento Humano/ONU (IDH, ano de
2000), Dimensdes, Riqueza, Longevidade e
Escolaridade do indice Paulista de Responsabili-
dade Social (IPRS, ano de 2004), rendimentos
obtidos na agricultura, comércio e industria em
2003, bem como renda per capita € montantes
de impostos como IPVA e ICMS recolhidos em
2003, obtidos de Informacgdes dos Municipios
Paulistas (IMP) da Fundagéo Sistema Estadual
de Analise de Dados (SEADE, 2007). Os dados
referentes a area cultivada com cana-de-agucar
em cada municipio paulista, para 2005, sao pro-
venientes do banco de dados do Instituto de
Economia Agricola do Estado de Sao Paulo
(IEA, 2007).

A pesquisa trabalha com os dados
mais recentes de cada uma das variaveis estu-
dadas e, com isso, ha informagbes para 2003,
2004 e 2005, bem como para 2000 (IDH). Essas
disparidades ndo introduzem nenhuma distor¢éo
nos resultados, pois, para cada variavel, os valo-
res sao tomados para todos 0os municipios paulis-
tas para 0 mesmo ano, além de que nao séo
construidas nenhuma relagdo causal com as
variaveis.

3 -METODOS

Esta pesquisa tem uma forte caracte-
ristica descritiva, conforme Kerlinger (1979), Da-
ne (1990) e Babbie (1998). Para estes autores,
uma pesquisa descritiva € aquela que explora o
fendbmeno e o descreve com dados e informa-
¢Oes a respeito da presenga ou ndo de qualida-
des e caracteristicas presentes no fendbmeno,
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além de buscar mensura-lo sob diferentes aspec-

tos.

O trabalho classifica os municipios pau-
listas em grupos adequados de sorte a mapear
as condig¢des sécio-econdmicas na presenga e na
auséncia da cultura da cana. Trata-se de um tra-
balho eminentemente descritivo quantitativo que
nao busca relagdes causais ou explicativas nem
tampouco desenvolver teorias explicativas para
os fatos observados.

A pesquisa classificou inicialmente os
645 municipios do Estado de Sao Paulo em qua-
tro grupos. Os quatro grupos de municipios estao
apresentados a seguir:

a) Base - grupo de municipios onde ndo existe
nenhuma usina de acgucar e alcool e a partici-
pacao da cana-de-agucar no total da lavoura
¢é inferior a mediana (28,48% do total da la-
voura) do Estado, em 2005. Este grupo é
constituido de 281 municipios.

b) Cana - municipios onde ndo existem usinas,
mas existe forte presenca da cana (participa-
¢ao acima do valor da mediana de 28, 48% no
Estado). Ha 252 municipios neste grupo.

c) Cana+usina - municipios que, além da forte
presenca da cana, possuem pelo menos uma
usina em seu territorio. Este grupo é constitui-
do por 72 municipios.

d) RMSP - municipios pertencentes a Regiédo
Metropolitana de Sdo Paulo, contem 39 muni-
cipios.

Itapetininga € o Unico municipio paulis-
ta que ndo pdde ser classificado em nenhum
destes quatro grupos, pois apesar de apresentar
uma usina de acgucar e alcool (grupo Ca-
na+usina), nao poderia ser classificado nos gru-
pos Base ou Cana, devido a participagéo da cul-
tura de cana-de-agucar no total de sua lavoura
ser pouco expressiva. Dessa forma, optou-se por
sua exclusao na analise.

Essa segmentacdo dos municipios pau-
listas possibilita, pois, analisar e comparar o com-
portamento dos principais indicadores sociais e
econdmicos em regides com forte presenga da
cultura da cana e produgédo de agucar e alcool
(Cana+usina) em relagédo a regies com presen-
¢a forte, mas s6 do cultivo da cana (Cana) e outro
grupo, em que nao ha produgdo de agucar e
alcool além de que o cultivo da cana também nao
€ expressivo (Base).

A regido metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) é considerada, apesar de n&o apresentar



nem usina nem uma forte participagdo de cana
na lavoura, por se tratar de uma regiao de muni-
cipios com caracteristicas mais urbanas e maio-
res concentragdes em atividades industriais e em
servicos privados e publicos, servindo, assim
como o grupo Base, para comparagdes com 0s
grupos Cana e Canatusina. Os municipios da
RMSP devem apresentar indicadores superiores
ao de todos os outros grupos, pela forte concen-
tracdo da atividade econdmica nessa regido, em
especial as atividades industriais e de prestagao
de servigos que acabam gerando um maior valor
adicionado e maiores niveis de remuneragéo.
Entre os municipios Cana e Cana+usina, espera-
se que o ultimo grupo tenha melhores indicado-
res por concentrar as atividades de melhor remu-
neragdo na atividade canavieira, além de um
maior valor adicionado que repercute na arreca-
dagdo de impostos e na regra de reparticdo do
ICMS. Os municipios Base por ndo fazerem parte
da RMSP e pela atividade sucroalcooleira ndo
ser relevante serdo os utilizados para compara-
céo.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

A primeira medida analisada é o indice
de Desenvolvimento Humano da metodologia
desenvolvida pela Organizacdo das Nagdes Uni-
das (IDH/ONU). O IDH é uma medida composta
que contempla trés aspectos relacionados ao
desenvolvimento: a renda per capita; a saude,
medida pela expectativa de vida ao nascer; e a
educacgao, que considera dois indicadores: a taxa
de analfabetismo adulto e um indicador de matri-
culas escolares.

Assim, o IDH busca ser uma proxy pa-
ra o desenvolvimento, considerando diferentes
aspectos. A figura 1 e a tabela 1 apresentam, res-
pectivamente, a representacdo em box-plot
(NEWBOLD, 1995; HAIR JUNIOR et al., 1998;
JOHNSON; WICHERN, 1998; ANDERSON;
SWEENEY; WILLIAMS, 1999) e os valores mé-
dios do IDH para todos os municipios paulistas
em 2000, segundo a classificagdo de municipios
paulistas na pesquisa. Embora nao haja diferen-
¢a na distribuicdo do IDH do grupo Cana, quando
comparado ao grupo Base, nota-se que o IDH do
grupo Canatusina € superior ao grupo Base
quando se comparam suas medianas, e seme-
lhante ao dos municipios da RMSP.
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Um indicador semelhante ao IDH é o
indice Paulista de Responsabilidade Social cuja
metodologia fora desenvolvida pela Fundagao
SEADE (IPRS/SEADE), que contempla, como o
IDH, as trés dimensbes riqueza, longevidade e
escolaridade de uma forma um tanto diferente.
As figuras 2, 3 e 4 apresentam a representagéo
em box-plot das trés dimensbdes do IPRS, respec-
tivamente, Riqueza, Longevidade e Escolaridade
para 2004, e a tabela 2 apresenta seus respecti-
vos valores médios. E possivel notar que os mu-
nicipios do grupo Cana apresentam média e
mediana superiores as dos municipios do grupo
Base. O IPRS/Riq é ainda melhor no grupo Ca-
na+usina, ja que seus valores médio e também
mediano sdo superiores aos dois grupos Base e
Cana (Figura 2 e Tabela 2).

Pode-se observar, pela figura 3 e tam-
bém pela tabela 2, que a dimens&o Longevidade
do IPRS (ano de 2004) &, em média e mediana,
superior nos municipios do grupo Cana. E inte-
ressante observar que a Longevidade (IPRS/
Long) dos municipios do grupo Cana+usina é
superior (em termos de mediana) a longevidade
de todos os outros grupos.

A andlise destes dois indicadores IDH e
IPRS, em suas diferentes dimensdes, mostram
uma tendéncia de alta nos indicadores socio-
econdmicos para municipios com forte intensida-
de nas atividades do setor sucroalcooleiro. Na
realidade, o que se observa é que nos municipios
com a presenca da Cana, em especial naqueles
que dispdem de usinas, o padrao de vida tende a
ser mais elevado que nos demais. Apenas no
indicador do IPRS/Riqueza que os municipios da
RMSP apresentam valores muito acima dos ca-
navieiros.

Um outro aspecto considerado é a re-
muneracdo do trabalhador. Selecionaram-se trés
indicadores: a remuneragao dos trabalhadores na
agricultura para captar as diferengas no meio ru-
ral, a renda agricola nas diferentes categorias de
municipio e remunera¢des no comércio e na
industria para verificar se existe diferenca em
termos de impacto nas condi¢gdes de trabalho
urbano nos municipios com e sem a presenga do
setor sucro-alcooleiro.

As figuras 5, 6 e 7 sao representacoes
graficas dos rendimentos (do ano de 2003, em
R$ correntes) na Agricultura, Comércio e Indus-
tria, respectivamente, enquanto, na sequéncia, a
tabela 3, mostra os respectivos valores médios.
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Figura 1 - Box Plot da Variavel IDH para Grupos de Municipios Paulistas, 2000.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).

TABELA 1 - Valores Médios e Desvios-Padrao do IDH de Municipios Paulistas, Segundo a Classificagdo
desta Pesquisa, 2000

ltem Base Cana Cana+tusina RMSP
IDH médio 0,77 0,78 0,80 0,80
Desvio-padrao 0,04 0,03 0,02 0,04

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).
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Figura 2 - Dimens&o Riqueza do IPRS para Grupos de Municipios Paulistas, 2004.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).
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Figura 3 - Dimensao Longevidade do IPRS para Grupos de Municipios Paulistas, 2004.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).
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Figura 4 - Dimenséo Escolaridade do IPRS de Grupos de Municipios Paulistas, 2004.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).

61

TABELA 2 - Valores Médios e Desvios-Padrao das Dimensdes Riqueza, Longevidade e Escolaridade do
IPRS, para Grupos de Municipios Paulistas, 2004

Dimensao Base Cana Cana+usina RMSP
IPRS/riqueza (média) 34,4 34,7 40,8 48,6
IPRS/riqueza (desvio-padrao) 11,4 6,7 4,6 8,4
IPRS/longevidade (média) 68,7 70,6 71,6 68,1
IPRS/longevidade (desvio-padrao) 11,9 6,7 44 4,0
IPRS/escolaridade (média) 53,8 56,7 56,0 50,8
IPRS/escolaridade (desvio-padréo) 8,8 6,9 6,5 10,2

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).
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Figura 5 - Rendimento na Agricultura em Grupos de Municipios Paulistas, 2003.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).
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Figura 6 - Rendimento nas Atividades de Comércio em Grupos de Municipios Paulistas, 2003.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).
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Figura 7 - Rendimento na Industria em Grupos de Municipios Paulistas, 2003.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).
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TABELA 3 - Valores Médios e Desvios-padréo dos Rendimentos na Agricultura, Comércio e Industria em
Municipios Paulistas, Segundo a Classificacdo desta Pesquisa, 2003

(R$ corrente mensal)

Rendimentos Base Cana Cana+usina RMSP
Rendimentos na agricultura (média) 408,3 487.,4 615,6 490,9
Rendimentos na agricultura (DP) 94,2 155,4 216,4 2321
Rendimentos no comércio (média) 5443 526,7 5777 751
Rendimentos no comércio (DP) 131,3 117,8 113,2 271,3
Rendimentos na industria (média) 891,2 791 1.043,20 1.321,70
Rendimentos na industria (DP) 512,5 468,3 310,3 391,1

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).

Pode-se observar pela figura 5 e tabela
3 que o Rendimento na Agricultura nos municipios
do grupo Cana é superior, em valores médios,
que nos municipios do grupo BASE e este rendi-
mento é ainda bastante superior nos municipios
do grupo Canatusina, se mostrando, alias, o
grupo de maiores rendimentos médios na Agricul-
tura. Esse dado reflete que a Cana tende a gerar
uma renda agricola superior as demais atividades
agricolas no Estado de Sao Paulo, assim, a ex-
pansao da cana tende a elevar o rendimento da
agricultura. O grupo Canatusina também mostra
um melhor desempenho para os Rendimentos
obtidos tanto nas atividades de Comércio quanto
nas industriais, quando comparados aos grupos
Base e Cana (Figuras 6 e 7 e Tabela 3), sendo
que nessas atividades - comércio e industria a
remuneragdo nos municipios do grupo Cana é
inferior ao dos municipios Base. E nesses dois
casos, os rendimentos da RMSP s&o muito su-
periores aos dos demais grupos, refletindo a maior
qualidade dos postos de trabalho nessa regido.

O Ultimo aspecto a ser analisado é a
questao da arrecadagao de impostos e também a
renda per capita nos municipios. Considera-se a
arrecadacao per capita de ICMS que reflete o
comportamento do valor adicionado nos munici-
pios e a arrecadacgao per capita de IPVA que ao
incidir sobre a propriedade de veiculos pode
refletir o consumo e a riqueza dos municipios,
além do total de impostos arrecadado também
per capita.

As figuras 8, 9, 10 e 11 mostram a re-
presentagcdo em box-plot das arrecadagbes de
IPVA per capita, ICMS per capita, do total de im-
postos municipais e também do PIB per capita,
respectivamente, dos municipios do Estado de
Sao Paulo, em 2003. A tabela 4, na sequéncia,
apresenta os valores médios dessas medidas.
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Pode-se observar, pela figura 8, que o grupo Cana
supera o grupo Base em termos da arrecadagéo
de IPVA per capita enquanto, para o ICMS per
capita na figura 9, os desempenhos destes dois
grupos séo bastante préximos. Por outro lado, os
municipios dos grupos Cana+usina apresentam
arrecadagbes superiores tanto no IPVA per capita
quanto no ICMS per capita (Figuras 8 e 9).

No caso do ICMS percebe-se que os
municipios com usina (Cana+usina) possuem
uma arrecadagao num patamar bem mais eleva-
do do que o conjunto dos municipios dos grupos
Cana e Base, enquanto os municipios do grupo
Cana apresentam arrecadacdo de ICMS per
capita muito proximo aos municipios do grupo
Base.

Este comportamento pode refletir uma
distorgéo no sistema de reparticdo do ICMS, em
que toda a arrecadagao relacionada ao agucar e
alcool fica nos municipios que possuem a usina.
Assim, municipios que cultivam cana, mas que
nao possuem usinas nao geram arrecadagao de
ICMS e toda riqueza gerada em seu territdrio
acabara por gerar impostos nos municipios onde
estao localizadas as usinas.

Considerando o total de arrecadagao
de impostos municipais, podemos observar, pela
figura 10 abaixo, que os municipios dos grupos
Cana e Base apresentam-se muito proximos
enquanto os municipios do grupo Cana+tusina
possuem arrecadagao num patamar mais eleva-
do. Como esses impostos sdo compartilhados
entre estados e municipios, a presenga de usinas
tende a gerar um montante maior de recursos
para essas prefeituras, possibilitando o melhor
desenvolvimento de politicas publicas (educagao,
saude, entre outras), maiores investimentos pu-
blicos, entre outros aspectos, que acabam se
refletindo nos indicadores de desenvolvimento
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Figura 8 - Arrecadacao de IPVA Per Capita em Grupos de Municipios Paulistas, 2003.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).
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Figura 9 - Arrecadagdo de ICMS Per Capita em Grupos de Municipios Paulistas, 2003.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).
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Figura 10 - Arrecadagao Total de Impostos Municipais Per Capita em Grupos de Municipios Paulistas, 2003.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).
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Figura 11 - PIB Per Capita em Grupos de Municipios Paulistas, 2003.
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).

TABELA 4 - Valores Médios e Desvios-Padrao das Arrecadagdes de IPVA Per Capita, ICMS Per Capita,
Total de Impostos Municipais Per Capita e PIB Per Capita em Municipios Paulistas, Segun-

do a Classificagao desta Pesquisa, 2003

Variaveis per capita Base Cana Canatusina RMSP
IPVA (média)’ 48,90 51,20 71,40 65,50
IPVA (desvio-padrzo)’ 30,80 25,70 24,00 56,40
ICMS (média)’ 320,10 200,70 568,80 847,40
ICMS (desvio-padrzo)’ 837,10 651,20 878,40 976,00
Impostos totais (média)’ 128,10 73,30 96,20 262,30
Impostos totais (desvio-padrzo)’ 190,50 54,30 46,10 230,70
PIB (média)® 10.706,00 13.604,00 14.120,00 10.717,00
PIB (desvio-padrio)’ 12.561,00 10.798,00 7.128,00 8.065,00

'Em R$ de 2006.
’Em R$ corrente.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do SEADE (2007).

social discutidos anteriormente.

Com relagéo ao PIB per capita, o grupo
Cana apresenta valores superiores aos munici-
pios do grupo Base (Figura 11). O grupo Ca-
na+usina apresenta os maiores valores medianos
de PIB per capita, em comparagao a todos os
outros grupos.

5 - CONCLUSOES

Este trabalho apresenta uma analise
das condigbes de alguns dos principais indicado-
res econdmicos e sociais dos municipios paulistas
de forma a poder cruzar ou associa-los a intensi-
dade de atividades de cultivo de cana-de-agucar e
também de producao de agucar e alcool.

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.6, jun. 2009.

Para tornar o estudo descritivo compa-
rativo mais eficiente, a pesquisa procedeu a uma
classificacdo dos municipios paulistas em quatro
grandes grupos: um grupo que apresenta somen-
te o cultivo da cana-de-agucar, ainda que intenso;
outro grupo em que além do cultivo intenso apre-
senta também usinas; e um outro grupo que nao
apresenta nem o cultivo da cana nem usinas de
producdo de agucar e de alcool, além da regiao
metropolitana de Sao Paulo. Dessa forma, o es-
tudo pb6de analisar e comparar as condigbes dos
indicadores econdmicos e sociais nas regides
com grande e baixa intensidades de atividades
de cultivo de cana e também de produgéo de
acgucar e alcool.

Os resultados mostram existir, grosso
modo, uma associagao entre a intensidade das
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atividades de cultivo de cana-de-agucar e de
producdo de agucar e alcool e de desempenho
nos indicadores socio-econémicos. No geral, os
municipios com forte intensidade no setor sucro-
alcooleiro (grupo Cana+usina) apresentaram os
maiores desempenhos em relagéo aos indicado-
res socio-econémicos seguidos pelos municipios
com intensidade intermediaria (grupo Cana) com
cultivo de cana, mas sem presenca de usinas
que apresentam desempenhos ainda superiores
que 0s municipios que apresentam baixa intensi-
dade nas atividades sucroalcooleiras (grupo Ba-
se). E interessante notar também que o grupo
Cana+usina supera a propria regiao metropolita-
na de Sao Paulo (RMSP), em muitos dos indica-
dores pesquisados.

Este trabalho ndo permite inferir que
seja a presenca da atividade canavieira e das
usinas que determinam os melhores indicadores
de renda e desenvolvimento e os maiores niveis
de arrecadacao nestes grupos de municipios. No
caso de municipios tipicamente agricolas, isso
pode ser verdade para a questédo da renda pelos
maiores valores de producao por area propiciada
pela cana, comparativamente a outras atividades
e pelo maior volume de emprego gerado pela
atividade, principalmente quando se compara
com municipios com forte presenga de pastos
(pecuaria). Outro aspecto relacionado a atividade
canavieira é a geragao de efeitos dinamicos para
outras atividades pela demanda gerada pelas
usinas em termos de prestacao de servigos, aqui-
sicdo de equipamentos, entre outros. Este efeito
de aglomeracao de atividades em torno de usinas
acaba colaborando para a dinamizagéo de ativi-
dades urbanas o que colaboraria para explicar os
melhores indices de arrecadagao nesses munici-
pios.

Mas, em relagéo aos indicadores de de-
senvolvimento social (longevidade, educacao,
etc.), eles ndo parecem ter qualquer tipo de rela-
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INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS E A
CANA-DE-AGUCAR NO ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO: Este trabalho busca analisar a existéncia de associagao entre alguns dos principais
indicadores sdcio-econémicos e a intensidade das atividades sucroalcooleiras nos municipios paulistas.
O trabalho identifica um grupo de municipios com forte cultivo de cana e presenca de usinas, além de
outros dois: um com baixo cultivo de cana e sem a presenca de usinas e um outro com forte cultivo de
cana, porém sem usinas. Os resultados mostram que os municipios com maior presenga do setor sucro-
alcooleiro apresentam maiores desempenhos em termos de indicadores sécio-econémicos como IDH,
IPRS, remuneragbes na agricultura, industria e comércio, além de niveis de arrecadagdo de impostos e
renda per capita.

Palavras-chave: atividades sucroalcooleiras, desenvolvimento econbémico regional, indicadores sdcio-
econbmicos.

SOCIOECONOMIC INDICATORS AND SAO PAULO SUGAR CANE INDUSTRY

ABSTRACT: This research investigates whether there is an association between some of most
important social and economic indexes and the intensity of sugarcane farming and ethanol processing
activities in the State of Sao Paulo. Three profiles of city clusters have been identified: those with a strong
presence of both sugarcane farming and ethanol processing facilities; those with a low presence of sug-
arcane, but without ethanol processing facilities; and those also without ethanol processing but with a
stronger presence of sugar cane farming. Results show that cities with a stronger presence of both sugar
cane farming and ethanol processing facilities achieve a superior performance of social and economic
indicators, like the Human Development Index and Sao Paulo Index of Social Responsibility (IPRS), in
addition to having increased yields from agriculture, commerce and manufacturing as well as higher lev-
els of tax collection and per capita GDP.

Key-words: sugar cane and ethanol production, economic and regional development, socioeconomic
indexes.

Recebido em 06/06/2008. Liberado para publicagao em 21/05/2009.
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CONCENTR!\CI\O FUNDIARIA NO ESTADO
DE SAO PAULO, 1996-2008"

Mario Pires de Aimeida Olivette?
Felipe Pires de Camargo3

1-INTRODUGAO

A agropecuaria paulista € uma das
mais dindmicas no contexto nacional e para seu
planejamento e conhecimento da forma como ela
se distribui no territério, é fundamental o uso de
dados estruturais e peridédicos, uma vez que o
modelo de desenvolvimento vem gerando um
meio rural extraordinariamente heterogéneo,
atrelado a agroindustria avangada e eficaz, mais
notadamente nas ultimas décadas.

Essas mudancas podem ser detecta-
das e analisadas mais profundamente com a
realizagdo de Censos Agropecuarios sistemati-
cos, de modo a compreender a atual realidade do
setor rural e sua evolugéo no espacgo e no tempo,
permitindo aprofundar algumas questdes estrutu-
rais, como a concentragao fundiaria.

Este estudo visa constatar o compor-
tamento da estrutura fundiaria no Estado de Séo
Paulo, dado que na ultima década ocorreram
mudangas significativas, principalmente nos pri-
meiros anos do novo século. Com a globalizagdo
da questdo ambiental, referente as mudangas
climaticas, a cultura da cana-de-agucar ganhou
novos estimulos, principalmente pela busca
mundial de novas alternativas energéticas reno-
vaveis, 0 que possibilitou economizar divisas e
alcancar novos mercados.

Conforme Camargo et al. (2008) so-
mente no periodo 2001 a 2006 essa cultura teve
aumento na area plantada de 37,43%. Para es-
ses autores tal expansado determina novas confi-
guracdes regionais das exploragbes agropecua-
rias e, implicitamente, influencia na estrutura fun-
diaria. Dessa maneira, esta pesquisa tem o obje-
tivo, também, de verificar se é possivel detectar
tal propenséo.

1Registrado no CCTC, IE-47/2009.

2Gedgrafo, Doutor, Pesquisador Cientifico do Instituto de
Economia Agricola (email: olivette@iea.sp.gov.br).

3Engenheiro Agronomo, Pesquisador Cientifico do Instituto
de Economia Agricola (e-mail: felipe@iea.sp.gov.br).
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2 - MATERIAL E METODO

A analise foi efetuada com base em
seis grandes regides originadas a partir da regio-
nalizacéo da Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento do Estado de S&o Paulo (SAA), que
agrupa os municipios em 40 Escritérios de De-
senvolvimento Rural (EDRs), sendo que os da-
dos estao processados por EDR (Figura 1).

Os dados foram os provenientes do
Levantamento das Unidades de Producdo Agro-
pecuaria (LUPA), realizado nos anos de 1995/96
e 2007/2008 pela Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) e pelo Instituto de Eco-
nomia Agricola (IEA), pertencentes a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Séo
Paulo (SAA). Os imoveis rurais foram agrupados
em 7 estratos de area (Tabela 1).

TABELA 1 - Estratos de Tamanho de Imoveis
Rurais

Area (ha)
(0a20]

(20 a 50]

(50 a 200]
(200 a 500]
(500 a 1.000]
(1.000 a 5.000]
7 Acima de 5.000

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do
Projeto LUPA 2007/2008 (SAO PAULO, 2009).

Estrato

D g WN =

Para atender o objetivo da pesquisa cal-
culou-se o indice de Gini, haja vista que este per-
mite averiguar a estrutura agraria, que tem papel
fundamental na determinagdo de condigbes favo-
raveis ou desfavoraveis & sustentabilidade social®,
ja que uma grande concentragéo fundiaria pouco

*A concentraggo fundiaria também é um fator significativamen-
te correlacionado aos indicadores de qualidade de vida - espe-
ranga de vida ao nascer, taxa de mortalidade infantil, analfabe-
tismo e populagdo com menos de 4 anos - possibilitando vi-
sualizar que a concentragdo fundiaria é potencialmente prejudi-
cial ao bem-estar da maioria da populagdo, como descrito em
Hoffmann (2001).
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Figura 1 - Distribuicdo dos Escritérios de Desenvolvimento Rural do Estado de S&o Paulo.
Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo (SAA).

retorno trara para o conjunto da populagao.

Conforme Hoffmann (1980), o indice de
Gini é utilizado para medir o grau de concentra-
¢ao de qualquer distribuicdo estatistica, permitin-
do caracterizé-la com um uUnico numero adimen-
sional. Formalmente:

Z[(X, _Yi)+(Xi—1 _Yi—l)]'(Xi _Xi—l)
G=1-"1

10.000

onde:

G, que variade 0 a 1, é o indice de Gini:

X; (i =1, 2,...) é a porcentagem do nimero de
imoveis rurais do estrato i;

Y: (i =1, 2....) é a porcentagem de area ocupada
pelo extrato i.

Pode-se classificar o nivel de concen-
tragdo da terra segundo valores do indice de Gini,
da maneira estabelecida por Camara (1949):
de 0,000 a 0,100 - concentracao nula;
de 0,01 a 0,250 - concentracao nula e fraca;
de 0,251 a 0,500 - concentracgao fraca a média;
de 0,501 a 0,700 - concentragcao média a forte;
de 0,701 a 0,900 - concentragao forte a muito forte;
de 0,901 a 1,000 - concentragdo muito forte a ab-

soluta.

3 - ANALISE DE RESULTADOS

Na analise dos dados para o Estado de
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S&o Paulo, o indice de Gini teve pequena eleva-
¢do, mantendo-se na concentragdo de forte a
muito forte e a area média aumentou somente nos
estratos acima de 5.000ha (Tabela 2). No estrato
de 200 a 500ha, ele permaneceu praticamente es-
tavel, ocorrendo pequenas quedas nos demais. O
numero de UPAs cresceu somente no estrato de 0
a 20ha, fato semelhante ao da area ocupada. Nos
demais estratos, as participacdes percentuais fo-
ram quase as mesmas do inicio do periodo (Tabe-
la 3).
E interessante ainda apontar que em li-
nhas gerais, no periodo em estudo, o Indice de
Gini indicou maior concentragao em 30 dos 40
EDRs do Estado. Dados os objetivos da pesqui-
sa, para analise regionalizada dos resultados e
para melhor situar espacialmente o leitor, toma-
ram-se como base as regides adotadas por Ca-
margo et al. (2008), que optaram por dividir o Es-
tado de S&o Paulo em seis grandes regides com-
postas pelos EDRs:
¢ Regido Oeste - Dracena, Tupa, Sao José do
Rio Preto, General Salgado, Andradina, Votupo-
ranga, Aragatuba, Fernanddpolis, Presidente
Venscelau, Presidente Prudente e Jales.

¢ Regidao Norte - Barretos, Catanduva, Franca,
Jaboticabal, Orlandia e Ribeirdo Preto.

¢ Regiao Central - Araraquara, Bauru, Botucatu,
Campinas, Jau, Limeira, Lins, Marilia e Piraci-
caba.

¢ Regiao Leste - Braganga Paulista, Guaratin-
gueta, Pindamonhangaba, Mogi das Cruzes,
Mogi-Mirim, S&o Jodo da Boa Vista e Sao Paulo.

Concentractio Fundidria no Estado de Séo Paulo

7



Olivette; Camargo

70

TABELA 2 - Evolugdo da Area Média dos Estratos e do indice de Gini, Estado de Sdo Paulo, 1995/96 e

2007/08
Estrato (ha) 1995 2008
(0a20] 9,40 9,26
(20 a 50] 32,00 31,73
(50 a 200] 97,33 96,86
(200 a 500] 305,37 305,80
(500 a 1.000] 690,04 689,78
(1.000 a 5.000] 1.751,66 1.734,62
Acima de 5.000 9.401,02 9.660,78
Total 72,17 63,17
indice de Gini 0,744 0,753

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do LUPA 1995/1996 (SAO PAULO, 1997) e Projeto LUPA 2007/2008 (SAO

PAULO, 2009).

TABELA 3 - Evolugdo do Numero de UPAs e Respectivas Areas Totais, por Estrato, Estado de S&o Pau-

lo, 1995/96 e 2007/08

1995/96 2007/08

Estrato (ha) — —

n. de UPAs % Area (ha) % n. de UPAs % Area (ha) %
(0a20] 135.936 49,05 1.278.452,50 6,39 174.479 53,75 1.615.356,28 7,88
(20 a 50] 71.070 25,65 2.274.151,10 11,37 77.758 23,95 2.467.251,29 12,03
(50 a 200] 50.536 18,24 4.918.769,50 24,59 52.673 16,23 5.101.761,30 24,88
(200 a 500] 13.277 4,79 4.054.429,90 20,27 13.564 4,18 4.147.892,78 20,23
(500 a 1.000] 4.055 1,46 2.798.117,60 13,99 3.983 1,23 2.747.396,32 13,40
(1.000 a 5.000] 2154 0,78 3.773.066,00 18,87 2.055 0,63 3.564.639,47 17,39
Acima de 5.000 96 0,03 902.497,90 4,51 89 0,03 859.809,20 4,19
Estado de S&o Paulo 277.124 100  19.999.484,50 100 324.601 100 20.504.106,64 100

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do LUPA 1995/1996 (SAO PAULO, 1997) e Projeto LUPA 2007/2008 (SAO

PAULO, 2009).

¢ Regido Sudoeste - Sorocaba, Itapetininga, Ita-
peva, Avaré, Ourinhos e Assis.
¢ Regiao Sul - Registro.

3.1 - Regiao Oeste

Na tabela 4 encontra-se a evolugdo da
area média e do Indice de Gini para a regido
oeste. No conjunto de EDRs que compdem essa
regido os estudos apontam que aconteceram os
maiores avangos no cultivo da cana-de-agucar,
notadamente sobre as areas de pastagem (CA-
MARGO et al., 2008), e & também onde se verifi-
cam as maiores elevagdes na concentracdo da
posse da terra. Os EDRs de Votuporanga e Ge-
neral Salgado estdo em termos estaduais em
primeiro e segundo lugares, respectivamente,
vindo a seguir Presidente Prudente e S&o José
do Rio Preto.

Na classificagado fundiaria, os EDRs de
Fernandopolis, Sdo José do Rio Preto e Votupo-
ranga, apesar do aumento, permaneceram com
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niveis de concentracdo média a forte e todos os
demais forte a muito forte. Os EDRs de Dracena
e Presidente Venceslau foram os Unicos da regi-
&0 que tiveram declinio na concentragao.

Em relacdo a area média, a tendéncia
foi de queda para a maioria dos estratos e os
EDRs que tiveram acréscimo ocorreram na maior
parte no estrato de 1.000 a 5.000ha, caso de
Andradina, General Salgado (onde ocorreram as
maiores elevagdes), Jales, Sdo Jose do Rio Preto
e Votuporanga. As demais elevagdes sao pontu-
ais e pouco significativas.

3.2 - Regido Norte

A regiao norte tem como caracteristica
uma maior diversificagdo produtiva com gréos,
café, laranja e pecuaria leiteira. Igualmente a
regido anterior, foi afetada pela incorporagao de
terra para o plantio da cana-de-agucar.

Todos os EDRs mantiveram-se na
classificagdo do primeiro periodo, dos quais cinco



71

TABELA 4 - Evolucdo da Area Média dos Estratos e do indice de Gini, por EDR da Regido Oeste, Esta-
do de S&o Paulo, 1995/96 e 2007/08
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Andradina Aracgatuba Dracena
Estrato (ha)
1995/96 2007/08 1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 10,76 10,85 10,44 10,19 9,50 9,25
(20 a 50] 32,09 32,00 31,90 31,56 31,25 31,47
(50 a 200] 101,03 100,57 93,49 92,39 96,35 95,79
(200 a 500] 316,03 315,02 304,32 301,76 304,12 303,69
(500 a 1.000] 715,97 711,10 704,64 708,62 709,34 695,01
(1.000 a 5.000] 1.683,97 1.812,83 1.721,31 1.704,92 1.836,19 1.651,10
Acima de 5.000 9.298,79 9.161,32 6.056,80 5.282,60 - -
Total 129,27 94,99 73,52 64,96 52,17 49,99
indice de Gini 0,8 0,817 0,694 0,708 0,763 0,757
Estrato (ha) Fernanddpolis General Salgado Jales
1995/96 2007/08 1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 10,10 9,58 10,45 9,37 9,93 9,43
(20 a 50] 32,18 32,02 32,54 32,46 30,94 30,87
(50 a 200] 99,02 98,96 97,48 96,47 90,81 92,08
(200 a 500] 304,08 308,05 301,17 305,96 299,49 308,90
(500 a 1.000] 667,17 671,64 669,29 665,95 691,77 643,82
(1.000 a 5.000] 1.557,90 1.497,13 1.693,63 1.812,46 1.683,07 1.711,53
Acima de 5.000 - - 14.695,00 15.754,80 - -
Total 70,45 62,20 86,04 76,08 37,54 33,72
indice de Gini 0,678 0,693 0,689 0,719 0,695 0,714
Pres. Prudente Pres. Venceslau Sé&o José do Rio Preto
Estrato (ha)
1995/96 2007/08 1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 10,55 9,88 11,46 14,41 9,53 9,06
(20 a 50] 32,01 31,64 32,14 28,00 32,18 32,06
(50 a 200] 97,55 97,62 99,18 99,70 96,06 95,55
(200 a 500] 311,19 311,88 311,93 318,21 290,07 296,68
(500 a 1.000] 712,99 694,34 705,76 709,44 690,86 664,17
(1.000 a 5.000] 1.852,80 1.808,96 1.952,21 1.788,61 1.801,19 1.813,58
Acima de 5.000 7.951,50 7.568,47 11.495,75 12.463,12 - -
Total 105,63 75,87 147,19 85,99 58,12 51,05
indice de Gini 0,758 0,784 0,821 0,806 0,653 0,673
Estrato (ha) Tupa Votuporanga
1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 9,78 9,13 10,56 9,69
(20 a 50] 32,01 31,88 33,10 32,42
(50 a 200] 98,43 98,49 97,66 97,76
(200 a 500] 293,95 300,18 304,12 305,33
(500 a 1.000] 678,92 691,01 638,35 634,35
(1.000 a 5.000] 1.643,54 1.592,67 1.619,73 1.685,96
Acima de 5.000 - - 12.702,00 10.937,25
Total 57,88 53,75 78,81 72,30
indice de Gini 0,713 0,733 0,665 0,699

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do LUPA 1995/1996 (SAO PAULO, 1997) e Projeto LUPA 2007/2008 (SAO
PAULO, 2009).
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com concentracao média a forte, porém com ele-
vagdes principalmente nos EDRs de Franca,
Jaboticabal e Catanduva, e com pequena redu-
¢do em Orlandia. Em Ribeirdo Preto, o indice
teve leve aumento, mantendo-se nos niveis de
forte a muito forte (Tabela 5). Somente em trés
EDRs a area média teve aumento: estrato de
mais de 5.000ha em Barretos e Jaboticabal,
sendo que este ultimo também registrou eleva-
¢ao no estrato de 1.000 a 5.000ha. Em Ribeirdao
Preto, houve acréscimo no estrato de 500 a
1.000ha.

3.3 - Regiao Central

A regido central é composta de nove
EDRs e suas principais exploragdes séo a pecua-
ria, laranja e a cana-de-agucar. Em relagéo a
incorporacdo de area, também foi a cana que
mais se sobressaiu nessa regiao.

Os Indices de Gini, da distribuicdo da
posse da terra, apresentaram valores elevados,
indicando concentracédo de forte a muito forte em
quase todos os EDRs da regido: Araraquara,
Bauru, Botucatu, Campinas, Jau, Limeira, Lins e
Marilia. Apenas Campinas e Piracicaba tiveram
pequenos decréscimos em seus valores, compa-
rativamente ao primeiro periodo, enquanto o EDR
de Bauru apresentou a terceira maior elevagao,
em termos estaduais.

A adrea média, igualmente as regides
anteriores, teve, em linhas gerais, decréscimos e
houve aumento nos estratos de mais de 5.000ha,
notadamente nos EDRs de Bauru, Limeira e
Marilia (Tabela 6).

3.4 - Regiao Leste

A expansao dos canaviais pouco afe-
tou essa regiao, principalmente por seu relevo
impossibilitar o corte mecanizado.

A concentragcdo da posse da terra de
forte a muito forte é sua principal caracteristica,
excecgao ao EDR de Guaratingueta, com valor do
indice de Gini no intervalo de média a forte. O
maior acréscimo no indicador foi registrado no
EDR de Mogi-Mirim, onde foi significativo o avan-
¢o do eucalipto. O EDR de Sao Paulo apresentou
queda de 3,2% .

Guaratingueta, Mogi-Mirim e Sao Joao
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da Boa Vista foram os EDRs que apresentaram
aumento na area média, nos estratos de 1.000 a
5.000ha e mais de 5.000ha. Nos demais, as osci-
lagdes foram pequenas, com tendéncia de queda
(Tabela 7).

3.5 - Regiao Sudoeste

Nesta regido apenas nos EDRs de As-
sis, Avaré e Ourinhos a cana incorporou area,
principalmente das pastagens (CAMARGO et al.,
2008). Assis foi 0 Unico nesse conjunto que teve
alteragdo na classificagdo pelo indice de Gini,
passando de concentracdo média a forte para
forte a muito forte, como todos os outros EDRs
desta regido, que atualmente estdo nessa cate-
goria. Cabe sinalizar que em todos os EDRs da
regido sudoeste ocorreu elevacdo na concentra-
¢do da posse da terra, com excegao de Soroca-
ba.

Dentre os EDRs onde o plantio da ca-
na-de-aglcar se expandiu, em Avaré e Assis
houve elevagéo da area média no estrato de 500
a 1.000ha. Para Assis e Ourinhos, o aumento
ocorreu no estrato de propriedade de mais de
5.000ha. Em geral, nos demais estratos a area
média teve decréscimo e as poucas elevagdes
que ocorreram foram inexpressivas (Tabela 8).

3.6 - Regiao Sul

Em termos das atividades agropecua-
rias, poucas mudangas aconteceram no EDR de
Registro. Em relacdo a concentragdo da posse
da terra, o indice permaneceu praticamente inal-
terado, indicando concentragao forte a muito for-
te. J&4 em termos de drea média, s6 houve au-
mento nas propriedades pertencentes ao estrato
de mais de 5.000ha, que foi significativa, passan-
do de 11.192,10ha em 1995/96 para 18.128,34ha
em 2007/08 (Tabela 9).

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo mos-
trar dois aspectos, um referente a estrutura fundia-
ria e outro relacionado a expansao da area de
cana-de-agucar no Estado de Sao Paulo. Com os
resultados obtidos, foi possivel perceber que no
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TABELA 5 - Evolugdo da Area Média dos Estratos e do indice de Gini, por EDR da Regi&o Norte, Estado

de S&o Paulo, 1995/96 e 2007/08

Barretos Catanduva Franca

Estrato (ha)

1995/96 2007/08 1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 10,60 9,89 10,79 10,14 10,95 10,46
(20a50] 32,42 32,09 31,79 31,60 33,04 32,84
(50 a 200] 97,59 98,14 93,38 93,13 100,59 100,05
(200 a 500] 300,98 302,74 297,54 296,51 300,30 294,96
(500 a 1.000] 710,22 705,99 671,18 685,26 683,25 688,94
(1.000 a 5.000] 1.744,26 1.720,34 1.744,84 1.738,17 1.664,79 1.627,92
Acima de 5.000 7.518,83 7.759,12 5.151,00 5.151,00 - -
Total 94,61 80,68 55,51 48,81 90,71 79,90
indice de Gini 0,69 0,69 0,66 0,67 0,62 0,64

Jaboticabal Orlandia Ribeirdo Preto

Estrato (ha)

1995/96 2007/08 1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 10,76 10,32 10,98 10,90 8,97 9,17
(20 a 50] 32,00 31,65 33,31 32,93 32,23 31,95
(50 a 200] 93,56 92,93 102,72 102,01 102,56 99,79
(200 a 500] 288,25 278,56 298,98 296,55 318,58 318,38
(500 a 1.000] 657,13 649,67 674,80 683,99 694,31 702,16
(1.000 a 5.000] 1.385,01 1.643,63 1.509,39 1.518,66 1.882,53 1.844,35
Acima de 5.000 5.896,60 6.050,00 5.628,80 5.628,80 9.101,27 9.038,80
Total 54,42 49,59 117,02 109,60 107,10 91,27
indice de Gini 0,64 0,66 0,70 0,72 0,78 0,78

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do LUPA 1995/1996 (SAO PAULO, 1997) e Projeto LUPA 2007/2008 (SAO

PAULO, 2009).

TABELA 6 - Evolugdo da Area Média dos Estratos e do indice de Gini, por EDR da Regido Central, Esta-

do de Sao Paulo, 1995/96 e 2007/08

Campinas Jau Limeira

Estrato (ha)

1995/96 2007/08 1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0aZ20] 6,41 6,70 10,15 9,84 9,16 8,89
(20 a 50] 31,57 31,50 31,68 31,63 31,45 31,55
(50 a 200] 95,80 96,13 98,24 97,49 95,15 95,99
(200 a 500] 308,11 318,17 303,05 306,06 307,10 305,11
(500 a 1.000] 696,80 681,99 696,01 677,58 670,19 683,29
(1.000 a 5.000] 1.400,86 1.569,50 1.599,58 1.599,07 1.516,53 1.667,03
Acima de 5.000 - - 7.666,77 7.667,40 5.837,35 6.099,45
Total 28,83 29,12 78,24 70,99 53,65 48,78
indice de Gini 0,83 0,82 0,71 0,72 0,75 0,75
Estrato (ha) Lins Marilia Piracicaba

1995/96 2007/08 1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 12,36 12,19 10,49 9,90 9,06 9,01
(20 a 50] 33,16 32,97 32,28 32,39 31,34 31,25
(50 a 200] 101,01 100,54 103,43 102,99 91,93 91,78
(200 a 500] 312,97 317,07 313,19 314,28 305,88 298,73
(500 a 1.000] 700,09 702,19 690,37 712,38 665,97 675,08
(1.000 a 5.000] 1.676,91 1.676,41 1.652,77 1.572,22 1.587,40 1.485,38
Acima de 5.000 5.603,70 5.603,70 - 5.187,10 - -
Total 109,78 92,54 106,37 95,97 51,66 46,53
indice de Gini 0,73 0,75 0,72 0,74 0,70 0,70

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do LUPA 1995/1996 (SAO PAULO, 1997) e Projeto LUPA 2007/2008 (SAO

PAULO, 2009).
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TABELA 7 - Evolucdo da Area Média dos Estratos e do indice de Gini, por EDR da Regi&o Leste, Estado
de S&o Paulo, 1995/96 e 2007/08

Estrato (ha) Braganca Paulista Guaratingueta Mogi-Mirim
1995/96 2007/08 1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 7,69 7,52 10,13 9,69 8,76 8,65
(20 a 50] 31,45 31,44 33,13 32,60 31,31 30,83
(50 a 200] 91,51 92,05 97,73 96,86 94,24 92,59
(200 a 500] 304,05 302,54 304,02 297,79 313,30 309,23
(500 a 1.000] 628,06 650,16 650,38 647,60 661,30 700,52
(1.000 a 5.000] 1.491,00 1.242,65 1.528,75 1.520,99 1.790,44 2.222,91
Acima de 5.000 - - 11.267,00 12.178,00 8.009,60 8.100,20
Total 28,05 26,40 77,84 65,64 41,53 38,75
indice de Gini 0,744 0,755 0,653 0,670 0,851 0,845
Estrato (ha) Mogi das Cruzes Pindamonhangaba
1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 6,91 6,75 8,92 8,9
(20 a 50] 29,91 30,06 32,92 32,61
(50 a 200] 92,95 91,82 98,26 97,74
(200 a 500] 309,97 306,71 292,8 294,99
(500 a 1.000] 688,44 703,15 678,75 666,43
(1.000 a 5.000] 2.012,79 2.067,76 1.939,42 1.864,49
Acima de 5.000 - - 9.414,90 6.643,00
Total 25,28 22 71,62 63,04
indice de Gini 0,761 0,788 0,741 0,739
Estrato (ha) Sé&o J. da Boa Vista Séo Paulo
1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 9,08 8,73 6,19 6,74
(20 a 50] 31,92 31,71 29,56 30,24
(50 a 200] 98,99 98,08 100,74 101,7
(200 a 500] 304,54 303,62 319,28 315,88
(500 a 1.000] 703,31 699,74 710,04 717,3
(1.000 a 5.000] 1.573,24 1.621,33 2.704,39 2.531,03
Acima de 5.000 - - - -
Total 54,72 49,63 37,06 39,18
indice de Gini 0,724 0,742 0,857 0,823

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do LUPA 1995/1996 (SAO PAULO, 1997) e Projeto LUPA 2007/2008 (SAO

PAULO, 2009).

TABELA 8 - Evolugdo da Area Média dos Estratos e do indice de Gini, por EDR da Regido Sudoeste,

Estado de Sao Paulo, 1995/96 e 2007/08 (continua)

Estrato (ha) Assis Avaré Itapetininga

1995/96 2007/08 1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 10,60 9,99 10,04 9,20 8,33 7,67
(20 a 50] 32,02 31,85 32,40 31,86 31,60 31,71
(50 a 200] 96,49 96,31 96,89 97,64 94,51 92,99
(200 a 500] 308,69 307,85 316,17 310,97 295,05 299,07
(500 a 1.000] 667,89 672,79 674,93 701,58 704,66 709,50
(1.000 a 5.000] 1.806,67 1.794,66 1.795,34 1.661,01 1.737,49 1.619,11
Acima de 5.000 5.553,00 6.059,13 10.805,07 10.888,13 10.494,20 13.014,72
Total 77,60 69,29 86,16 74,92 60,65 49,31
indice de Gini 0,687 0,701 0,720 0,743 0,789 0,809

Fonte: Elaborada a partir de dados basicos do LUPA 1995/1996 (SAO PAULO, 1997) e Projeto LUPA 2007/2008 (SAO PAULO,

2009).
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TABELA 8 - Evolucdo da Area Média dos Estratos e do indice de Gini, por EDR da Regido Sudoeste,

Estado de Sao Paulo, 1995/96 e 2007/08 (concluséo)

Estrato (ha) Itapeva Ourinhos Sorocaba

1995/96 2007/08 1995/96 2007/08 1995/96 2007/08
(0a20] 9,57 9,19 10,27 9,66 8,17 8,03
(20a50] 32,26 32,12 31,64 31,88 31,46 31,20
(50 a 200] 98,37 98,10 96,22 96,76 94,47 93,27
(200 a 500] 307,04 312,72 309,98 311,38 313,34 306,95
(500 a 1.000] 707,82 706,48 676,52 672,83 717,06 683,91
(1.000 a 5.000] 1.759,72 1.823,19 1.776,01 1.861,86 1.814,37 1.963,96
Acima de 5.000 10.551,61 8.131,77 5.976,90 8.148,20 15.467,18 14.958,05
Total 81,62 78,07 69,16 61,23 4413 38,03
indice de Gini 0,756 0,776 0,636 0,635 0,815 0,802

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do LUPA 1995/1996 (SAO PAULO, 1997) e Projeto LUPA 2007/2008 (SAO

PAULO, 2009).

TABELA 9 - Evolugdo da Area Média dos Estratos e do indice de Gini, por EDR da Regido Sul, Estado

de S&o Paulo, 1995/96 e 2007/08

Estrato (ha) Registro

1995/96 2007/08
(0a20] 8,59 8,74
(20a50] 31,12 31,47
(50 a 200] 97,34 96,08
(200 a 500] 311,49 310,56
(500 a 1.000] 701,42 676,78
(1.000 a 5.000] 2.008,53 1.903,14
Acima de 5.000 11.192,10 18.128,34
Total 80,61 80,42
indice de Gini 0,783 0,781

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do LUPA 1995/1996 (SAO PAULO, 1997) e Projeto LUPA 2007/2008 (SAO

PAULO, 2009).

periodo estudado manteve-se ou elevou-se a
concentragdo da posse terra, demonstrando a
tendéncia que as politicas modernizadoras da
agricultura podem acarretar maiores impactos
sociais, como os mencionados por Hoffmann
(2001), que concluiu que desigualdade fundiaria
condiciona a estrutura socio-econémica, estabe-
lecendo caracteristicas negativas na qualidade
de vida e na educacional, com forte influéncia na
taxa de mortalidade infantil e na vida ao nascer.
O segundo aspecto, referente a expanséo da
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CONCENTRAGAO FUNDIARIA NO ESTADO DE SAO PAULO, 1996-2008

RESUMO: Esse estudo visa constatar o comportamento da estrutura fundiaria entre 1996 e
2008 no Estado de Sao Paulo. Nesse periodo, ocorreram mudangas significativas, principalmente nos
primeiros anos do novo século, quando a cultura da cana-de-agtcar teve novos estimulos, na busca de
economizar divisas e ganhar novos mercados. Para atender o objetivo da pesquisa foi calculado o Indi-
ce de Gini nos 40 EDRs que compbem a divisdo administrativa da Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento do Estado de S&o Paulo. Os dados basicos foram provenientes dos Censos (LUPA) realizados
nos anos 1995/96 e 2007/08. Os resultados obtidos mostraram que no periodo estudado manteve-se ou
elevou-se a concentragdo da posse de terra. Os EDRs onde a cana-de-agticar teve maiores avangos
também foram maiores as elevagbes do Indice de Gini e houve maior aumento da érea média nos estra-
tos superiores, principalmente na regiéo oeste do Estado.

Palavras-chave: concentragao da posse da terra, Indice de Gini, EDRs.

LAND CONCENTRATION IN SAO PAULO STATE, 1996-2008

ABSTRACT: This study aims to observe the behavior of land distribution between 1996 and
2008 in the State of Sao Paulo. During this period, significant changes occurred, particularly in the early
years of the century, when the cultivation of sugar cane had new incentives, in the quest to save foreign
exchange and win new markets. To meet the objective of the study, the Gini index is calculated in forty
RDOs that make up the Administrative Division of the Secretariat of Agriculture and Supply. The basic
data are from the Survey of Agricultural Production Units (LUPA) conducted in the years 1995-96 and
2007-08. The results allowed for the conclusion that during the study period the level of land ownership
was maintained or increased. Moreover, statistically significant changes in the Gini index occurred wher-
ever sugar cane made major advances, associated with a greater increase in average area in upper
strata, especially in the state’s western region.

Key-words: land ownership concentration, the Gini index, RDOs.
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1 -INTRODUGAO

Os mercados sao formas de interagéo
social. Como produtos histérico-concretos, o con-
teudo (ou formato) de cada mercado é particular a
maneira como as interagdes sociais determinam
as oportunidades que os consumidores e 0s pro-
dutores tém para se encontrar e realizar trocas de
bens e servicos. Estas oportunidades visam torna-
rem-se formas recorrentes para que haja estabili-
zacao das relacbes entre os agentes econdmicos.
Quando os processos de coordenagéo entre os
agentes econdmicos agem favoravelmente ao
estabelecimento de regularidades nas trocas, ha
redugédo dos riscos inerentes ao sistema de pre-
¢os, ha maior confiabilidade e seguranca.

Nos mercados de qualidade, esta regu-
laridade é ainda mais importante e esta no centro
da reflexao que se faz sobre os processos institu-
cionais de valorizagéo dos produtos, uma vez que
a regularidade esta condicionada ao estabeleci-
mento de uma relativa homologia entre producdo
e consumo, na busca de um complexo equilibrio
entre raridade e escala, que valorize as diferenci-
acdes e singularidades dos produtos e oriente as
estratégias de divulgacdo da reputagéo de seus
atributos entre os consumidores. A relagéo entre
consumo e produgao fala muito sobre a competiti-
vidade dos mercados, pois ha condigbes especi-
ais que devem ser observadas para sua viabilida-

'Registrado no CCTC, |E-24/2009.
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de e desempenho econdmico: grandes desequili-
brios na homologia entre produgdo e consumo
afetam precos e preferéncias, elevando sobrema-
neira os riscos no mercado ao expor os agentes
econdmicos a concorréncia com outros mercados
e ao elevar os custos de transagdo (EYMARD-
DUVERNAY, 1989; KARPIC, 2007).

Este artigo visa analisar algumas carac-
teristicas do mercado de queijos no Brasil que in-
dicam haver uma incipiente incorporagéo de no-
¢bes de qualidade, apesar dos atributos intrinse-
cos e extrinsecos do produto que |lhe reserva, den-
tre os lacteos, uma natureza tradicionalmente sin-
gular e diferenciada. Este fragil desenvolvimento
deve-se ao carater da segmentagdo do mercado
que se concentra nas estratégias industriais para
diversificar a oferta de queijos comuns e especiais,
e as timidas iniciativas de certificagdo dos produtos
artesanais. Para discorrer sobre estes aspectos,
inicialmente sera mostrada a histéria do queijo
com o fim de demonstrar que sua variabilidade &,
desde sua origem, caracteristica fundamental, re-
sultado de contextos geograficos, matérias-primas
e modos de producdo diversos; em segundo lugar,
sera mostrado o mercado de queijos do Brasil e
sua particular segmentagédo na produgéo em quei-
jos comuns e especiais e artesanais, produgéo es-
ta, entretanto, concentrada na industria; em tercei-
ro lugar, as caracteristicas do mercado consu-
midor de queijos e, em quarto lugar, o estado dos
processos de certificagdo dos queijos artesanais.
O ultimo item apresentara as consideragdes finais.

2 - HISTORIA DO QUEIJO°®

A histéria do queijo remonta ao bergo

®Disponivel em: <http://www.queijosnobrasil.com.br/queijo> e
<http://www.abiq.com.br/imprensa/abignamidia_detalhes.asp?
id= 125>. Acesso em: 2009.
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da civilizagdo antiga (6000-7000 a.C.), na regiéo
entre os rios Tigres e Eufrates. Estudos arqueo-
l6gicos revelaram que provavelmente a desco-
berta deste alimento tenha sido por acaso. Ha por
exemplo desenhos de cabras sendo conduzidas
ao pasto com alguns sacos de pele pendurados
em tumbas egipcias nos anos de 100 a.C. Por
serem um meio adequado para armazenamento
de liquidos, acreditava-se que estes sacos pode-
riam ser usados para guardar e transportar leite.
Por causa do intenso calor da regido, os aguca-
res do leite eram fermentados, resultando, em
contato com enzimas presentes no couro, em
uma coalhada que por causa da agitagéo resul-
tante do transporte se romperia, separando entao
o0 soro do que foi chamado de queijo primitivo
(salgado). O soro era usado como bebida refres-
cante durante a viagem e a coalhada com a adi-
¢ao de sal serviria como alimento protéico, ja que
a carne era um alimento escasso. O coalho até
hoje € um importante ingrediente na fabricagéo
do queijo.

Na Europa, os gregos teriam sido os
primeiros a produzi-los a partir do leite de cabras
e ovelhas e a incorpora-los em seus cardapios.
Existem referéncias ao queijo nos tempos bibli-
cos e Homero (1184 a.C.) faz referéncia a queijos
elaborados em cavernas a partir do leite de ca-
bras e ovelhas. Mais tarde, Herédoto (484-408
a.C.) se refere a queijos elaborados com leite de
égua e Avristoteles (384-322 a.C.) menciona o
queijo elaborado com leite de égua e burra. Os
primeiros coagulantes do leite foram os coalhos
de lebre e cabrito, mas também se utilizava o leite
de égua e vinagre. Naquela época, a coagulagéo
era realizada de diversas maneiras. Ha também
relatos de aplicagdo de defumagdo em queijos
utilizando lenhas.

Os romanos foram responsaveis pela
sua difusdo por meio da expansao de seu impé-
rio. O intenso comércio de queijo entre paises,
utilizando principalmente as rotas maritimas, fez
com que o imperador romano Diocleciano (284-
305 d.C.) fixasse um prego maximo para este
produto. Era servido como iguaria nas refei¢cdes
dos nobres e também na alimentagdo dos solda-
dos e atletas. A difusdo dos métodos de produ-
¢ao do queijo desde a regido entre os rios Tigre e
Eufrates até os limites ao leste alcancando a in-
dia, ao norte a Russia, ao nordeste pelo Mar
Caspio até a Europa Central e Setentrional e a
oeste até a Europa Central e Meridional, seguiu o
mesmo caminho da fabricagdo do pao a partir do
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trigo. Na antiga Suméria e nas civilizagdes babi-
I6bnica e hebraica, o alimento teve uma relacao
intima com a mitologia e as divindades. Na Africa,
a difusao foi limitada por causa do intenso calor.

Na idade média, certos mosteiros es-
meraram-se na fabricagdo do queijo com rigidos
padrées sanitarios, dai 0 nome “queijo”, de forma-
tium, que significa “queijo colocado na forma”. A
migracao geografica da pratica de fabricagdo do
queijo originou novos modos de produgao e no-
vas variedades de queijo, resultado das diferen-
¢as climaticas e do tipo de terreno. Com o ad-
vento das feiras e mercados nos séculos XIV e
XV, o consumo se difundiu, introduzindo no co-
mércio queijos produzidos por camponeses. Mas
foi no século XIX que o comércio se disseminou
ainda mais com a produgao industrial do produto.
O processo de pasteurizagdo foi fundamental
neste evento.

Apesar de atualmente grande parte do
comeércio queijeiro se basear no queijo de leite de
vaca, fabrica-se também grande quantidade de
queijo a partir de leite de ovelha, cabra e bufala.
Também existem os queijos locais a partir de leite
de égua, burra e até camela. A variedade dos
queijos se deve aos diferentes tipos de climas e
aspectos geograficos, o que implicava em dife-
rentes tipos de criagbes de animais. Abaixo ha
uma lista de alguns queijos e a data da primeira
fabricagao relatada:

Gorgonzola 879d.C.
Roquefort 1070d.C.
Cheddar 1500 d.C.
Parmesao 1579 d.C.
Gouda 1697 d.C.
Camembert 1791 d.C.

Até o fim do século XVIII, eram as fa-
zendas e os monastérios que mantinham a receita
da “arte” de fabricagdo do queijo que era passada
de méae para filha ou pelo costume da produgéo
diaria. Isto levava a erros de interpretacdo, o que
acabou por originar novos tipos de queijos. Entéo,
0S monges comegaram a registrar estas receitas
de forma escrita e por meio do intercambio entre
0s monastérios, a pratica foi sendo difundida. So-
mente no final do século XVIII é que teve inicio o
estudo cientifico da fabricagdo do queijo.

No século XIX, deu-se a grande disse-
minagao no consumo do queijo, que saiu da esfe-
ra exclusiva da produgao artesanal para a indus-
trial. A pasteurizagéo incorporou-se definitivamen-



te no seu processo de fabricacdo. As primeiras
fabricas estabelecidas na Ameérica, em torno de
1851, seguiram os modelos das fabricas europei-
as que funcionavam em regime de cooperativas.
Durante muitos anos, 0s queijeiros perceberam
que o leite procedente de diversos locais se com-
portava de forma diferente. Uma publicacéo reali-
zada em 1899 por F. J. Lloyd relatava sobre to-
dos os aspectos da fabricagdo do queijo, incluin-
do detalhes geograficos, intensidade pluvial, culti-
vo, manejo dos animais de criacdo, defeitos na
fabricagdo entre outros.

O primeiro evento de importancia para
o desenvolvimento da industria queijeira no Brasil
ocorreu em 1880, quando o portugués Carlos
Perreira de Sa Fortes trouxe dois mestres queijei-
ros da Holanda, Bock e Young, que introduziram
na Zona da Mata (mais precisamente em Palm-
yra, hoje Santos Dumont) uma adaptagdo do
queijo edam. Como todos os produtos importados
de Portugal recebiam a denominagéo “Do Reino”,
este queijo ficou assim conhecido. Ha relatos,
porém, datados do século XVIII, de que o mais
antigo queijo brasileiro € o queijo Minas (SE-
BRAE, 2004). Em 1920, o dinamarqués Thovard
Nielsen escolheu a regido do Alto Rio Grande, no
sul de Minas Gerais, regido montanhosa e com
clima seco e temperado, para produzir o queijo de
massa semicozida, inspirado nos tradicionais
tybo e danbo, e que foi denominado queijo prato.
Os dinamarqueses fundaram as mais tradicionais
industrias de queijo do pais, como Campo Lindo,
Skandia e Luna, hoje todas de propriedade do
grupo francés Bongrain. Deram inicio a produgéo
de diversas variedades europeias que, apesar de
suas caracteristicas particulares, recebem o mes-
mo nome dos originais (gorgonzola, gruyére, gou-
da, port-salut e camembert). A disseminagao
destes queijos pelo pais foi bem mais lenta do
que a do queijo prato, porque exigia condicdes
de producgdo e maturacao especiais, ficando, por
isso, conhecidos como queijos finos (REZENDE;
SETTE, 2003).

3 - O MERCADO DE QUALIDADE DOS QUEI-
JOS NO BRASIL: queijos finos, queijos
comuns e queijos artesanais

O queijo & um alimento definitivamente
incorporado no cardapio dos brasileiros. Em
2005, o setor foi responsavel pela produgdo de
aproximadamente 545 mil toneladas, com um
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faturamento aproximado de R$ 3,75 bilhdes e um
crescimento na ordem de 7% em relagéo ao ano
anterior. Sua participagdo nas exportagdes nao é
desprezivel. Em 2007, foram exportadas 7,58 mil
toneladas de queijo, com crescimento, em volu-
me, em relagéo a 2006, de 2,2%. A receita gera-
da em 2007 foi de US$25,7 milhdes, represen-
tando um aumento em relagao ao ano anterior de
22,9%, o que significa uma valorizagao do produ-
to no mercado internacional (MERCADO, 2008).
O pais é o sexto maior produtor de queijos. Sua
posicao de destaque na producao mundial pode
ser observada na tabela 1.

O mercado de queijos vem crescendo
4% em média nos ultimos trés anos, impulsiona-
do por um aumento de vendas no varejo, mas
também devido ao crescimento expressivo no
food service, o que representa aumento do con-
sumo de queijos industrializados. No total, sdo
comercializados 50 tipos de queijo, dentre eles,
234 marcas de queijo prato, 353 de mussarela,
263 de minas frescal, 164 de provolone, 147 de
minas padréo e 45 de queijo ralado. No caso dos
queijos finos, ha menor numero de marcas, pois
requerem maior capacidade tecnolégica e de
marketing. O queijo fundido é comercializado por
37 marcas, o brie e 0 camembert por 3, o cottage
por 7, o gorgonzola por 10, o gouda por 22, o
italico por 5 e o tilsit por 9 (BORTOLETO, 2000
apud REZENDE, 2004). O consumo de queijos
diferenciados vem, no entanto, também crescen-
do, como se pode observar na tabela seguinte. O
fator renda contribui para este avancgo ja que, no
Brasil, tem-se observado que ha uma relagédo
direta do crescimento de produtos lacteos e o
incremento na renda observado a partir do Plano
Real (Tabela 2).

Dados da Associagao Leite Brasil apon-
tam que foi destinada, em 2007, cerca de 35% da
produgéo de leite produzido no pais (6,3 bilhdes de
litros) para a produgao de queijos. O setor informal,
isto &, aquele sem inspegéo de érgaos estaduais
ou federais, responde, atualmente, por aproxima-
damente 40% da produgédo de queijos comuns
(prato, mussarela, parmeséao e frescal) (MERCA-
DO, 2008). O mercado de queijos apresenta gran-
de fragmentagéo na produgdo devido a participa-
Gao de pequenas e médias empresas localizadas
em area rural, muitas destas fora dos controles
fitossanitarios. Por outro lado, o poder de mercado
formal é concentrado, se comparado com outros
derivados do leite - apenas 11% da produgéo é
preenchida pelas trés maiores empresas (CCGL,
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TABELA 1 - Produgédo Mundial de Queijos, 2000-2008

(1.000t)
Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008’
América do Norte 4.208 4.216 4.372 4.350 4.504 4.645 4.761 4.833 4.911
Canada 328 329 350 342 345 352 291 297 300
Estados Unidos 3.746 3.747 3.877 3.882 4.025 4.150 4.325 4.389 4.461
México 134 140 145 126 134 143 145 147 150
América do Sul 890 900 840 785 840 895 1.008 1.055 1.155
Argentina 445 440 370 325 370 400 480 475 515
Brasil 445 460 470 460 470 495 528 580 640
Unido Europeia’ 5.861 5.865 5.993 6.205 6.481 6.625 6.801 6.870 6.975
Ex-URSS 287 365 469 504 574 649 622 663 690
Russia 220 260 340 335 350 375 405 420 430
Ucrania 67 105 129 169 224 274 217 243 260
Africa 380 395 414 463 468 473 475 N.d N.d
Argélia N.d. N.d. 4 13 13 13 13 N.d N.d
Egito 380 395 410 450 455 460 462 N.d N.d
Asia 49 54 57 78 82 84 92 98 106
Coreia do Sul 15 20 20 23 24 24 28 30 32
Filipinas N.d. N.d. 1 6 6 5 6 7 7
Taiwan N.d. N.d. N.d. 14 17 16 18 20 20
Japéo 34 34 36 35 35 39 40 41 47
Oceania 670 655 725 669 694 672 654 668 664
Australia 373 374 413 368 389 375 362 360 335
Nova Zelandia 297 281 312 301 305 297 292 308 329
Total 12.345 12.450 12.870 13.054 13.643 14.043 14.413 14.187 14.501

'Previsao.
?Unigo Europeia é composta por 27 paises.

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), atualizada em abril/2008 (dados disponiveis na Embrapa Gado Leite).

TABELA 2 - Producgao Brasileira de Queijo, 1991-2004

t)

Tipo de queijo 1991 1995 2000 2004 Dif. % 2004-2000
Commodities

Mussarela 60.000 84.180 125.000 144.690 15,60

Prato 44.200 59.400 88.500 102.480 15,80

Requeijéo culinario 6.970 41.000 70.200 90.720 29,20
Subtotal 111.170 184.580 283.700 337.890 19,10
Fundidos

Fatias 1.500 1.900 3.500 4.400 25,70

Porgoes 1.481 1.700 2.400 3.045 26,90

Tablete 63 78 102 114 11,80

Cremosos 485 570 800 820 2,50
Subtotal 3.528 4.248 6.802 8.379 23,20
Processados

Cream cheese 485 570 1.417 1.815 28,10

Requeijao cremoso 9.350 19.000 26.700 30.907 15,80

Petit suisse 14.314 14.427 20.800 22.932 10,20
Subtotal 24.149 33.997 48.917 55.654 13,80
Frescos (massa crua)

Minas frescal 14.900 19.086 25.900 28.875 11,50

M.F. ultrafiltrado 350 1.350 2.900 4.515 55,70

Cottage 80 175 350 578 65,10

Ricota 4.125 5.582 7.523 8.610 14,40
Total especiais 7.337 8.266 12.363 - -
Subtotal 19.455 26.193 36.673 42.578 16,10
Total 158.302 249.018 376.092 444.501 -

Fonte: SIPA/ABIQ/DATAMARK/DESK RESEARCH (dados disponiveis na Emprapa Gado Leite).
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Sudcoop e Parmalat).

Uma das principais caracteristicas do
mercado de qualidade dos queijos no Brasil sdo
as definicbes adotadas para diferenciar queijos
comuns, queijos finos (ou especiais) e queijos ar-
tesanais. Os queijos comuns sao aqueles produzi-
dos com leite de menor qualidade, em regides nao
apropriadas e que nao apresentam sabor, aroma e
textura destacaveis. Os queijos finos ou especiais
referem-se a queijos diferenciados que, ao lado
dos comuns e padronizados, sdo produzidos emi-
nentemente pela industria, podendo abarcar algu-
mas etapas artesanais. Estes queijos levam os
nomes dos queijos industriais europeus que nao
gozam exclusivamente de certificacdo de origem
nos respectivos paises. A industria nacional, por
sua vez, sujeita a sazonalidade ou ao alto custo
de manutencao de estoques, coloca no mercado
queijos especiais que ainda nio adquiriram o
ponto ideal de maturacédo e sofre grande concor-
réncia com 0s queijos especiais industrializados
procedentes da Europa e MERCOSUL, que de-
tém reputagdo e imagem consagradas. Ja os
queijos artesanais sdo aqueles produzidos em
regides adequadas, com apelo ao terroir, por
queijeiros experientes e com leite de boa qualida-
de, que seguem as regras de maturagcao para
cada especialidade e se referem a qualidade dos
solos, matérias-primas e as praticas culturais con-
sideradas tradicionais, portanto, oposto aos produ-
tos tecnolégicos. Estes queijos, produzidos princi-
palmente de modo familiar, sofrem com a concor-
réncia com produtos industrializados, uma vez
que nao se beneficiam de certificagdo de qualida-
de, tendo sido, no entanto, objeto de algumas ini-
ciativas de valorizagdo no ambito local e regional.

A segmentagéo do mercado de quali-
dade entre queijos finos (ou especiais) e queijos
comuns e padronizados no Brasil apresenta, des-
ta maneira, pouca distingdo em termos dos agen-
tes que os produzem. A pequena escala de pro-
ducdo dos queijos finos visa responder eminen-
temente a uma estratégia comercial de manuten-
cao de precos elevados. A identificagédo e valori-
zacdo das caracteristicas organolépticas dos
queijos como elementos estruturadores de um
mercado de qualidade diferenciado e singular, no
caso do Brasil, ttm sido dominantemente substi-
tuidas por uma estratégia de diferenciagdo ape-
nas de forma, tamanho e rotulagens pela indus-
tria, sem destacar elementos de nossa tradigéo
na produgao de alguns queijos artesanais.

O consumo de queijos nacionais no
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Brasil € principalmente de queijos frescos, co-
muns-padronizados, com pouco tempo de matu-
racdo (REZENDE; VIVAN; AVILLA, 1999; RE-
ZENDE, 2004). Apés o Plano Real, houve um
significativo aumento de consumo de queijos
finos ou especiais, chegando a ser, entre 1995 e
1997, 30% superior aquele dos produtos conven-
cionais, como o prato, mussarela e minas. Estes
queijos especiais originarios da Europa, Argenti-
na e Uruguai entraram no mercado naquele peri-
odo devido a reducgdo das aliquotas de importa-
¢ao, beneficiando-se ainda da reduzida produgao
nacional (5% em relagao ao volume total produzi-
do) (REZENDE, 2004). A vantagem competitiva
dos produtos importados ndo reside apenas nos
precos ou tradicdo. Os queijos europeus ou ar-
gentinos comercializados s&o industriais e, portan-
to, s@o mais padronizados do que os artesanais.
Isto assegura que o tempo necessario da produ-
céo até a venda garanta o ponto ideal de suas
propriedades caracteristicas. Os queijos artesa-
nais europeus nao sao destinados a exportacio
por dificuldades técnicas de controle do tempo de
maturagao e acondicionamento, o que pode com-
prometer a tipicidade e qualidade do produto. A
industria nacional, por sua vez, sujeita a sazonali-
dade ou ao alto custo de manutencao de esto-
ques, coloca no mercado queijos especiais que
ainda nao adquiriram o ponto ideal de maturagao.

O consumo de queijos diferenciados
(finos ou especiais) nacionais também se ampli-
ou devido ao incremento da renda e as mudan-
¢as nos habitos de consumo de produtos com
maior praticidade e mais nobres, o que pode ser
observado pelo aumento em sua produgao (Ta-
bela 3).

Segundo Rezende; Vivan; Avila (1999),
o0 mercado de queijos finos & caracterizado por
altos custos de distribuicdo em relagéo aos quei-
jos comuns, com distribuicao pelas industrias nos
pontos de venda, estabelecimento de filiais e pro-
motores de venda; lealdade as marcas e grande
investimento em marketing; necessidade de altos
investimentos na instalagdo de estrutura fisica,
obtencédo de qualidade padrao, formagéo de es-
toques e na introdugdo de novos produtos no
mercado; facilidade de introdugdo de novos quei-
jos finos principalmente para os produtores de
queijos padronizados, uma vez que demandam
altos investimentos em promogao, reducao de
precos e pagamento de verba introdutdria; impo-
sicdo de normas de higiene e ambientais na pro-
ducéo; condi¢cdes especiais no processo de pro-
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TABELA 3 - Produgéo Brasileira de Queijo Artesanal Especial, 1991-2004

t)
Queijos artesanais (especiais) 1991 1995 2000 2004 Dif. % 2004-2000
Parmesao forma 6.738 8.096 11.000 12.733 16
Parmesao ralado 6.063 7.284 9.900 11.550 17
Provolone 3.626 4.500 6.500 7.220 11
Minas padrao 3.374 3.840 5.200 6.020 16
Montanhés 1.797 2.045 2.785 3.224 16
Reino 1.700 1.700 2.750 3.100 13
Gorgonzola 1.000 1.310 1.700 2.266 33
Estepe 1.397 1.391 1.856 2.153 16
Gouda 993 1.068 1.372 1.663 21
Gruyeére 401 490 1.092 1.386 27
Camembert 230 345 500 551 10
Brie 160 260 360 437 21
Quartirolo 255 273 350 385 10
Caccio/cav/provola 81 220 327 360 10
Colonial 190 240 317 350 10
Parmesao fragado 114 139 220 315 43
St. Paulin 130 139 208 229 10
Quark 146 158 197 216 10
Edam 85 110 144 176 22
Tilsit' 2.708 2.500 108 120 11
Emental 54 72 92 110 20
Sansoe 38 41 50 55 10
Chedar 11 12 19 24 26
Port salut 65 69 18 20 11
Limburgo 6 7 10 12 20
Italico 90 102 -
La cabana 40 32 -
Raclete 10 11 15 -
St. Claire 35 36 -
Outros especiais 644 692 625 688 10
Subtotal 32.181 37.182 47.715 55.363 16
Total importados especiais néo obt. 55.500 15.710 9.678 38
Total geral 190.483 341.700 439.517 509.542 16

"Fugindo ao tabelamento, o queijo prato foi relancado com o nome filsit+A26.

...Queijos descontinuados.

Fonte: SIPA/ABIQ/DATAMARK/DESK RESEARCH (dados da Embrapa Gado Leite).

dugdo; alto tempo de maturagdo em ambiente
controlado; e matéria-prima com caracteristicas
especificas.

Os queijos tipicos brasileiros como o
queijo prato, o catupiry e o requeijao mais co-
mercializados sao igualmente produzidos pela in-
dustria, de forma bastante padronizada, a con-
corréncia se estabelecendo apenas em torno
das marcas das empresas produtoras e de as-
pectos relativos as condigbes fitossanitarias. Pa-
ra os artesanais como o queijo minas, queijos de
coalho e queijo colonial, produtos de origem fa-
miliar, o maior desafio € a concorréncia com pro-
dutos industrializados, uma vez que nao se be-
neficiam de certificagdo de qualidade ou de pro-
cedéncia.
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4 - O MERCADO DE QUALIDADE DOS QUEI-
JOS NO BRASIL: um mercado baseado
no consumidor

O paladar, sabor e textura dos queijos
dependem do leite com que sao produzidos (va-
ca, cabra, ovelha ou misturados) e dos métodos
para sua confecgdo e amadurecimento. Durante
a maturagao dos queijos (conhecida como affina-
ge), o queijo se endurece para aumentar o tempo
de conservacgdo, além de proporcionar o desen-
volvimento de micro-organismos que diferenciam
0 seu sabor e textura. As condigdes ambientais e
o tempo de maturagdo s&o precisos para que
suas peculiaridades sejam mantidas.

A variabilidade dos tipos de queijo de-



nota que ele € um produto, ao mesmo tempo,
diferenciado e singular. A qualidade do queijo, a
partir de sua diferenciagéo, diz respeito aos dife-
rentes matizes fisico-quimicos, aos distintos fluxos
de produgdo em que convergem padrbes tecno-
l6gicos de producdo e origens particulares das
matérias-primas, no caso, essencialmente o total
de solidos presentes no leite de acordo com a
raca do animal e sua alimentacao. Estas caracte-
risticas sdo consideradas intrinsecas aos queijos.

No caso da singularidade, a qualidade
do queijo se associa as capacidades e habilidades
sociais e informativas dos produtores em atentar
para as expectativas de satisfagdo do consumidor,
cujas caracteristicas muitas vezes nao dizem res-
peito apenas aos atributos intrinsecos aos produ-
tos, como é o caso dos queijos organicos, por
exemplo, que tém como atributo exdgeno preocu-
pacbes de ordem da preservacao ambiental e da
saude no seu processo de produgao.

As caracteristicas estruturais do mer-
cado de queijos no Brasil sdo opostas aquelas do
mercado mundial, que se pauta pela tradicdo na
producao artesanal e fortemente vinculada a uma
regido geografica. A diferenciagdo e singularida-
de do produto (variabilidade e qualidade) sdo
principalmente definidas no nivel internacional, pe-
la Europa, a partir da forte influéncia da tradicao
francesa.

Comparado a outros paises, 0 consu-
mo de queijo no Brasil ainda é timido - aproxima-
damente 3kg por pessoa -, enquanto que na Ar-
gentina é de 11kg per capita, e na Franca de
23kg. As tendéncias apontam que tem havido um
crescimento do consumo. Quase 50% do consu-
mo ainda é de mussarela e prato para uso culina-
rio, porém, o consumo de queijos finos vem au-
mentando significativamente. A diferenga no con-
sumo de queijos entre os paises, em geral, pode
ser atribuida a diferenga entre renda per capita,
mas ainda ndo explica o consumo diferenciado
de queijos finos. A explicacdo para este fato pode
estar na diferenca de habitos alimentares e nas
formas de distribuicdo e venda destes produtos
dominantemente, caso do Brasil, em supermer-
cados que vém, apenas recentemente, destacan-
do a variabilidade existente entre queijos. Os
supermercados ganharam espago ha venda
destes produtos, sendo mais exigentes no que se
refere a prego, a durabilidade, a rotatividade e a
uniformidade dos produtos (REZENDE; SETTE,
2003) (Tabela 4).

O consumo de queijos no pais é extre-
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mamente regionalizado, concentrando-se em mais
de 90% nas regides Sul e Sudeste. Pesquisa rea-
lizada pela Associagao Brasileira das Industrias de
Queijo (ABIQ) aponta que os queijos especiais
ficam restritos as classes A e B, com excegado do
gorgonzola, devido ao seu uso culinario que atinge
a classe C igualmente. A classe média tem impor-
tancia reconhecida no mercado de alimentos por-
que responde as variagdes de precos e renda e
possui padrbes de consumo altamente influencia-
veis pelo marketing de massa e pelas técnicas de
exposi¢cdo de produtos nas gbndolas dos super-
mercados (REZENDE; VIVAN; AVILA, 1999).

O potencial de segmentagdo do mer-
cado dada a variabilidade de queijos é grande,
mas ainda se depara com incipientes processos
de certificagdo em que colabora o destino princi-
pal da producgéo de leite para a produgao de quei-
jos artesanais-industriais, ao contrario da valoriza-
¢ao mundial da diferenciagcao do produto pela sua
natureza artesanal e tradicional. Desta maneira, o
consumo de queijos no Brasil € principalmente de
queijos comuns (padronizados). A atual segmen-
tacdo na produgéo e comercializagdo de queijos
no Brasil, distante da valorizacao das diferencia-
¢bes e singularidades do produto, faz com que os
queijos especiais, tidos como de alta elasticidade-
renda, sejam destinados a nichos restritos de mer-
cado, sofrendo grande concorréncia com os impor-
tados.

5 - OS INCIPIENTES PROCESSOS DE CERTI-
FICAGAO DOS QUEIJOS BRASILEIROS

O queijo & um produto derivado do leite
(de vaca, ovelha, cabra, bufalo ou outros), resul-
tante de um processo de produgdo cujas fases
s&o a coagulacdo, a retirada do soro, a molda-
gem, a prensagem, a salmoura e a maturagao.
Conforme a sua técnica de fabricagao, é classifi-
cado como "fresco" ou "maturado”. Segundo Gui-
maraes (1998) apud Rezende (2004), a automati-
zagao do processo de produgdo que garanta pro-
dugédo em grande escala ndo substitui 0 mercado
de queijos artesanais europeus, que usa métodos
tradicionais, conhecimento dos queijeiros e condi-
¢bes naturais de maturagdo. Segundo o autor,
varios queijos artesanais tém mercado compro-
metido ao utilizar padronizagao do leite ou mesma
dieta do gado ao longo do ano.

O rigido controle sobre os queijos arte-
sanais de renome internacional convive com a
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TABELA 4 - Consumo Per Capita Mundial de Queijos, 2000-2008
(em kg/pressoa/ano)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008"
América do Norte

Canada 10,7 10,6 11,2 10,8 9,8 9,9 9,4 9,6 9,7

Estados Unidos 13,6 13,7 13,9 13,9 14,3 14,5 14,6 14,9 15

México 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 21 2,2 23 24
America do Sul

Argentina 11,6 11,1 9,1 8,0 8,6 8,8 10,8 11,2 11,8

Brasil 2,6 2,6 2,7 2,5 2,5 2,6 2,8 3,1 3,4
Unao Europeia?

Unido Europeia 12,2 12,2 12,3 12,5 13,2 13,4 12,9 13,0 13,1
Europa Oriental

Roménia 41 4 3,9 1,0 1,1 1,2 1,3 n.d. n.d
Ex-URSS

Russia 1,9 2,7 3,2 3,4 3,7 3,9 4,4 4,7 4,7

Ucrania 1,1 1,5 2,0 23 2,8 3,4 3,8 4,0 4,3
Africa

Egito n.d. n.d. 0,8 1,1 1,1 1,1 1,1 n.d. n.d
Asia

China 3,2 3,4 3,6 3,7 4,1 4,2 4,3 n.d. n.d

Coreia do Sul 0,9 1,1 1,1 1,2 2,3 1,4 1,5 1,6 1,7

india n.d. n.d. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 n.d. n.d

Japdo 1,9 1,9 1,9 1,8 2,0 2,0 1,9 2,1 2,0

Taiwan 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 n.d. n.d
Oceania

Australia 10,4 10,6 11,5 11,7 11,5 11,2 11 10,5 10,5

Nova Zelandia 6,0 5,9 7,2 7,1 7,0 6,9 6,8 6,8 6,3
"Previsao.

2Uniao Europeia é composta por 27 paises.

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA). Atualizada em agosto/2008 (dados da Embrapa Leite).

utilizacéo de nomes genéricos aplicaveis para
alguns tipos de queijo finos ou especiais pela
industria nacional em suas marcas comerciais,
previsivel na regulamentacdo internacional sobre
queijos devido a impossibilidade de fiscalizar
imitagdes ja generalizadas dos mesmos.

O setor industrial queijeiro nacional, por
meio de queijos tipicamente brasileiros, tem procu-
rado insercdo no mercado de queijos finos, aten-
tando para a notabilidade do produto no mercado
interno e externo pelos processos de certificagdo
que ainda sao muito incipientes na caracterizagao
de sua origem geografica, concentrando-se mais
nos aspectos fitossanitarios.

A grande variabilidade de denomina-
cOes e tipos de certificagdo para queijos artesa-
nais na Franga orienta a classificagéo inicial dos
queijos adotada mundialmente: o queijo artisanal,
que é aquele produzido por produtores individuais,
utilizando o leite de sua propriedade e de vizinhos,
sob técnicas seculares de produgao; o queijo fer-
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mier que, por sua vez, é produzido somente com
o leite cru da prépria propriedade, por meio de
métodos tradicionais; o queijo industriel que é ela-
borado com leite comprado de varios produtores,
as vezes de regides distantes, com producgdo in-
dustrial em larga escala e processos modernos,
grande parte destinada a exportacdo (MASUI,
YAMADA, 1999 apud REZENDE, 2004).

Em seguida, os queijos sao classifica-
dos por familias, tipo de leite e de fermentagao.
Por exemplo, o "mofo branco" é uma familia cujos
representantes mais famosos sdo o brie e o ca-
membert, que sédo fermentados pelo fungo Penicil-
lium candidum. Ha os “queijos azuis” (gorgonola,
roquefort etc.), que sdo assim chamados por se-
rem fermentados e maturados com a presencga do
fungo Penicillium roqueforti, entre outras catego-
rias. Os queijos diferenciados e singulares, além
de terem origem e serem produzidos com leite da
mais alta qualidade por queijeiros experientes, de-
vem passar, quando for o caso, pelo periodo mi-



nimo de maturacéo exigido para cada tipo.

A partir de regulamentagbes europeias
de 1992, o Mercado Comum Europeu adota a
protecdo dos queijos produzidos por meio de trés
categorias visando tornar-se um instrumento mer-
cadoldgico e de valorizagao cultural do produto:

» Apelagdo de Origem Protegida (AOP), que res-
ponde a mesma definicdo da AOC francesa, isto
€, a denominagéo de um produto cuja produgao,
transformagéo e elaboragdo devem ocorrer em
uma area geografica determinada e segundo
um saber reconhecido e constatado;

+ Indicagcdo Geografica Protegida (IGP), que asso-
cia um nome geografico a um produto cuja quali-
dade, a reputagdo ou outra caracteristica podem
ser atribuidas a esta origem geografica e quan-
do a produgéo e/ou transformacgao e/ou elabora-
¢a0 ocorrem em uma area geografica delimitada;

 Especialidade Tradicional Garantida (STG), que
néo faz referéncia a uma origem, mas que tem
como objetivo valorizar uma composigao tradi-
cional do produto ou um modo de produgao tra-
dicional. Ao inverso das duas categorias prece-
dentes, ela autoriza o uso de um nome em toda
a Unido Europeia, sob a condigéo de respeitar o
cahier des charges.

Paralelamente a estas prote¢des, a
qualidade de certos queijos é sinalizada pelo La-
bel Rouge, que protege a qualidade superior do
queijo se comparado com outros similares (CA-
SABIANCA, 2008).

A Unido Europeia procura o reconhe-
cimento destas protegdes no nivel internacional
no quadro da Organizagdo Mundial do Comércio.
O marco deste reconhecimento foi a Convencgao
de Stresa, realizada em 1951, por iniciativa da
Franga, Austria, Bélgica, Dinamarca, Italia, Noru-
ega, Suécia e Suiga, na qual 35 paises, inclusive
0 Brasil, assinaram um acordo de protecao inter-
nacional de algumas variedades de queijo. Os
queijos classificados no Grupo A (no qual se in-
clui o roquefort, pecorino, romano, gorgonzola e
parmigiano reggiano, dentre outros) s6 poderiam
ser fabricados nos paises originais de acordo com
legislagao especifica aplicavel. Os queijos do Gru-
po B (gouda, edam, provolone, brie, camembert,
Saint Paulin, emental, gruyére, dentre outros) po-
deriam ser fabricados em outros paises utilizando-
se 0s nomes originais, com a condi¢do de iden-
tificar o pais em que foram produzidos (EEKHOF-
STORK, 1976 apud REZENDE, 2004). Entretan-
to, este acordo nao é respeitado e o Brasil, por
exemplo, da nome de gorgonzola a todos os quei-
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jos azuis nacionais desde a década de 1970, em
substituicdo ao nome roquefort, anteriormente
usado.

Na Europa, o controle € mais rigido e
apenas os produtores que utilizam as regras es-
tabelecidas tém o direito a exclusividade. Ha, nes-
te sentido, alguns acordos bilaterais. Por exem-
plo, a Itlia procura supervisionar que o queijo ro-
quefort ndo seja produzido ou adotado em seu
territério. Por sua vez, a Franca faz 0 mesmo com
0 pecorino romano. Para nao ferir a livre concor-
réncia, a maior observacdo da exclusividade foi
feita com a protegdo de procedimentos bastante
rigidos na produgéo e outorga da certificagdo e
nome. As regras associadas a protegédo apelam a
cultura dos produtores locais, sejam os criadores
dos animais ou os queijeiros ou affineurs. Para
definir estas regras técnicas, obrigacbes devem
ser respeitadas nestes trés niveis da produgao,
segundo as particularidades de cada queijo, em-
bora normalmente elas dizem respeito a raga dos
animais locais, mesmo que pouco produtivo em
leite contribuem pela sua composigado as proprie-
dades do queijo. Sdo elas: as praticas de affinage
(maturacdo), realizadas apds a fermentagao que,
feitas em locais precisos, como em grutas, pas-
sam por transformagdes bioquimicas e produzem
substancias aromaticas que vao garantir seu odor
e sabor caracteristicos; e o status do produtor que
pode ter uma mengao especial. Além destas re-
gras, os queijos devem atender as propriedades
sensoriais especificas que os juris de degustacao
avaliam.

No Brasil, em Minas Gerais, maior pro-
dutor de queijos do pais, ha seis regides conside-
radas bem definidas que dao ao queijo um sabor
peculiar, resultado de caracteristicas de clima,
solo, temperatura, pastagens, genética do gado,
origem do coalho e do fermento e técnicas parti-
culares de produgédo. Em maio de 2008, o regis-
tro no Inventario Nacional de Referéncias Cultu-
rais do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN, 2008) reconheceu o queijo ar-
tesanal de Minas Gerais como patrimdnio imate-
rial, destacando a forma tradicional de se fazer
queijo, a base de leite cru e coalho, em quatro
destas regides, envolvendo 10,7 mil produtores
de origem familiar: Serro, no nordeste; Serra da
Canastra, na regiao central; Salitre/Alto Parnaiba,
ou Serra do Oeste; e Araxa, no Tridangulo Mineiro.
Os queijos dessas quatro regides tém caracteris-
ticas distintas na textura, sabor e carga microbia-
na, devido ao tipo de pastagem ingerido pelas
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vacas, o clima e a altitude locais. O fermento
utilizado para preparar os estes queijos - chama-
do “pingo” - é retirado do soro de tanques anterio-
res, o que permite que seja mantida a flora bacte-
riana da regido, mantendo a caracteristica do
terroir e seu sabor Unico. O pingo é considerado
a unidade identitaria do produto (FAEMG, 2008).

A Paraiba é outro exemplo de Estado
que tem caminhado na dire¢éo da valorizagao do
queijo artesanal, o queijo de cabra, produzido nas
regides do Cariri, Sertdo e Curimatad. Sao 900
produtores de leite de cabra no Estado, distribui-
dos em 32 associagdes com 10 pequenas usinas.
O esforgo é ainda organizativo. Na mesma dire-
¢ao, o Programa de Qualificagéo e Caracterizagéo
do Queijo Serrano tem procurado valorizar a pro-
ducdo da regido dos Campos de Cima da Serra,
do Estado do Rio Grande do Sul, e do Planalto
Sul Catarinense, envolvendo 3,5 mil estabeleci-
mentos rurais.

Enquanto a maioria dos produtores fa-
miliares, responsaveis pela producdo de queijo
artesanal, ndo conta com condi¢bes financeiras
de registrar e comercializar oficialmente seus
produtos, houve uma implantacdo de normas e
leis para regulamentar o setor queijeiro, assim
como para proteger a produgéo dentro das con-
dicbes sanitarias as quais respondem principal-
mente plantas semi ou totalmente industrializa-
das. Outro entrave ao desenvolvimento do reco-
nhecimento dos queijos artesanais é o fato de a
legislagao brasileira ndo permitir a producédo de
queijo a partir de leite cru (IEPHA, 2008). Enquan-
to as certificagbes de origem nao existem para os
queijos artesanais, os processos de certificacdo
garantem fundamentalmente a rastreabilidade do
queijo, indicando sua procedéncia, mostrando sua
qualidade e, consequentemente, tirando o produto
da clandestinidade. Até chegar a esse estagio, o
produtor precisa cumprir uma série de exigéncias,
a comegar pela sanidade e ordenha dos animais
para obter matéria-prima de boa qualidade (Porta-
ria n® 517 do IMA), instalagbes adequadas e boas
praticas de fabricagdo do queijo.

Certificagdes em estagio mais avanga-
do ocorrem nos queijos industrializados. O Pro-
grama de Garantia de Origem Carrefour € uma
iniciativa mundial de certificagdo interna da em-
presa, sendo o Brasil um dos trés paises com
produtos certificados. O programa é baseado em
trés pontos: 1) qualidade: rastreamento do pro-
cesso de producgédo, desde a criacao de animais e
garantia de um sabor original, sem aditivos qui-
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micos; 2) meio ambiente: impacto minimo sobre o
ambiente, focando manejo de solo, criagao inten-
siva de animais e, no caso de industrias, trata-
mento de efluentes e auséncia de conservantes;
3) social: integracdo da industria/fazenda certifi-
cada com processos sociais, proibindo o trabalho
de menores, contribuindo para o desenvolvimen-
to da sociedade local (REZENDE, 2004).

6 - CONSIDERAGOES FINAIS

As caracteristicas organolépticas dos
queijos possiveis de serem identificadas como
elementos estruturadores de um mercado de
qualidade diferenciado e singular, no caso do
Brasil, tém sido substituidas por uma estratégia de
diferenciagdo apenas de forma, tamanho e rotula-
gens pela industria, sem destacar elementos de
nossa tradicdo na producdo de alguns queijos
artesanais. A industria assim permanece como o
principal agente da producéo e é também a prin-
cipal importadora de queijos padronizados e finos
europeus e produzidos no MERCOSUL.

Esta concentragdo na produgdo de
queijos comuns e especiais, padronizados, pela
industria - o que Ihe assegura margens na quan-
tidade, qualidade e preco do produto - cria difi-
culdades para a estruturacdo de uma relativa
homologia entre produgdo e consumo. O baixo
volume produzido dos queijos especiais visa
manter prego elevado e nichos de mercado no
Brasil, sofrendo, porém, com a concorréncia dos
queijos especiais industriais importados por es-
tes terem uma reputacdo e imagem, submeten-
do-se a flutuagao de seus pregos. A ampliagao
da escala de producdo dos queijos finos ou es-
peciais, por um lado, e a valorizagdo dos queijos
artesanais pela sua raridade e tipicidade colabo-
raria para melhor dimensionar este segmento e
promover estimulo ao consumo de queijos de
uma forma geral. Com este mesmo objetivo, e
diante do fato de haver restricbes de ordem lo-
gistica na importagdo de queijos artesanais,
caberia fomentar a produgdo e certificacdo de
queijos artesanais brasileiros, uma vez que no
segmento destes queijos ndo ha concorréncia
possivel pela tipicidade e raridade dos produtos.
Isto, sem duvida alguma, resultaria em melhoria
de toda a cadeia de queijos, incluindo melhoria
das racgas e do leite, especializando profissionali-
zando e beneficiando produtores.

O potencial de segmentagdo do merca-
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do de qualidade brasileiro pela variabilidade de queijos & o processamento industrial. Este fato &
queijos é, desta maneira, grande, mas ainda se oposto a valorizagéo da qualidade do produto pela
baseia apenas em critérios técnico-sanitarios de sua natureza artesanal, tradicional e vinculada a
qualidade do produto, uma vez que o destino prin- uma determinada area geografica.

cipal da producdo de leite para a producdo de
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ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A FRAGILIDADE DAS CONCEPGOES
DE QUALIDADE NO MERCADO DE QUEIJOS NO BRASIL

RESUMO: Dentre os lacteos, o queijo é um produto que, pela sua diferenciagdo e singularida-
de, mais se insere em um mercado de qualidade. Uma das caracteristicas mais importantes deste mer-
cado é a necessidade dos processos de coordenagéo entre os agentes econbmicos proverem uma apro-
Ximagao entre as condigées em que se realiza a produgéo, dentro de uma determinada escala que man-
tenha uma raridade e prego, e as expectativas dos consumidores. Este artigo tem como objetivo analisar
algumas caracteristicas do mercado de queijos no Brasil que indicam a dificuldade de incorporagdo de
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concepgdes de qualidade ja consagradas mundialmente e que tém como origem a tradigéo das particula-
ridades do produto. A hipétese que o orienta é que esta dificuldade se explica pela concentragdo da pro-
dugédo pela industria, importacdo de queifos especiais e 0s incipientes processos de valorizagdo dos
queijos tipicamente nacionais e artesanais. As informagbes de base para a analise foram obtidas por
meio de revisdo bibliografica e sua insergdo da problematica em alguns pressupostos da sociologia eco-
nbémica acerca dos mercados de qualidade.

Palavras-chaves: queijos, mercados de qualidade, consumo.

CONSIDERATION ON THE FRAGILE CONCEPTION
OF QUALITY IN THE BRAZILIAN CHEESE MARKET

ABSTRACT: Amongst dairy products, cheese is a product that, due to its differentiation and
singularity, is most able to compete in a quality market. This is a market strongly characterized by the
need to coordination interactions among economic agents in order to provide a common production plat-
form within a price and rarity scale and consumer expectations. This article has the objective to analyze
critical features of the Brazilian cheese market that account for its difficulty in incorporating globally ac-
knowledged notions of quality arising from traditional product specificities. The guiding hypothesis is that
the reasons for this difficulty can be the industry’s concentration of this production, the importation of spe-
cial cheeses and the incipient process of valorizing typically national and artisanal cheeses. Information
used in the analysis came from literature reviews and insights from the economic sociology on quality
markets.

Key-words: cheeses, quality markets, consumption.

Recebido em 23/03/2009. Liberado para publicacdo em 29/05/2009.
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VALOR DA PROﬂDUCﬂO FLORESTAL
DO ESTADO DE SAO PAULO EM 2008’

Eduardo Pires Castanho Filho
Paulo José Coelho®
José Alberto Angelo*
Luis Fernando da Costa Alves Feijé®

1 -INTRODUGAO

Trabalho recente constatou que uma
das deficiéncias do setor florestal brasileiro, tal
como no ambito mundial, é a falta de estatisticas
confiaveis sobre produgdo, consumo e pregos,
relativos a florestas plantadas (CASTANHO FI-
LHO, 2008).

A importancia do Agronegécio Florestal
(AF) de Sao Paulo pode ser aferida pela dimen-
s&o econdmica e social dos componentes da sua
estrutura e, resumidamente, “a floresta que vai da
semente ao produto final” apresenta trés tipos
basicos de produgéo: madeireira; ndo madeireira
e ambiental (CASTANHO FILHO, 2006).

A peculiaridade do AF é ndo objetivar
apenas a producdo de fibras, energia, resinas,
6leos, sementes, remédios, alimentos, material pa-
ra infra-estrutura rural e construgdo civil, mas
também os produtos ambientais, bens e servigos
de dificil quantificagdo, quando ndo impossiveis
de serem valorados: estocagem de carbono, pro-
ducdo de agua, guarda da biodiversidade, pro-
tecdo de habitat, estabilizagdo climatica e harmo-
nizagéo da paisagem.

Assim, qualquer calculo que se faga
sobre o valor da produgdo setorial €, necessaria-
mente, subavaliado ja que apenas a parte possi-
vel de ser mensurada, em valores, é captada e
mesmo assim ela ndo é totalmente recebida pe-
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los produtores rurais, em fungdo da inexisténcia
de mercados formais e estruturados para os pro-
dutos ambientais.

Dai a importancia de, pela primeira vez,
se produzir um trabalho sobre a estimativa do va-
lor da produgéo florestal para o Estado de Sao
Paulo, apesar da existéncia de estimativas nesse
sentido realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2007).

2 - METODOLOGIA

A primeira marca dos dados setoriais €

a heterogeneidade, tanto pelas metodologias de

coleta e apresentacdo, como pela multiplicidade

de entidades que os produzem.
Nesse sentido ressalte-se o pioneirismo

do IBGE ao produzir anualmente e por estados a

"Producéo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura"

(PEVS). Porém tanto a metodologia utilizada co-

mo os produtos considerados sao muito diferentes

do que foi realizado neste estudo (IBGE, 2007).

Neste trabalho foram utilizadas as sé-
ries ja homogeneizadas em pesquisa anterior

(CASTANHO FILHO, 2008), verificando-se mais

uma vez a consisténcia nos resultados obtidos.

Em resumo, foram utilizados os seguin-
tes dados e procedimentos metodoldgicos:

1) Para as cotagdes dos produtos madeireiros: As
cotagbes de madeira para industria, energia e
serraria foram coletadas no grupo de coope-
racéo |IEA-APTA/FF/Florestar em R$/m’ esté-
reo e uniformizadas para R$/m>, em valores
correntes. Assim, os pregos foram ajustados
para médias estaduais e transformados para
metros cubicos por um fator 1,5, de modo a di-
luir as diferengas regionais das espécies co-
mercializadas, bem como sua destinagao para
utilizagdo (CASTANHO FILHO; FEIJO, 2007).
A semelhanca do que é feito para a cana-de-
acucar, foram consideradas as operagdes de
corte, empilhamento, carregamento e trans-
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porte, que totalizaram R$34,71/m° na média
do Estado de Sé&o Paulo.

2) Os dados de area com florestas nativas e plan-
tadas, de produgéo e produtividade foram ob-
tidos no Projeto LUPA 2007/2008 (SAO PAU-
LO, 2009). Sobre as quantidades foram feitos
ajustes e esses dados cotejados com os obti-
dos em pesquisa de campo, em empresas
produtoras e nas associagdes de reposicao flo-
restal, e chegou-se a uma produtividade média
estadual da ordem de 39m*ha/ano, perfei-
tamente compativel com o grau de tecnologia
existente. Como a distribuicdo espacial da ati-
vidade, apesar do seu grande espectro, esta
concentrada em alguns podlos florestais que
possuem um diferencial tecnoldgico e de pro-
dutividade, essa média foi ajustada para pon-
derar esse efeito. Esse numero foi multiplicado
pelo numero de hectares e aferido com as pro-
jecdes de consumos aparentes subsetoriais
(item 5, em seguida) e regionais, estando con-
sistente.

3) Os dados sobre florestas nativas junto as Uni-
dades de Conservagao foram obtidos em traba-
lho desenvolvido na Fundagio para a Conser-
vacao e a Producgéo Florestal do Estado de Sao
Paulo (XAVIER; LEITE, 2008; IBAMA, 2009).

4) Para o consumo aparente de madeira, oriunda
de florestas plantadas, os dados foram esti-
mados a partir das seguintes fontes:

« Associacao Brasileira dos Produtores de Celulose
e Papel (BRACELPA) (BRACELPA, 2009) con-
sumo de madeira para a produgao de celulose;

* Associagao Brasileira da Industria de Painéis de
Madeira (ABIPA) - consumo de madeira para a
producao de painéis;

* Secretaria de Energia de Sao Paulo - consumo
aparente de madeira para uso como energia, no
Balango Energético;

* Pesquisas diretas em organizac¢des setoriais:

- Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS).

- Associacao Brasileira de Produtos de Madeira
(ABPM).

- Associagdo Brasileira da Industria de Compen-
sados (ABIMCI).

- Federagao das Associagbes de Reposigao Flo-
restal do Estado de S&o Paulo (FARESP).

- Associagao dos Resinadores do Brasil (ARESB)
(ARESB, 2009).

- Associagao Brasileira dos Produtores de Flo-
restas Plantadas (ABRAF).

* Consultores, produtores, comerciantes e consu-
midores.
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Pelas pesquisas efetuadas com os seg-
mentos subsetoriais foi possivel comparar as es-
timativas de consumo com a produgao calculada,
cujos resultados se revelaram coerentes e consis-
tentes.

5) Em enquete, realizada com as fontes citadas no
item anterior, chegou-se a seguinte estrutura de
destino da matéria-prima e de pregos relativos
médios para o Estado de Sao Paulo:

* Eucalipto: 95% destinados a processo e energia

e 5% para processamento mecanico;

* Pinus: 90% destinado ao processamento meca-

nico e 10% para energia e processoe.

Os precgos do pinus foram calculados
na base de 70% dos pregos alcangados pelo
eucalipto e foi utilizada uma média simples.

6) Para a estimativa do valor potencial da produgao
das florestas nativas a metodologia empregada
¢é especifica, ja que esse calculo n&o é usual.

Existem na literatura varias formas de
proceder quanto aos valores a serem atribuidos
aos produtos e servigos ofertados pelas florestas
nativas, relacionados a fatores ambientais.

No entanto, para todos e para cada um
deles existem restricdes de ordem tedrica, meto-
doldgica ou mesmo ideoldgica.

Dessa forma, para os objetivos deste
trabalho optou-se por atribuir as terras ocupadas
com esse tipo de vegetacédo o valor do arrenda-
mento médio obtido pelas atividades agropecua-
rias do Estado de Sao Paulo, como o custo de
oportunidade médio dessas areas.

Esse valor foi ponderado entre pecua-
ria (54%) e algumas culturas escolhidas - cana,
milho, soja e arroz (46%), no Estado para 2008,
resultando em R$273,14 por hectare por ano, dos
quais foram descontados 27,5% relativos ao Im-
posto de Renda.

Notoriamente, esse valor esta subavalia-
do ja que o peso da pecuaria é muito grande na
média, mas, ela reflete a distribuicdo das ativida-
des de ocupacao do solo no Estado e, portanto, foi
utilizado levando em conta essa ressalva.

O valor potencial da produgao dessas
areas € resultado do produto deste valor pela
area de vegetacao nativa.

Os valores médios encontrados estéo
na tabela 1.

Para o valor da producdo empregou-se

®Processo é o termo utilizado para madeira encaminhada
para processamento industrial de producédo de pastas ce-
lulésicas ou chapas/painéis.



a seguinte formula:
valor da producéo florestal =
produgdo madeireira [(area plantada x
produtividade) x prego] +
(produgéo ndo madeireira x prego) +
[produgao ambiental (area x
custo de oportunidade)]

TABELA 1 - Valores Médios Utilizados para os
Produtos e Servicos, Estado de
Séao Paulo, 2008

Produto Média (R$)
Eucalipto madeira em pé (st.c/c energia/processo)  88,66/m*
Eucalipto para serraria (madeira em pé) (m°) 153,49/m®
Pinus medeira em pé (st. c/c energia/processo) 60,06/m*
Pinus para serraria (madeira em pé) - (m°) 107,44/m®
Resina de pinus 1205,00/t
Servigos/produtos ambientais 198,03/ha

Fonte: Elaborada a partir da Cooperagdo IEA/Fundagao Flo-
restal/Florestar Sao Paulo.

E interessante notar que a aplicagdo da
férmula aos dados levantados pelo Projeto LUPA
2007/2008 (SAO PAULO, 2009) teve uma aderén-
cia, que permitiu utilizar os dados de area plantada
multiplicados pelas produtividades médias e pelos
precos médios para se chegar ao valor da produ-
cao florestal, excluida, evidentemente, a quantifi-
cagao (valoragéo) da parte ambiental.

3 -RESULTADOS
A area florestal de Sao Paulo ocupou
18,3% do territério estadual em 2008, com seus

4,55 milhdes de hectares (Tabela 2).

TABELA 2 - Area Plantada e Producdo de Euca-
lipto e Pinus, Estado de Sao Paulo,

Conservacao. Esse resultado inclusive mostra uma
consisténcia muito grande com os do inventario de
vegetacao natural (KRONKA et al., 2004). Mais de
155 mil propriedades no Estado possuem parte
dessa vegetacdo, o que da uma idéia da ampla
distribuicdo dos servicos ambientais prestados
pela agropecuaria paulista e que n&o tém sido de-
vidamente quantificados em termos econémicos.

A area de florestas plantadas é de 1,1
milhdo de hectares (4,4% do territério estadual),
dos quais 78% sao de eucaliptos, 14% de pinus e
8% de seringueira. A produgéo florestal esta pre-
sente em mais de 49 mil” unidades de producdo
agricola (UPAs) do Estado, o que reforga sua
importancia econémica e social.

A producdo madeireira desse setor foi
de mais de 41,6 milhdes de m® em 2008, a qual
foi destinada ao setor de primeira transformagéo;
resinas de pinus com 45,9 mil toneladas, além de
latex, dleos, sementes e toda uma gama de ser-
vigos ambientais (Tabela 2).

As estimativas de consumo para 2008
estdo na tabela 3.

TABELA 3 - Consumo Aparente de Produtos de
Florestas Plantadas, Estado de S&o
Paulo, 2008
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Fonte de consumo 1.000m’
Processo (celulose, chapas) 31,47
Energia 8,95
Processamento mecanico 4.7
Total 45,12

2008
) Area ocupada Producgéo estimada
Tipo 3
(ha) (m7)
Eucalipto 862.504 37.346.445
Pinus 151.860 4.328.018
Total - 41.674.463

Fonte: Projeto LUPA 2007/2008 (SAO PAULO, 2009).

Desse total 75,8% sao de florestas nati-
vas (3,45 milhdes de hectares ou 13,8% da area
estadual), das quais 2,43 milhdes hectares sédo de
propriedade privada e pouco mais de um milhdo
pertencem ao Poder Publico nas Unidades de
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Fonte: Elaborada partir da Cooperagdo |IEA/Fundagéo Flores-
tal/Florestar.

O faturamento - valor da produgéo - pa-
ra os setores, relativo aos produtos comercializa-
dos (madeira e resina) foi de mais de quatro bi-
Ihdes de reais, se constituindo no terceiro produ-
to, em valor, da agropecuaria paulista. Conside-
rando-se apenas os produtos vegetais € o segun-
do produto em valor da agricultura estadual, es-
tando atras apenas da cana-de-agucar, mesmo
considerando a seringueira a parte desse célculo,
dadas suas especificidades. Considerados isola-
damente, o eucalipto continuaria sendo o segun-
do produto e o pinus estaria em 8° (TSUNECHI-
RO et al., 2009) (Tabela 4).

A transformacéo desses produtos pos-
sui um segmento altamente especializado e verti-

744,850 com florestas e 4.402 com seringueira.

Valor da Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo
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TABELA 4 - Valor da Produgao Florestal, Estado de Sdo Paulo, 2008

) Producgéo estimada Prego médio Valor da produgao
Tipo de floresta 3
(m°out) (R$) (R$)
Vegetagao nativa (ha) 2432912 198,03 421.283.042
Subtotal - - 421.283.042
Plantadas
Eucalipto (m°) 37.346.445 57,19 3.311.135.813
Pinus (m%) 4.328.018 78,79 664.307.482
Resina (t) 45.908 1.205,40 55.337.503
Subtotal - - 4.030.780.798
Total - - 4.452.063.840

Fonte: Projeto LUPA 2007/2008 (SAO PAULO, 2009).

calizado (celulose/ papel e chapas), com uma ca-
pacidade de processamento de cerca de 31,5 mi-
IhGes de m*/ano.

O segundo maior componente desse
agregado € o setor de energia que, depois de per-
der importancia entre 1990 e 2000, vem readqui-
rindo expressédo demandando atualmente perto
de 9 mihdes de m® por ano (SSEESP, 2008); é
composto de varios segmentos em que 0s maio-
res consumidores s&o os proprios setores de celu-
lose e chapas que despontam ao lado das ce-
ramicas e das industrias processadoras de ali-
mentos, com destaque para os frigorificos.

O setor de resinagem de pinus também
teve um desempenho expressivo atingindo 45,9
mil toneladas, com um valor da producéo de mais
de 55 milhdes de reais.

E importante ressaltar que, apesar do
crescimento dos plantios e da produtividade flo-
restal, ainda se verifica um déficit no abasteci-
mento madeireiro estadual, porém, com tendén-
cia a reducdo da importagdo de outros estados
que foi estimada em cerca de 8% da producgéo.
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RESUMO: Este trabalho faz pela primeira vez no Estado o célculo do valor da produgéo flores-
tal, adotando inclusive um enfoque inédito de calcular o valor potencial das areas de conservagao reves-
tidas de vegetagao natural. Propbe uma metodologia para o calculo desse valor da produgéo e coteja os
resultados obtidos através do LUPA com levantamentos feitos nas fontes de consumo de produtos flo-
restais. Conclui que as florestas sdo o segundo produto em valor da agricultura paulista, ficando atras
apenas da cana-de-agucar, e responde por quase 10% desse valor, além de propor politicas voltadas
para o pagamento de servigos ecossistémicos ou ambientais.
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SAO PAULO STATE’S FORESTRY ANNUAL OUTPUT VALUE - 2008

ABSTRACT: This work pioneers in the state the calculation of forestry output value, while also
adopting an unpublished approach to valuate the potential value of conservation areas covered with natu-
ral vegetation. The methodology proposed calculates this production value and compares the results of
the census of agricultural production units (LUPA) with surveys made next to the sources of consumption.
It concludes that forests represent the second highest agricultural production value in Sdo Paulo - only
behind sugar cane -, accounting for almost 10 percent that value. Moreover, it proposes policies address-
ing the payment of ecosystem or environmental services.

Key-words: value of the output, forest economy, ecosystem services, forest output.
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NOTA AOS COLABORADORES DE INFORMACOES ECONOMICAS

1 - Natureza das coluboracoes

A revista Informag@es Econdmicas, de periodicidade mensal, editada pelo Instituto de Economia Agricola, destina-se & publicacto de
artigos inéditos, andlises e informaGes estatisticas efetuados na Instituicdo. Aceita colaboracGes externas de artigos abordando temas no campo
geral da Economia Agricola.

2 - Normas para apresentacéio de artigos

a) Os originais de artigos ndo devem exceder 25 laudas, incluindo notas de rodapé, figuras, tabelas, anexos e referdncias bibliogrdficas. As
colaboragdes devem ser digitadas no processador de texto Word for Windows, verstio 6.0 ou superior, com espaco 2, em papel A4, com
margens direita, esquerda, superior e inferior de 3 cm, paginas numeradas e fonte Times New Roman 12. As figuras devem ser enviadas no
software Excel em preto e branco. Artigos que excedam o nimero estabelecido de pdginas serdo analisados pelos Editores, e somente
sequirdo a tramitagdo normal se a contribuicto se enquadrar aos propdsitos da revista.

b) Para garantir @ isencdo no exame das contribuicGes, os originais no devem confer dados sobre os autores. Em arquivo separado incluir fitulo
completo do trabalho (em nota de rodapé, informacGes sobre a origem ou versto anterior do trabalho, ou quaisquer outros esclarecimentos
que os autores julgarem pertinentes), nomes completos dos autores, formagdo e titulo académico mais alto, filiagdo institucional e
enderecos residencial e profissional completos para correspondéncia, telefone, fax e e-mail.

« Na organizagto dos artigos, além do argumento central, que ocupa o nideo do trabalho, devem constar os seguintes itens: (i) Titulo
complefo; (i) Resumo e Abstract (ndo ultrapassando 100 palavras); (iii) de trés a cinco palavras-chave (key-words); (iv) Literatura Citada
e, sempre que possivel, (v) Introdugdo e (vi) Consideracdes Finais ou Conclusdes.

d) 0 resumo deve ser informativo, expondo finalidades, resultados e conclusdes do trabalho.

e) As referdncias bibliogrdficas devem ser apresentadas em ordem alfabética no final do texto, de acordo com as normas vigentes da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Devem ser incluidas apenas as referéncias citadas no texto.

f) As notas de rodapé devem ser preferencialmente de natureza explicativa, que tecam consideragdes ndo incluidas no texto, para ndo
inferromper a sequéncia logica do argumento.

3 - Apreciaciio de artigos e publicaciio
a) 0 envio das colaboracdes deve ser feito por meio eletrdnico. Os autores podem acessar o endereco http://www.iea.sp.gov.br/
out/publicar /enviar_ie.php, preencher o formuldrio on-iine disponivel na pagina e anexar os seguintes arquivos:
0. Titulo do trabalho e resumo em Word, com identificacdo dos autores;
b. Trabalho na integra em Word, sem identificacdo dos autores;
¢. Tabelas, grdficos e figuras em Excel, se houver.
b) S0 serdo submetidas aos pareceristas as contribuicdes que se enquadrem na politica editorial da revista InformagGes Econdmicas, e que
atendam os requisitos acima.
« Os originais recebidos serdo apreciados por pareceristas no sistema double blind review, em que é preservado o anonimato dos autores e
pareceristas durante todo o processo de avaliaco.
d) Os autores dos trabalhos selecionados para publicaco receberdo as provas para correco.
e) Os autores dos trabalhos publicados receberdo gratuitamente um exemplar do nimero da revista Informagdes Econdmicas que contenha seu
trabalho.
f) As opinides e ideias contidas nos artigos sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, e ndo expressam necessariamente o ponto de vista
dos editores ou do [EA.

4 - Editores
Editor Executivo: Regina Junko Yoshii
Editores da Secio de Artigos: Nilda Tereza Cardoso de Mello e Alfredo Tsunechiro

Instituto de Economia Agricola
Centro de Comunicacdio e Transferéneia do Conhecimento A/C Editor Responsdvel
Av. Miguel Stéfano, 3900 - 04301-903 - Sio Paulo, SP
Telefone: (11) 5067-0574 ou 5067-0573 - Fax: (11) 5073-4062
Site: http:/ /www.iea.sp.gov.br


http://www.iea.sp.gov.br/ out/publicar/enviar_ie.php
http://www.iea.sp.gov.br/ out/publicar/enviar_ie.php
http://www.iea.sp.gov.br/
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