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COBERTURA FLORESTAL E
CONSIDERACOES DE POLITICA FLORESTAL'

Eduardo Pires Castanho Filho
Luis Fernando da Costa Alves Feijé3

1 -INTRODUGAO

Este trabalho procura fazer uma atuali-
zacao concomitante a uma andlise da evolugéo
das estatisticas relativas a cobertura florestal do
Estado de S&o Paulo, elemento fundamental na
condugao de politicas publicas e privadas volta-
das para o setor.

Essa preocupagao foi registrada em
estudo anterior (CASTANHO FILHO, 1995) que
ressaltou que ndo deveria ser considerada apenas
a cobertura florestal arbérea, mas toda a vegeta-
¢ao nativa. Esse remarque se fazia necessario
porque poderia vir a ser um equivoco, de conse-
guéncias ambientais danosas, divulgar que exis-
tiam 6% ou 7% de mata nativa no Estado quando
restavam 12% ou 13% de vegetacado nativa, que
teria que ser preservada a qualquer custo. Se
houvesse preocupagdo apenas com a mata, as
outras formagdes fitoecoldgicas, que ndo eram
objeto nem alvo de campanhas de protegéo e es-
clarecimentos, poderiam acabar sendo destruidas.

Por esse angulo concluiu-se que S&o
Paulo ndo possuia, originariamente, cerca de 82%
de florestas (VICTOR apud FUNDACAO S.O.S.
MATA ATLANTICA, 1993), visto que os outros
18% eram também de vegetagao natural, excluindo
obviamente os corpos d'agua, as areas de praias,
de rochas e afloramentos e as de ocupagédo huma-
na. Dessa forma, a destruicdo da vegetagéo nativa
foi muito maior do que aquela que fora difundida
que levava em conta somente a floresta.

Atualmente, verifica-se que esta sedi-
mentada a tendéncia de aumento das areas de
vegetacdo nativa, concomitantemente ao cresci-
mento das areas reflorestadas, fazendo com que
metas propostas no Plano de Desenvolvimento
Florestal Sustentado (PDFS) (CASTANHO FILHO
et al., 1993) estejam sendo paulatinamente alcan-
cadas.

1Registrado no CCTC, IE-45/2009.

Engenheiro Agronomo, Pesquisador Cientifico do Instituto
de Economia Agricola (e-mail: castanho@iea.sp.gov.br).

Economista, Fundagao Florestal de Sdo Paulo (e-mail:
Iffeijo@fflorestal.sp.gov.br).
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2 - COBERTURA FLORESTAL E DEMANDA

Com base nos dados existentes em
1991/92, o PDFS estimou o consumo total do
Estado de S&o Paulo em 31 milhdes de m® esté-
reos (empilhado) e fez dois tipos de projecbes
para vinte anos: uma vegetativa (3% a.a.), que
estimou o consumo no final desse periodo em 45
milhGes de m> estéreos, e outra otimista (5% a.a.)
que chegava a 66 milhdes. A produtividade avan-
¢aria de 25 para 30m® estéreos/ha/ano o que
levaria a uma necessidade de plantar de 800 mil
a 2,1 milhdes de hectares no periodo, conforme a
taxa de crescimento da demanda.

Dados recentes mostram que, decorri-
dos quinze anos, o consumo atingiu 45 milhdes
de m® solidos, isto &, quase 68 milhdes de m°
estéreos (CASTANHO FILHO, 2008), superior a
demanda estimada a taxa otimista pelo PDFS
para vinte anos. Em contrapartida, nesse mesmo
periodo a expansao da area reflorestada cresceu
pouco mais de 200 mil hectares, bem abaixo do
estimado, porém a produtividade teve um salto
para 39m*ha/ano (59m° estéreos/ha/ano), ou
seja, mais que dobrou, fazendo com que as pro-
jecoes de plantio se tornassem menores. Esse
aumento impressionante da produtividade fez
com que caisse a dependéncia na importagao de
madeira de outros estados, estimada atualmente
em menos de 10%.

3 - OS LEVANTAMENTOS

As consideragdes a seguir dizem res-
peito aos levantamentos de vegetacao natural do
Estado que foram ou sao feitos sistematicamen-
te, por diversas instituicbes.

O Instituto Florestal (IF) fez o primeiro
levantamento do género no inicio dos anos 1970,
quando mapeou, com base na aerofotogrametria,
toda a vegetagdo nativa e o reflorestamento no
Estado de Sao Paulo (SERRA FILHO et al., 1974).
Esse estudo foi refeito duas vezes, sendo atuali-
zado a partir de imagens de satélite, procurando
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comparar os mesmos temas do documento inicial
(KRONKA et al., 1993; 2004).

O Departamento Estadual de Protecdo
dos Recursos Naturais (DEPRN) (PROGRAMA,
1993) fez um levantamento com a mesma origem
de dados, sobre a vegetacao nativa, que fora mo-
nitorado sistematicamente no inicio dos anos
1990.

Paralelamente, foi realizado um acom-
panhamento periédico pela Fundagdo SOS Mata
Atlantica, com suporte técnico do INPE, voltado
para as formacgdes florestais, compreendendo os
remanescentes da mata atlantica e ecossistemas
associados.

As informagdes do setor, em nivel na-
cional, sdo abastecidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e reunidas no
Anuario Estatistico Brasileiro (IBGE, 1993; 1994;
1995) e no Censo Agropecuario (IBGE, 1995a);
os dados sdo obtidos pela rede de técnicos do
6rgao, através de questionarios.

Utilizando metodologia semelhante,
outro levantamento sistematico € conduzido pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Es-
tado de Sao Paulo (SAA), através da Coordena-
doria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) e do
Instituto de Economia Agricola (IEA). Conhecido
como Levantamento Subjetivo, fornece informa-
¢Oes anuais sobre a area ocupada com os reflo-
restamentos e com as diversas formagbes nativas
(IEA, 1993; 1994; 1995).

Recentemente, em dois periodos, 1995/
1996 e 2007/2008, as mesmas instituicbes fizeram
dois censos que constam dos Levantamentos
Censitarios das Unidades de Produgdo Agrope-
cuarias do Estado de Sao Paulo (PROJETO LU-
PA, em que a coleta de dados foi feita em nivel
micro (unidade de produgdo agropecuaria - UPA)
e posteriormente agregados para disponibilizar as
informagdes por municipio, regides e total estadual
(PINO, 1997; TORRES, 2009).

Assim, basicamente a cada cinco ou
seis anos é feito um levantamento geral do Estado
utilizando dois tipos de metodologia: a de imagens
e a declaratéria, ambas com seus pontos positivos
e negativos, vantagens e desvantagens.

4 - DIFERENCAS ENTRE OS LEVANTAMEN-
TOS

Uma analise, mesmo que superficial
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desses levantamentos, mostra as diferencas e as
convergéncias entre eles.

A rigor, os levantamentos feitos através
de imagem deveriam ser mais precisos do que o0s
derivados de informacgbes verbais, obtidas por
questionarios. S6 que, dada a complexidade do
trabalho, a escala que as imagens detectam, os
altos custos envolvidos e a demora no tratamento
dos dados, os primeiros acabam ndo captando
eventuais mudancgas verificadas entre os perio-
dos em que sdo feitos ou a existéncia de areas
muito pequenas. Ou seja, se houver um periodo
maior do que, por exemplo, cinco anos entre eles,
oscilagdes de plantios, de cortes e mesmo de
posteriores recuperagdes nao sao detectadas, ao
passo que a informacao verbal tem condigbes de
captar essas variagoes.

Assim, um levantamento complementa-
ria o outro, contribuindo tanto para a melhoria da
informagéo como para a redugao de custos.

A partir destas consideragdes observou-
se que, para a area com vegetagio nativa, o le-
vantamento feito pelo DEPRN publicado em 1990
foi praticamente igual ao apresentado pelo IF em
1993. As modificagdes ocorridas nas areas de
floresta e outros tipos de vegetagdo nativa, tanto
por supressdo como por plantios, foram muito
pequenas (0,18%). Nesse periodo, acompanha-
mentos registrados pelo Florestar Estatistico
(1995) e Situagao (1994) mostraram recomposicao
de florestas nativas no Estado de Sdo Paulo, que
apesar de pequena era crescente. Infelizmente
ndo existiam dados sistematizados sobre o des-
matamento, que poderiam proporcionar um pano-
rama mais preciso da situagao e avaliar a eficacia
das politicas entdo em vigor. Chamavam a aten-
¢ao ainda os numeros dos Anuarios Estatisticos
do IEA com relagdo a vegetagao nativa, diferentes
dos numeros apresentados pelo DEPRN e pelo IF.
Tal fato foi creditado as metodologias empregadas
em cada levantamento e também as categorias de
vegetacdo consideradas, o que, mesmo assim,
ndo explicava a tendéncia divergente entre os
levantamentos: DEPRN/IF mostravam redugao;
IEA/CATI acréscimo da area.

Quanto as florestas plantadas houvera
um crescimento da area, fato que o Florestar
Estatistico captou através das informagées forne-
cidas pelas empresas e pelas associagdes de
reposicao florestais: s6 o fomento florestal apre-
sentou um reflorestamento ao redor de 8 a 9 mil
hectares por ano, o que equivaleria, em dez



anos, a aproximadamente 90 mil hectares. As
séries apresentadas nos anuarios, com dados da
SAA/CATI/IEA, apresentaram numeros cerca de
16% superiores aqueles do Inventario Florestal
publicado em 1993, mas com a mesma tendéncia
de crescimento. Em termos globais, tanto os
levantamentos do DPRN/ IF como os da CA-
TI/IEA mostravam um aumento da area coberta
com florestas mais vegetacéo nativa no Estado
de 1989 para 1993.

TABELA 1 - Areas Florestais, Estado de S3o Pau-
lo, 1991 a 2007

Area florestal 1991/92' 1995/96°
Vegetagao nativa total 2.964.087 2.944.150
Eucalipto 610.544 714.206
Pinus 194.054 136.052
Reflorestamento total 812.532 812.182
Florestas totais 3.776.619 3.756.332
Area florestal 1999/00° 2007*
Vegetagao nativa total 3.457.353 3.450.273
Eucalipto 611.516 862.504
Pinus 158.494 151.860
Reflorestamento total 770.010 1.029.158
Florestas totais 4.227.363 4.479.431

Fonte:'Kronka (1993); 2LUPA (1997); *Kronka (2004); “LUPA
(2009).

Analisando mais detidamente, verifica-
se uma convergéncia nos resultados, notada-
mente quanto a vegetacdo nativa que, provavel-
mente, reflete melhorias nos processos de obten-
¢ao e tratamento dos dados, apesar de o eucalip-
to mostrar uma relativa estagnacéo pelos dados
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COBERTURA FLORESTAL E
CONSIDERACOES DE POLITICA FLORESTAL

RESUMO: O trabalho faz uma analise da situagdo das estatisticas existentes sobre a cobertu-
ra florestal e da vegetacao natural do Estado de Sdo Paulo. Comenta os principais levantamentos e suas
respectivas metodologias mostrando que existem diferengas entre os dados divulgados. Faz uma breve
reflexdo sobre as metas fixadas no Plano de Desenvolvimento Florestal Sustentado para verificar como
as estatisticas captaram o desenvolvimento florestal no periodo 1993 a 2008 e propbe que haja uma
unificagdo dos levantamentos para que se possa utilizar com maior eficacia as estatisticas setoriais como
suporte ao desenvolvimento florestal sustentavel.

Palavras-chave: estatisticas florestais, metodologia de levantamento de dados, economia florestal.
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FOREST COVERAGE AND CONSIDERATIONS
ON FOREST POLICIES

ABSTRACT: This study analyzes the situation of the statistics on forest plantation and native
vegetation coverage in the State of Sao Paulo. It makes comments on the main surveys and their meth-
odologies fo the effect that they result in different data. It makes a brief reflection about the goals set forth
by the state’s Forest Sustainable Development Plan to verify the extent to which the statistics accurately
depict forest development over the 1993-2008 period. Finally, it proposes that there be a unification of the
surveys and data collection tools to enable a more efficient use of the sector’s statistics as a support to
sustainable forest development.

Key-words: forest statistics, survey methodologies, forest economics.

Recebido em 05/05/2009. Liberado para publicagao em 26/05/2009.
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1- INTRODUCAO

O mercado mundial de soja tem expe-
rimentado grandes oscilagbes nesta década, fruto
de novas alternativas de uso do produto e da
expansao da economia mundial.

O mercado alterou sua trajetéria de
precos a partir de meados de 2006, em virtude da
ocorréncia de alguns fatores que alteraram as
relacBes de oferta e demanda do produto. Dentre
eles se destaca a reducéo de area de cultivo nos
Estados Unidos, que responde por cerca de 35%
da producéo mundial, em beneficio da cultura do
milho, que é a base da producéo de etanol na-
guele pais.

Essa alteracdo na &rea dos cultivos fez
com que a oferta crescesse em ritmo menor que
a demanda e propiciasse uma situagdo favoravel
aos produtores de soja, para que os fundos de
commodities vislumbrassem possibilidade de ga-
nhos entrando neste mercado. Dessa forma, os
fundos trocaram de posices vendidas para com-
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pradas.

A soja no Brasil tem experimentado
certa estabilidade da area plantada nas Ultimas
safras. Esta estagnacdo foi fruto de problemas
climéticos (que ocasionaram reducdes de produ-
¢80), assim como de precos relativamente bai-
X0s, ocorridos de meados de 2004 a 2006, que
deixaram os produtores em situagcdo de elevado
endividamento pelo descasamento entre custos e
receitas.

No entanto, a partir do plantio da safra
2006/07, o cenério de mercado passou por situa-
¢ao favoravel, tanto de producéo quanto de precos.

O projeto Expedicdo Caminhos do
Campo, uma iniciativa inédita da Rede Parana-
ense de Comunica¢cdo (RPC/Gazeta do Povo),
em parceria com o Sindicato e Organiza¢do das
Cooperativas do Parana (OCEPAR) e a Federa-
¢do da Agricultura do Estado do Parana (FAEP),
teve inicio a partir da safra 2006/07.

O projeto tem por objetivo discutir o agro-
negaocio de grdos no Parana e estimar o tamanho
da safra e evolucédo de cultivo da soja convencio-
nal e transgénica e do milho no Estado.

O presente artigo tem por objetivo dis-
cutir os resultados do projeto para o mercado da
soja, as estimativas da safra de soja e do milho
no Parana, além de avaliar as vantagens e des-
vantagens percebidas pelo setor produtivo no
cultivo da soja convencional e transgénica.

2 - CONJUNTURA DO MERCADO DE SOJA

O mercado de soja é bastante dinami-
CO e seu comportamento esta intimamente rela-
cionado com as forcas de oferta e demanda. Os
agentes do mercado de soja trabalham com boa
previsibilidade de precos, dado sua liquidez e



forte relacdo com os precos praticados na “Chi-
cago Board of Trade” (CBOT, 2008).

O sucesso da soja no Brasil da-se nao
somente por aspectos agronémicos positivos,
mas também pela conjuncdo de fatores macro-
econdmicos e de mercado. Dentre estes, desta-
cam-se: 1) a existéncia de um mercado futuro
com extrema liquidez em Chicago; 2) a participa-
¢ao da iniciativa privada nas operagdes de crédi-
to; 3) a demanda firme no mercado mundial; e 4)
a grande capacidade de processamento ociosa
(MAFIOLETTI, 2000).

Considerando as Ultimas quatro safras,
observa-se que a relagdo estoque/consumo en-
contrava-se em patamares muito baixos na safra
2007/08, da ordem de 20%. Entre as safras
2004/05 e 2007/08, a producdo cresceu apenas
2% (ou 4 milhdes de toneladas), enquanto o con-
sumo cresceu 15% (ou 32 milhdes de toneladas)
(Tabela 1). Este fato foi decisivo para a elevagéo
dos precos mundiais da soja. Esse descasamen-
to entre oferta e demanda encontra explicagdo no
crescimento da importancia do mercado de bioe-
nergia, principalmente de etanol nos Estados
Unidos e biodiesel na Europa.

Outro motivo que sustentou a elevacdo
de precos foi 0 excesso de liquidez no mundo, que
permitiu a migracdo de recursos dos fundos de
commodities para os contratos futuros de soja. Em
outubro de 2006, quando 0s precos comegaram a
subir, estes fundos possuiam cerca de 5 milhées
de toneladas vendidas e mais de 25 milhdes de
toneladas compradas em mercado futuro.

Os precos da soja na CBOT, no primei-
ro bimestre de 2008, atingiram patamares recor-
des, alcancando a cotacdo de US$15,00/bushel,
0 que equivale a US$33,00/saca de 60kg. Dessa
forma, superou nominalmente o recorde de pre-
¢os ocorrido em 1973, que era de US$13,00/bu-
shel. O patamar de precos histéricos mudou de
US$5,50 a US$6,00/bushel para algo superior
aos US$8,00/bushel, fortemente influenciado pela
expansao do mercado de bioenergia.

Esta conjuntura permitiu crescimento
do cultivo de soja no Brasil, que é fortemente
relacionado com os precos da soja e milho no
mercado internacional e com o equacionamento
do endividamento rural, principalmente nas novas
fronteiras agricolas.

Dentre os produtos agricolas, a soja
tem grande importancia ndo apenas para 0 mer-
cado interno, mas como fonte geradora de divi-
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sas para o Pais. A grande quantidade produzida
permite abastecer o mercado interno com farelo
para alimentacdo animal e 6leo para 0 consumo
humano, além de gerar divisas com a exportacéo
de gréo, farelo e éleo, que em média, nesta Ulti-
ma década, representou 9% do valor das expor-
tacOes totais e 30% das exportagdes agricolas
(BRASIL, 2008).

Em 2007, o complexo soja (soja em
graos, farelo e 6leo) respondeu por US$11,38
bilhdes em exportacbes, representando 19,50%
das exportacOes totais do agronegocio brasileiro,
com aumento de 22,3%, quando comparado com
0 mesmo periodo de 2006 (OCEPAR, 2008).

3 - METODOLOGIA

Foram realizadas reunides técnicas e
visitas aos produtores, cooperativas de produto-
res, entidades de governo e de representacéo do
agronegoécio, com objetivo de levantar dados
diretamente das fontes primérias de informac&o.
Os principais dados levantados foram relativos a
evolucdo da éarea plantada, a producdo obtida,
aos custos de producédo, as tecnologias de cultivo
da soja no Estado do Parana, bem como a per-
cepcdo do setor produtivo sobre as vantagens e
desvantagens da biotecnologia na cultura da soja.

O levantamento vem sendo realizado
desde a safra 2006/07. Na safra 2007/08 foram
percorridos cerca de 20 mil km nas duas fases
da expedicéo (época de plantio e de colheita),
pelas principais regides de producdo do Parana
e na regido centro-norte do Brasil, que compreen-
de os Estados do Tocantins, Maranh&o, Piaui e
Bahia.

O questionario utilizado para a obten-
¢do das informacBes sobre a percepcdo dos
produtores no plantio de soja transgénica e con-
vencional encontra-se no Anexo. A regido esco-
lhida para a pesquisa foi o Estado do Parana,
realizando-se levantamento com os produtores
associados as cooperativas e aos sindicatos
rurais.

Para estimar o tamanho da safra para-
naense, foi realizada pesquisa com 80.396 pro-
dutores paranaenses de variadas regides e de
estrutura fundiaria representativa de cada regiéo
do Estado, que respondem por 78,1% da area
plantada com soja e 61,5% da area plantada com
milho no Parana.

Dimensionamento da Safra de Soja e Milho Paranaense
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TABELA 1 - Balanco de Oferta e Demanda Mundial da Soja, 2004/05 a 2007/08
(milhdes de t)

Indicadores/safra 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
Estoque inicial 37,72 47,50 52,88 63,29
Produgédo 215,69 220,44 235,52 219,85
Importacdo 63,64 64,04 68,88 75,00
Esmagamento 175,61 184,98 195,19 205,63
Consumo total 204,84 215,15 224,70 236,03
Exportagédo 64,74 63,94 70,92 74,67
Estoque final 47,46 52,98 61,67 47,44
Estogue/consumo (%) 23,17% 24,58% 27,45% 20,10%

Fonte: USDA (2008).

4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base nas pesquisas de campo rea-
lizadas nas safras 2006/07 e 2007/08, foi possivel
estimar a safra paranaense de soja que foi, se-
gundo os dados da pesquisa, de 11,88 milhdes de
toneladas em 2007/08, contra 11,91 milhdes de to-
neladas na safra 2006/07, apresentando um pe-
gueno recuo de 0,25% em uma area ao redor de 4
milhdes de hectares (Tabela 2). Estas foram as
duas maiores safras de soja da histéria do Estado.

As produtividades sdo maiores para a
soja convencional nas duas safras. No entanto, a
diferenca com relacdo a transgénica vem caindo.
Nesta Ultima safra, a produtividade da soja trans-
génica foi, em média, 150kg/ha menor que a
convencional. A produtividade da soja transgéni-
ca é menor, por ser uma tecnologia recente e da
necessidade de pesquisas em novas variedades
para os diferentes ambientes e ciclos produtivos.

A tecnologia transgénica neste momen-
to nada mais € do que a disponibilizacdo de mais
uma opcdo de cultivo ao produtor. De maneira
geral, a concorréncia entre a soja convencional e
a transgénica tende a reduzir os custos de produ-
¢do de ambas. Entretanto, especificamente, os
custos da soja convencional tendem a se reduzir
devido a diferenca nos defensivos empregados
em relacdo a transgénica. De qualquer forma, a
significativa ades@o do produtor a nova tecnolo-
gia, sem duvida, reflete também os ganhos eco-
némicos propiciados pela soja Roundup Ready®
(RR) (Tabela 3).

Os resultados obtidos em Bragagnolo
et al. (2007) demonstraram custos de producao
menores para soja RR com relacéo a convencio-
nal, o que é consistente com as respostas apre-
sentadas no presente trabalho (Tabela 3). A re-
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ducéo nos custos totais com o cultivo de soja RR,
obtida por Bragagnolo et al. (2007), foi de 3,7%,
levando em consideracdo produtores e proprie-
dades tipicos do Parana. Menegatti (2006) en-
controu resultados semelhantes para o Estado do
Mato Grosso do Sul, utilizando metodologias
empregadas por érgdos publicos no Brasil e nos
Estados Unidos, notadamente CONAB e USDA.
Nao ha uma preferéncia pela soja
transgénica (resultado esperado), dado que esta
€ uma tecnologia relativamente nova e as varie-
dades de soja, com a insercdo dos genes RR,
ainda estédo sendo pesquisadas e adaptadas as
diferentes regides do Brasil, bem como, aos ci-
clos mais precoces que tendem a ser os preferi-
dos pelos agricultores, por possibilitar uma se-
gunda safra, especialmente do milho safrinha, na
mesma area e com maior seguranca (Tabela 4).
E importante salientar que, com o
crescimento da area com soja RR no Brasil, os
prémios pagos sobre os precos da soja conven-
cional tendem a crescer, para possibilitar que os
produtores de soja convencional que adotam um
sistema eficiente no controle de plantas daninhas
continuem neste tipo de cultivo motivados por
esse adicional. Além disso, o0s custos de rastrea-
bilidade, segregacéo e certificacdo da soja con-
vencional tendem a aumentar, provocando a ne-
cessidade de aumento dos atuais prémios de
forma a cobrir estas despesas adicionais, para
gque haja vantagem econdmica no cultivo da soja
convencional em relacéo a transgénica, conforme
Bragagnolo et al. (2007).
O aumento da area plantada com soja
RR esta baseado, também, na maior facilidade
de cultivo das variedades RR, como observado
nos motivos elencados pela pesquisa (Tabela 3).
A analise dos resultados com a adocéo
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Soja Area total Area de OGM Produtividade convencional Produtividade OGM

(milhdes de ha) (%) (t/ha) (tha)
Safra 2006/07 3,96 47 31 2,90
Safra 2007/08 4,00 49 3,0 2,85
Variacdo % 1,01% 4,25% -3,2% -1,72%

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 3 - Principais Motivos para Utilizagdo da Soja Transgénica no Parana, Safra 2007/08

Motivos Respostas (%)
Reducéo de custos de producéo 32
Aumento da segurancga no controle de plantas daninhas 32
Mais simplicidade na condugéo da produgdo, com mais tempo livre para outras atividades 34
Aumento da produtividade por hectare 0
Reduc&o no uso dos pesticidas 2
Total 100
Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 4 - Principais Motivos para Nao-Utilizacdo da Soja Transgénica no Parand, Safra 2007/08
Motivos Participacéo (%)
Custo da semente mais alto 20
Custo do controle mais elevado 4
O sistema néo funciona para o controle de plantas daninhas de minha propriedade 2
N&o ha variedades transgénicas adaptadas a regido 24
Aparecem plantas daninhas resistentes 6
Tenho um sistema de manejo para a soja convencional que funciona bem 22
N&o saberia conduzir o manejo da soja transgénica, pois falta informacéo 0
Menor produtividade 22
Total 100

Fonte: Dados da pesquisa.

da soja transgénica revela que, segundo os pro-
dutores e as cooperativas, 0s principais beneficios
da adogdo da tecnologia RR estdo na reducdo da

TABELA 6 - Uso de Herbicidas em Pés-emer-
géncia na Soja Transgénica em Re-
lacdo a Convencional no Parana,

utilizacdo de herbicidas em pds-emergéncia, re- Safra 2007/08
ducéo dos gastos com herbicidas e menor uso de Situagéo Participagao (%)
horas maquinas (Tabelas 5, 6 e 7). Aumenta muito 0
Aumenta pouco 12
TABELA 5 - Gasto com Herbicidas na Soja Trans- NZo muda 0
génica em Relacdo a Convencional Diminui pouco 41
no Parand, Safra 2007/ 08 Diminui muito 47
Situagdo Participacéo (%) Total 100
Aumenta muito 0 Fonte: Dados da pesquisa.
Aumenta pouco 0
N&o muda 6 Quanto a questéo sobre a possibilidade
Diminui pouco 65 de reducdo de custos no controle de fungos e in-
Diminui muito 29 setos, ndo foram relatados beneficios (Tabela 8).
Total 100 Foi relatado, ainda, um maior preco

Fonte: Dados da pesquisa.
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de mercado para a semente transgénica com
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relagdo a soja convencional devido, provavel-
mente, aos custos relacionados ao pagamento
de royalties (Tabela 9).

TABELA 7 - Horas/Maquina Utilizadas no Contro-
le de Plantas Daninhas na Soja
Transgénica em Relagdo a Conven-
cional no Parand, Safra 2007/08

Situagao Participacéo (%)
Aumenta muito 0
Aumenta pouco 0
N&ao muda 12
Diminui pouco 59
Diminui muito 29
Total 100

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 8 - Gasto com Produtos Quimicos no
Controle de Fungos e Insetos na
Soja Transgénica em Relacdo a
Convencional no Parang, Safra

2007/08
Situagao Participacéo (%)
Aumenta muito 0
Aumenta pouco 0
N&o muda 100
Diminui pouco 0
Diminui muito 0
Total 100

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 9 - Gasto com a Compra de Sementes
Transgénicas em Relac&do ao Gasto
com Sementes Convencionais no
Parana, Safra 2007/08

Situagao Participacéo (%)
Aumenta muito 29
Aumenta pouco 71
N&ao muda 0
Diminui pouco 0
Diminui muito 0
Total 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Finalmente, ha percepcéo de efeitos po-
sitivos quanto a reducéo dos riscos de contamina-
¢do do meio ambiente e dos aplicadores de produ-
tos quimicos (Tabelas 10 a 12).

Analisou-se, ainda, qual o sistema de
cultivo (plantio direto ou convencional) utilizado
no Estado do Parana. Os resultados obtidos fo-
ram os esperados, dado que a tecnologia de
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plantio direto j& completou 30 anos no Brasil e 0
Parané foi pioneiro no desenvolvimento e adap-
tacdo desta tecnologia em clima tropical, inclusive
exportando para varios paises. Salienta-se que o
sistema de cultivo direto foi uma das conquistas
mais significativas da agricultura no dltimo século
(Tabela 13).

TABELA 10 - Contaminagdo do Meio Ambiente
Rural com o Uso da Soja Trans-
génica em Relacéo a Convencio-
nal no Parand, Safra 2007/08

Situagéo Participacéo (%)
Aumenta muito 0
Aumenta pouco 0
N&o muda 18
Diminui pouco 58
Diminui muito 24
Total 100

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 11 - Casos de Intoxicagdo no Uso de
Agrotoxico com Soja Transgéni-
ca em Relacdo a Convencional
no Parana, Safra 2007/08

Situacéo Participacéo (%)
Aumenta muito 0
Aumenta pouco 0
N&o muda 18
Diminui pouco 65
Diminui muito 18
Total 100

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 12 - Diferen¢a na Duracdo do Ciclo
Produtivo da Soja Transgénica
em Relagdo a Convencional no
Parand, Safra 2007/08

Situacao Participacéo (%)
Aumenta muito 0
Aumenta pouco 12
Nao muda 82
Diminui pouco 6
Diminui muito 0
Total 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Por fim, analisou-se a area plantada e
a produtividade média da cultura do milho obtida
nas safras 2006/07 e 2007/08 no Estado do Pa-
rana (Tabela 14). A area cultivada com milho au-
mentou 3,85%, percentual maior do que o da so-



ja, apresentando recuperacdo das reducbes de
areas em safras anteriores. Este crescimento
maior para o milho pode ser atribuido as condi-
¢bes de mercado na 2006/07, que foram mais
favoraveis ao milho em relacéo a soja.

TABELA 13 - Sistema de Cultivo da Soja no Pa-
rana, Safra 2007/08

) . Area plantada Produtividade
Sistema de plantio

(%) (tha)

Plantio direto 96 3,0

Plantio convencional 4 2,9

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 14 - Area e Produtividade do Milho no
Parana, Safras 2006/07 e 2007/08

Soja Area total Produtividade média

(milh&o de ha) (tha)
Safra 2006/07 1,30 6,5
Safra 2007/08 1,35 6,9
Variagao (%) 3,85% 6,1%

Fonte: Dados da pesquisa.

O fato mais marcante na safra de ver&o
2007/08 foi o surpreendente aumento de produti-
vidade do milho, crescendo 6,1%, justo em ano
em que ocorreu o fenémeno climatico la nifia, em
gue na média existe diminuicdo das chuvas na
regido centro-sul do Brasil. Porém, as condi¢fes
foram altamente favoraveis a cultura e com preci-
pitacdes dentro da média e presenca de gradien-
te térmico, ou seja, dias quentes e noites frias, 0
gue possibilitou a cultura atingir recorde de produ-
tividade no Parana.

A producéo foi de 9,31 milhGes de to-
neladas em 2007/08, contra 8,70 milhdes de to-
neladas na safra anterior, resultando em acrés-
cimo de 7% na producao.

Quanto a intencéo dos produtores em
cultivarem milho transgénico, houve unanimidade
de respostas afirmativas, havendo observacbes
guanto aos ganhos maiores proporcionados pelo
milho Bt. Esse milho controla a lagarta do cartu-
cho (Spodoptera frugiperda), que causa elevados
danos agrondmicos e que é de dificil controle via
inseticidas convencionais. A essa discussao de-
vem-se acrescentar novas informagfes a serem
estudadas, principalmente no que tange a aspec-
tos econdmicos relativos aos custos de produgdo
agricolas, gastos adicionais para segregacdo do
produto e diferenciais de preco.
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5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A estimativa da safra paranaense de
soja e milho foi de 21,2 milhdes de toneladas,
sendo de 11,88 milhdes de toneladas para a soja
e de 9,13 milhdes de toneladas para o milho. No
somatdrio, o resultado € recorde e, aliado aos
elevados precos no mercado internacional, confe-
re resultado positivo para os produtores parana-
enses. Essa situacdo vem consolidar a retomada
do crescimento do setor que esta completando a
segunda safra cheia. Cabe salientar que esses
resultados vao contribuir para equacionar um
passivo que os produtores carregam das safras
2004/05 e 2005/06, em que ocorreu frustracéo de
safra por problemas climéticos e baixos precos.

O momento positivo apresentado pelo
mercado de soja, com relacdo a pregos e produ-
¢ao, possibilitar4 ao Brasil consolidar sua lideran-
¢a mundial nas exportagbes do complexo soja,
que, segundo dados da ABIOVE (2008), deve al-
cancar 42,55 milhdes de toneladas em 2008, ge-
rando receitas cambiais de US$17,81 bilhges.

As questdes relacionadas com a biotec-
nologia (soja transgénica RR) foram importantes
por elucidar um novo momento na adocédo desta
tecnologia, demonstrando que a situacao de cada
produtor € que definird a op¢do de cultivo.

Os beneficios levantados foram relacio-
nados a facilidade de manejo da lavoura e tam-
bém na salutar competicdo por area com a soja
convencional, o que possibilita a reducéo dos cus-
tos dos herbicidas para a soja convencional se
manter competitiva no mercado. Outro beneficio
sentido foi a possibilidade de reducéo de contami-
nacao do meio ambiente e dos aplicadores.

O numero de 6,5 milhdes de hectares
de possibilidade de incremento de area foi levan-
tado pela expedi¢cdo com base em sondagem nas
liderancas do setor produtivo e dos governos lo-
cais (CAMINHOS, 2008). Somando-se aos 3,5
milhdes de hectares cultivados na safra 2007/08
com soja e milho, pode-se triplicar a producéo na
regido, que é altamente beneficiada pela localiza-
¢ao estratégica no tocante a logistica de escoa-
mento da safra.

Finalmente, os dados levantados na
pesquisa de campo possibilitam a realizacdo de
novos trabalhos a fim de discutir com mais pro-
fundidade os resultados obtidos.

Dimensionamento da Safra de Soja e Milho Paranaense
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DIMENSIONAMENTO DA SAFRA DE SOJA E MILHO PARANAENSE E OS FATORES
DETERMINANTES PARA A EXPANSAO DA SOJA TRANSGENICA NO PARANA

RESUMO: O trabalho teve como objetivo estimar a safra paranaense de milho e soja, que foi
recorde, chegando em 2007/08 a 21,2 milhdes de toneladas. A estimativa da safra foi realizada com uma
amostra de dados que representa 78% da area de soja e 61% da area de milho do Estado do Parana.
Quanto as questbes relacionadas a biotecnologia, os resultados demonstram que a soja transgénica €
cada vez mais competitiva com relag@o a soja convencional. A expedicdo Caminhos do Campo é uma
fonte de informacao adicional ao agronegocio para subsidiar na tomada de deciséo dos agentes de mer-
cado gue atuam no setor.

Palavras-chaves: soja, milho, expedicéo, precos, biotecnologia.

AN ESTIMATION OF PARANA STATE'S SOYBEAN HARVEST AND
THE DRIVERS OF THE EXPANSION OF GM SOYBEAN IN THE STATE

ABSTRACT: The main objective of this paper was to estimate Parana State’s harvest of soy-
bean and maize, which reached a record of 21.2 million tons over 2007-2008. The crop estimate was
conducted using a data sample representing 78% of the soybean area and 61% of the maize area of the
State of Parana. With regard to issues related to biotechnology - mainly transgenic soybeans - RR, the
results indicate that this is one more technology available for farmers and that transgenic soybeans are
becoming more and more competitive than conventional varieties. The project called Paths of the Field
Expedition [Expedicdo Caminhos do Campo] is an additional source of information for the Brazilian agri-
business and has provided great support to decision-makers of the sector.

Key-words: soybean, corn, expedition, prices, biotechnology.

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.7, jul. 2009.



17

DIMENSIONAMENTO DA SAFRA DE SOJA E MILHO PARANAENSE E OS FATORES
DETERMINANTES PARA A EXPANSAO DA SOJA TRANSGENICA NO PARANA

Anexo

EXPEDICAO CAMINHOS DO CAMPO - SAFRA 2007/08
Realizacdo: Gazeta do Povo / Rede Paranaense de Comunicacéo (RPC)
Apoio Técnico: OCEPAR e FAEP

1) Area e produtividade da soja

Soja Areatotal | Area OGM Produtividade Produtividade
(ha) (%) convencional (t/ha) OGM (t/ha)
Safra 2006/07
Safra 2007/08
Variacédo %

2) Principais motivos para utilizacdo da soja transgénica? (trés opcdes)
a) Reducdo de custo de producéo
b) Aumento da seguranca no controle de plantas daninhas
¢) Mais simplicidade na conducéo da producéo, com mais tempo livre para outras atividades (na
propriedade ou fora dela)
d) Aumento da produtividade por hectare
e) Reduzir o uso de pesticidas

3) Principais motivos para ndo-utilizacdo da soja transgénica? (trés op¢des)
a) Custo da semente mais alto
b) Custo do controle mais elevado
¢) O sistema nédo funciona para as plantas daninhas da minha fazenda
d) Na&o hé variedades transgénicas adaptadas a regiéo
e) Apareceram plantas daninhas resistentes
f) Tenho um sistema de manejo para soja convencional que funciona bem
g) Nao saberia conduzir 0 manejo da soja transgénica, pois falta informacéo
h) Menor produtividade

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.7, jul. 2009.
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4) Quais os impactos esperados pelo uso da soja transgénica?

a) Gasto com herbicidas:

( )aumenta muito ( ) aumenta pouco () ndo muda () diminui pouco () diminui muito
b) Uso herbicidas em p6s-emergéncia;

() aumenta muito ( ) aumenta pouco () ndo muda () diminui pouco () diminui muito
¢) Nimero de horas/maquina utilizadas no controle de plantas daninhas:

() aumenta muito ( ) aumenta pouco () ndo muda () diminui pouco () diminui muito
d) Gasto de produtos quimicos no controle de fungos e insetos:

() aumenta muito ( ) aumenta pouco () ndo muda () diminui pouco () diminui muito
e) Gasto com sementes transgénicas:

() aumenta muito ( ) aumenta pouco () ndo muda () diminui pouco () diminui muito
f) Contaminacéo do meio ambiente (rural):

() aumenta muito ( ) aumenta pouco () ndo muda () diminui pouco () diminui muito
g) Casos de intoxicagdo no uso de agrotoxico:

() aumenta muito ( ) aumenta pouco () ndo muda () diminui pouco () diminui muito
h) Duracao do ciclo produtivo:

() aumenta muito ( ) aumenta pouco () ndo muda () diminui pouco () diminui muito

5) Sistema de plantio da soja

Sistema de plantio Area plantada (ha) Produtividade (t/ha)

Plantio direto

Plantio convencional

6) Area e Produtividade do Milho

Milho - 1.2 safra Areatotal (ha) Produtividade média (t/ha)

Safra 2006/07

Safra 2007/08

Variacao %

7) Tem intencéo de plantar milho transgénico?

Fev/Mar/08

Recebido em 08/09/2008. Liberado para publicacdo em 01/06/2009.
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ENTRAVES PARA INSERCAO DE PRODUTORES
DE LEITE NO MERCADO FORMAL DA REGIAO
DE SAO CARLOS, ESTADO DE SAO PAULO'

Ferenc Istvan Bankuti®
Sandra Mara Schiavi Bankuti®
Hildo Meirelles de Souza Filho®

1-INTRODUCAO

A informalidade é uma realidade pre-
sente em diversos setores da economia. Em al-
guns destes € mais ativa e mais preocupante,
estando quase sempre vinculada a pobreza, ao
subemprego, ao crime e a formagao de quadri-
Ihas. E assim caracterizada pelo descumprimento
de parte ou totalidade das regras impostas em
seu ambiente institucional.

No Sistema Agroindustrial (SAI) do leite,
a informalidade foi estimada em aproximadamen-
te 30% (FARINA et al., 2000) e pode ser entendi-
da como decorrente da ndo-submissao de leite
e/ou derivados ao processo de pasteurizagdo
e/ou inspegao por 6rgdo competente, ou ainda a
sonegacao fiscal. Nos anos mais recentes, ainda
que muitas mudangas tenham ocorrido no SAl do
leite, o mercado informal continua muito repre-
sentativo, correspondendo a mais de 30% do
total produzido (IBGE, 2009)°. A comercializacéo
desse produto € ilegal, seja por nao conferir segu-
rangca ao consumo, devido a nao-pasteurizagédo
do produto, seja por ndo recolher imposto (BAN-
KUTI; SCHIAVI; SOUZA FILHO, 2005).

O mercado informal gera uma série de
incentivos aos agentes, entre os quais o prego.
Produtores recebem neste mercado maior remu-
neragao pelo leite e consumidores pagam menos

1Registrado no CCTC, IE-16/2009.

?Zootecnista, Doutor, Professor Adjunto do Departamento
de Zootecnia da Universidade Estadual de Maringa (UEM)
(e-mail: fibankuti@uem.br).

®Economista, Doutora, Professora Adjunta do Departa-
mento de Economia da Universidade Estadual de Maringa
(UEM) (e-mail: sandraschiavi@gmail.com).

“*Economista, PhD, Professor Associado do Departamento
de Engenharia de Producdo da Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCar) (e-mail: hildo@dep.ufscar.br).

°Em 2007, por exemplo, a diferenca entre o volume total
de leite produzido no pais e o volume industrializado foi de
32%. Nos anos anteriores, essa diferenca foi ainda maior
(IBGE, 2009).
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pelo produto, dado que eliminam agentes inter-
medidrios (industria e varejo). Além disso, ha
para consumidores maior facilidade nas transa-
¢bes, ja que em sua grande maioria o pagamento
do leite é a prazo e a entrega é feita em domicilio
(BANKUTI; SOUZA FILHO; SCHIAVI, 2007).
Somam-se a esses outros incentivos percebidos
pelos consumidores, entre os quais a imagem de
que o leite informal € um produto “mais forte”,
“mais puro” e “mais nutritivo” (RIOS ESTUDOS E
PROJETQOS, 2000).

A manutengdo da informalidade no se-
tor lacteo traz como consequéncias problemas de
ordem econdmica, social e de saude. Entre es-
tes, pode-se destacar: (a) problemas de saude
vinculados a ingestdo de leite e derivados nao
pasteurizados, a exemplo da brucelose e tuber-
culose, que se somam as doengas causadas
pela contaminagao do alimento por bactérias (por
exemplo, infecgdes alimentares) (ABRAHAO; NO-
GUEIRA; MALUCELLI, 2005); (b) perda de arre-
cadacao fiscal, pois o leite comercializado infor-
malmente n&o recolhe impostos; e (c) gastos pu-
blicos com o tratamento de pessoas doentes em
funcao de alimentos contaminados.

Diante destas constatagbes, entender
as razdes que impedem ou dificultam produtores
rurais a participarem do mercado formal pode
representar uma importante contribuigdo para
minimizagédo deste problema, permitindo inclusi-
ve o direcionamento de politicas publicas e pri-
vadas. Assim, neste artigo a contribuicao é feita
por meio da identificagdo de entraves capazes
de impedir ou dificultar o acesso ao mercado for-
mal de leite®.

0 presente trabalho ndo tem a pretensio de identificar
fatores que estimulem a participagdo de agentes no mer-
cado formal e, portanto, que levem agentes a agirem na
formalidade. O trabalho tem o intuito de apontar e analisar
os fatores que impegam ou dificultem o acesso ao merca-
do formal, e que sirvam, entdo, de estimulo para a condu-
¢ao de atividades na informalidade.
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2 - METODO

A identificagdo dos entraves foi feita a
partir de dois conjuntos de elementos: (a) infor-
magoes quantitativas e (b) informacgdes qualitati-
vas. O método de pesquisa empregado neste
artigo esta descrito a seguir.

2.1 - Levantamento de Dados Secundarios

O levantamento de dados secundarios
subsidiou a formulagdo dos questionarios, rotei-
ros de entrevistas, analise e conclusdes. Nesta
etapa foram feitas revisdes bibliograficas sobre o
sistema agroindustrial do leite no Brasil, bem
como sobre teorias relativas a mercados infor-
mais, nova economia institucional e analise de
entraves.

2.2 - Captacédo de Dados Primarios

Nesta etapa foram aplicados questio-
narios estruturados para 125 produtores de leite
da regiao de Sao Carlos/SP. A amostra foi estrati-
ficada por area, obedecendo ao Censo Agrope-
cuario 1995/96 do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE, 2006). Os produtores
foram selecionados de maneira aleatéria a partir
de listas disponiveis na regi&o.

Adicionalmente, foram realizadas entre-
vistas com agentes-chave, sendo estes: (a) trés
representantes da industria de leite - cooperativas
e ndo-cooperativas; (b) um fiscal regional de ins-
pecdo do Sistema de Inspec¢do Federal (SIF); e
(c) dois pesquisadores da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Os agen-
tes-chave foram relevantes ao fornecerem infor-
magoes de carater qualitativo.

2.3 - Classificacado das Transacdes

Apds a aplicagdo dos questionarios e
identificacdo das transacgées, estas foram classifi-
cadas como formais ou informais. Como transa-
¢Oes informais foram consideradas as negocia-
¢Oes de venda de leite e/ou queijo para o merca-
do informal, ou seja, aquelas realizadas de ma-
neira informal (sem pasteurizacdo do leite) e di-
retamente entre o produtor rural e os seguintes
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canais de comercializagdo/agentes: (a) consumi-
dor direto; (b) pequeno varejo (por exemplo, pa-
darias); e (c) atravessador. Como transagdes for-
mais, foram consideradas as negociagdes de ven-
da de leite para empresas processadoras for-
mais, sejam estas cooperativas ou nao’.

2.4 - Formacao dos Grupos de Andlise

Apés a classificagdao das transagdes,
buscou-se a divisdo dos produtores em grupos
de andlise. Para tanto, a variavel utilizada foi o
percentual do volume total de leite comercializado
pelos produtores que se destinou ao mercado
informal. Para formagao desses grupos, utilizou-
se 0 método de agrupamento (clusters). Com
esta técnica é possivel criar grupos de individuos
que apresentem caracteristicas semelhantes em-
tre si, e distintas dos demais grupos, segundo um
conjunto de variaveis (KAUFMAN; ROUSSE-
EUW, 1989; DURAN; ODELL, 1974). A partir da
formagéo dos diferentes grupos, outras variaveis
puderam ser analisadas.

Inicialmente, foram criados trés grupos
representativos dos produtores rurais da amos-
tra®. Os centros de cada grupo, de acordo com
os resultados estatisticos, foram: 0,0; 0,3; e 1,0.
Isso significa afirmar que: o primeiro grupo (grupo
1) reuniu individuos cuja proporgéo da comercia-
lizacdo no mercado informal esteve concentrada
proxima a 0%, com participagdo variando entre
0% e 9%; o segundo grupo (grupo 2), por sua
vez, reuniu individuos ao redor de um centro de
30% da produgao total destinada aos canais de
comercializagao informais, com valores variando
entre 17% e 58%; e, por fim, o terceiro grupo
(grupo 3) concentrou individuos que estiveram
proximos de 100% da produgcao comercializada
no mercado informal, variando entre 86% e 100%
(Tabela 1)°.

E importante ressaltar que o grupo for-

"Foram identificadas transagdes com nove empresas
processadoras formais na regido de analise, sendo uma
cooperativa, duas multinacionais nao-cooperativas, e seis
nacionais ndo-cooperativas.

80s grupos foram criados por meio da utilizago do softwa-
re SPSS for Windows.

°Pode-se afirmar que os produtores do grupo 1 pratica-
mente ndo vendem no mercado informal, e que os produ-
tores do grupo 3 praticamente ndo vendem no mercado
formal.
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TABELA 1 - Formagao dos Grupos a Partir do Volume de Leite Destinado ao Mercado Informal, Regigo de

S3o Carlos, Estado de Sao Paulo, 2003

Participagdo do volume destinado ao mercado informal

em relagéo ao volume total comercializado

Grupos
1 2 3'
Centro do grupo 0 0,3 1
Valor minimo 0 0,17 0,86
Valor maximo 0,09 0,58 1
Numero de casos em cada grupo 92 8 25

'As células em destaque apresentam os grupos de analise neste artigo.

Fonte: Dados da pesquisa.

mado por individuos concentrados ao redor do
centro de 30% da produgéo destinada ao merca-
do informal apresentou apenas oito individuos,
nao permitindo assim que as analises estatisticas
deste grupo fossem extrapoladas para os demais
produtores da regido analisada. Desta forma, fo-
ram mantidos para analise apenas 0s grupos ex-
tremos, com concentragdo de produtores proximos
de 0% e 100% de participagdo no mercado in-
formal. A partir deste momento, os dois grupos de
analise serdo denominados da seguinte maneira:
a) Grupo 1 - predominantemente formal: concen-
tracdo de individuos proximos de 0% de parti-
cipagdo no mercado informal; e
b) Grupo 3 - elevada participagdo no mercado
informal: concentragédo de individuos proximos
de 100% de comercializagéo de leite no mer-
cado informal.

2.5 - Hipoteses

Diante do objetivo proposto neste arti-
go, algumas hipoteses foram levantadas, entre as
quais: (a) produtores com pequeno volume de lei-
te produzido apresentam maior dificuldade para
se inserir no mercado formal; (b) maior facilidade
para captagao de crédito facilita 0 acesso ao mer-
cado formal; (c) o uso mais intensivo de tec-
nologias de produgéo facilita a inser¢gdo de pro-
dutores no mercado formal; e (d) o baixo prego re-
cebido pelo litro de leite no mercado formal repre-
senta desestimulo a participagéo neste mercado.

2.6 - Andlise de Variaveis

Foram analisadas variaveis relativas as
caracteristicas de produgdo, comercializagao,
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acesso a crédito e a assisténcia técnica dos dois
grupos de produtores rurais. As variaveis de ana-
lise foram subdivididas em duas segbes. Na pri-
meira foram consideradas: (a) numero de vacas;
(b) quantidade de leite produzido; (c) acesso a
assisténcia técnica e indicadores de difusdo tec-
noldgica; e (d) demanda por crédito. Ja na segun-
da segao, foram consideradas: (a) volume total de
leite comercializado e (b) prego praticado pelos
grupos de produtores nos diferentes mercados.
Apos essa etapa foram realizados testes
de hipdteses para verificagao de diferencas estatis-
ticas entre os grupos de produtores rurais; para tan-
to, foi considerado um nivel de significancia de 5%.

2.7 - Identificacéo de Entraves

A definicdo de entraves foi feita em du-
as etapas, sendo estas:

Etapa 1 - Identificacdo de possiveis
entraves de acesso ao mercado formal: possi-
veis entraves foram identificados por meio da
analise de diferenga estatistica entre as variaveis
de produgado, comercializagdo, acesso ao crédito
€ a assisténcia técnica para dois grupos de pro-
dutores rurais. Constatada diferenga, a variavel
foi classificada como possivel entrave.

Etapa 2 - Definicdo dos entraves e
dos agentes geradores: nesta etapa os possi-
veis entraves foram confrontados com informa-
¢bes qualitativas obtidas com os agentes-chave.
Para os casos em que as informagbes qualitati-
vas confirmaram o resultado da analise dos pos-
siveis entraves, estes foram considerados como
entraves de acesso ao mercado formal de leite
na regido analisada. Adicionalmente foi feita a
identificagdo dos agentes responsaveis pela exis-
téncia de entraves, ou seja, os agentes geradores

Entraves para Inserciio de Produtores de Leite no Mercado Formal
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dos entraves. Para tanto, fez-se uso de fontes
secundarias e de informagdes qualitativas capta-
das dos agentes-chave.

3 - ENTRAVES

Entende-se como entrave qualquer
condigao imposta por agentes, mercados, institui-
¢Oes ou organizagdes, capaz de impedir ou dificul-
tar a atuacdo de determinados grupos de agen-
tes. No presente trabalho, os entraves foram clas-
sificados da seguinte maneira, de acordo com
sua origem:

Entraves institucionais: aqueles que
foram gerados a partir de instituicbes. Nesse ca-
so, instituicbes consolidadas geram no primeiro
momento filtros institucionais que podem impul-
sionar ou dificultar as atividades produtivas, co-
merciais e a permanéncia de agentes em merca-
dos (ZEZZA; LLAMBI, 2002; PAULILLO; ALMEI-
DA; FERRANTE, 2007)"°. Agentes capazes de
adaptagdo as instituicdes se mostram mais com-
petitivos. Por outro lado, aqueles ndo adaptados
ficam retidos a mercados especificos e/ou a con-
digbes de produgéo e comercializagdo menos fa-
vorecidas. A Instrugdo Normativa n. 51, por exem-
plo, ao prever o resfriamento do leite na proprie-
dade rural, representa um filtro institucional for-
mal. Para produtores com boa capacidade de
adequacédo (compra do tanque de resfriamento),
esse filtro podera facilitar algumas atividades,
como, por exemplo, a de comercializagdo. De
maneira oposta, produtores que ndo conseguem
se adaptar a esse filtro tém maior dificuldade para
a comercializagao do leite. Nesse Ultimo caso, a
instituigao origina entrave.

Entraves organizacionais: sao aque-
les originados a partir de organizagdes, ou da
auséncia delas. Ou seja, estado relacionados ao
ambiente organizacional. Produtores com baixa
escala de produgdo e estruturalmente pouco
organizados podem encontrar dificuldades para a
comercializagdo do leite para laticinios. De ma-
neira oposta, se reunidos em associagdes, eles
podem ter seu poder de barganha aumentado, eli-
minando ou reduzindo entraves.

Entraves técnico-produtivos: sao
aqueles relacionados a caracteristicas técnicas,
produtivas e tecnoldgicas dos agentes envolvi-

1()Instituigzées consolidadas s&o aquelas que s&o cumpridas
(GREIF, 2001; BANKUTI, 2007).
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dos. Graus de tecnificagdo reduzidos, baixa pro-
fissionalizagdo na produgao rural e necessidade
de escala produtiva podem representar entraves
desse tipo, dificultando a inser¢do de produtores
no mercado formal.

Entraves de mercado: sdo aqueles re-
lativos @ comercializagédo do produto. A origem
desses entraves reside em caracteristicas ou re-
quisitos necessarios para alguns produtos. A au-
séncia destes requisitos pode representar dificul-
dade ou impedimento para acesso a mercados. A
distadncia de mercados ou de rotas de coleta e a
baixa remuneragéo pelo produto podem repre-
sentar entraves desse tipo, pois dificultam a co-
mercializagéo via mercado formal.

Os entraves podem ter diferentes tipos
de agentes geradores. Dentre eles, pode-se citar
as instituicbes consolidadas (formais); as regras
informais, definidas principalmente por caracteris-
ticas culturais e de comportamento dos agentes;
caracteristicas do ambiente organizacional, tais
como a auséncia de organiza¢des consolidadas;
caracteristicas técnico-produtivas; e exigéncias/
requisitos de mercado.

A figura 1 esquematiza a origem e a
criagédo de entraves. O quadro 1 aborda a classi-
ficagdo dos entraves e sua exemplificagao.

4 - ANALISE DOS GRUPOS DE PRODUTORES
4.1 - Caracteristicas da Producéao Leiteira
4.1.1 - Ndmero de vacas

O ndmero de animais (vacas) esta re-
lacionado ao nivel de capitalizagdo do produtor e
a liquidez da atividade. A possibilidade de venda
rapida dos animais sem grande perda de valor
representa uma alternativa a obtencao de capital
para investimento na propriedade (por exemplo,
compra de equipamentos, terra etc.). Além disso,
¢ indicativo do volume de leite produzido. O baixo
nivel de capitalizagdo, somado a um baixo volu-
me de leite produzido, pode dificultar a participa-
¢ao dos produtores no mercado formal. Portanto,
a hipétese é a de que produtores com menor
numero de animais estdo mais propensos a parti-
ciparem do mercado informal.

Os produtores predominantemente
formais possuem, em média, 43 animais (Tabela
2). Para o grupo de elevada participagdo no mer-
cado informal, o numero médio de animais foi de
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Agentes sem capacidade
de adaptagao

Agentes com
capacidade de
adaptacao

N&o geram entraves
institucionais

ou requisitos de mercado

Entrave institucional/organizacional
/técnico-produtivo ou de mercado

I—

Instituigdes, formas organizacionais,
agentes da cadeia, caracterisitcas técnico-produtivas

Néo geram filtros institucionais

Figura 1 - Origem dos Entraves.
Fonte: Elaborada pelos autores.

QUADRO 1 - Classificacdo e Exemplificagao dos Potenciais Entraves na Cadeia do Leite

Tipo de entrave Institucional Organizacional Técnico-produtivo Mercado
Filtro gerador Instituicdes Formas organizacionais Agentes da cadeia Requisitos de
do entrave mercado
Exemplo Padr6es de qualidade Baixo grau de associativismo  Volume minimo de produgédo Prego

exigidos pela IN 51

exigido por laticinios

Fonte: Elaborado pelos autores.

TABELA 2 - Numero de Animais dos Produtores, Regido de Sao Carlos, Estado de Sao Paulo, 2003

Freq. Minimo Maximo Média D. padréo Valor P
Predominantemente formal 92 1 219 43 38,00 0,000
Elevada participagdo no mercado informal 25 5 40 16 8,28 '

Fonte: Dados da pesquisa.

apenas 16. Conforme apresentado, ha diferenca
estatistica entre os grupos.

O numero de animais por classes é
apresentado na tabela 3. Nota-se que os grupos
sdo estatisticamente diferentes para as classes:
(a) maior ou igual a 10 e menor que 30 animais;
(b) maior ou igual a 30 e menor que 50 animais; e
(c) maior ou igual a 50 e menor que 100 animais.
Para as demais classes, 0s grupos nao séo esta-
tisticamente diferentes. No grupo predominante-
mente formal, a maior concentragao de produto-
res ocorre na classe “maior ou igual a 30 e menor
que 50 animais”. Para o outro grupo, maior con-
centragdo foi encontrada na classe “maior ou
igual a 10 e menor que 30 animais”. Desta forma,
fica claro que os predominantemente formais pos-
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suem maior rebanho, comprovando a hipétese de
que a participagdo no mercado informal pode es-
tar relacionada com o numero de animais.

4.1.2 - Quantidade de leite produzida

Produtores com grande volume de leite
produzido sao preferidos pelos laticinios formais.
Isso decorre principalmente da diluigdo do custo
de captagdo do leite na propriedade (economias
de escala). Dessa forma, pode-se partir da hipote-
se de que produtores com pequeno volume de
leite produzido apresentam maior dificuldade de
inser¢éo no mercado formal. Com relagéo a quan-
tidade anual de leite, o grupo predominantemente

Entraves para Inserciio de Produtores de Leite no Mercado Formal
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TABELA 3 - Numero de Animais (Vacas) dos Produtores, por Classes, Regido de S&o Carlos, Estado de

Sao Paulo, 2003

Predominantemente formal

Elevada participagdo no mercado informal

Valor P
Freq. (%) Freq. (%)

Animais <5 3 3 0 0 0,3577
5 < Animais < 10 5 5 4 16 0,0820
10 < Animais < 30 23 25 18 72 0,0000
30 < Animais < 50 38 42 3 12 0,0058
50 < Animais < 100 16 18 0 0 0,0239
Animais > 100 6 7 0 0 0,1874
Total 91 100 25 100 -

Fonte: Dados da pesquisa.

formal produziu, em média (por produtor), cerca
de 121 mil litros em 2003. A produgao do outro
grupo foi de pouco mais de 28 mil litros de leite
nesse mesmo periodo, havendo entre eles, di-
ferencas estatisticamente significativas (Tabela 4).
E importante ressaltar que a maior quantidade de
leite produzida pelo grupo predominantemente for-
mal esta relacionada ao maior nimero de animais
e/ou demais fatores, entre os quais melhor gené-
tica e capacidade de investimentos.

A tabela 5 apresenta a produgao de leite
definida a partir de classes de produgéo. Observa-
se maior proporgéo de produtores, de ambos os
grupos, na primeira classe, ou seja, producao infe-
rior a 36,5 mil litros de leite por ano. De acordo
com o teste de hipdteses, os grupos séo estatisti-
camente diferentes para as seguintes classes de
produgdo: (a) menor que 36,5 mil litros/ano; (b)
maior ou igual a 73 mil e menor que 146 mil li-
tros/ano; e (c) maior ou igual a 146 mil € menor
que 365 mil litros por ano. Para as demais classes
ndo foram encontradas diferengas estatisticas
entre os grupos de produtores. Desta forma, assim
como na andlise do volume médio apresentado
anteriormente, comprova-se a hipétese de que
produtores com baixo volume de produgao estéo
mais propensos a participar do mercado informal.

4.1.3 - Acesso a assisténcia técnica e indica-
dores de difusédo tecnolégica

Como assisténcia técnica, foram consi-
deradas atividades de carater técnico, auxiliadas
ou coordenadas por agentes competentes, de en-
tidades publicas ou privadas, a exemplo de orien-
tacdes e praticas de vacinagao, inseminacao artifi-
cial, controle de parasitas, manejo do rebanho,
nutricdo etc. A maior frequéncia do suporte técnico
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pode indicar busca por maior produtividade e/ou
qualidade do leite produzido, facilitando a partici-
pacao no mercado formal. O grupo de produtores
que mais recebeu assisténcia técnica foi o predo-
minantemente formal (81,5%) (Tabela 6). No outro
grupo, 52% dos produtores receberam assisténcia
técnica em 2003. O teste de hipoteses confirma
que os grupos sdo estatisticamente diferentes.
Desta forma, os dados indicam maior preocupacao
do grupo de produtores formais com a produtivida-
de do rebanho e qualidade do leite comercializado.
A andlise de algumas técnicas empregadas na
atividade leiteira auxilia a identificagdo do nivel
tecnolégico dos produtores. Maior nivel tecnolé-
gico pode indicar melhores indices de produtivi-
dade e melhor qualidade do leite (por exemplo,
tanque de expanséo). A maioria dos produtores
nos dois grupos nao faz uso de inseminagao
artificial, ordenha mecéanica e pastejo rotacionado
(Tabela 7). No grupo predominantemente formal,
apenas 23,9% dos produtores fazem uso da
inseminacao artificial, enquanto no outro grupo
essa pratica é realizada por 12% dos produtores.
A utilizagdo de ordenha mecanica também é
pouco empregada, sendo essa taxa de apro-
ximadamente 45% para os produtores predo-
minantemente formais e de 20% para aqueles
com elevada participagdo no mercado informal.
E, por fim, a técnica do pastejo rotacionado é rea-
lizada por 38% dos produtores predominante-
mente formais e 36% daqueles com elevada par-
ticipagdo no mercado informal. De acordo com o
teste de hipdteses, ndo se observa diferenca es-
tatistica entre os grupos. Isso indica que, apesar
dos grupos apresentarem diferengas em relagéo
ao acesso a assisténcia técnica, tais praticas sao
utilizadas em mesma proporgao por produtores
nos dois grupos.

A utilizagdo do tanque de expanséo



25

TABELA 4 - Producéo de Leite em Volume (mil litros/ano), Regido de S&o Carlos, Estado de S&o Paulo,

2003
Freq. Minimo Maximo Média D. Padréo Valor P
Predominantemente formais 92 4,6 883,3 120,8 1531 0,000
Elevada participagdo no mercado informal 25 53 109,5 28,3 21,2

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 5 - Frequéncia de Produtores, Segundo o Mercado e o Volume de Produgao Definido por Classes
(mil litros/ano), Regido de Sao Carlos, Estado de Sao Paulo, 2003

Predominantemente formal Elevada participagdo no mercado informal

Valor P
Frequéncia (%) Frequéncia (%)

Produgéo < 36,5 mil 26 28 19 76 0
36,5 mil < Produgéo < 73 mil 23 25 5 20 0,6034
73 mil £ Produgéo <146 mil 21 23 1 4  0,0327
146 mil < Produgéo < 365 mil 14 15 0 0 0,0376
Produgao 2 365 mil 8 9 0 0 0,1266
Total 92 100 25 100 -

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 6 - Acesso de Produtores a Assisténcia Técnica, Regido de S&o Carlos, Estado de Sao Paulo,

2003
Predominantemente formal Elevada participagdo no mercado informal
Frequéncia (%) Frequéncia (%) ValorP
Sim 75 81,5 13 52,0 0,0024
Nao 17 18,5 12 48,0
Total 92 100 25 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 7 - Porcentagem de Produtores que Utilizam as Técnicas Produtivas de Inseminacdo Avrtificial,
Ordenha Mecanica e Pastejo Rotacionado, Regiao de Sédo Carlos, Estado de Sdo Paulo, 2003

Predominantemente formal Elevada participagao no mercado informal

Valor P

Frequéncia (%) Frequéncia (%)
Inseminagao artificial 22 23,9 3 12,0 0,6577
Ordenha mecanica 41 44,6 5 20,0 0,3344
Pastejo rotacionado 35 38,0 9 36,0 0,1773

Fonte: Dados da pesquisa.

e/ou de imersao indica o resfriamento do leite na
propriedade rural, mantendo a qualidade do pro-
duto. Pode-se perceber que cerca de 72% dos
produtores predominantemente formais utilizam o
tanque de expansdo na propriedade (Tabela 8).
Esta mesma tabela demonstra que apenas 12%
dos produtores do outro grupo fazem uso deste
equipamento. A diferenga entre os grupos foi
comprovada estatisticamente. A maior taxa de
resfriamento do leite na propriedade esta re-
lacionada a dois principais fatores: (a) busca de
maior qualidade do produto e, consequentemente,
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maior prego no mercado formal e (b) adequagéo
as condigbes impostas por laticinios formais.

De maneira oposta, para produtores
mais dependentes do mercado informal, ndo ha
incentivos a compra do tanque de expansao, pois
nesse mercado o resfriamento do leite na proprie-
dade ndo é exigéncia de consumidores finais'.

"Vale ressaltar a existéncia de linhas de financiamento para
aquisicao de tanques de expansao, entre estas aquela ofere-
cida pelo Fundo de Expanséo para o Agronegécio Paulista
(FEAP) (SAO PAULO, 2009).

Entraves para Inserciio de Produtores de Leite no Mercado Formal
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TABELA 8 - Porcentagem de Produtores que Resfriam o Leite na Propriedade Rural, Regido de Sao Carlos,

Estado de Sao Paulo, 2003

Predominantemente formal

Elevada participagdo no mercado informal

Valor P
Frequéncia Frequéncia (%)

Sim 66 3 12,0 0,0000
N&o 26 22 88,0
Total 92 100,0 25 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Além disso nem sempre ha pagamento do leite
em funcdo de sua qualidade.

4.1.4 - Demanda por crédito

A maior captagao de crédito para finan-
ciamento da atividade agropecuaria pode indicar
maior facilidade de investimentos, mudanca de
atividade ou adequagdes que permitam acesso
ao mercado formal em melhores condigbes. Além
disso, reflete a disposigdo do produtor ao risco e
a consequente confianga em relagdo aos resulta-
dos esperados.

Sobre a solicitagdo de crédito, os resul-
tados indicam que a maioria dos produtores nos
dois grupos ndo solicitou crédito para financia-
mento da produgédo (Tabela 9). No grupo predo-
minantemente formal, esse percentual foi de 63%;
no outro grupo, 68%. O teste de hipoteses mostra
que ndo ha diferenga estatistica entre os grupos.

Ao serem questionados sobre o motivo
que os levaram a ndo demandar crédito, 57% dos
produtores do mercado formal que ndo solicita-
ram crédito alegaram nao ter precisado dele. Pa-
ra o outro grupo, o principal motivo citado foi o ele-
vado risco associado a tomada de crédito (35,3%)
(Tabela 10). O teste de hipoteses confirma dife-
renca estatistica para esses dois motivos. Desta
forma, percebe-se que o grupo predominante-
mente formal respondeu que nao buscou recur-
sos externos por ndo precisar deles, indicando
maior capacidade de financiamento proprio. Os
produtores com elevada participagdo no mercado
informal, por sua vez, mostram aversao ao risco.
Muito embora isto ndo indique de fato um empe-
cilho a tomada de crédito, pode representar certa
dificuldade para captagédo de recursos externos.
Esse fato confirma a hipétese de que produtores
com elevada participagdo no mercado informal
possuem maior receio de captagado de crédito e,
consequentemente, menor possibilidade de in-
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vestimento e/ou adequagéo da atividade produti-
va para comercializagdo no mercado formal.

Adicionalmente a essas andlises, Mun-
do Neto (2004) realizou pesquisa com produtores
familiares da regido de Sao Carlos (SP). O autor
identificou a existéncia de crédito subsidiado via
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar (PRONAF) e Fundo de Expanséo da
Agropecuaria e da Pesca (FEAP), pouco utilizado
pelos produtores. A pesquisa demonstrou que o
“aparente desinteresse” pelo crédito decorre prin-
cipalmente dos seguintes aspectos: (a) receio em
contrair empréstimo e nio poder honrar o paga-
mento; (b) falta de iniciativa em buscar informa-
¢Oes relativas as condigdes de creédito; (c) incapa-
cidade de elaborar projetos para solicitagdo de
crédito; (d) falta de planejamento e controle da ati-
vidade; (e) auséncia de agdes coletivas entre os
produtores rurais; e (f) falta de informagéo de ope-
radores de crédito em relagdo ao potencial toma-
dor (produtor familiar).

4.2 - Caracteristicas de Comercializacao

4.2.1 - Volume total de leite comercializado e
preco

Chinelatto Neto e Lima (2006) identifi-
caram que o mercado informal € uma alternativa
de comercializagdo para produtores de leite que
produzem baixo volume e buscam pregos mais
elevados. De fato, o menor volume de leite co-
mercializado pode representar fator de estimulo a
participagdo no mercado informal, pois produto-
res com baixo volume podem ser penalizados
com menores pregos. Além disso, o0 prego pago
no mercado formal é via de regra menor. Entre-
tanto, produtores com grandes volumes de pro-
ducao, dado o limite de escoamento no mercado
informal e os ganhos de escala, optam pelo mer-
cado formal. Desta maneira, a hipétese é de que
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TABELA 9 - Porcentagem de Produtores que Solicitaram Crédito para Financiamento da Produg&o Rural,
Regido de S&o Carlos, Estado de S&o Paulo, 2003

Predominantemente forma

Elevada participagdo no mercado informal

Valor P

Frequéncia (%) Frequéncia (%)
Sim, consegui aprovagao 33 35,9 7 28,0 0,462
Sim, mas néo foi aprovado 1 1,1 1 4,0 0,319
Né&o 58 63,0 17 68,0 0,6469
Total 92 100 25 100,0 -

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 10 - Razao da Nao-Solicitagdo de Crédito, Regido de S&o Carlos, Estado de S&o Paulo, 2003

Predominantemente formal Elevada participagdo no mercado informal Valor P

Frequéncia (%) Frequéncia (%)
Nao precisou 33 56,90 4 2350 0,0155
Falta de garantia (aval) 3 5,20 3 17,60  0,0955
Nao quis dar a garantia exigida 1 1,70 1 590 0,3494
E muito arriscado 8 13,80 6 3530 0,0454
Sua terra ndo lhe permite 2 3,40 0 0,00 0,4377
E muito caro 5 8,60 2 11,80  0,6951
Outro motivo 6 10,30 1 590 0,5781
Total 58 100,00 17 100,00 -

Fonte: Dados da pesquisa.

produtores com baixo volume de produgao parti-
cipam do mercado informal a fim de alcancar
melhores pregos.

Com relagdo a comercializagao de leite
e de queijo, os produtores predominantemente for-
mais venderam o equivalente a 9,86 milhdes de
litros em 2003, o que representa uma média de
107,15 mil litros por produtor (Tabela 11). Os
produtores com elevada participagdo no mercado
informal, por sua vez, comercializaram o equiva-
lente a 504 mil litros, correspondendo a 20,2 mil
litros por produtor. E interessante verificar a quan-
tidade de leite comercializada com cada compra-
dor. Em média, o primeiro grupo comercializou
cerca de 79 mil litros de leite por comprador, o
que representa uma média diaria de 216 litros. O
segundo grupo vendeu, em média, cerca de 11
mil litros para cada agente (comprador), o que
corresponde a uma média diaria de 30 litros. E
importante ressaltar que o conjunto de consumi-
dores finais com o qual cada produtor negociou
no mercado informal foi considerado como um
unico comprador, dada a impossibilidade de com-
putacdo dessa informacdo de maneira desagre-
gada. Para a variavel “volume de leite comer-
cializado”, os resultados s&o estatisticamente dife-
rentes. Entretanto, é importante ressaltar os ele-
vados desvios-padrao encontrados, o que indica
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grande disparidade dentro dos grupos.

Com relagéo ao preco médio do litro de
leite, algumas consideracdes podem ser feitas.
Para o grupo predominantemente formal, esse
preco foi de R$0,44/litro. Para o outro grupo, o
preco foi de R$0,64/litro, havendo diferenca esta-
tistica entre os grupos. Essa andlise comprova o
preco mais elevado recebido no mercado infor-
mal e 0 menor volume comercializado nesse mer-
cado (Tabela 11).

Adicionalmente a analise do preco de
venda do leite, é interessante compara-lo com o
custo operacional de sua produgéo12, conforme
realizado por Bankuti (2007). Produtores com
menor eficiéncia produtiva podem ter maior difi-
culdade para inser¢ao no mercado formal.

O custo operacional para produtores
com elevada participagdo no mercado informal &,
em média, de R$0,52/litro de leite e, para o outro
grupo, R$0,36/litro de leite. Esses valores repre-
sentam, respectivamente, 88% e 97% do custo
total do litro de leite. E interessante notar que pro-

20 custo operacional foi calculado a partir do custo de
alimentacdo dos animais, méo-de-obra, energia elétrica,
assisténcia técnica e outros custos variaveis relativos a
produgao de leite.

Entraves para Inserciio de Produtores de Leite no Mercado Formal
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TABELA 11 - Volume Comercializado e Prego de Venda do Leite’, Regido de Sao Carlos, Estado de Sao

Paulo, 2003
Predominantemente formal Elevada participagdo no mercado informal Valor P
Freq. Total Média D. padréo Freq. Total Média D. padréo
Quantidade (mil litros) 125 9.857 78,8 46 504,0 11 14,0  0,0000
Prego (R$) 125 - 0,44 46 - 0,64 0,176  0,0000

'Quantidade e prego alcangado nos canais formais e informais. Inclui a venda de queijo, por meio de calculo de equivalente

em volume de leite.
Fonte: Dados da pesquisa.

dutores com elevada participagdo no mercado in-
formal apresentam custo operacional superior ao
preco médio recebido pelo litro de leite no merca-
do formal (R$0,42/litro)"®, como mostra Bankuti
(2007). Dessa forma, a menor eficiéncia produtiva
para produtores desse grupo nao permite ganhos
no mercado formal.

5 - ENTRAVES PARA INSERCAO DE PRODU-
TORES NO MERCADO FORMAL

O resultado da anadlise das variaveis
quantitativas e de informacgdes qualitativas indicou
0s entraves para insercao de produtores no mer-
cado formal e suas causas, sendo estas: (a) volu-
me e leite comercializado, cujas causas sao os
laticinios neste caso; (b) necessidade de resfria-
mento do leite na propriedade, cujas causas sao
0s governos; (c) capacidade de investimentos e
adequagdes, causados pelos governos e produto-
res rurais; e (d) prego pago pelo leite no mercado
formal, tendo como causa o mercado. O quadro 2
ilustra os entraves para inser¢cao de produtores no
mercado formal e as causas.

6 - CONCLUSOES

A andlise estatistica das variaveis evi-
denciou que produtores predominantemente for-
mais apresentam caracteristicas distintas do grupo
de produtores com elevada participagdo no mer-
cado informal. Entre elas, foram observadas dife-
rengas para o numero de animais, produgao de lei-
te, acesso a assisténcia técnica, resfriamento do
leite na propriedade, demanda por crédito e preco.

®Preco médio do litro de leite recebido pelos produtores
entrevistados no mercado formal. E importante ressaltar
que esse prego ndo corresponde necessariamente aquele
recebido pelos produtores predominantemente formais.
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O confronto destes resultados com in-
formacdes qualitativas demonstrou que produtores
com maior volume de leite produzido, maior quali-
dade, maior capacidade de investimento em ade-
quagdes e maior flexibilidade diante de variagbes
de pregos de mercado possuem maior facilidade
para o escoamento de leite no mercado formal.

O volume de leite produzido esta dire-
tamente relacionado ao seu prego. Grandes vo-
lumes significam maior poder de negociagéo para
o produtor e diluigdo do custo do frete, possibili-
tando, assim, maior remuneragao pelo litro de lei-
te. De maneira oposta, produtores com baixos
volumes encontram maior dificuldade de acesso
ao mercado formal™. Esse resultado corrobora
com a hipétese de que produtores com pequeno
volume de leite produzido apresentam maior
dificuldade para inser¢do no mercado formal.
Laticinios formais, por razbes econdmicas, sdo o0s
principais responsaveis pela geracdo deste en-
trave.

Assim como grandes volumes de pro-
ducgdo, o resfriamento do leite na propriedade é
uma pratica valorizada pelos laticinios e exigida
pela legislacdo sanitaria’®. Além de manter a
qualidade do produto, a utilizagdo do tanque de
resfriamento permite a captagdo do leite a cada
dois dias, reduzindo assim, o custo do frete. O
resultado desta analise corrobora com a hipétese

"“Via de regra, o pagamento diferenciado por volume pode
ocorrer explicitamente na definicdo do prego por litro, ou
estar implicito no custo do frete, que é diluido quando ha
maior volume. Foi observado pagamento diferenciado
principalmente entre as empresas nao-cooperativas, ou
seja, a grande maioria das empresas atuantes na regido.

*Vale lembrar que a legislagao recomenda o uso de tan-
ques de expansao na propriedade rural, mas n&o o obriga,
segundo Anexo V da IN 51 (BRASIL, 2002). Além disso,
constatou-se pelas entrevistas com agentes-chave que,
mesmo antes da IN 51 entrar em vigor, os laticinios ja
exigiam de seus fornecedores o uso de tanques de ex-
pansao, financiando, inclusive, a aquisicdo do equipamen-
to pelos produtores em alguns casos.
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QUADRO 2 - Andlise de Possiveis Entraves de Acesso ao Mercado Formal na Regido de Sao Carlos,

Estado de Sao Paulo, 2003

Entraves Variaveis Agentes -
. . . Caracteristicas Entraves observados
potenciais correlacionadas responsaveis
Volume Numero de animais e Laticinios e O nmero de animais possuli Entrave de mercado
comercializado  volume de produgdo forte correlagdo com a produ- Foi observada, entre os grupos
¢ao; de produtores, diferenca esta-
e Baixo volume de produgdo po- tistica para a variavel “niUmero
de reduzir o interesse dos la- de animais” e “volume de pro-
ticinios formais na compra do dugéo comercializado”.
leite; As informagdes qualitativas
e Menor volume produzido impli-  indicam baixo interesse de
ca em menor prego pago pelo  laticinios por pequenos volu-
litro de leite. mes de leite.
Tanque de Acesso a assisténcia Laticinios o Menor frequéncia de suporte Entrave técnico/produtivo
resfriamento técnica e aos indicado- e governo técnico pode indicar menor O resultado das analises
napropriedade res de difuso tecnolo- produtividade e qualidade do estatisticas mostrou que ha
gica leite produzido; diferengas entre os grupos de
o Leite ndo resfriado na proprie-  produtores. Somam-se, a este
dade é menos valorizado por fato, outros dois: (a) a consta-
laticinios. tagao de que laticinios prefe-
rem o leite resfriado e (b) o res-
friamento do leite € exigéncia
legal (IN 51).
Capacidade Demanda por crédito Produtor rural o Maior captagéo de crédito pode  Entrave institucional
de investimento e governo indicar maior facilidade de in- Além das diferencas estatisti-
e adequacgdes vestimentos, mudanga de ativi-  cas identificadas entre os
dade ou adequagdes para grupos de produtores, a analise
acesso ao mercado formal. da variavel “demanda por cré-
dito” revelou que produtores
com elevada participagéo no
mercado informal possuem
averséo a tomada de crédito.
Portanto, ha para esse grupo
maior dificuldade de investi-
mento/adequagdo da atividade
produtiva frente ao mercado e
governos.
Preco do leite Prego e custo Mercado ¢ A analise conjunta entre o pre-  Entrave de mercado
no mercado operacional GO e o custo operacional de- Para a variavel “preco” foram
formal monstrou que produtores com  observadas diferencas estatis-

elevada participagao no merca-
do informal n&o realizam ga-
nhos no outro mercado.

ticas entre os grupos de produ-
tores. Soma-se a este fato, o
maior custo operacional para
produtores com elevada parti-
cipacao no mercado informal,
impossibilitando ganhos no
mercado formal.

Fonte: Elaborado pelos autores.

de que produtores que utilizam tecnologias de
maneira mais intensiva tém maior facilidade de
insercdo no mercado formal. Para este entrave
os agentes geradores s&o: (a) governo e (b) lati-
cinios. O primeiro via Legislagdo, a exemplo da
Instrugdo Normativa n. 51 que prevé a comercia-
lizacdo do leite resfriado. E 0 segundo, por obter
produto de maior qualidade sanitaria e ter o custo
de captagao reduzido.

A capacidade de investimento e ade-
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quacoes, resultante da maior facilidade de aces-
so ao crédito, foi estatisticamente diferente entre
os grupos de produtores rurais. Além disso, pode-
se constatar com informagdes qualitativas que
esta variavel representa um entrave de acesso
ao mercado formal de leite. Tal situacao decorre
pela presencga de filtros institucionais; sejam estes
gerados pelo governo el/ou por caracteristicas
culturais do produtor rural, tal como a aversédo ao
crédito. Os resultados encontrados corroboram
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com a hipétese de que a maior facilidade para
captacdo do crédito facilita a inser¢cédo de pro-
dutores no mercado formal.

O preco pago no mercado formal,
quando analisado conjuntamente com o custo
operacional, também foi considerado como en-
trave para insercao de produtores no mercado
formal. Produtores predominantemente formais
apresentam menor custo operacional, ou seja,
sdo mais eficientes do ponto de vista produtivo

quando comparados com produtores de elevada
participagdo no mercado informal. A menor efici-
éncia produtiva do ultimo grupo impede a obten-
¢ao de lucro em um mercado que remunera me-
nos que o informal. O mercado do leite, por ser
pouco regulamentado e por estar sujeito as leis
da oferta e da procura, € o gerador deste entrave.
Esse resultado corrobora a hipotese de que o
menor prego pago no mercado formal desestimu-
la a participacao de produtores nesse mercado.
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ENTRAVES PARA INSERCAO DE PRODUTORES DE LEITE NO MERCADO FORMAL
DA REGIAO DE SAO CARLOS, ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO: No sistema agroindustrial do leite dois mercados estéo presentes: formal e informal.
No primeiro, a industria de leite e 0 ambiente institucional determinam padrdes de qualidade, quantidade,
precos, entre outros. Ja para o segundo, ndo ha regras formalmente estabelecidas. Neste artigo o objeti-
vo principal foi identificar se condi¢Bes impostas por agentes representam entraves para produtores ru-
rais participarem do mercado formal. A analise foi feita a partir da comparacgao entre variaveis de produ-
¢ao, comercializacdo, acesso ao crédito e a assisténcia técnica para dois grupos de produtores rurais da
regido de Sao Carlos, SP. Péde-se concluir que ha um conjunto de entraves que dificultam a participa-
¢do dos produtores rurais no mercado formal.

Palavras-chave: sistema agroindustrial do leite, informalidade, producgéo rural, entraves.

BARRIERS TO INCLUSION OF DAIRY FARMERS IN THE FORMAL MARKET
OF SAO CARLOS REGION, SP

ABSTRACT: The Brazilian milk chain has formal and informal marketing channels. In the for-
mer, milk processors and the institutional environment set rules to be followed by producers. In the latter,
no such rules exist. The aim of this article is to identify the extent to which these conditions represent a
barrier for producers to participate in the formal market. The analysis was conducted by comparing vari-
ables for two groups of rural producers from the region of S&o Carlos /SP. The work concludes that the
conditions imposed by agents, institutions and organizations represent entry barriers to the formal market
in the region studied.

Key-words: milk chain, informal market, clandestine, rural production, barriers.
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1 -INTRODUGCAO

A importancia das areas rurais é fungao
das diferentes qualidades que o espago rural
apresenta em oposicdo aos espagos urbanos,
principalmente naquelas areas onde a ocupacao
do solo ndo é so feita pela agricultura, mas por
outras praticas (ndo-agricolas) voltadas a explo-
racao sustentavel da biodiversidade. “Agricultura,
industria e comércio sdo setores econémicos. Ja
a ruralidade é um valor ao qual o mundo con-
temporaneo atribui crescente importancia, por
seu significado na preservagao da biodiversida-
de, no fortalecimento de manifestagbes culturais
variadas e por um estilo de vida que os habitan-
tes dos grandes centros urbanos buscam cada
vez mais” (ABRAMOVAY, 2003).

A diversificagdo do rural implica uma
rede de atividades interligadas, capaz de levar ao
desenvolvimento do territério que “como um todo
deve ser valorizado e fortalecido por uma politica
de desenvolvimento integrada rural/urbano” (SA-
CHS, 2000). Assim, novas fun¢des sao atribuidas
as areas rurais, propiciando a existéncia de no-
vas interdependéncias entre esses espagos e as

'Os autores agradecem o apoio financeiro da Comunidade Eu-
ropeia/INCO-DEV International Cooperation with Developing
Countries, Department for Interational Development (DFID) -
UK, do Centro de Cooperagéao Internacional em Pesquisa Agro-
ndmica para o Desenvolvimento (CIRAD) e da Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) ao
Projeto NEGOWAT, do qual este estudo faz parte (ICA 4-CT-
2002-10061). Registrado no CCTC, IE-14/2009.

Economista, Mestre, Pesquisadora Cientifica do Instituto de
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areas urbanas, conferindo-lhes, nos atuais para-
digmas de desenvolvimento em geral e de de-
senvolvimento local em particular, um novo pro-
tagonismo cada vez mais social e cultural e cada
vez menos econdémico (FIGUEIREDO, 2001).

O turismo no meio rural, por sua vez,
constitui-se numa forma de valorizagdo do territé-
rio, pois ao mesmo tempo em que depende da
gestéo do espaco local e rural para o seu suces-
s0, contribui para a protegdo do ambiente e para
a conservagao do patriménio natural, histérico e
cultural do meio rural. Constitui-se, portanto, em
um instrumento de estimulo a gestdo e ao uso
sustentavel do espaco local, que deve beneficiar,
prioritariamente, a populagao local direta e indire-
tamente envolvida com as atividades turisticas
(CAMPANHOLA; GRAZIANO DA SILVA, 1999).

Nesse contexto, o turismo no meio rural
€ uma das fungdes produtivas das areas rurais e,
portanto, considerado como capaz de promover o
desenvolvimento rural. Consiste em atividades de
lazer realizadas no meio rural e abrange varias
modalidades definidas com base em seus ele-
mentos de oferta: turismo rural, turismo ecoldgico
ou ecoturismo, turismo de aventura e turismo cul-
tural (GRAZIANO DA SILVA et al., 1998). Nesse
conceito incluem-se os spas rurais, parques natu-
rais, as caminhadas, as visitas a parentes e ami-
gos, visitas a museus, igrejas, monumentos e cons-
trucdes histdricas, as visitas as paisagens cénicas
e a ambientes naturais, a gastronomia regional,
hotéis-fazenda, fazendas-hotel, esportes ligados a
natureza, pesque-pagues, segundas residéncias
e condominios rurais de segunda moradia.

Este artigo trata de algumas modalida-
des de turismo e lazer nas areas rurais da Regiao
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) que coinci-
dem com areas de protegdo aos mananciais, ob-
jeto do projeto “Turismo e lazer: territdrio, paisa-
gem e multifuncionalidade”, referente a tematica



socioecondmica rural do Projeto NEGOWAT. De-
finidos como domicilios de uso ocasional®, os
sitios de lazer caracteristicos dessa regido inte-
gram o conjunto de modalidades de turismo e la-
zer no meio rural, juntamente com alguns tipos de
empreendimentos’, também objetos deste estu-
do.

A reflexdo sobre o tema considerou o
contexto de transformacdes do meio rural brasi-
leiro: pobreza, expansdo urbana, deterioragéo da
paisagem, violéncia e contaminagéo da agua. A
“questao cientifica” que se busca responder é:

A politica municipal de ocupagéo e uso
do solo, a existéncia de areas de menor expan-
s&o urbana e violéncia, a ocorréncia de “bairros
rurais”, como locais de valor cultural e/ou de be-
leza natural, caracteristicos das sub-bacias anali-
sadas, permitem considerar a possibilidade de
desenvolvimento de arranjos coletivos para a pro-
mogao do turismo rural na regiao?

A hipétese é de que o turismo e lazer
no meio rural, através dos sitios e dos empreen-
dimentos, sdo uma atividade adequada a preser-
vacao dos mananciais. Assume papel fundamen-
tal na preservagdo do espago periurbano da
RMSP, gerando emprego e renda para a popula-
¢ao local; fortalecendo a rede social local através
dos proprietarios e seus empregados; contribuin-
do para o desenvolvimento local e para a preser-
vagao ambiental da area de manancial, mesmo
afetado negativamente pela violéncia caracteristi-
ca das regides periurbanas da metrépole.

Serao abordados a politica de turismo
rural e o histérico do turismo na regido de Pare-
lheiros e do Balainho; a evolugao do turismo de
segunda residéncia nas duas Ultimas décadas;
tipologia, evolugéao e situagao quanto ao acesso a
terra dos sitios de lazer; tipologia e descricdo dos
empreendimentos; e conclusao.

2 - METODOLOGIA

Este estudo adaptou o turismo a Meto-
dologia de Sistemas Agrarios (MSA), que foi de-
senvolvida para estudos sobre agricultura, € ndo
se conhecem outras iniciativas nessa linha. O

®Domicilios particulares que servem ocasionalmente de mora-
dia (casa ou apartamento), isto &, os usados para descanso de
fim de semana, de férias ou outro fim (IBGE, 1991).

"Spas rurais, hotéis-fazenda, fazendas-hotel, clubes, parques,
entre outros.
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método permite determinar as caracteristicas dos
diversos “tipos” sob um conjunto de critérios de
uso e ocupagdo do solo. O presente trabalho
voltou-se a identificar a sua contribuicdo atual
para a geracado de emprego, renda, desenvolvi-
mento local e preservagcdo da paisagem, assim
como as perspectivas de evolugao dos sitios de
lazer e empreendimentos realizados a partir do
segundo semestre de 2003 até final de 2004. Ele
consistiu-se em diversas etapas como:

* resgate histérico, através do cruzamento entre
as informagdes documentadas (livros e plano
diretor), entrevistas com os agricultores, sitian-
tes mais antigos e moradores dos bairros rurais;

* levantamento de mapas (topograficos, hidrélogos
€ de uso do solo) e fotos aéreas (possibilitam um
prévio reconhecimento da area a ser estudada,
indicam o fluxo dos rios, a delimitagdo do contor-
no da bacia hidrogréfica, as areas sob influéncia
da area estudada, a distribuicdo das atividades
do rural - agricultura, turismo, lazer e bairros ur-
banos isolados), permitindo visualizar as princi-
pais pressoes antropicas exercidas na area;

* leitura de paisagem, que oferece as primeiras
informagdes importantes para o diagnostico;

* levantamento de dois tipos de questionarios aos
proprietarios de segunda residéncia e empre-
endimentos, buscando compreender a gestao
da area do estabelecimento, a definicdo da ti-
pologia da perspectiva de evolu¢do do uso do
solo e a avaliagédo da possibilidade de o turismo
vir a ser a estratégia fundamental de ocupagao
do solo na regi&o. Diferenciados quanto ao en-
foque (na propriedade ou na regido), os ques-
tionarios buscaram caracterizar: o espago; a
histéria; a infraestrutura; a rede social de pro-
prietarios, empregados e moradores; as politi-
cas publicas existentes e necessarias voltadas
para a preservagéo do meio ambiente, qualida-
de e quantidade da agua; turismo e lazer; e o
papel do turismo para a regido. Especificamen-
te, relacionado a propriedade, buscou-se a ca-
racterizacdo da mao-de-obra ocupada e das
atividades produtivas praticadas.

O uso de dados secundarios, do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
possibilitou ter uma nogdo da evolugao do turis-
mo de segunda residéncia na regido nas ultimas
duas décadas. Para os empreendimentos nao
existe nenhum tipo de levantamento oficial feito
para a regiao estudada, dificultando uma analise
mais acurada da sua evolugao.

7
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3 - POLITICA DE TURISMO RURAL

Em 1996, no primeiro governo do presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, foi instituida a
Politica Nacional de Turismo preconizada pelo
Decreto 448/92, e o documento que a cria € o
mais completo e detalhado na histdria das politi-
cas federais para o turismo. Apresenta como ob-
jetivos: a ordenagdo das agdes do setor publico
orientando o esforgo do Estado e a utilizagdo dos
recursos publicos para o bem-estar social; a defi-
nicao de parametros para o planejamento e exe-
cucao das agdes dos governos estaduais e muni-
cipais; e a orientagdo referencial para o setor
privado. Como macroestratégias estabelece: o
ordenamento, desenvolvimento e promogao da
atividade pela articulagéo entre governo e iniciati-
va privada; a qualificacdo profissional dos recur-
sos humanos envolvidos; a descentralizagao da
gestao turistica por intermédio do fortalecimento
dos 6rgaos delegados estaduais, municipalizagéo
do turismo e terceirizagdo de atividades para o
setor privado; e a implantagéo de infraestrutura
basica e infraestrutura turistica adequadas as po-
tencialidades regionais (CRUZ, 2000).

Em consonancia com a legislagao fe-
deral, a Lei Estadual 6.470/89 estabelece o Fun-
do de Melhoria das Estancias, vinculado ao De-
partamento de Apoio ao Desenvolvimento das
Estancias (DADE)®, que tem por finalidade o de-
senvolvimento de programas de urbanizacao,
melhoria e preservacdo ambiental das estancias
de qualquer natureza existentes no territorio do
Estado de Sao Paulo. De acordo com o DADE,
estancias sdo municipios que, por suas condi-
¢cbes de lazer, recreagao, recursos naturais e cul-
turais especificos, devem dispor de infraestrutura
e servicos dimensionados a atividade turistica,
seguindo legislacdo especifica e pré-requisitos
para classificagdo. Estas podem usufruir os recur-
sos do Fundo de Melhoria das Estancias, desde
que haja solicitagdo municipal aprovada pelo
Conselho de Orientagdo e Controle, composto
por integrantes do Estado®, seguindo avaliagéo

8 ei Estadual n. 6.470 de 15/06/1989, Artigos 5° e 6°, Dia-
rio Oficial do Estado de Sao Paulo, I, 16 de junho de
1989, p.1. Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/repositorio/
legislacao/lei/1989/1ei%20n.6.470,%20de%2015.06.1989.htm.
Acesso em: 2009.

®Decreto Estadual n. 31.257, de 23 de fevereiro de 1990,
Artigo 4°. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, |, 24 de
fevereiro de 1990, p.1. Disponivel em: http://www.al.sp.gov.
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técnica sobre a relevancia turistica da obra para a
qual séo destinados. Segundo o artigo 2° da Lei
Estadual 1.457/77"°, os municipios estancias
estdo divididos em quatro categorias: climatica,
hidromineral, turistica e balneario. Na RMSP
foram emcontradas duas categorias de estancias:
hidrominerais, como Po3; e turisticas, como Em-
bu, Ribeirao Pires e Salesépolis.

Apesar da proximidade de grandes
centros metropolitanos, que s&o consumidores de
turismo, acredita-se que a atividade & pouco de-
senvolvida e diversificada na RMSP e que a au-
séncia de planejamento e politicas municipais
estejam relacionadas a subexploracdo desse
segmento. Nao parece existir um estudo de ava-
liagdo do impacto da disponibilidade ou ndo do
uso dos recursos do Fundo sobre a forma de
ocupagao do solo no municipio e, portanto, a
politica carece de maior orientagado técnica.

A demarcacao de areas de preserva-
¢ao, o crescente interesse da populagdo pelas
questdes ambientais e a busca por espagos de
lazer e descanso despertam o interesse por lo-
cais préximos e alternativos aos ja massificados
pela midia. A exigéncia do estatuto da cidade pa-
ra a realizagdo de Planos Diretores e o fato de
que alguns municipios enxergam no turismo um
fator importante para o seu desenvolvimento defi-
nem perspectivas otimistas para o crescimento
do setor. Todavia, ressalta-se que a implementa-
¢ao da atividade precisa ser precedida de plane-
jamento turistico, buscando a integragdo com as
outras atividades do rural. Formas de internalizar
no municipio beneficios econdémicos e de empre-
go através dos sitios de lazer parecem ser uma
estratégia importante para o fomento desse tipo
de turismo que predomina na regido e garante
formas mais harmoniosas de ocupacéo e uso do
solo na RMSP.

4 - BREVE HISTORICO DO TURISMO NA RE-
GIAO PERIURBANA

O turismo na regido periurbana da
cidade de Sao Paulo, em especial 0 de residén-
cias secundarias, é fendbmeno que se intensifica a

br/repositorio/legislacao/decreto/1990/decreto%20n.31.25,
%20de%2023.02.1990.htm. Acesso em: 2009.

"“Lei Estadual n. 1.457 de 11/11/1977, Artigo 2°, DOE de
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo 12/11/77. http://lwww.
al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1977/1ei%20n.1.457,%
20de%2011.11.1977.htm



partir de 1920, quando S&o Paulo transforma-se
num importante centro urbano industrial em as-
censdo, em fungdo dos recursos disponiveis da
economia cafeeira e do impulso a industrializagao
ocorrido durante a | Guerra Mundial (1914-1918).
“Na fase inicial, as residéncias secundarias apa-
reciam ao norte da cidade de Sdo Paulo, junto a
uma ruptura do relevo, representada pela Serra
da Cantareira, e ao sul, confinando com a super-
ficie lisa da represa de Santo Amaro. Obstaculos
naturais a expansédo urbana, a serra e a represa
dispunham de recursos recreativos, pouco trans-
formados pelo homem, capazes de amenizar a
vida na cidade, que entdo se expandia” (TULIK,
2001).

O interesse pela regiao sul do munici-
pio de Sdo Paulo desponta nas primeiras déca-
das do século XX, apds a construgcao das repre-
sas de Guarapiranga, entre os anos 1906 e 1912,
e Billings, em 1927. As represas criaram um po-
tencial de lazer até entdo desconhecido na re-
gido, resultando em intensa especulagao imobilia-
ria em torno de loteamentos para construgéo de
equipamentos recreativos. Chacaras de recreio,
clubes de campo, clubes nauticos e balnearios
passaram a caracterizar extensas areas dos arre-
dores das represas. A construgdo da autoestrada
Washington Luis em 1928, posteriormente com-
plementada com a av. Interlagos, impulsionou
ainda mais o desenvolvimento das atividades re-
creativas, até hoje reconhecido como uma das
principais vocagdes da regiao.

Nas décadas seguintes, o processo de
industrializagdo e urbanizagdo da cidade de Sao
Paulo, conjugado com a melhoria das vias de
acesso, definiram uma nova fronteira de residén-
cias secundarias onde ainda havia disponibilida-
de de recursos paisagisticos e recreativos, além
da zona de comutacado representada pelos bair-
ros-dormitérios. Na regido de S&o Paulo, “ainda
por volta de 1950, em alguns suburbios indus-
triais, ao lado de aglomerados urbanos, existiam
grandes espagos vazios, de carater semirrural,
algumas vezes aproveitados por lavouras de
pequena extensdo (horticultura e floricultura) ou
por simples casas de campo, destinadas ao des-
canso nos fins de semana” (PENTEADO, 1958).

Na década de 1950, foi verificada gran-
de atividade especuladora desenvolvida através
do loteamento para recreagdo campestre, mes-
mo nas areas mais remotas, longe de acessos
mais diretos. Foram langados loteamentos de cha-
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caras de recreio em todos os setores da zona ru-
ral em volta da cidade de Sao Paulo, a grandes
distancias de seu centro. Langenbuch (1977) cita
varias areas que se destacaram na atividade de
recreagdo campestre: “em termos de unidades
administrativas: Mairipord, Guarulhos, Aruja,
Riacho Grande, Sdo Bemardo do Campo, Pare-
lheiros, Diadema, ltapecerica da Serra, Embu,
Cotia, subdistritos paulistanos de Santo Amaro,
Capela do Socorro e Tucuruvi’. Esse autor ndo
inclui Ribeirdao Pires e Embu-Guagu, justificando
terem eles fungao recreativa ndo dirigida a popu-
lacdo de Sao Paulo, mas da baixada santista
(SALGADO, 2000).

Santo Amaro, depois de 1945, tornou-
se um centro industrial, em torno do qual existiam
algumas chacaras e olarias (PENTEADO, 1958).
Apesar disso, a multiplicagdo das chacaras, das
residéncias secundarias, dos clubes nauticos e
de outros lugares destinados a recreacdo trans-
formou a regido, particularmente nas vizinhangas
do reservatério de Guarapiranga. Novas funcdes
e atividades ligadas ao lazer dos paulistanos se
desenvolveram para atender a demanda que aos
sabados, domingos e feriados ocorria as praias
de S&o Paulo (PENTEADO, 1958).

O que os loteamentos de chacaras de
recreio representaram para a cidade de Sao Pau-
lo, nas décadas de 1950 e 1960, foram os clubes
de campo. Eles se formam de maneira diversa
dos clubes tradicionais que eram fundados por
grupos de pessoas com interesses comuns. Pas-
sam a ser uma nova modalidade do comércio
imobiliario: uma empresa imobiliaria constréi as
instalagdes e vende os titulos aos “sécios-proprie-
tarios”. Inimeros clubes de campo foram langa-
dos nessa década nos arredores da cidade, cum-
prindo o papel de recreagdao campestre. Ja nessa
época, importantes suburbios, dentre eles Sao
Bernardo do Campo e Santo André, estavam
desenvolvidos a ponto de induzirem a atividade
recreativa as margens da represa Billings, nas
vizinhangas da via Anchieta. Comprova-se que
essa area estava funcionalmente ligada nao ape-
nas a Sao Paulo, mas principalmente aos dois
municipios mencionados, tanto na atividade de
chacaras, como nos clubes de campo e no espor-
te da pesca (SALGADO, 2000).

O inicio do movimento de turistas para
a area do ribeirdo Balainho coincide com o da re-
gido, que compreende o sul dos municipios de
Rio Grande da Serra, Santo André, Ribeirdo Pi-
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res e Suzano. Os atrativos naturais da regi&o - re-
presas, Mata Atlantica e montanhas - despertam
no homem urbano o desejo pela area rural. Se-
gundo Penteado (1958, apud TULIK, 2001),
“Santo André, durante muito tempo, foi lugar
preferido para residéncia de veraneio, sobretudo
de ricas familias moradoras de Santos que ali
mantinham belas e confortaveis chacaras’. A
regido nao era apenas um reduto dos municipes
da Baixada Santista, mas principalmente do ABC,
formado pelos municipios de Santo André, Sao
Bernardo e S&o Caetano, na medida em que vi-
ram seu parque industrial ampliado nos anos
1970, aumento do nivel de renda e o acesso a
regido sul facilitada pela melhoria da malha viaria,
em especial da rodovia indio Tibirica e da estrada
Velha de Santos.

Também nessa regido, os sitios come-
caram a aparecer com maior intensidade duran-
te a década de 1970. Areas agricolas e de mata
virgem foram transformando-se em areas de
lazer e 6&cio. Posteriormente, na década de
1980, o potencial de desenvolvimento do turis-
mo atraiu novos segmentos, como 0s empre-
endimentos de lazer outdoor, e na década de
1990, os pesqueiros e as hospedarias de cava-
los.

Apds a década de 1970, com o aden-
samento urbano em alguns municipios da bacia
Tieté-Cabeceiras, 0 aumento da violéncia impac-
tou o turismo na regiéo. No entanto, para a Gua-
rapiranga, segundo a lei especifica elaborada
com base no Plano de Desenvolvimento e Pro-
tecdo Ambiental (PDPA), o turismo deve ser in-
centivado na regidao como forma de preservagao
do manancial, bem como alternativa para a ge-
racdo de emprego e renda, seja em fungao dos
sitios de lazer ou dos empreendimentos voltados
ao publico local ou da metrépole. Em Cabeceiras,
Salesopolis ja € uma estancia turistica e Biritiba-
Mirim busca definir uma politica de apoio ao turis-
mo.

5 - SITIOS DE LAZER

Os sitios de lazer, caracteristicos da
regido periurbana da RMSP, s&o definidos como
domicilios de uso ocasional. Segundo Tulik
(2001), domicilios de uso ocasional ou segunda
residéncia sdo domicilios particulares que servem
de moradia ou de estada turistica, excluindo os
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hotéis, relacionados a recreagdo e ao lazer do
usuario. Sao utilizados durante o fim de semana,
férias ou outro fim. A ideia de residéncia secunda-
ria contrapbe-se a de residéncia permanente,
também denominada principal, normal ou prima-
ria, ou seja, o ocupante de residéncia secundaria
deve obrigatoriamente habitar outro domicilio,
considerado principal.

Graziano da Silva et al. (1998) definem
essas chacaras como “pequenas areas de terra
destinadas ao lazer de familias de classe média
urbana, geralmente inferiores a dois hectares,
localizadas nas periferias dos grandes centros
urbanos, na orla maritima ainda ndo densamente
povoada ou em areas préximas a rios, lagos,
represas ou reservas florestais, e com facil aces-
So através das principais rodovias asfaltadas do
Pais”. Langenbuch (1977) considera que as resi-
déncias secundarias geralmente estdo localiza-
das na area rural de municipios vizinhos de gran-
des centros urbanos, identificada para a regido
metropolitana como cinturdo circumetropolitano
de chacaras de veraneio, localizados nos munici-
pios que contrapbem a grande S&o Paulo, num
raio de até no maximo 100km do centro da cida-
de.

5.1 - Evolugao dos Sitios de Lazer

A residéncia secundaria € uma modali-
dade de alojamento turistico das mais difundidas
no mundo. No entanto, a falta de dados estatisti-
cos adequados dificulta o seu estudo. No Brasil,
apenas a partir do Censo Demografico de 1980,
¢é definida uma categoria, constituida pelos domi-
cilios de uso ocasional, separada das demais ca-
tegorias de domicilios. Esses dados, analisados
nos seus valores absolutos e relativos, permitem
avancgar na compreensao das residéncias secun-
darias.

Neste estudo, através das entrevistas,
pode-se identificar os sitios de lazer como domici-
lios de uso ocasional. Buscou-se nos dados se-
cundarios conhecer a dimensdo e a importancia
dessa modalidade de alojamento turistico na re-
gido, bem como ter uma ideia da sua evolugao
nas ultimas décadas. Para tanto, adotou-se a me-
todologia utilizada por Michaud (1985) apud Tulik
(2001) para avaliar a expressividade de um mu-
nicipio como area de concentragao de residén-
cias secundarias a partir da relagao entre domici-



lios de uso ocasional e o total de domicilios. A lo-
calizagdo dos domicilios ocasionais, se na area
rural ou urbana'’, também foi considerada, de tal
forma que se pudesse conhecer e avaliar sua
concentragdo e evolugao, bem como a relagao
com as politicas municipais para o uso e ocupa-
¢&o do solo. E importante salientar que o urbano
foi considerado, pois em alguns municipios os
loteamentos de sitios passam a ser considerados
area urbana, inclusive com cobranga do Imposto
Territorial Urbano (IPTU). Assim, os dados para o
municipio de Sao Paulo e para a RMSP, altamen-
te influenciada por este municipio, deverao ser
vistos com bom senso, sendo que boa parte dos
domicilios ocasionais ai existentes ndo podem
ser classificados como sitios ou chacaras de la-
zer, embora ndo existam informagbes ou traba-
lhos que tratem do assunto. Assim, serao apre-
sentados com o intuito de dar uma dimensao
geral do fenbmeno.

Utilizando os dados da Sinopse Pre-
liminar do Censo Demografico do IBGE dos anos
de 1980, 1991 e 2001, calculou-se a participagéo
percentual dos domicilios de uso ocasional no to-
tal dos domicilios, segundo situagado urbana ou ru-
ral, para sete municipios selecionados da RMSP.
Na Guarapiranga foram selecionados os munici-
pios com maior area dentro da Bacia: Sdo Paulo,
Embu-Guacu e Iltapecerica. Na Cabeceiras, foram
selecionados 0s municipios onde as carac-
teristicas rurais estdo mais preservadas e ainda
existe uma atividade agricola relevante: Suzano,
Mogi das Cruzes, Biritba e Salesopolis. No caso
de Sao Paulo, foi considerado exclusivamente o
distrito de Parelheiros, para que os dados reflitam
melhor a realidade da sub-bacia Guarapiranga.

Para a RMSP como um todo, verifica-
se que os domicilios de uso ocasional vém cres-
cendo a uma taxa anual de 6% nos ultimos 21
anos, definindo um crescimento continuo da par-
ticipagdo no total de domicilios. A despeito da

11Situa(;éo do domicilio, segundo a sua localizagao, é ur-
bana ou rural, conforme definida por lei municipal em vigor
na data estabelecida pelo Censo. No caso do Censo de
2000, essa data é 1° de agosto de 2000. Em situacéo ur-
bana consideram-se as areas urbanizadas ou néo, corres-
pondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes
distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situagéo rural
abrange toda a éarea situada fora do perimetro urbano,
inclusive os aglomerados rurais de extensédo urbana, os
povoados e os nucleos. Este critério também ¢é utilizado na
classificagdo da populagédo urbana e rural. Censo Demo-
grafico 2000 (IBGE, 2001). Agregado de Setores Cen-
sitarios dos Resultados do Universo.
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maioria desses domicilios situar-se na area urba-
na (75% em 1980, 86% em 1991 e 85% em
2000), sua participagao em relagéo ao total de
domicilios é significativamente maior nas areas
rurais, demonstrando a importancia relativa das
segundas residéncias no rural (Tabela 1). Por
outro lado, entre as décadas de 1990 e 2000, a
participagado dos domicilios de uso ocasional na
area urbana cresceu, enquanto o inverso ocorreu
no rural. Esse movimento pode acontecer por
varias razées: “mudanga no perimetro urbano,
que se estende as residéncias secundarias pro-
Ximas a cidade; expanséo do centro urbano, que
alcangou as residéncias secundarias; aumento
da demanda por essa forma de alojamento na
zona urbana” (TULIK, 2001). No caso da RMSP,
provavelmente esse fato se deu em fungdo da
crescente urbanizagao dos municipios que a com-
pdem. Além disso, Sao Paulo como centro finan-
ceiro, comercial e cultural do Pais deve possuir
uma enorme quantidade de residéncias secunda-
rias com caracteristicas urbanas.

Por outro lado, vale notar que o nimero
do total de domicilios no rural aumentou 118% ao
longo da década de 1990, enquanto no urbano ape-
nas 31%. Ou seja, os dados indicam que esta ha-
vendo um incremento significativo de domicilios no
rural, em especial pela urbanizagdo, mas também,
em pequena medida, como funcdo dos domicilios
de uso ocasional, que cresceram 85% no periodo,
enquanto os da area urbana tiveram um incremento
de 35%. Na década anterior, ocorreu exatamente o
contrario, os domicilios ocasionais no rural cresce-
ram apenas 7,6%, enquanto no urbano, 121%.

Movimento semelhante é observado
para o municipio de S&o Paulo, cuja principal ca-
racteristica € ser o maior centro emissor da de-
manda por residéncias secundarias ou do fluxo
de fim de semana da RMSP - o nimero do total
de domicilios no rural aumentou 141% ao longo
da década de 1990, enquanto no urbano apenas
21%. Os domicilios de uso ocasional no rural
cresceram 105% na ultima década analisada e
362% nos anos 1980. Os do urbano também
cresceram, mas num ritmo menor, 75% e 123%,
respectivamente, refletindo o interesse do ho-
mem metropolitano pelo lazer no rural.

Na sub-bacia Guarapiranga, os dados
para o distrito de Parelheiros mostram uma redu-
¢ao significativa dos domicilios de uso ocasional
da década de 1980 para a de 1990 (os dados
para 2000 ainda ndo estao disponiveis). De acor-
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TABELA 1 - Participagéo Percentual dos Domicilios de Uso Ocasional no Total dos Domicilios, Segundo
Situacdo Urbana ou Rural, para a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) e Municipio

de Sé&o Paulo, 1980, 1991 e 2000

(%)
Censo RMSP Urbano Rural Séo Paulo Urbano Rural
1980 0,8 - - 0,5 - -
1991 1,2 1,0 6,8 0,9 0,8 2,2
2000 1,5 1,3 57 1,2 1,2 1,8

Fonte: IBGE (1981; 1991; 2001).

do com Tulik (2001), no seu estudo para o Esta-
do de Sao Paulo, esse fato pode ocorrer pelo
crecimento dos domicilios permanentes, aden-
samento urbano que de fato ocorreu na regiao - o
numero total de domicilios passou de 8.307 para
14.453, sendo que 94% desse crescimento ocor-
reu na area urbana. Além disso, ocorreu um mo-
vimento de transformagéo dos domicilios de uso
ocasional em permanentes na area rural, de-
monstrado pela redugdo dos valores absolutos,
devido ao turista que se aposenta, o que foi veri-
ficado através dos questionarios, em especial nos
condominios. Pode ocorrer também pelo turista
que se desloca de areas saturadas para outras
mais tranquilas.

Na regido do Guarapiranga, os munici-
pios selecionados apresentam alta concentragéo
dos domicilios na zona urbana. Apesar de atingi-
rem alta concentragdo no urbano, os domicilios
de uso ocasional sao relativamente mais impor-
tantes na zona rural, crescendo de periodo a
periodo e praticamente duplicando entre 1980 e
2000. Ha, no entanto, uma certa estabilidade em-
tre 1991 e 2000 (Tabela 2).

Na regido de Cabeceiras, os municipios
de Mogi das Cruzes e Suzano apresentam um bai-
xo indice de residéncias secundarias, em tomo de
3%. Provavelmente, tornaram-se polos emissores
da demanda por residéncias secundarias, dado
seu nivel de urbanizagéo e desenvolvimento eco-
némico. Ja Biritiba-Mirim e Salesépolis firmaram-
se como area de fronteira de residéncias secun-
darias entre a capital e o Vale do Paraiba. Em
Salesopolis chama atencéo o equilibrio na locali-
zagao rural e urbana dos domicilios em geral que
vém se mantendo ao longo das ultimas duas
décadas analisadas - a participagdo dos domici-
lios rurais variou de 54% em 1980 a 47% em
2000. Ja no caso dos domicilios de uso ocasio-
nal, permanece praticamente estavel na zona
urbana enquanto sua importancia cresce na rural.
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Para os quatro municipios analisados, a impor-
tancia do rural como local dos domicilios ocasio-
nais se mantém ao longo das duas ultimas déca-
das. Observa-se um forte crescimento do primei-
ro para o segundo periodo e uma estabilizagéo
na década de 1990, o que pode ser explicado
pela crise dos anos 1990 (Tabela 3).

Tulik (2001) construiu o indice de Parti-
cipagdo Porcentual de Residéncias Secundarias
em Relagéo ao Total de Domicilios para todos os
municipios do Estado de Sdo Paulo, que estabe-
lece niveis diferenciados de expressividade de
um municipio com relagdo a modalidade de tu-
rismo em residéncias secundarias. A partir da
analise dos dados, definiu-se um modelo de clas-
sificacdo que é utilizado neste estudo. Esse mo-
delo considera os seguintes niveis: “excepcio-
nais” - mais de 40%; “forte” - de 20,1% a 40%;
“médios” - 10,1% a 20%; - “fracos” de 5,1% a 10%;
e ‘“incipientes”, abaixo de 5%. A partir dessas
informacgdes, pode-se avaliar a RMSP como uma
regido de nenhuma importancia para essa cate-
goria de alojamento. Ao enfocar os municipios da
sub-bacia Guarapiranga e a da Tieté-Cabeceiras,
pode-se verificar que alguns dos municipios apre-
sentam indices médios para os dados obtidos
nos trés censos. Na Guarapiranga, destaca-se
Embu-Guagu, e no Tieté-Cabeceiras, Biritiba e
Salesopolis. Esses dados permitem inferir que, se
de um lado alguns municipios tornaram-se muito
urbanizados e perderam a caracteristica de redu-
to de residéncias secundarias, por outro uma
parte ainda preserva seus atrativos e as condi-
¢bes desejadas pelos turistas para acolher se-
gundas residéncias, em especial na zona rural. A
preservagao dessas condigbes permite uma me-
Ihor gestdo do uso do solo com vistas a protegao
dos mananciais e para definir medidas de politica
capazes de atender a essa questao.

A escolha das areas de estudo deste
projeto teve como critério principal areas com for-
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TABELA 2 - Participagéo Percentual dos Domicilios de Uso Ocasional no Total dos Domicilios, Segundo
Situagdo Urbana ou Rural, para Municipios Selecionados da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) Pertencentes a Sub-bacia Guarapiranga e Distrito de Parelheiros, 1980,

1991 e 2000
(%)

. Embu- ltapecerica
Censo Parelheiros Urbano Rural Urbano Rural 4 Urbano Rural

Guagu da Serra
1980 12,4 24 15,6 13,7 13,1 21,9 5,0 4,6 13,5
1991 45 0,7 9,0 11,8 11,3 28,6 4,1 38 254
2000 - - - 9,9 9,7 16,3 3.3 3,0 23,6

1Itapecerica da Serra incluia o distrito de Sdo Lourengo da Serra até 30/12/1991, quando se tornou municipio. Para efeito dos calcu-
los e da analise nos anos de 1980 e 1991, o ent&o distrito de S&o Lourengo n&o foi considerado por estar praticamente fora da sub-

bacia Guarapiranga.
Fonte: IBGE (1981; 1991; 2001).

TABELA 3 - Participagdo Percentual dos Domicilios de Uso Ocasional no Total dos Domicilios, Segundo
Situagdo Urbana ou Rural, para Municipios Escolhidos da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) Pertencentes a Sub-bacia Tieté-Cabeceiras, 1980, 1991 e 2000

(%)
Mogi das Biritiba- Sales6-
Censo Urbano Rural . Urbano ural . Urbano Rural Suzano Urbano Rural
Cruzes Mirim polis
1980 1,6 0,6 8,4 54 41 6,8 8,2 49 11,1 3,3 2,6 12,5
1991 2,6 1,4 12,8 11,7 11,6 12,2 14,4 6,5 22,7 3,3 2,2 23,6
2000 34 2,3 14,1 12,7 12,5 13,7 13,9 49 24,0 2,9 1,9 254

Fonte: IBGE (1981; 1991; 2001).

te pressao urbana e, portanto, as menos adequa-
das para a existéncia de sitios de lazer e empreen-
dimentos turisticos. Neste sentido, os dados ob-
tidos demonstram uma situagao limitrofe, mas que
pode ser vista como situagdes em estagios dife-
rentes de impacto urbano, sendo mais forte em
Parelheiros. Para completar a série, poderia ser
integrada uma area sob impacto ainda mais forte
como Guaracau, em Guarulhos, e uma microba-
cia alternativa em um dos municipios onde a
importancia relativa dos sitios de lazer é con-
siderada como média pelo indice de Participacdo
Porcentual de Residéncias Secundarias em Re-
lacao ao Total de Domicilios.

Foram identificados movimentos em
que os sitios estao se transformando em residén-
cia permanente, através de um movimento natu-
ral dos seus proprietarios, seja para uso proprio,
seja para mudancga para um lugar mais tranquilo.
As areas urbanas também estao incorporando os
sitios de lazer, como pode ser observado a partir
das entrevistas na microbacia do Balainho, em
especial em alguns dos loteamentos, e de Pare-
lheiros, nos condominios. Os dados absolutos
mostraram que esta havendo uma mudanga de
domicilios de uso ocasional para primeira resi-
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déncia em Parelheiros, num processo de urbani-
zagao, tanto para o total dos domicilios ocasio-
nais como para aqueles situados no rural, no
periodo 1980 a 1991.

6 - TIPOLOGIA

Serdo apresentadas as tipologias dos
sitios de lazer e dos empreendimentos en-
contrados nas regides estudadas, bem como a
descrigao dos tipos, especialmente em fungéo da
geracdo de emprego e renda, impacto para a
economia do municipio, prote¢do ambiental e
participacdo na vida comunitaria. A definicao de
uma tipologia para os sitios de lazer e para em-
preendimentos permite analisar os dados levan-
tados e construir um diagnéstico da realidade.

6.1 - Tipologia dos Sitios de Lazer

A partir da pesquisa foram identificados
tipos de sitios que representam as propriedades
existentes nas duas microbacias estudadas (Fi-
gura 1).
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Sitios de lazer

T

. Individuais
Coletivos (ITR)
[ ‘ 1
IPTU Parcelamento (ITR)
\ |
Loteamento ‘ ‘ Condominio ‘

Figura 1 - Tipologia dos Sitios de Lazer.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Sao eles: os sitios “individuais”, localiza-
dos dispersos na area rural, de grandes exten-
sbes em geral, e que pagam Imposto Territorial
Rural (ITR); e os “coletivos”, em que o acesso a
terra ndo se da de forma individual, isto &, a pro-
priedade é parcial ou integralmente coletiva, com
arranjos diferenciados. Estes ultimos podem es-
tar: na area urbana, pagando IPTU - sdo aqueles
organizados em “loteamentos” ou “condominios”;
ou na area rural, quando exploram uma area “em
sociedade” e estdo sujeitos ao pagamento do
ITR. Abaixo sdo descritos os tipos encontrados
em cada microbacia e que se enquadram na
definicdo geral. Para tanto, ele deve ser lotea-
mento, condominio, parcelamento ou individual.

6.1.1 - Microbacia do rio Parelheiros
- Individuais

Vender: o principal atributo deste tipo é
a possibilidade de venda da propriedade. Carac-
teriza-se pela menor frequéncia dos proprietarios
em funcao da idade avancada e da falta de inte-
resse de seus familiares em frequentarem o sitio.
Filhos e netos ndo se interessam mais por este
espaco rural. Pretendem vender e/ou alugar anu-
almente suas propriedades. Dois deles ja pensa-
ram em mudar de atividade. Todos utilizam os
servicos de caseiro como uma alternativa de
seguranga e manutencdo da paisagem da pro-
priedade. As familias dos caseiros variam entre
trés e cinco pessoas. O contrato de trabalho é
apenas verbal, ou seja, € pago um salario, sem
registro na carteira de trabalho. Em apenas um
dos casos ocorre permuta, em que o caseiro, em
troca de moradia, cuida da propriedade. Essas
propriedades possuem areas em recuperagao,
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onde antigamente se produzia batata, entre ou-
tros cultivos. O tamanho das propriedades estu-
dadas varia entre 20 mil m? e 48 mil m2 Duas
possuem piscina e em todas existe quadra poli-
esportiva. A area impermeabilizada desses sitios
oscila entre 140m? e 400m?, o que equivale a
menos de 1% da area total da propriedade. Vale
a pena ressaltar que a questao da violéncia ndo é
a razdo para que proprietarios identificados no
tipo “vender” abandonem o distrito de Parelhei-
ros.

Estaveis: a principal caracteristica é a
estabilidade apresentada frente a frequéncia de
uso e a infraestrutura instalada. Agrupam proprie-
dades que possuem areas entre 13 mil m? e 920
mil m?. Ao tamanho da propriedade esta associa-
da a necessidade de um maior nimero de contra-
tacdo de funcionarios, que na maioria dos sitios
pesquisados é feita através de contrato formal de
trabalho, com registro em carteira. Nessas pro-
priedades, 0s caseiros sdo residentes, moram
com suas familias e suas esposas trabalham co-
mo domeéstica na propria propriedade. Outra par-
te, em especial os que trabalham na manuten-
céo, tanto da area paisagistica quanto de servi-
Gos gerais, mora nas proximidades dos sitios.
Esses funcionarios utilizam postos publicos de
saude, localizados em Casa Grande e no Jardim
Sao Norberto. Em apenas um dos casos os em-
pregados recebem plano de saude particular. Em
relacdo a escolaridade, apenas as criangas fre-
quentam escolas publicas e encontram-se matri-
culadas no ensino médio (colegial). Todos tém a
oportunidade de plantar, cuidar e consumir os
produtos existentes nas hortas, que variam entre
50m? e 100m’. Esse cultivo destina-se ao con-
sumo dos funcionarios e dos proprietarios. Num
dos casos existe o cultivo hidropdnico e um mi-
nhocario. As propriedades citadas possuem par-
cela de mata, pelo menos um rio paisagistico e
trilhas internas bem cuidadas e de facil acesso.
Nesse grupo foram entrevistados apenas admi-
nistradores e/ou caseiros que confirmaram a
existéncia de vida social para os funcionarios,
que acontece dentro da propriedade nas horas
vagas, pois aproveitam para desfrutar o que o
sitio oferece, ou seja, tranquilidade e uma “boa
prosa’ com os demais trabalhadores.

- Coletivo

Moradores: o principal atributo é ter ad-



quirido a propriedade como sitio de lazer e, com
o passar dos anos, té-lo transformado em mora-
dia, alguns por escolha propria, outros por moti-
vos financeiros e até mesmo por herancga. Essas
residéncias ndo tém atrativo natural, nem infraes-
trutura para lazer, mas todas tém agricultura para
0 autoconsumo. A questédo da violéncia aparece
de forma diferenciada entre os casos estudados
e é atribuida a populagéo estranha ao local, que
vem participar de shows no Empreendimento
Turistico Rancho Rezende, e aos usos urbanos
irregulares que os cercam.

- Condominio

Este grupo é formado por casas de
segunda residéncia e atuais moradores que
transformaram suas residéncias secundarias em
moradias definitivas. Todos estdo localizados
dentro de condominios fechados e pretendem
continuar frequentando ou morando na regido.
Um dos condominios é o Palmeiras que se en-
contra dividindo espagco com o clube de campo
do Palmeiras. Na época de sua criagao, adquiriu
o terreno total, sendo parte loteada, e parte trans-
formada em clube. A metragem total do con-
dominio é de 159.598m? e os lotes foram dividi-
dos entre 250m? e 1.516m?, sendo que cada pro-
prietario comprou cerca de dois a trés terrenos
para construir sua primeira ou segunda residén-
cia. No condominio Palmeiras existem 130 casas
construidas, sendo que 23% s&o de moradores e
0s outros 77% sao de proprietarios que so as utili-
zam nos finais de semana. Nesse grupo é cobra-
do IPTU e todos séo obrigados a instalar a fossa
séptica, por fazerem parte do regulamento do
condominio e por estarem localizados muito pro-
ximos a represa do Guarapiranga. A vida social
existe apenas dentro do condominio, na organi-
zacao de festas ou reunides em casa de amigos.
Usufrui seguranga particular, ronda o dia inteiro,
tornando o lugar tranquilo em relagéo aos proble-
mas relacionados com seguranga e violéncia,
além de existir uma portaria, fiscalizando o aces-
so0. Por estar dentro de area fechada, ndo exis-
tem servigos de caseiros, mas sim o trabalho de
diaristas e jardineiros, sem vinculos com o em-
pregador. Outro ponto é o cuidado que todos tém
com a paisagem do entorno, pois apesar de nao
haver Mata Atlantica em suas propriedades, ain-
da existem fragmentos no entorno da represa,
que é onde todos se localizam. Os entrevistados
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cuidam da agua e da mata, fiscalizando a represa
e plantando novas arvores. Em apenas um dos
casos existem uma horta e um pomar organico,
além de apiario, sendo toda sua producgao desti-
nada ao consumo proéprio.

6.1.2 - Microbacia do ribeirao Balainho
- Individuais

Dispersos na paisagem rural: sdo do-
micilios de uso ocasional, com area superior a 20
mil m? (gleba rural minima), distribuidos de forma
dispersa na paisagem da zona rural, intercalados
por areas agricolas, de mata ou de lazer. A con-
jungédo de dois fatores, tamanho e restrigdo ao
desmatamento Cadigo Florestal (BRASIL, 1965),
faz com que esses sitios quase que naturalmente
tenham porgdes de Mata Atlantica. Possuem em-
pregados, pelo menos um caseiro, empregando a
familia, e o contrato de trabalho ocorre com regis-
tro em carteira para metade dos entrevistados. O
valor pago girava em torno de dois salarios mini-
mos da época12, aproximadamente R$500,00.
Nenhum dos entrevistados, incluindo-se também
os empregados, declarou participar de organiza-
¢bes sociais. O consumo de alimentos no merca-
do local é na maioria dos casos mensal e ocorre
no bairro mais préximo. Todos desenvolvem
alguma atividade produtiva na propriedade como
horta, pomar e criagéo de pequenos animais. Um
deles aluga a propriedade como forma de obter
renda adicional.

- Coletivos

Loteamentos: formados a partir do par-
celamento de uma area agricola ou mesmo de
mata nativa, o conjunto desses domicilios de uso
ocasional forma bairros urbanos isolados na pai-
sagem rural. Cada bairro tem um lote padrao que
varia entre mil e 5 mil m% o que dificulta a exis-
téncia de trechos de Mata Atlantica em sua area.
Todavia, a Lei Federal 6.766/79 de 19/12/79, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano

*20 valor do salario minimo de abril de 2003 a abril de 2004 era
de R$240,00 (instituido pela Medida Provisoria 116/2003,
publicada no Diario Oficial da Unido em 03/04/2003), passando
a R$260,00 de maio de 2004 a abril de 2005 (MP 182/2004,
DOU 30/04/2004), e a R$300,00 a partir de maio de 2005 (Lei
11.164/2005, DOU 22/04/2005).
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(BRASIL, 1979), condiciona a criagdo de areas
verdes (trechos de mata, pragas etc.) e bens pu-
blicos ambientais, que serao administrados pelo
poder municipal. S&o o tipo mais frequente na
regido do Balainho. Em 60% dos casos possuem
caseiro, sendo que desses apenas metade é con-
tratada com registro em carteira. Chama a aten-
¢ao o valor pago, que € em geral de um salario
minimo, R$240,00", inferior ao dos sitios disper-
sos na paisagem. O consumo de alimentos no
mercado local € mensal e ocorre com maior fre-
quéncia no distrito de origem ou no bairro mais
proximo. Entre esses proprietarios, 30% partici-
pam da Igreja Catdlica.

- Em sociedade

Sao domicilios de uso ocasional, aglo-
merados em uma mesma propriedade com area
superior a 20 mil m? (gleba rural minima), distribui-
dos de forma dispersa na paisagem da zona
rural. O terreno pertence a um grupo de “cotis-
tas”, organizados em uma rede de pessoas pro-
ximas ou até mesmo em uma associagdo. Pela
mesma razdo dos sitios dispersos, esse tipo
também esta obrigado a ter sua area de reserva
legal (Cdédigo Florestal). Este tipo comega a apa-
recer como demanda dos grupos que desejam
uma area maior € um custo menor por metro
quadrado. Além disso, ha o beneficio do paga-
mento de ITR em vez de IPTU. Foram encontra-
dos no Balainho, mas ndo ha nada semelhante
na regido de Parelheiros.

6.2 - Caracteristicas Gerais dos Sitios

Os resultados da pesquisa mostram
que os sitios de lazer sdo uma forma de ocupa-
¢do do solo que tem importante funcdo na pre-
servagdo dos mananciais, na medida em que
seus ocupantes interferem direta ou indiretamen-
te nas alteragdes desse uso. Ao decidirem per-
manecer na regido, transformam-se em instru-
mento contra o padrdo desordenado de ocupa-
¢do. Varias sdo as agbes e posturas que de-
monstram essa situa¢do, que ocorre para preser-
var, no que for possivel, os atributos da regido
que os levaram para la. Ha elevada semelhanca
nas respostas dos entrevistados, apesar das
diferengas antrépicas entre as duas microbacias

30p. cit. nota 12.
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estudadas.

A escolha do territério pelos sitiantes,
que chegaram na regido entre as décadas de
1960 e 1990, foi motivada, na sua maioria, pela
proximidade com a primeira residéncia e pelos
atrativos naturais da regido. Buscavam uma area
de lazer e de descanso na paisagem rural (agri-
cultura, residéncias secundarias, mata nativa e
baixa densidade demografica) e/ou préoximo a
agua. A presenca de clubes ou empreendimentos
nas regides sao fatores que, ao agregar valor tu-
ristico e de lazer, influiram na escolha da regido,
além da sugestao de amigos, que aparece como
fator importante para decisao.

A maioria dos sitiantes observa impac-
tos causados pela urbanizagéo da regido, sendo o
mais frequente os problemas com lixo devido a
lixdes ilegais ou irregulares em trés pontos da
microbacia do Balainho. Atentos a questdo da
degradagdo ambiental, preocupam-se com a po-
luicdo do ribeirdo Balainho pelo esgoto do bairro
da Quinta Divisdo, a presenca de loteamento
ilegal e avanco de aglomerado urbano na periferia
da Vila Ipelandia. Os impactos sobre a fauna e a
flora, causando sua diminuigdo, também sao per-
cebidos por uma pequena parte dos sitiantes que
os relacionam com o aumento da ocupagéo hu-
mana, com as chacaras ou loteamentos, e a caga
predatéria pelos proprios moradores da regido. A
variagao na quantidade de peixes € percebida por
poucos e atribuida a pesca predatéria. Em Pare-
Iheiros, a proximidade com o centro da metrépole
também determinou a invasdo da regido pelos
loteamentos, sejam eles clandestinos ou legais,
principalmente para moradia da populagdo de
pequenos rendimentos, fato que levou a transfor-
macao da regiao pelo desaparecimento da mata e
a contaminagdo da agua pelo esgoto, que sdo
percebidos e criticados pelos sitiantes. Eles cons-
tatam também uma diminui¢éo da flora e da fauna
- em fungdo do desmatamento relacionado aos
loteamentos e a falta de fiscalizagao -, bem como
da variedade de peixes. Para ambas as regides, o
que aparece como relevante € a preocupacao
com a preservacao da paisagem.

Os proprietarios, em geral, sabem que
a regiao é protegida por leis ambientais, princi-
palmente pela Lei de Mananciais'. No entanto,
os sitiantes desconhecem, na sua maioria, a

"Lein. 8.983, de 18/12/75 (SAO PAULO, 1975); Lein. 1.172,
de 17/11/02 (SAO PAULO, 1976); e Lei n. 9.866, de 23/11/97
(SAO PAULO, 1997).



existéncia do Subcomité de Bacia Hidrografica
Cotia-Guarapiranga ou Tieté-Cabeceiras, revelan-
do que estéo pouco atentos aos meios formais de
participacdo. Além disso, estdo conscientes da
possibilidade de crime ambiental por meio das
atuagdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)" e da
Policia Ambiental na regido. A reagédo dos sitian-
tes as agdes de fiscalizagdo €&, aparentemente,
de aceitacdo. Eles sabem que as areas protegi-
das contribuem para a quantidade e qualidade da
agua que a populagcido da Grande Sao Paulo
consome.

A questdo ambiental, quando tratada
sob o ponto de vista das medidas de politica con-
sideradas necessarias, revela que os sitiantes ele-
gem a preservagdo da Mata Atlantica como a
principal atividade para contar com o apoio de
politicas publicas, seja no ambito municipal, esta-
dual ou federal, seguida pela manutencdo da
qualidade e quantidade da agua. Esses ocupan-
tes mostraram-se favoraveis a preservagao do
espaco rural através da transformagdo em uma
Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN)'" que, no entanto, sé se adequa as pro-
priedades em zona rural. No caso das proprieda-
des em area urbana, surge a possibilidade de
implantagdo do IPTU ecoldgico, a exemplo do
que ja ocorre em outras regides, ou de protecdo
permanente de macigos arboreos'” como existe
na cidade de Sao Paulo. Alguns tipos de incenti-
VO para a preservagao da regido, sugeridos pelos
sitiantes e que poderiam ser aplicados, seriam:
desconto no servigo de fornecimento de energia
elétrica; isen¢do do ITR ou IPTU; educagdao am-
biental; e orientagdo sobre manancial. Foram su-
geridos, ainda, na regido do Balainho: orientacéo
técnica de praticas sustentaveis; oferta de infra-
estrutura para atender o turista, como melhoria
das vias de acesso; servico de coleta de lixo;

"*Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br>. Acesso em: 2009.
"®BRASIL. Decreto n. 1.922, de 5 de junho de 1996. Caracteri-
za a RPPN como uma area de dominio privado a ser especi-
almente protegida, por iniciativa de seu proprietario, mediante
reconhecimento do Poder Publico, por ser considerada de re-
levante importancia pela sua biodiversidade, ou pelo seu as-
pecto paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas ambien-
tais que justifiguem agdes de recuperagdo. Oferece como
poucos incentivos: a isengéo do ITR e a preferéncia na andlise
do pedido de concessao de crédito agricola, pelas instituigdes
oficiais de crédito.

""SAO PAULO. Lei n. 10.365, de 22/09/87: disciplina o corte, a
poda de vegetagao de porte arbdreo existente no municipio de
S&o Paulo.
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educagdo ambiental voltado para os turistas;
criagdo/difusdo de atividades econdmicas que
proporcionem um rendimento ao proprietario e
oportunidades de trabalho para a populagéo lo-
cal; e programa de boas praticas de conservagao
direcionado aos sitiantes.

A percepgao dos sitiantes com relagéo
aos conflitos em torno da agua aparece principal-
mente na poluigdo das aguas com esgoto, sendo
citados alguns loteamentos responsaveis, além da
deposigcéo de entulho e lixo. No Balainho aparece
também, mas em menor proporgéo, a poluicao
das aguas pela atividade agricola e também pro-
blemas relacionados ao escoamento da agua para
o rio. Os sitios sdo abastecidos com agua de poco
e, em geral, foi constatado que o pogo ja secou
algumas vezes - sendo necessario aumentar a
profundidade para manter o abastecimento de
agua, ou ele seca em algum periodo do ano. No
Balainho, isso ocorre em geral no periodo das
secas nas regibes mais altas. Em alguns sitios é
necessaria a compra de agua, o que nao parece
interferir na frequéncia de uso do sitio.

Os sitios de lazer, considerados como
area de recreacao, fazem parte da atividade de
turismo. Os sitiantes consideram que a atividade
de turismo pode significar para a regido a possibili-
dade de preservacao do meio ambiente. No Balai-
nho é associada também a oportunidade de gera-
¢ao de empregos e melhoria da infraestrutura. Em
oposi¢do, alguns consideram que a paisagem
degradada é um dos fatores a influenciar negati-
vamente o lazer e o turismo da regido, enquanto
elegem a presencga da “agua e da mata” como os
principais atrativos naturais. Citam também a Area
de Protegdo Ambiental do Capivari-monos e os
indios, o que ratifica e unifica a opinido positiva
sobre o papel do turismo. No Balainho, séo citados
atrativos naturais presentes na Serra do Mar e a
cidade histérica de Paranapiacaba, além dos em-
preendimentos de lazer da regido. A atividade
agricola existente na regido é vista pelos sitiantes
como uma pratica que ajuda o desenvolvimento
do turismo, contribui para a paisagem rural, no
interferindo para o aumento da poluicdo local.
Consideram que os novos vizinhos, sejam outros
sitiantes, moradores e equipamentos turisticos,
contribuem para a visdo de como a regido deve se
desenvolver. Apenas nos casos dos moradores de
loteamentos, em especial dos irregulares, ha a
percepgao de que eles atrapalham. Na regido do
Balainho a agricultura é avaliada por alguns como
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uma fonte de polui¢éo hidrica.

A méo-de-obra empregada nos sitios é
composta geralmente por um caseiro. Todavia
estes caseiros estdo acompanhados de suas
familias, pois sao pessoas que, além de um em-
prego, buscam uma moradia. Migraram de cen-
tros urbanos ou da agricultura para trabalhar na
atividade de lazer. A maioria ndo tem especiali-
zagao e o trabalho é basicamente 0 mesmo para
todos: servigos gerais de manutencgado da casa e
de jardinagem (paisagem), cuidar da horta e da
criagdo de pequenos animais, evitar furtos a pro-
priedade e limpeza. Os salarios na regiao variam
entre um e dois salarios minimos, mais cesta ba-
sica e assinatura em carteira. Todavia, essa situ-
acao se refere a 58% dos entrevistados no Balai-
nho e a 33% em Parelheiros, dependendo do tipo
a que pertencem. O restante esta na informalida-
de. Existe também uma parcela de caseiros que
ndo recebe remunera¢do alguma, prestando al-
gum tipo de servico em troca da moradia nos si-
tios. A renda deles vem das tarefas de manuten-
¢ao (jardim, limpeza etc.) realizadas em outros si-
tios, que por sua vez ndo possuem caseiros. Nos
sitios mais estruturados em Parelheiros surgem
também os empregados que ndo moram na pro-
priedade e residem nas proximidades. Nos con-
dominios, ocorre apenas a contratagéo de servi-
¢os como faxineiras, jardineiros, piscineiros etc. O
comeércio local é utilizado apenas de forma parcial
pelos proprietarios de segunda residéncia, ou
seja, para atender as necessidades de compras
complementares. Por outro lado, materiais de
construgdo e insumos agricolas, bens que nao
sdo demandados com muita intensidade pelos
proprietarios de sitios de lazer, sdo adquiridos na
regido, dada a proximidade e os precos competi-
tivos frente as regides de primeira residéncia.

A questdo da violéncia na regido de
Parelheiros ¢é vista de forma diferenciada entre os
sitiantes; para uma parte deles ndo ha seguran-
¢a, pois eles se deparam com problemas como
assalto, furto, assassinato e estupro. No entanto,
foi possivel observar que, nos sitios localizados
nas imediagbes de equipamentos turisticos, a se-
guranga foi considerada satisfatoria. A proximida-
de com centro urbano n&o se revelou um indica-
dor conclusivo. Ja& no Balainho, a violéncia esta
associada aos furtos em sitios, mas ela vem
diminuindo segundo a maioria dos sitiantes. Em
alguns casos a proximidade com os centros ur-
banos foi relacionada aos furtos. De maneira ge-
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ral, a violéncia nao é vista por quem é da regido
como um fator para abandonar o local, mas como
um dificultador do desenvolvimento da atividade
de turismo.

6.3 - Tipologia dos Empreendimentos

Foram identificados diversos tipos de
empreendimentos que representam os equipa-
mentos turisticos existentes nas duas microbaci-
as estudadas. Séo eles: os centros de desenvol-
vimento humano, lazer rural pedagogico, clubes,
parques, casa de show, haras e sitios de aluguel
para festas. Em Parelheiros foi feito levantamento
de 15 empreendimentos turisticos na bacia do ri-
beirdo Caulim, buscando identificar seu desem-
penho e suas perspectivas futuras para o espago
estudado. No Balainho, foram pesquisados 16
empreendimentos.

Centros de desenvolvimento humano:
também conhecidos como “spas rurais”, sao
enquadrados na categoria de turismo de saude, e
situam-se na zona rural com o intuito de oferecer
ao paciente-hdspede um ambiente tranquilo e
agradavel. Neste tipo enquadram-se os retiros
espirituais e terapéuticos associados as ameni-
dades ambientais da zona rural para tratamento
de desintoxicagédo ou de reinser¢éo social, além
dos centros religiosos. Sdo exemplos em Pare-
Iheiros: o Centro Artemisia e o Centro Paulos, do
segmento antroposéfico; o Centro de Espirituali-
dade Sao José, da Diocese de Santo Amaro, que
desenvolve atividade direcionada aos catdlicos
para o descanso e retiro espiritual; e as ONGs,
no Balainho, que oferecem tratamento para de-
pendentes quimicos.

Lazer rural pedagdgico: sua principal
caracteristica & ser uma minifazenda, que objeti-
va apresentar as atividades rurais para criangas
da RMSP, a partir de contatos com animais e
cultivos. Sado exemplos em Parelheiros o Sitio
Rincdo e o Recanto Tagaste - este é patriménio
do colégio Santo Agostinho, que atende os alu-
nos do préprio colégio e creches, oferecendo
servicos de recreacdo com monitores e o “Day
Camping”, além de possuir infraestrutura comple-
ta, com piscina, quadra poliesportiva, campo de
futebol, minifazenda, organizagdo de passeios a
cavalo ou em charretes, além de espacgo para
eventos, Igreja Catdlica particular e alojamento.

Clubes: estruturas instaladas proximas



da zona urbana, podendo ser junto a represa. Ge-
ralmente ndo contam com meios de hospeda-
gem, e sdo consideradas por Rodrigues (2000)
como uma forma de lazer periurbano. Os clubes
presentes na Guarapiranga s&o: o Golf Country
Club, fundado pelos ingleses em 1962, sempre
utilizado para pratica do esporte e localizado na
beira da represa; o Clube Palmeiras, antiga fa-
zenda que foi dividida entre o clube e o con-
dominio Palmeiras; e o Clube Pao-de-Agucar, que
mantém o espago para funcionarios da rede. O
local foi escolhido pela proximidade com a grande
Sao Paulo, e pelo valor das terras abaixo das
demais.

Parque Magic City: termas em Suzano
com varias piscinas, areas de lazer tematicas e
servigcos de alimentacdo e hospedagem.

Casa de Show: Casa de Shows Rancho
Rezende, sitio de lazer transformado em 1989 em
casa de shows country da regido. Durante o dia
costuma-se fazer passeios a cavalos e/ou charrete.

Sitio com aluguel para festas: localiza-
dos em area rural, alugam espago para festas de
carater urbano. Em Parelheiros foram identifica-
dos: o Sitio Ana Paula; Sitio da Dirce; Buffet Syl-
vius; Solar do Araguaia; e Recanto dos Sinos. Em
geral possuem piscina e espago para eventos,
quadra poliesportiva, campo de futebol e parque
infantil. Estao presentes também no Balainho.

Haras: sao prestadores de servigos que
oferecem hospedagem de cavalos, treino para
campeonatos, além de passeios pela regido (APA
do Capivari-monos e sub-bacia do Tieté-Cabecei-
ras). Estdo presentes nas duas regides de estu-
do, sendo mais marcante no Balainho. Durante
as entrevistas foi possivel acompanhar a organi-
zagao dos donos de haras interessados em am-
pliar a atividade e buscar maior apoio publico de
forma organizada.

No Balainho, os empreendimentos, de
modo geral, reconhecem uns aos outros, e no ca-
so dos haras e dos empreendimentos especiais
de desenvolvimento humano estdo organizados
em uma rede de intercambio. Nesse sentido, vale
ressaltar que 85% dos entrevistados mostraram-
se dispostos a participar de um férum de turismo
para debater o desenvolvimento da atividade na
regido. Em Parelheiros, a subprefeitura identificou
como de interesse para a regido o desenvolvi-
mento do turismo e, junto com o SEBRAE, iniciou
0 Programa de Desenvolvimento do Turismo Re-
ceptivo da APA Capivari-monos.
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Vale ressaltar que os empreendimen-
tos de lazer como atividade econdmica podem
gerar mais postos de trabalho, dada sua caracte-
ristica de atendimento direto ao publico, sendo
importante fonte de renda na regido. Nos anos
1970, o Clube dos Oficiais € mais recentemente o
parque Magic City, ambos no Balainho, foram
responsaveis pelo aumento da oferta de trabalho
na regido, influenciando em certa medida a ex-
pansao do nucleo urbano da V Divisdo. Os traba-
Ihadores de empreendimentos de lazer em com-
paragdo com os caseiros sdo, em grande parte,
individuos com algum nivel de especializagao, e
possuem uma remuneragado proporcionalmente
melhor, variando de um a quatro salarios mini-
mos, dependendo da funcdo exercida. Todavia,
no Balainho, cerca de 72% da mao-de-obra utili-
zada é contratada para trabalhar em temporadas
que vao de um a dois meses ou nos feriados e
finais de semana como diaristas.

7 - CONCLUSAO

Os sitios de lazer e os empreendimen-
tos caracteristicos da regido de estudo apresen-
tam-se como atividades capazes de contribuir com
0 desenvolvimento e preservagdo da regido. Os
sitios adequam-se a legislagdo ambiental, em
especial com relagdo ao uso e ocupagao do solo.
Apesar da transformacdo de areas de mata e
agricolas em areas de sitios, a presenga dos sitios
€ capaz de contribuir para barrar a ocupagéao ina-
dequada do uso do solo em area de protecao de
mananciais. O uso menos intensivo dos recursos
naturais, principalmente do solo e da agua, favore-
ce a conservagao ambiental e o surgimento de po-
voamentos rurais menos adensados.

Sob o ponto de vista da geragdo de
emprego, os sitios representam em geral a opor-
tunidade do trabalho permanente como caseiro, o
que inclui a moradia e o acesso a terra para pro-
ducéo de frutas, hortalicas e pequenos animais
para o autoconsumo. Além disso, estimulam o
comeércio da regido, gerando renda principalmen-
te com as compras dos funcionarios, visto que os
donos de sitio em geral trazem os bens de con-
sumo da cidade de origem. Ja os empreendimen-
tos empregam maior nimero de pessoas por es-
tabelecimento com salarios mais altos. No en-
tanto, este trabalho &, em geral, temporario ou
sazonal.

7
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A preservagdo da paisagem € funda-
mental para o turismo e lazer, seja dos sitios ou
dos empreendimentos. Estes ultimos apropriam-
se da paisagem por motivos econémicos e de-
pendem da sua preservagao para sobreviver.
Nesse sentido, contribuem para a construgéao,
fortalecimento e desenvolvimento do territério.
Diferentemente, entre os proprietarios dos sitios
n&o se percebe uma organizagao social capaz de
contribuir para resolugao de problemas coletivos.
As posigbes sdo em geral individuais e portanto
nao os transforma numa forga ativa de constru-
¢ao do territorio. No entanto, alguma organizagéo
pode vir a ser desenvolvida, principalmente a
partir de agbes que promovam a redugdo do
pagamento de impostos e a regularizacdo em
termos de uso e ocupagéao do solo.

As perspectivas de evolugao dos sitios
de lazer, considerando os tipos identificados,
aparentemente indicam para uma redugdo de
area e aumento da seguranga, o que se verifica
no levantamento pela presenca dos sitios coleti-
vos, sejam em condominios e loteamentos, se-
jam em sociedade. Estes aparecem como a pos-
sibilidade de construgdo de um condominio com
pessoas selecionadas, terra mais barata por
metro quadrado e pagamento de ITR, que é um
imposto mais baixo. No caso dos empreendimen-
tos, € possivel considerar a associagdo, em es-
pecial dos empreendimentos voltados para o
desenvolvimento humano com agbes do setor
privado na compra de areas para preservagao.

Alguns mecanismos fiscais podem ser
desenvolvidos para que os proprietarios possam
se tornar guardides dos mananciais. A utilizagdo
de incentivos e de ecotaxas, como instrumentos
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TURISMO E LAZER EM AREAS PERIURBANAS
DE PROTECAO DE MANANCIAIS:
territorio, paisagem e multifuncionalidade

RESUMO: O turismo no meio rural é uma das fungdes produtivas das areas rurais e conside-
rado capaz de promover o desenvolvimento rural. Este artigo trata de algumas modalidades de turismo e
lazer nas areas rurais da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), que coincidem com areas de
protecdo aos mananciais. As informag¢des foram baseadas em levantamentos de campo de duas sub-
bacias: Parelheiros, em Sao Paulo, e Balainho, em Suzano. Em especial, sdo estudados os sitios de
lazer, caracteristicos dessa regido. Definidos como domicilios de uso ocasional, integram o conjunto de
modalidades de turismo no meio rural, juntamente com alguns tipos de empreendimentos. Os resultados
da pesquisa mostram que os sitios de lazer sdo uma forma de ocupagéo do solo que tém importante
fungédo na preservacdo dos mananciais, na medida em que seus ocupantes interferem direta ou indire-
tamente nas alteragcbes desse uso, visto que, ao decidirem permanecer na regido, transformam-se em
instrumento contra o padrao desordenado de ocupacgdo. Os empreendimentos, de diferentes categorias,
em geral, revelam-se como capazes de contribuir para a manutengéo da paisagem, atributo principal que
justifica a sua criagdo e permanéncia naquela regido, para geragdo de emprego e renda, além de cria-
rem externalidades como o fortalecimento da rede social.

Palavras chave: turismo, turismo rural, areas periurbanas, mananciais, multifuncionalidade.

TOURISM AND LEISURE IN PERIURBAN
WATER SOURCE PROTECTION AREAS:
territory and landscape multifunctionality

ABSTRACT: Tourism in rural areas is a productive function capable of promoting rural devel-
opment. This article deals with some strategies of tourism and recreation in rural areas of the Metropolitan
Region of S&o Paulo (MRSP), which coincide with areas of spring protection. Data were based on: field
surveys of the sub-basins Parelheiros in Sao Paulo, and Balainho in Suzano. Special focus is given to
second houses and leisure facilities. The survey shows that land occupation through ftourist activity plays
an important role in preserving water sources. By remaining in the region, their occupants contribute di-
rectly or indirectly to promoting changes in land use. Tourism and leisure in rural areas can be instrumen-
tal in countering disorganized occupation patterns. The presence of tourist and leisure sites seems to be
able to contribute to landscape maintenance, to generate employment and income, as well as to create
externalities, such as the strengthening the social network.

Key-words: tourism, rural tourism, periurban areas, water sources areas, multifunctionality.

Recebido em 06/02/2009. Liberado para publicacao em 15/06/2009.
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INDICADOR DE RESPONSABILIDADE SOCIAL,
PRODUTO INTERNO BRUTO E AREA OCUPADA COM AS
PRINCIPAIS CULTURAS, ESTADO DE SAO PAULO, 2006

Mario Pires de Almeida Olivette®
Raquel Castelluci Caruso Sachs®

1 -INTRODUGAO

O desenvolvimento e a modernizagao
do setor agropecuario no Estado de Sao Paulo
viabilizaram a especializagdo e o acumulo de ri-
queza em determinadas regides. Por consequén-
cia, a concentracao espacial da produgao se deu
de forma desigual no desenvolvimento econémi-
co e social, acarretando o surgimento de bolsdes
de pobreza em areas consideradas ricas, apon-
tando que esse modelo de desenvolvimento se
deu em detrimento a parcelas significativas da
populagao®.

Nas ultimas décadas surgiu, mundial-
mente, o questionamento do atual modelo de
desenvolvimento reivindicando e aspirando por
melhorias na qualidade de vida para o conjunto
da populagéo. Discute-se, também, que a ques-
tdo do desenvolvimento tem a ver ndao apenas
com os problemas da melhor distribuicao de ren-
da, dos programas de assisténcia, etc., que bus-
cam a promogao social e que podem se fazer
detectar nas alteracdes dos indicadores socio-
econdmicos, mas também impde que se conside-
re a base dos recursos naturais e integrem, de for-
ma efetiva, tanto economica como culturalmente

'Os autores agradecem as sugestdes do Prof. Dr. Clévis
de Aratjo Peres, da UNIFESP e IME/USP. Cadastrado no
SIGA NRP 2916 e registrado no CCTC, IE-51/2009.

Geografo, Doutor, Pesquisador Cientifico do Instituto de
Economia Agricola (e-mail: olivette@iea.sp.gov.br).

3Engenheira Agrénoma, Mestre, Pesquisadora Cientifica
do Instituto de economia Agricola (e-mail: raquelsachs@
iea.sp.gov.br).

“er Kageyama; Leone (1999) que realizaram estudo das
tipologias dos municipios do Estado de S&o Paulo, utili-
zando técnicas multivariadas, com objetivo especifico de
gerar uma base territorial de grupos relativamente homo-
géneos quanto a um conjunto de variaveis que poderiam
caracterizar economias locais. Os resultados obtidos
foram divididos em cinco classes com dois aspectos basi-
cos presentes nos indicadores: a ruralidade (ou urbaniza-
¢a0) e a pobreza (ou maior renda), as classes sao: rural
muito pobre, rural pobre, intermediaria, urbano em expan-
s&o, urbano denso ou rica.
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parcelas da populagdo menos privilegiadas.

Essas novas posturas levaram ao sur-
gimento de conceitos no ambito de organismos
internacionais, na busca do chamado desenvol-
vimento sustentavel que, segundo a Organizagao
para a Cooperagao Econdmica e Desenvolvimen-
to (OECD, 1995), é definido como o uso dos
recursos naturais e humanos de forma a garantir
as necessidades atuais, sem o comprometimento
da capacidade de producdo para as geracoes
futuras.

Nessa problematica, devem-se consi-
derar as questbes ja existentes e a concepgao e
expansao de um novo paradigma para o desen-
volvimento regional®, assumindo, assim, a impor-
tdncia da sustentabilidade sdécio-econémica-
ambiental®, ao se buscarem as alternativas e
acbes possiveis de serem empreendidas pelos
mais diferentes atores sociais.

Em linhas gerais, na agricultura, ao se
almejar sua sustentabilidade, igualmente eviden-
cia-se a crescente insatisfagdo com o seu status
quo. Ha o desejo social de praticas que, simulta-
neamente, conservem 0s recursos naturais, for-
necam produtos mais saudaveis, e promovam
uma agricultura que ndo prejudique o meio am-
biente e que seja menos excludente socialmente.

Em relacéo ao ultimo aspecto, buscan-
do conhecer os diferentes estagios do desenvol-
vimento municipal e acompanhar a sua trajetéria
com a finalidade de que sejam encontradas solu-
¢bes para a melhoria de vida da populagdo, foi
criado o indice Paulista de Responsabilidade So-
cial (IPRS). Trata-se de um instrumento que a
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo
oferece aos gestores publicos, com o objetivo de

®Para maiores detalhes consultar Olivette (2005), que aponta
historicamente os pensamentos em relagéo a regido e ao
desenvolvimento na geografia, na economia e na questao
da sustentabilidade.

®Sachs (1993) identifica cinco dimensdes para a sustenta-
bilidade: social, ecolégica, cultural, espacial e econdémica.
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contribuir para a definigdo do futuro dos cidadaos
paulistas, permitindo ao administrador publico ter
clareza dos caminhos a percorrer no planejamen-
to das politicas de desenvolvimento dos munici-
pios, com informagao relevante e confiavel.

Uma variavel comumente utilizada e
associada, principalmente nos discursos gover-
namentais, ao desenvolvimento, € o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), que é a soma de
todos os servigos e bens produzidos em um de-
terminado més ou ano de uma regido, pais ou
continente. O PIB é expresso em valores moneta-
rios, sendo, entdo, considerado como um impor-
tante indicador do crescimento econémico. As
vezes o fato de uma determinada regido ter tido
um crescimento econémico nao implica, obrigato-
riamente, que ela teve um desenvolvimento so-
cial. Caso o crescimento econdmico tenha bene-
ficiado apenas parte da populagdo, pode nao
representar nenhum ganho social’.

E neste contexto que este trabalho tem
como objetivo identificar os diferentes aspectos
das condigdes de vida, utilizando o IPRS dos
municipios paulistass, cuja base econdmica é
principalmente o setor primario da economia,
expressa pelo PIB municipal. Por outro lado, sua
area territorial deve ser ocupada significativamen-
te com determinadas culturas perenes, semi-
perenes e mata natural no Estado de Sdo Paulo,
pois normalmente essas localidades tém o PIB
primario como o mais significativo.

Busca-se, assim, tragar um quadro,
com o intuito de visualizar, de forma abrangente,
0 desempenho dos municipios no processo de
desenvolvimento social, nos mais diferentes ni-
veis, mesmo empregando-se poucas variaveis.

Dessa forma, a utilizagdo de um indica-
dor sucinto e oficial, que abrange as dimensdes da
riqueza municipal, longevidade e escolaridade, é
de grande valia na tentativa de colaborar para me-
lhor entender o comportamento entre a atividade
agropecuaria e/ou areas florestais e o bem-estar

"Sobre essa discuss3o ver os artigos de Dowbor (2009) e
Vialli (2009) em que apontam a busca de novos parame-
tros para o calculo do desempenho econémico dos paises,
inserindo além da atividade econémica indicadores das
condi¢des de vida da populagdo e da sustentabilidade e
preservagao de recursos naturais.

®portando, esta pesquisa fixa-se na dimensao da susten-
tabilidade social, cujo objetivo & construir uma civilizagédo
do “ser”, em que exista maior equidade na distribuicdo do
“ter" e da renda, de modo a melhorar os direitos das popu-
lagbes e diminuir as distancias existentes, porém sem
omitir as demais dimensdes quando necessario.
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social, tendo em vista o crescimento das exigén-
cias, principalmente do mercado internacional, de
que a produgdo agricola afete cada vez menos o
meio ambiente, bem como traga efetivamente
ganhos sociais para as populagdes locais.

A politica de desenvolvimento baseada
em um determinado espago, no caso politico-
administrativo, deve contribuir para uma melhor
integracdo econdmica e social, minimizando futu-
ros acirramentos que venham a ocorrer em ter-
mos de mercado, dadas as condi¢des de vida da
populagdo. Como exemplo, pode-se citar a cana-
de-agucar, quer seja pela queima na colheita
(poluicdo atmosférica), quer seja pela sua meca-
nizagéo, que, segundo Veiga Filho et al. (2003)
ha necessidade de um nimero menor de traba-
lhadores, porém mais qualificados e polivalentes
nas areas de produgao.

Enfim, deve-se valorizar os vinculos
dos territérios com mercados dinamicos, como
premissa para a expansdo e manutencao das
oportunidades do chamado agronegécio.

2 - MATERIAL E METODO

Para a determinacdo das atividades a
serem analisadas foram utilizados dois critérios.
Primeiro, a importancia do produto em termos do
valor da producao estadual para o ano de 2006,
conforme Tsunechiro et al. (2006), e segundo a
sua relevancia em termos de participagdo da
area ocupada regionalmente no Estado de Séo
Paulo, independente do valor da produgéo, casos
especificos das areas com mata natural, pasta-
gem (natural e cultivada) e reflorestamento (Pinus
e Eucalipto).

Tal procedimento possibilita abranger
todo o territdrio paulista, visto que a produgéo da
agropecuaria municipal compde um mosaico
interna e externamente nos EDRs’ (Figura 1),
especializadas em determinadas atividades:

e banana, EDR de Registro, onde também se
localiza a maior parte das reservas de mata na-
tural do Estado;

e café, que vai do leste até o nordeste, abran-
gendo os EDRs de Braganca Paulista, Mogi-
Mirim, S&o Jodo da Boa Vista, Ribeirdo Preto e
Franca, e regido central, Marilia e Bauru;

°A regionalizagdo da Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento (SAA) agrupa os municipios em 40 Escritérios de
Desenvolvimento Rural (EDRs).
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isuaratingusta

Figura 1 - Distribuigdo dos Escritérios de Desenvolvimento Rural do Estado de S&o Paulo.
Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo (SAA).

e cana-de-agucar, cultura que mais se estende
no Estado, os principais EDRs sdo: Piracicaba,
Jau, Limeira, Araraquara, Jaboticabal, Catan-
duva, Barretos, Orlandia e Ribeirao Preto;

¢ laranja, EDRs de lItapetininga, Jad, Limeira,
Mogi-Mirim, S&o Jodo da Boa Vista, Araraqua-
ra, Jaboticabal, Catanduva, Sédo Jose do Rio
Preto e Barretos;

¢ Eucalipto: EDRs de Bauru, Itapeva, Itapetinin-
ga, Botucatu, Jau, Ribeirdo Preto, Mogi-Mirim e
Pindamonhangaba;

¢ Pinus, EDRs de ltapeva, Itapetininga, Avaré e
Bauruy;

¢ pastagem, embora presente em quase todos
os EDRs do Estado, é maior sua participagao
naqueles localizados no oeste paulista, EDRs
de Presidente Venceslau, Presidente Prudente,
Dracena, Tupa, Lins, Aracatuba, Andradina,
General Salgado, Jales, Fernanddpolis e Votu-
poranga.

2.1 - Variaveis
2.1.1 - Produto Interno Bruto (PIB)

Essa variavel € a soma das riquezas
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produzidas, no caso os municipios, 0 que deter-
mina a identificagdo da principal base econémica
municipal e como se insere regionalmente. As
informacgdes foram obtidas em IBGE (2006).

2.1.2 - Area ocupada

As sete variaveis, provenientes do
Banco de Dados do Instituto de Economia Agri-
cola (IEA, 2006), relacionadas as atividades agri-
colas foram calculadas para os 645 municipios,
que compdem o Estado de Sao Paulo, da seguin-
te forma: participagdo percentual da area ocupa-
da em relacdo a area total do municipio para
banana, café, cana-de-agucar, laranja, mata, pas-
tagem e reflorestamento.

2.1.3 - Variavel indice Paulista de Responsabi-
lidade Social (IPRS)

Essa variavel foi desenvolvida pela
Fundacdo SEADE e considera as dimensées de
riqueza, longevidade e escolaridade, para identifi-
car as demandas e potencialidades de cada um
dos 645 municipios do Estado.

’

Indicador de Responsabilidade Social, Produto Interno Bruto e Area Ocupada
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Segundo SEADE (2006), a combina-
¢ao dos indicadores referentes a riqueza, longe-
vidade e escolaridade, que sintetizam a situagao
de cada municipio nesses trés campos, permitiu
a criagdo de uma tipologia que classifica em cin-
co grupos as cidades com caracteristicas simila-
res nas trés dimensdes analisadas. A construgéo
dos cinco grupos baseou-se em técnicas de esta-
tistica multivariada que possibilitaram sua defini-
¢cao operacional. Para tanto, os trés indicadores
sintéticos foram transformados em uma escala
discreta, formada pelas categorias baixa, média e
alta (no caso do indicador de riqueza municipal
definiram-se apenas as categorias baixa e alta).
O quadro 1 apresenta os critérios de formagao de
cada um dos cinco grupos que compdem a tipo-
logia de municipios do IPRS.

2.2 - Analise de Variancia (ANOVA)"°

Conforme Hoffmann (1998), a analise
de variancia (ANOVA), inicialmente desenvolvida
por R.A. Fischer, € um procedimento para testar
a hipétese de que a média de k populagdes dis-
tintas sao iguais, isto &, testar Hy: u;= u,=...= w,
contra a hipétese de que existe pelo menos uma
média diferente das demais.

A ANOVA ¢ uma técnica algébrica que
permite particionar a soma de quadrados dos
desvios entre cada uma das “N” observagbes que
compdem uma amostra, e as médias das mes-
mas, em numero finito de somas de quadrados. O
numero de particdo das somas de quadrados esta
diretamente relacionado com a estrutura do mode-
lo estatistico, utilizado para descrever a variavel
resposta (ANDERSON; BANCROFT, 1962).

Hoffmann (1998) destaca algumas pre-
missas que devem ser observadas para utilizar a
analise de variancia, como a resposta da variavel
que esta sendo analisada deve seguir uma distri-
buicdo normal de probabilidade e os tratamentos
das respostas obtidas devem apresentar varian-
cias iguais.

Para testar a hipotese nula de que as
médias para cada cultura nos cinco niveis de
IPRS séo iguais contra a hipotese alternativa de
que pelo menos uma delas é diferente, foi utiliza-

""Ressalte-se que a opgao por este método ocorreu, visto
que os grupos ja estdo constituidos, nao tendo sido, por-
tanto, realizado da forma mais usual, que é empregar a
analise fatorial para posteriormente, com fatores obtidos,
aplicar a analise de agrupamento.
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do o teste F com (k-1) e (N-k) graus de liberdade
para um nivel de significancia determinado onde
N é o niumero de observagdes e k € o numero de
niveis de IPRS.

Uma vez rejeitada a hipétese nula (H,)
procurou-se identificar quais grupos causaram as
diferencas. O procedimento utilizado para efetuar
as comparagdes multiplas foi o método de Tu-
ckey. Esse método compara as médias duas a
duas, testando as hipoteses Hy: u; - y, = 0, com i =
L2, .., k h= 12.,k e i # h. Sdo possiveis

k(k=1) .
———= hipdteses desse tipo.

O objetivo é averiguar se a participagéo
média de uma determinada cultura (banana, café,
cana-de-agucar, laranja, mata natural, pastagem e
reflorestamento) nos municipios paulistas pode ser
considerada igual para os cinco niveis do indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS).

A ANOVA foi realizada para cada cultu-
ra para os 645 municipios do Estado de Séao
Paulo, excluindo os que nao possuiam area com
a cultura em estudo.

Embora a analise de variancia seja um
método estatisticamente consagrado, ele nao
permite avaliar como os fenémenos/elementos
descritos pelos resultados distribuem-se no espa-
¢o geografico. Assim conjugou-se essa técnica
com a andlise fatorial para determinar as caracte-
risticas mais representativas.

2.3 - Andlise Fatorial

A analise fatorial, técnica multivariada
que viabiliza observar e analisar varios aspectos
estruturais que integram a organizagéo espacial,
dada a obtencao de inter-relagdes que revelam
correspondéncias das atividades agropecuarias
com as demais variaveis, e vice-versa.

Em linhas gerais, pode-se definir anali-
se fatorial como uma técnica estatistica multivari-
ada'", cujo objetivo & descrever um grupo de N
variaveis X, X;,......,.X, em termos de um grupo P,
menor, de fatores, por meio de combinagéo linear
das variaveis que o compdem, de forma que seja
perdido o minimo possivel de informagdes
(JOHNSON; WICHERN, 1998).

"Para maiores detalnes sobre o assunto, consultar Johnson;
Wichern (1998) e Dillon; Goldstein (1984).
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Grupo 1 - Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade; caracterizado por agrupar municipios com elevado

nivel de riqueza e bons indicadores sociais.

Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade

Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade

Alta riqgueza, média longevidade e alta escolaridade

Grupo 2 - Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade; engloba localidades que apresentam bons niveis de

riqueza que nao se refletem nos indicadores sociais, que estdo abaixo dos registrados para o grupo 1.

Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaridade

Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade

Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade

Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Grupo 3 - Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade; municipios com nivel de riqueza baixo, mas com

bons indicadores nas dimensodes escolaridade e longevidade.

Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade

Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade

Baixa riqueza, média longevidade e média escolaridade

Grupo 4 - Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade; municipios que apresentam baixos niveis de

riqueza e niveis intermediarios de longevidade e/ou escolaridade.

Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade

Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Grupo 5 - Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade; composto por localidades tradicionalmente pobres.

Fonte: SEADE (2006).

Os fatores sao caracterizados por va-
riaveis altamente correlacionadas independentes
umas das outras. Por meio das variaveis que
compdem os fatores, estes se tornam interpreta-
veis e Uteis para caracterizar a similaridade que,
nesta pesquisa, referem-se aos municipios. Des-
sa forma, a composi¢do estabelecida indica as
particularidades da regido estudada com relagdo
aos fatores encontrados na analise fatorial.

Para nomear cada fator, relativamente
as suas caracteristicas, sdo analisadas as cargas
fatoriais obtidas provenientes das redugbes dos
dados a tamanhos que permitem a melhor com-
preensdo do problema analisado. A matriz de
cargas fatoriais € um dos resultados da analise
fatorial. Uma carga fatorial tem um coeficiente
(numero decimal, positivo ou negativo, via de
regra menor do que 1) que explica quanto a va-
riavel observada esta influenciando um fator.
Entdo, quanto maior for a carga da variavel em
um fator, mais a variavel identifica-se com a ca-
racteristica desse fator.
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Assim, a analise multivariada é utilizada
para descobrir regularidades no comportamento
de duas ou mais variaveis e para testar modelos
alternativos de associagao entre elas, incluindo a
determinagdo de grupos distintos.

Para a extracdo dos fatores pode-se
escolher varios métodos e, nesta pesquisa, ado-
tou-se o de componentes principais. Apds a rota-
¢ao Varimax - maximiza a semelhanca interna de
cada fator e aumenta as diferencgas entre eles -
foram estimados os escores fatoriais associados
a cada conjunto de observagdes.

3 -RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa sec¢ao, inicialmente é efetuada a
analise estatistica referente a analise de varian-
cia, posteriormente emprega-se a analise fatorial,
para entdo realizar a discussdo dos resultados
obtidos e incluir a variavel PIB.

’
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3.1 - Analise de Variancia

Para cada uma das culturas em estu-
do, os cinco grupos do IPRS foram submetidos a
analise de variancia (ANOVA) unidirecional (one
way), que indicou haver diferenca entre as mé-
dias dos grupos, ou seja, 0s grupos mostraram-
se diferentes em relagdo a area ocupada com as
culturas analisadas, considerando um nivel de
significancia igual a 1%. Para a cultura da bana-
na, o p-valor'? foi igual a 0,008, para o café o p-
valor foi de 0,003, para a cana-de-agucar o p-
valor foi 0,009 e para a laranja, mata natural,
pastagem e reflorestamento o p-valor foi de 0,000
(Tabela 1).

Depois de constatar que os grupos de
municipios possuem diferentes médias em rela-
¢do a participagdo das culturas nos diferentes
niveis do IPRS, a analise post hoc de Tukey pos-
sibilitou a verificagdo de quais grupos causavam
a diferenciacdo. Os resultados estdo apresenta-
dos na tabela 2.

Para as culturas da banana e do café,
n&o houve diferenca estatisticamente significativa
entre os grupos com IPRS igual a 1, 2, 3 e 4,
somente o grupo de municipios com IPRS igual a
5 apresentou-se diferente.

O resultado para a cultura da cana-de-
agUcar revelou que a diferenga estatisticamente
significativa era entre os grupos com IPRS igual a
1, 2 e 3 e os grupos de municipios com IPRS
iguala4 e 5.

A anadlise post hoc para a cultura da
laranja mostrou que a diferenga estatisticamente
significativa era apenas entre o grupo com IPRS
igual a 1 e os demais grupos de municipios.

No caso da mata natural, a andlise
post hoc de Tukey revelou que a diferenca esta-
tisticamente significativa era entre todos os gru-
pos.

Em relagdo a participagdo da pasta-
gem, a analise post hoc de Tukey formou 3 gru-
pos de municipios, pois a diferenga estatistica-
mente significativa foi entre os municipios com
IPRS 1 e 2 dos municipios com IPRS 3 e dos
municipios com IPRS 4 e 5.

Por fim, para o reflorestamento, os
resultados do teste de Tuckey demonstraram que
a diferenca estatisticamente significativa era entre

20 nivel de significancia p-valor expressa a probabilidade
de rejeitar a hipotese nula (Hy) e ela ser verdadeira.
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0os municipios com IPRS 1, 3 e 4 contra munici-
pios com IPRS 2 e 5.

3.2 - Andlise Fatorial

Primeiramente, cabe esclarecer que os
resultados da fatorial ndo sdo aqui apresentados
da forma habitual, ou seja, tabelas com os esco-
res obtidos, optou-se em representar os princi-
pais escores graficamente.

A tabela 3 apresenta os trés fatores
que explicam 60,755% da variancia total; o fator 1
€ 0 mais importante explicando 23,723% da va-
riancia.

A seguir serao realizadas as observa-
¢Oes relativas a denominagao dos fatores e suas
principais caracteristicas em relagado aos resulta-
dos obtidos na analise de variancia do IPRS e a
base econémica municipal.

3.2.1 - Fator 1

Os escores positivos representam mu-
nicipios mais significativos relacionados com a
presenca de mata natural conjuntamente ou ndo
com a cultura da banana. No EDR de Registro,
todos os seus municipios estdo nessa caracteris-
tica, sendo o mais representativo Itariri. Nessa
localidade a area ocupada com mata natural é da
ordem de 77% e a da banana 15% o que totaliza
92% da area municipal.

Observa-se que em virtude da cultura
de a banana™ ser concentrada, apenas quatro
EDRs se destacaram (Figura 2). Registro € o mais
importante, quanto ao IPRS a maioria encontra-se
no grupo 5, ja em relagdo a base econdmica, a
maior parcela refere-se ao setor agropecuario. A
relagdo que determinou esse fator pode ser ob-
servada na figura 3, em que se destacam a area
com mata natural nos EDRs de Registro, Séo
Paulo, Sorocaba e Pindamonhangaba; os dois
primeiros sao os mais significativos, no entanto
diferem na base econdmica e no IPRS. Em Regis-
tro os municipios concentram-se nos grupos 4 e 5
e o setor é o agropecuario, em Sao Paulo pre-
dominam municipios dos grupos 1 e 2, e por 0s

"*No EDR de Votuporanga, a variedade mais cultivada é a
banana magé, contrariamente aos demais onde predomi-
nam as variedades nanica, nanicao e prata.
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TABELA 1 - Analise de Varidncia para as Culturas de Banana, Café, Cana-de-agucar, Laranja, Mata
Natural, Pastagem e Reflorestamento

Cultura Fonte de variagéo (igg;ggz %:::;3: Valor do teste F p-valor

Entre niveis de IPRS 29,268 4 3,543 0,008
Banana Residuo 545,186 264

Total 637,353 269

Entre niveis de IPRS 270,807 4 3,994 0,003
Café Residuo 6695,518 395

Total 8406,218 400

Entre niveis de IPRS 5790,261 4 3,464 0,009
Cana-de-agucar Residuo 127859,461 306

Total 530909,424 311

Entre niveis de IPRS 931,323 4 5,306 0,000
Laranja Residuo 16895,545 385

Total 25252,051 390

Entre niveis de IPRS 17105,002 4 22,713 0,000
Mata natural Residuo 117861,232 626

Total 180307,102 631

Entre niveis de IPRS 60611,938 4 26,005 0,000
Pastagem Residuo 363604,894 624

Total 1389297,914 629

Entre niveis de IPRS 3307,054 4 12,248 0,000
Reflorestamento Residuo 32265,878 478

Total 45222 221 483

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 2 - Médias dos Parametros em Diferentes Grupos e as Comparagdes dos Valores Médios pelo
Teste de Tukey para as Culturas em Estudo’

Cultura 1 2 3 4 5
Banana

Média 0,25° 0,69° 0,26° 0,37° 1,21°

N. de obs. 30 35 87 78 39
Café

Média 1,15 0,61° 1,75 1,70° 3,82°

N. de obs. 38 22 150 135 55
Cana-de-agucar

Média 38,56° 4411? 30,69° 37,98° 41,20

N. de obs. 40 13 123 105 30
Laranja

Média 8,09° 1,42° 423 415° 3,90°

N. de obs. 45 33 130 122 60
Mata Natural

Média 575° 20,00° 3,63° 7,65° 13,38°

N. de obs. 68 71 198 195 99
Pastagem

Média 26,48° 17,85 48,80° 41,57° 37,73°

N. de obs. 69 65 201 195 99
Reflorestamento

Média 4,92° 7,96° 2,06 3,77° 9,34°

N. de obs. 48 34 169 155 77

'As médias seguidas pela mesma letra ndo diferem estatisticamente entre si, ao nivel de 5% de probabilidade pelo teste de Tukey,
exceto para a cana-de-agucar que o nivel de significancia foi de 10%.
Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA 3 - Participacéo da Variancia de cada Fator em Relagéo a Varidncia Total

Fator % da variancia explicada % acumulada
1 23,723 23,723
2 21,607 44,149
3 15,445 60,755

Fonte: Elaborada a partir dos dados basicos do IEA (2006).
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Figura 2 - Principais Resultados com Escore Positivo do Fator 1, Cultura da Banana, por EDR, Estado de Sao Paulo.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 3 - Principais Resultados com Escore Positivo do Fator 1, Mata Natural, por EDR, Estado de S&o Paulo.

Fonte: Dados da pesquisa.
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municipios desse EDR pertencerem a grande
Séo Paulo ou a localidades importantes do
litoral, como Santos, Sdo Vicente, Praia Gran-
de e Guaruja, as suas economias sao princi-
palmente os setores Secundario e Terciario.

O escore negativo indica a existéncia
das culturas da cana-de-agucar e/ou laranja. O
EDR de Barretos'* é o mais representativo (Figu-
ras 4a, 4b e 5), os municipios que podem ilustrar
esse resultado sdo: Taquaral (cana 36,62%, laran-
ja 42,8%, total 79,46%), Severinia (cana 50,68%,
laranja 25,55%, total 76,22%) e Embaulba (cana
48,19%, laranja 24,13%, total 72,33%). Quanto a
base econémica prevalece o setor agropecuario,
porém diferem no IPRS, na cana-de-agucar sete
localidades foram alocadas, na analise de varian-
cia, em um grupo abrangendo os indices de 1 a 3,
e seis municipios 4 e 5; para a laranja apenas o
municipio de Bebedouro constitui um grupo com
IPRS 1, esse também & o Unico com destaque
para os setores secundario e terciario, devido
principalmente a seu parque industrial, no qual se
destacam industrias de suco de laranja, de dleos
vegetais, de fertilizantes, carrocerias e confecgoes,
0 segundo grupo obtido com treze elementos
compreende os indices de 2 a 5.

3.2.2 -Fator 2

A variavel de maior importancia na
variabilidade do fator 2 foi a area ocupada com
cana-de-agucar, como visto no fator 1 a cana
tem forte presenga no EDR de Barretos'®. No
fator 2 (Figura 6) essa foi a Unica regido que
todos os 18 municipios pertencentes ao EDR
estédo presentes; os municipios que mais concen-
tram area nessa atividade s&o: Terra Roxa
(89,87%) e Viradouro (72,97%), a principal base
econdmica € o setor agropecuario, em 50% dos
municipios, o IPRS foi determinado entre 1 e 3; o
segundo grupo com os indices 4 e 5, Jaborandi é
0 que mais sobressai, com o PIB agropecuario e

Segundo Camargo et al. (2008), no periodo 2001 a 2008,
dos EDRs da regido norte do Estado, foi em Barretos onde
a cana-de-agUcar incorporou maior valor percentual em
termos de area (95,73%), principalmente sobre pastagem
cultivada. A laranja, segunda colocada no valor da produ-
¢éo do EDR, perdeu 19.812ha (considerando-se a densi-
dade de cultivo de 320 pés/ha, no periodo estudado, o
EDR perdeu cerca de 6,34 milhdes de pés dessa cultura).

A segunda regido produtora de cana-de-aglicar em
termos do valor da produg&o.

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.7, jul. 2009.
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tem 88,07% de suas terras com a exploragdo da
cana-de-acgucar.

O segundo EDR em numero de ele-
mentos (15) e em importancia foi o de Ribeirdo
Preto, sendo sete localidades nos grupo de IPRS
1, 2 e 3, e oito no grupo 4 e 5, destacam-se em
percentual da area ocupada com a cana 0S mu-
nicipios de Barrinha e Cravinhos, com 79,65% e
74,50% respectivamente, também em ambos,
pelos resultados da analise de variancia, estao no
IPRS nos indicadores 4 € 5, a principal base eco-
némica e o setor secundario e terciario.

O EDR de Catanduva'®, com 14 muni-
cipios, também se destaca nos escores obtidos,
tendo 11 localidades no grupo que abrange os
IPRS 1, 2 e 3 e com participagédo do PIB primario
em 9 deles, sendo que nesse grupo encontra-se
Novaes que é o segundo em area municipal ocu-
pada com cana (90,90%); no segundo grupo,
IPRS 4 e 5, com trés elementos, igualmente o
PIB é primario, com destaque para Palmares
Paulista onde a cana-de-agUcar detém 81,70%
da area plantada.

O quarto EDR que se sobressaiu na
andlise fatorial foi de Jaboticabal com 13 munici-
pios, em Dobrada com uma area de 77,72%,
tendo a base econdmica a agropecuaria pertence
ao grupo do IPRS 1, 2 e 3; contrariamente ao que
ocorre em Guariba onde a area ocupada com a
cana-de-agucar no municipio € ligeiramente su-
perior em termos percentuais (78,40%), com
destaque para o PIB secundario e terciario, ja o
IPRS agrupa os indices 4 € 5.

Nos EDRs de Araraquara, Jau e Orlan-
dia'” foram selecionados 11 municipios em cada
um, com escores mais representativos no grupo
determinado pela analise de variancia, que abran-
ge os municipios com IPRS 1, 2 e 3, e tendo como
base econdmica o setor agropecuario, as localida-
des mais significativas percentualmente em area
ocupada foram: Araraquara - Rincdo (58,93%);
Jau - Jau (64,04) e Lencois Paulista (59,40%);
Orlandia - Morro Agudo (71,43%).

Os municipios onde foram alocados os
grupos 4 e 5, os principais elementos foram: Ara-

"®No periodo 2001 a 2006, no EDR de Catanduva, a cana-
de-agUcar incorporou 81,73% da area, o que equivale a
16.088ha, cedidos por pastagem cultivada, e de 15.301ha
(4,90 milhdes de pés) pela laranja, terceira atividade em
importancia em valor da produgdo no EDR (CAMARGO et
al., 2008).

A principal regido produtora de cana-de-agucar em valor
da produgao.

’

Indicador de Responsabilidade Social, Produto Interno Bruto e Area Ocupada
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Fonte: Dados da pesquisa.
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raquara - Santa Lucia (81,66%) e Ibaté (68,92%);
Jau - Igaragu do Tieté (84,44%), Itapui (80,89%)
e Mineiros do Tieté (70,70%), Orlandia - Sao
Joaquim da Barra (92,59%), cabe salientar que
esse valor é o mais elevado entre todos os muni-
cipios determinados pela analise fatorial.

As localidades mais representativas e
que tém suas atividades econdmicas voltadas
predominantemente para o PIB secundario e
terciario sdo: Barra Bonita (71,13%) e Orlandia
(65,89%), situadas nos EDRs de Jau e Orlandia,
respectivamente.

Com oito elementos cada um, os EDRs
de Assis e Piracicaba se sobressaem no conjunto
com IPRS 1, 2 e 3, cuja economia sdo os setores
secundario e terciario; os municipios de Taruma
(69,38%) e Rio das Pedras (85,97%) respectiva-
mente, sd0 0s mais representativos na area ocu-
pada com a cana; no outro grupo que engloba os
indices 4 e 5 estdo Paraguacu Paulista (62,54%),
pertencente ao EDR de Assis, alias, o unico repre-
sentante para esse conjunto no EDR; para o EDR
de Piracicaba, o mais significativo € Rafard com
61,07% da area municipal, o PIB de maior referén-
cia séo o secundario e o tercidrio.

Conforme relagdo de usinas de alcool
cadastradas na Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em 2008,
estdo instaladas no Estado de Sao Paulo 139
usinas, o0 municipio de Sertdozinho, onde se con-
centra o maior nimero (dez), sua economia sao 0s
setores secundario e terciario e o indice do IPRS é
1; tomando essa mesma avaliagao para o conjun-
to dos municipios com cana e usina, pode-se ob-
servar que a maioria das localidades detém o
indice do IPRS entre trés e quatro (Tabela 4), bem
COMO ha sua maioria & o setor primario o de maior
relevancia, ressalte-se que essa comparagao nao
€ conclusiva para o conjunto dos municipios com
exploracdo cana mais usina, por exemplo, em
Serrana, EDR de Ribeirdo Preto, estao localizadas
trés usinas, seu indicador social € nivel 4, ja os
setores que mais se destacam sdo o secundario e
o terciario; portanto trata-se de um quadro ilustrati-
VO, mas que mostra uma tendéncia.

As relagbes negativas do fator 2 séo
caracterizadas pelo predominio da area cultivada
com café elou pastagens. Nas figuras 7 e 8
estdo representados os principais resultados da
analise fatorial.

A tabela 5 apresenta os municipios
mais representativos para essas duas atividades,

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.7, jul. 2009.

observa-se que das regides tradicionais no cultivo
do café, Sao Jodo da Boa Vista possui quatro
localidades, pela analise varidncia do café, duas
pertencem ao grupo composto pelo IPRS de 1 a
4 (Figura 7) e as outras duas, logicamente, ao
grupo 5; no EDR de Franca todos os municipios
foram alocados no grupo 5, tendo como base
econdmica o setor primario. Ja para a pastagem
foram determinados 3 grupos (Figura 8), no pri-
meiro grupo, indices 1 e 2, consta apenas Serra
Negra, situada no EDR de Braganca Paulista, no
segundo grupo, indice 3, Vera Cruz - EDR de
Marilia, e Espirito Santo do Pinhal e Santo Anto-
nio do Jardim - EDR de Sao Joao da Boa Vista, o
terceiro agrupamento, indice 4 e 5, as demais
localidades.

Restringindo a analise somente para a
area ocupada com pastagem e levando em con-
sideracao os principais EDRs produtores de leite,
sobressaem os de Avaré, Franca, General Sal-
gado, Lins e Presidente Venceslau'®.

O EDR de General Salgado com 18
municipios € o mais representativo, sendo 12
alocados no grupo 3, e desses, 11 tém como
base econémica o setor primario. O municipio
mais significativo em area ocupada é Nova Lusi-
tania com 98,00% - é a maior area territorial mu-
nicipal ocupada por pasto no Estado de Sao Pau-
lo -, € 6 no grupo 4 e 5 com 4 localidades com
destaque para o PIB primario, como exemplo,
Floreal que possui cerca de 70,00% da area ex-
plorada com pastagens.

Das principais regides produtoras de
bovinos para abate destacam-se os EDRs de Pre-
sidente Prudente com 20 municipios, Jales e Dra-
cena com 18 e 15 localidades, respectivamente19.

No grupo formado pelo IPRS 1 e 2,
somente Presidente Prudente tem dois elementos,
os demais 12 estédo no grupo 3, e 6 no conjunto 4
e 5; no grupo 3 Jales conta com 13 localidades, e
Dracena com 10, no ultimo agrupamento (4 e 5) e
ambos s&o constituidos de 5 localidades. Nessas
trés regides, € no grupo 3 que esta a maior parcela
de municipios com sua principal base de riqueza,

'0Os demais EDRs importantes na produgéo de leite s3o:
Aracgatuba, Araraquara, Braganga Paulista, Guaratingueta,
Pindamonhangaba, S&do Jodo da Boa Vista e Sdo José do
Rio Preto.

YAlém dos trés EDRs citados, também sdo importantes,
em termos do valor da producgéo, os EDRs de Lins, Presi-
dente Venceslau, Fernanddpolis, Marilia, Pindamonhan-
gaba e Guaratingueta.
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TABELA 4 - Caracteristicas dos Municipios com Usinas e o IPRS/PIB Primario, Estado de Sao Paulo,

2008

. Numero de S Numero de Percentual dos
Numero de . Participagéo . -
) IPRS municipios com municipios com PIB municipios com base
usina . percentual - . N
usinas primario econdmica no setor primario
139 1 23 17,00 8 35,00
139 2 10 7,00 3 30,00
139 3 47 34,00 27 57,00
139 4 48 35,00 26 54,00
139 5 11 8,00 8 73,00

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA 5 - Municipios mais Significativos das Rela¢des Negativas do Fator 2, por EDR, Estado de Sao

Paulo
EDR Municipio Café  Pastagem Total IPRS PIB
(% area) (% area) (%)
Braganga Paulista Serra Negra 15,46 47,29 62,75 1  Sec.lter.
Marilia Vera Cruz 13,88 67,46 81,34 3 Primario
Sao Joao da Boa Vista Espirito Santo do Pinhal 26,75 41,40 68,16 3 Sec./ter.
Sao Joao da Boa Vista Santo Antonio do Jardim 35,57 41,88 77,45 3 Primario
Marilia Garga 26,41 43,71 70,12 4 Sec./ter.
Franca Pedregulho 12,92 74,89 87,82 5 Primario
Franca Itirapua 13,96 74,67 88,63 5  Primario
Franca Cristais Paulista 14,41 55,55 69,97 5  Primario
Franca Ribeirdo Corrente 30,39 27,26 57,65 5  Primario
Ourinhos Tejupa 17,42 47,03 64,46 5  Primario
S30 Jodo da Boa Vista Caconde 17,78 45,25 63,03 5  Primario
S30 Jodo da Boa Vista Sao0 Sebastido da Grama 27,91 51,06 78,97 5  Primario

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos do IEA, SEADE e IBGE.

a agropecuaria.

Ao se ater nos resultados obtidos, na
analise de variancia, verifica-se que com 629
observagdes, essa atividade é de fato presente na
maioria dos municipios paulistas, sendo o grupo
formado pelos IPRS 1 e 2 o de menor nimero de
elementos (134) o que corresponde percentual-
mente 21,00%, podendo citar como exemplo os de
Jaguaritna (EDR de Mogi-Mirim) e Suzanopolis
(EDR de Andradina), em ambos o PIB Secundario
e Terciario perfazem quase 100% e com uma area
ocupada de 78,12% e 75, 41%, respectivamente.
O conjunto formado pelo indice 3, grupo com 201
observagdes o que equivale a 32,00% dos muni-
cipios estudados, como mencionado & neste gru-
po que se observou o maior percentual em area
municipal ocupada por pastagem; ja os agrupa-
mentos 4 e 5 sdo os que detém o maior nimero
de componentes (294), ou seja, 47,00%, os mais
representativos na ordem 94,00% da sua area
com pastagens s&o: Lagoinha, Panorama e Taci-
ba, pertencentes aos EDRs de Guaratingueta,
Dracena e Presidente Prudente.

3.2.3-Fator 3

Os valores positivos, da analise fatorial,
indicam municipios com significativas areas com
reflorestamento, essa exploragdo foi a unica
que ndo teve os grupos estabelecidos em se-
quéncia na andlise de variancia (Figura 9), o
primeiro € composto pelo IPRS com indices 1, 3

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.7, jul. 2009.

e4,o0segundocom?2e 5.

Em relagéo ao primeiro grupo observa-
se que os indices 3 e 4 sao os que aglomeram o
maior nimero de observagdes. O EDR de Bauru,
regido central do estado e uma das mais impor-
tantes do setor florestal paulista, sobressai a
localidade de Borebi em 44,00% de area cultiva-
da, tendo no PIB primario a maior expressao
econdmica, pode-se considerar o IPRS de nivel
intermediario (3). Um segundo representante
para o primeiro grupo, encontra-se na regiao
sudoeste, o EDR de Itapeva contendo dez locali-
dades, com indice 4 e cuja base econémica € o
setor agropecuario, Itapirapua Paulista com
42,42% da area é o de maior destaque. Ao leste
do Estado de Sao Paulo, que também contribui
com expressiva participagdo no setor, as maiores
areas para esse conjunto situam-se nos EDRs de
Mogi das Cruzes, representado pelo municipio de
Salesopolis, indice 3 e com area de 24,54%; no
EDR de Pindamonhangaba, com as localidades
de Redencédo da Serra (22,08%) e Paraibuna
(20,92%), ambos com o IPRS 4.

Em relacdo a esse primeiro grupo,
obtido na andlise de variancia, o IPRS com indice
1 é alocado em apenas onze municipios cujas
caracteristicas sdo notadamente em localidades
com alto grau de concentragdo de industrias e
servigos, por exemplo: Sao José dos Campos,
Campinas e Sorocaba.

O segundo conjunto formado pelos
indices 2 e 5, destaca-se no sudoeste com IPRS
2 Mairinque (EDR de Sorocaba) com 66,90% de
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Figura 9 - Principais Resultados com Escore Positivo do Fator 3, Reflorestamento, por EDR, Estado de Séao Paulo.

Fonte: Dados da pesquisa.

area cultivada, e com indice 2 Nova Campina e
Itararé (EDR de Itapeva) com 50,42% e 46,22%,
respectivamente.

Na regido central, a localidade com
maior area €& Bofete (EDR de Botucatu), com
32,55%, e indicador social 5. O leste & repre-
sentado pelos municipios de Pedra Bela
(69,93%) e Nazaré Paulista (44,52%), ambos
pertencentes ao EDR de Braganca Paulista;
Queluz (21,69%) (EDR de Guaratingueta); Nati-
vidade da Serra (19,10%) (EDR de Pindamo-
nhangaba), todos com IPRS 5, e somente Caiei-
ras com indice 2 com area explorada de 44,52%.

Saliente-se que tanto no primeiro grupo
como no segundo, o IPRS 1 e 2 participaram
igualmente com onze elementos, no total de 44 e
39, respectivamente.

Os escores negativos para esse fator
nao sao discutidos, pois ndo foi identificada a
predominancia de qualquer variavel que possi-
bilitasse estabelecer uma caracterizagao.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa, de cunho exploratério,
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utilizou os métodos analise de variancia e fatorial.
Nos resultados obtidos foi possivel observar que
muito embora atividades que ocupam significati-
vas parcelas do solo municipal e tendo principal-
mente como base econdmica o setor primario,
nao refletem na maioria dos casos positivamente
nos indicadores sociais. Ressalte-se que, embora
algumas localidades tenham grandes areas ocu-
padas e seu PIB seja secundario e/ou terciario,
isso ndo implica bons niveis do IPRS, por exem-
plo, no caso de alguns municipios com cana-de-
acucar mais usina.

Assim, ao se medir o desenvolvimento
de uma sociedade pelo nivel da produgéo e do
consumo de bens e servigos, por meio de indica-
dores como o Produto Interno Bruto (PIB) muni-
cipal, estdo ocultas tanto condi¢cdes de vida da
sociedade local como dos ecossistemas naturais.

Com o reconhecimento da insuficién-
cia dos parametros para avaliar o desenvolvi-
mento dos municipios paulistas, foi criado e cal-
culado o indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS). Esse indice permite identificar
pontos fracos que devem ser enfrentados priorita-
riamente, contrapondo a idéia de que o cresci-
mento econémico e desenvolvimento caminham

’

Indicador de Responsabilidade Social, Produto Interno Bruto e Area Ocupada
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juntos®.

Ainda em relacao a cultura da cana-de-
acucar, e com a finalidade de amenizar essas
distorcdes, surgem propostas que 0s municipios
produtores de matéria-prima para biocombusti-
veis sejam recompensados financeiramente,
numa espécie de royalties, com o propdsito de
assegurar participagdo no resultado da producao
de biocombustiveis ou compensacao financeira
pela exploragdo, aos municipios, a exemplo dos
locais onde se extraia petrdleo ou gas, ou que
produzam energia elétrica a partir de recursos
hidricos.

Tal fato pode ser constatado com a
crescente produgdo de combustiveis a partir da
biomassa (biocombustiveis), impulsionada pela
necessidade ambiental de se reduzir a emisséo
de gases de efeito estufa. Assim, os municipios
que produzirem matérias-primas para produgao
de energia destinada, principalmente, a outros
territérios, deverdo arcar com pesados investi-
mentos na criagdo e manutengdo de infra-
estrutura fisica e no atendimento de demandas
sociais, tais como: educacdo, saude e sanea-
mento.

Quanto a questdo do baixo desempe-
nho econdmico dos municipios que compdem a
regido de Registro, que para alguns é fruto das
suas caracteristicas restritas a produgao da ba-
nana, e das grandes areas de preservagéo ambi-
ental, cabe uma breve consideragédo (mesmo que
superficial, pois a pesquisa ndo levou em questao
outras variaveis como aspectos histéricos e estru-
turais). Se tal fato for verdadeiro, municipios do
estado onde a ocupagéo ja é consolidada - que é
a maior parcela do territério - e detém expressiva
participacdo na produgao agricola, tanto em area
quanto em produtividade, deveriam deter indices
mais significativos. Porém, a sua maioria situa-se
nos niveis trés e quatro, e n&o raro vindo a seguir
o IPRS cinco, como foi observado na analise de

Como salienta Andrade (1987), citando Perroux, em que
distingue o significado dos termos crescimento e desen-
volvimento, sendo que o primeiro ndo indica que exista
desenvolvimento. O autor atribui que somente a combina-
¢do de mudangas sociais e mentais de uma populagdo é
que a torna apta a fazer crescer, cumulativamente e de
forma duravel, seu produto real, global. Portanto, para um
pais, regido ou municipio atingir o estagio de desenvolvi-
mento € necessario que sua populagéo esteja convicta da
necessidade de modificar as suas estruturas econémicas.
Nos tempos atuais, no conceito de desenvolvimento inse-
re-se ainda a variavel relativa aos aspectos da exploragédo
econdmica dos recursos naturais.
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variancia, ou seja, mais uma vez cristaliza-se que
crescimento econdmico nao € sinbnimo de de-
senvolvimento econdmico, pois nao se traduz, ao
menos, no aumento da renda e emprego, € em
muitos casos acentuam-se as disparidades muni-
cipais e regionais.

Outro ponto que merece ser salientado
para essa regido do estado, e que é extrema-
mente interessante no contexto atual, sdo os
chamados servigos ambientais®’ prestados, no-
tadamente pela sua proximidade com a grande
Sao Paulo, que além de langar significativas
quantidades de oxigénio na atmosfera, também
possui reserva de agua doce, sendo uma alterna-
tiva caso a demanda da metrépole continue a
crescer.

Deve-se também levar em conta que o
projeto da construcdo da Usina Hidroelétrica de
Tijuco Alto no Rio Ribeira de Iguape vai contra a
proposta do desenvolvimento regional susten-
tavel por afetar, ja em principio, duas dimensées:
o equilibrio ambiental e a identidade cultural.

Retomando com as primeiras reflexées
realizadas na introdugdo do trabalho, deve-se
registrar que dada a tendéncia de mercados mais
exigentes, os setores produtivos se acautelem
principalmente com as noticias de trabalho semi-
escravo, como exemplo, os registrados recen-
temente nas plantagbes de laranja nas regides de
Avaré, Campinas e Mogi Guagu, e da cana-de-
acucar em Ribeirdao Preto, fatos que podem nao
serem avaliados em indicadores sociais, mas que
além dos aspectos humanos, todo o setor podera
a vir a sofrer revéses, visto os mais diferentes
interesses comerciais que estdo em jogo nesta
contemporaneidade.

Z'Ver: FRANCA, A.M. de. Vale do Ribeira (SP): proposi-
¢Oes econdmicas, sociais, econdmicas, politicas e ambien-
tais para o crescimento e desenvolvimento sustentavel dos
municipios da regido administrativa de Registro. 2005.
Dissertagdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica
de Sado Paulo, Sdo Paulo, 2005. O autor discorre pela
preservacao ambiental como fator de geragao de emprego
e renda.
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INDICADOR DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, PRODUTO INTERNO BRUTO
E AREA OCUPADA COM AS PRINCIPAIS CULTURAS,
ESTADO DE SAO PAULO, 2006

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo identificar os diferentes aspectos das condigbes de
vida nos municipios paulistas tendo como base o IPRS, e cuja base econémica é principalmente o setor
primario da economia, expressa pelo PIB municipal. E tendo também como caracteristica sua area terri-
torial ocupada significativamente com determinadas culturas perenes, semi-perenes e mata natural, pois
normalmente essas localidades tém o PIB primario como o mais significativo. Busca-se, assim, tragar um
quadro com intuito de visualizar, de forma abrangente, o desempenho dos municipios no processo de
desenvolvimento social, nos mais diferentes niveis, mesmo empregando-se poucas variaveis. As meto-
dologias empregadas foram as analises de variancia e fatorial. Pelos resultados obtidos, foi possivel
observar que as atividades selecionadas que ocupam significativas parcelas do solo municipal, e tendo
principalmente como base econémica o setor primario, ndo refletem na maioria dos casos, positivamente
nos indicadores sociais. Mesmo algumas localidades que tenham grandes areas ocupadas e seu PIB
seja secundario e/ou terciario isso ndo implica bons niveis do IPRS, por exemplo, no caso de alguns
municipios com cana-de-agticar mais usina. Assim, ao se medir o desenvolvimento de uma sociedade
pelo nivel da produgédo e do consumo de bens e servigos, por meio de indicadores como o Produto Inter-
no Bruto (PIB) municipal, estao ocultas tanto condigbes de vida da sociedade local como dos ecossiste-
mas naturais.

Palavra-chave: IPRS, PIB, agropecuaria, area ocupada, municipios paulistas.

SAO PAULO INDEX OF SOCIAL RESPONSIBILITY, GROSS DOMESTIC
PRODUCT AND AREA OCCUPIED BY MAIN CROPS,
STATE OF SAO PAULO, 2006

ABSTRACT: Using the tools of the Sao Paulo Social Responsibility Index (IPRS), the present
work aims at identifying different aspects of life conditions in the state’s municipalities whose economy is
mainly based on primary economic activities, expressed by municipal GDP. Another feature of these
municipalities is that their territorial area must be largely occupied by specific perennial and semiperennial
crops and natural woods of the State of Sao Paulo because their primary GDP is usually the most signifi-
cant. Thus this work seeks to portray an encompassing picture of the performance of the municipalities in
the process of social development, at the most diverse levels, albeit using only a few variables. Analysis
of variance and factor analysis techniques were applied to data gathered. From the results obtained, it
follows that activities occupying a significant parcel of the municipal soil and economically based on the
primary sector do not have a positive impact on social indicators in most cases. Even localities with large
areas occupied and tertiary or secondary GDP share scored low on the IPRS, as is the case of munici-
palities with sugar cane plus plants. Therefore, while measuring a society’s development through its level
of consumption of goods and services, using indicators such as the municipal GDP, both the life condi-
tions of its inhabitants and as the state of its natural ecosystems are concealed.

Key-words: IPRS, GDP, agriculture, occupied area, Sao Paulo’s municipalities.

Recebido em 27/05/2009. Liberado para publicagéo em 15/06/2009.
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ANALISE PRELIMINAR DE UM CENSO AGROPECUARIO:
projeto LUPA no Estado de Séio Paulo’

Francisco Alberto Pino?

1-INTRODUCAO

Projeto LUPA® é o nome dado a um
censo agropecudrio realizado pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento (SAA), no Estado de
Sé&o Paulo. Todo o trabalho de campo foi realiza-
do pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica In-
tegral (CATI), enquanto o controle de qualidade
dos dados e a andlise estatistica estiveram a car-
go do Instituto de Economia Agricola (IEA). A pri-
meira edicdo do projeto aconteceu em 1995/ 1996
(SAO PAULO, 1997) e a segunda, em 2007/ 2008
(SAO PAULO, 2009), respectivamente o Ultimo do
século XX e o primeiro do século XXI*.

A unidade amostral levantada foi a “uni-
dade de producao agropecuéria” (UPA), que na
maioria dos casos coincide com o conceito de
“imével rural”, entendido como conjunto de pro-
priedades rurais contiguas, pertencentes ao
mesmo proprietario (ou proprietarios). Além dis-
so, cada UPA esta localizada dentro do espaco
territorial de um Unico municipio. Para uma dis-
cussao sobre os diferentes conceitos, de proprie-
dade rural, produtor rural, estabelecimento rural,
imével rural e UPA ver Séo Paulo (1997). Entre
um e outro censo, a CATI tem realizado atualiza-
¢Oes parciais do cadastro de UPAs, embora ndo
das respectivas estatisticas.

O objetivo deste artigo é apresentar re-

'O autor agradece a colaboragdo de Bernardo Friedrich
Theodor Rudorff (INPE); Antonio José Torres, Antoniane
Arantes, Bernardo Lorena Neto, Eduardo Luis Franco
Maciel (CATI); Vera Lucia Ferraz dos Santos Francisco,
Antonio Ambrosio Amaro, Celso Luis Rodrigues Vegro,
Denise Viani Caser, Eduardo Pires Castanho Filho, José
Sidnei Gongalves (IEA). Registrado no CCTC, IE-32/2009.

’Engenheiro Agrénomo, Doutor, Pesquisador Cientifico do
Instituto de Economia Agricola (e-mail: pino@iea.sp.gov.br).

®Sigla para Levantamento de Unidades de Produc&o Agricola.

‘Informagdes detalhadas podem ser obtidas no site do
Projeto: http://www.iea.sp.gov.br (clique em Projeto LUPA)
ou http://lwww.cati.sp.gov.br/projetolupa. A rigor, a notacéo
deveria ser 1995-1996 (porque aquele levantamento foi
realizado durante duas safras) e 2007/2008 (porque este
levantamento foi realizado durante o tempo aproximado de
um ano), mas a notagado foi uniformizada para evitar con-
sideragOes adicionais, uma vez que este artigo trata de
comparagfes preliminares, deixando andlises mais pro-
fundas para futuros estudos.
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sultados gerais do projeto mais recente (2007/
2008), em nivel estadual, comparando-os com al-
guns resultados obtidos na verséo anterior (1995/
1996), bem como os de outras fontes oficiais’.

2 - COBERTURA

O principal problema de um censo agro-
pecuério costuma ser a falha de cobertura, isto &,
o fato de algumas unidades existentes ndo serem
levantadas por algum motivo. Quanto maior for
essa falha, menos completo sera o censo.

A é&rea agricola paulista cresceu nos
trés primeiros quartos do século XX, devido a
incorporacao de novas areas. Depois, passou a
declinar lentamente, ja que ndo pode mais se
expandir a custa de matas naturais, porém o
crescimento das éareas urbanas e as obras de
infra-estrutura  fazem-se a custa dela. Assim,
espera-se que a diferenca de area total entre os
dois projetos LUPA ndo seja grande. O fato de
haver aumentado 2,5% de um para outro (Tabela
1) indica que houve falha de cobertura no primei-
ro, equivalente a pelo menos 504.623ha. Note-se
que, em ambos os casos, a falha de cobertura foi
menor do que nos censos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)®, porém os dois
censos aproximaram-se um do outro no Ultimo
levantamento, com a diferencga entre eles caindo
de 15% para menos de 7%. De qualquer forma,
alguma diferenca entre as duas fontes seria es-
peravel, jA que em ambas as areas ndo foram
efetivamente medidas, mas declaradas pelo pro-
prietario ou responsavel, embora diversos produ-
tores rurais ja disponham de georreferenciamen-
to. Em suma, a area agricola do Estado de Séo

SA principal fonte para comparagdo constitui-se dos cen-
sos agropecuarios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). No caso de cana-de-agUcar utilizaram-
se dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), pela Unido da Industria de Cana-de-
Agulcar (UNICA) e pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA). No caso de vegetagdo natural
utilizaram-se dados divulgados pelo Instituto Florestal.

®0s dados do censo agropecuario do IBGE, referentes a
2006, sao preliminares (IBGE, 2009).


http://www.iea.sp.gov.br/
http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa
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TABELA 1 - NUmero de Unidades Rurais Levantadas e Area Total, Estado de S&o Paulo, 1995 e 2008

Variavel Levantamento Valor Relag&o (%)
Numero de UPAs LUPA 1995/1996 277.124
LUPA 2007/2008 324.601

LUPA 2007/08 em relagdo a LUPA 1995/96 +17,1
Numero de estabelecimentos Censo IBGE 1995 218.016
Censo IBGE 2006 231.402

Censo IBGE 2006 em relagao a Censo IBGE 1995 +6,1

Area total (ha)

LUPA 1995/1996 19.999.484
LUPA 2007/2008 20.504.107

LUPA 2007/08 em relagdo a LUPA 1995/96 +2,5

Censo IBGE 1995 17.369.204
Censo IBGE 2006 19.242.172

Censo IBGE 2006 em relagéo a Censo IBGE 1995 +10,8
LUPA 1995/96 em relacéo a Censo IBGE1995 +15,1
LUPA 2007/08 em relacéo a Censo IBGE 2006 +6,6

Fonte: S&o Paulo (2009) e IBGE (2009).

Paulo situa-se ao redor de 20 milhdes de hecta-
res na virada de século.

3 - NUMERO DE UNIDADES

Nao faz sentido comparar o nimero de
UPAs com o nimero de estabelecimentos rurais,
unidade de levantamento utilizada pelo IBGE,
porque se trata de conceitos diferentes’. Entre-
tanto, o crescimento do numero de UPAs em
17,1% merece explicacdo plausivel.

A primeira é que houve falha de cober-
tura no primeiro projeto LUPA, principalmente de
unidades pequenas. O fato de a falha de cobertu-
ra haver ocorrido principalmente em unidades
menores sugere que pelo menos 2,5% (equiva-
lente a diferenca nas areas totais levantadas)
possam ser explicados dessa maneira.

A segunda é que no primeiro projeto os
assentamentos fundiarios foram considerados
uma Unica UPA, enquanto no segundo, cada lote
foi considerado uma UPA.

A terceira explicacdo é que pode estar
havendo um processo de fracionamento de UPAs
no estado®. De fato, tanto o nimero de UPAs

"0 ntimero de estabelecimentos levantados no censo do
IBGE aumentou 6,1% de 1995 para 2006.

8E importante assinalar que fracionamento de UPAs nao
significa, necessariamente, fracionamento de posse da ter-
ra. Portanto, para discorrer sobre variagdes na estrutura
fundiaria estadual convém aguardar estudos mais apro-
fundados.
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acima de 500ha quanto a area total dessas UPAs
diminuiu nos dltimos 11 anos (2,8% e 4,0%, res-
pectivamente), enquanto aumentaram os valores
analogos para as UPAs até 500ha (17,6% e
6,4%, respectivamente), com a consequente di-
minuicdo de area média de 72ha para 63ha (Ta-
bela 2). A maior diminui¢do aconteceu nas UPAs
acima de 10.000ha, com queda de 21,4%, en-
guanto o maior aumento aconteceu nas UPAs de
2ha até 5ha, com aumento de 38,4%. Além disso,
acima de 2ha até 20ha o aumento, tanto no nu-
mero de UPAs quanto na &rea total, esteve acima
de 25% no periodo®.

A quarta é que pode ter havido altera-
¢Oes operacionais na caracteriza¢do do que seja
uma UPA, bem como melhor treinamento do
pessoal de campo.

4 - UTILIZAGAO DO SOLO

Embora apresentem tendéncias'® na

°Em contraposicao a esses fatos, deve ser assinalado que
o valor maximo de area total de UPA passou de 33.845ha
para 50.048ha, indicando casos individuais e ndo uma
tendéncia da populagédo.

Neste contexto, a palavra “tendéncia” significa que num
periodo prolongado de tempo (ao redor de uma década),
os valores estatisticos para uma dada variavel estdo cres-
cendo ou decrescendo. A expressdo “tendéncias consis-
tentes” significa que as tendéncias dos dados de duas fon-
tes distintas concordam quanto a direcéo e ao sentido (cres-
cente ou decrescente), eventualmente com valores proxi-
mos. Em outras palavras, ambos apresentam variacdes po-
sitivas (ou negativas) no periodo considerado.
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TABELA 2 - Nimero de Unidades Rurais Levantadas e Area Total, por Estrato de Area, Estado de

Sao Paulo, 1995/96 e 2007/08

NUmero de UPAs

Area total (ha)

Estrato de area 2007/08 em 2007/08 em
(ha) 1995/96  2007/08 relagdo a 1995/96 2007/08 relagdo a

1995/96 (%) 1995/96 (%)
(0a1i] 3.765 4.370 +16,1 2.428 2.794 +15,1
(1a2] 6.018 7.565 +25,7 9.468 12.025 +27,0
(2a5] 30.035 41.555 +38,4 110.386 151.661 +37.4
(5a10] 37.340 47.782 +28,0 288.479 367.115 +27,3
(10 a 20] 58.778 73.207 +24,5 867.691 1.081.760 +24,7
(20 a 50] 71.070 77.758 +9.4 2.274.151 2.467.251 +8,5
(50 a 100] 31.385 32.932 +4,9 2.230.218 2.331.035 +4,5
(100 a 200] 19.151 19.741 +3,1 2.688.552 2.770.726 +3,1
(200 a 500] 13.277 13.564 +2,2 4.054.430 4.147.893 +2,3
Subtotal 270.819  318.474 +17,6 12.525.803  13.332.260 +6,4
(500 a 1.000] 4.055 3.983 -1,8 2.798.118 2.747.396 -1,8
(1.000 a 2.000] 1.602 1.545 -3,6 2.184.520 2.108.622 35
(2.000 a 5.000] 552 510 -7,6 1.588.547 1.456.018 -8,3
(5.000 a 10.000] 68 67 -1,5 457.593 441.775 35
Acima de 10.000 28 22 21,4 444,905 418.034 -6,0
Subtotal 6.305 6.127 -2,8 7.473.683 7.171.845,00 -4,0
Total' 277.124  324.601 +17,1 19.999.484  20.504.107 2,5

'Diferencas na unidade desta linha devem-se ao arredondamento das areas para nimeros inteiros.

Fonte: S&o Paulo (2009).

mesma direcéo, o projeto LUPA e os censos do

IBGE diferem quanto as variagdes nas diversas

modalidades de utilizacdo do solo (Tabela 3). A

soma das areas de lavouras no projeto LUPA

2007/08 é maior do que no censo IBGE 2006,

enquanto 0 contrario ocorre com a area de pas-

tagem. Assim, nos Ultimos 11 anos, de acordo
com o projeto LUPA:

a) O numero de UPAs com culturas perenes per-
maneceu praticamente 0 mesmo, porém a a-
rea ocupada caiu 8,1% (de 1.332.694ha para
1.225.035ha).

b) A area ocupada com culturas temporarias
cresceu 459% (de 4.619.155ha para
6.737.699ha), devido principalmente a expan-
sao do cultivo de cana-de-agUcar.

c) O numero de UPAs com reflorestamento au-
mentou 11,4% (de 39.404 para 43.906), en-
guanto a area ocupada cresceu 26,0% (de
812.183ha para 1.023.158ha), devido princi-
palmente a expanséo do cultivo de eucalipto.

d) A &rea ocupada com pastagem diminuiu 21,4%
(de 10.274.801 para 8.072.849ha), embora o
namero de UPAs com pastagem tenha au-
mentado 7,5% (de 217.791 para 234.148),
provavelmente acompanhado por maior tecni-
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ficac@o da atividade pecuéria e por aumento
do numero de cabecas por hectare.

A area ocupada com vegetacdo natural
nas UPAs cresceu 25% (de 1.954.151ha para
2.432.912ha), de acordo com o projeto LUPA, e
19% nos estabelecimentos rurais, de acordo com
0 censo do IBGE, mostrando consisténcia na
tendéncia entre as duas fontes. O nimero de
UPAs com vegetacdo natural cresceu 43% (de
108.881 para 155.211) no periodo. E provavel
que uma parte de tais aumentos possa ser expli-
cada pelas falhas de cobertura nos levantamen-
tos da década de 1990, que teriam resultado em
subestimacdo da area com vegetacdo natural.
Também € possivel que algum aumento se deva
a programas e a¢des governamentais, bem como
a obrigatoriedades inseridas na legislacéo, levan-
do a recuperagdo de quase meio milhdo de hec-
tares de matas naturais em cerca de uma déca-
da. Embora os valores de &rea ocupada com ve-
getacdo natural sejam semelhantes nessas duas
fontes, elas incluem somente a vegetacgdo natural
existente em areas de agropecuaria, mas nao
certas areas naturais protegidas: municipais, es
taduais e federais. Segundo Xavier e Leite (2008),
existem “varias sobreposicBes territoriais entre
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TABELA 3 - Nimero de Unidades Rurais Levantadas e Area Total, por Tipo de Uso do Solo, Esta-

do de Sao Paulo, 1995/96 e 2007/08

Nimero de UPAs Area (ha)
Projeto LUPA 2007/08 em 2007/08 em
1995/96  2007/08 relacédo a 1995/96 2007/08 relacédo a
1995/96 (%) 1995/96 (%)
Cultura perene 84.382 83.971 -0,5 1.332.694 1.225.035 -8,1
Cultura temporaria .. 168.104 4.619.155 6.737.699 +45,9
Reflorestamento 39.404 43.906 +11,4 812.183 1.023.158 +26,0
Lavouras 6.764.032 8.985.892 +32,8
Pastagem 217.791 234.148 -7,5 10.274.801 8.072.849 21,4
Vegetacgao natural 108.881 155.211 +42,6 1.954.151 2.432.912 +24,5
2006 em
Censo do IBGE 1995 2006 relagéo a
1995 (%)
Lavouras 5.256.168 7.454.683 +41,8
Pastagens 9.062.254 8.594.106 -5,2
Matas e florestas 1.949.379 2.321.255 +19,1

Fonte: S&o Paulo (2009) e IBGE (2009).

algumas Unidades de Conservacido efou Areas
Especialmente Protegidas, entre categorias distin-
tas e mesma categoria e entre diferentes instan-
cias de governo”, e por esse motivo, “nao é possi-
vel apresentar os valores totais das areas naturais
protegidas”. E provavel que mais de um milh&o de
hectares tenham de ser adicionados ao valor
encontrado no Projeto LUPA para chegar a area
total de vegetacdo natural no Estado: dispBe-se
do dado que consta no inventario feito pelo Institu-
to Florestal, referente a 2000/2001, que chegava a
3.457.301ha para o total da vegetacéo natural do
estado (KRONKA, 2005)™.

5- PECUARIA

Ambos 0s censos registraram queda
no rebanho bovino e aumento do rebanho buba-
lino, embora em proporcBes diferentes (Tabela
4). A queda no rebanho bovino também é consis-
tente com a diminuicdo na area de pastagem,
mas a tendéncia & melhoria tecnolégica tem feito
com que a diminuicdo do rebanho seja menos
acentuada do que a de pastagem. O nimero de

1A area total de vegetacdo natural passou de 3.330.740ha,
em 1990/1992, para 3.457.301ha, em 2000/ 2001, um au-
mento de somente 3,8% em uma década. Esse valor refor-
¢a a idéia de que os aumentos encontrados no projeto LU-
PA e no censo agropecuario do IBGE talvez se devam a
falhas de cobertura no levantamento anterior, € ndo so-
mente a crescimentos reais.
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bovinos para leite caiu 35,5% (de 1.432.512 para
924.435 cabecgas) em relacdo ao que fora re-
gistrado ha onze anos pelo projeto LUPA, dado
esse consistente com a queda de 29,7% na pro-
ducéo de leite registrada pelo censo do IBGE. E
provavel que parte da atividade leiteira tenha se
deslocado para maiores distancias em relagéo ao
mercado consumidor, permanecendo proximos
os rebanhos geneticamente melhores.

6 - CANA-DE-ACUCAR

O principal cultivo no estado, neste mo-
mento, é o da cana-de-acUcar, que ocupa pouco
mais da quarta parte da area agricola paulista
(Tabela 5). O nimero de UPAs com essa cultura
aumentou 42,3% (de 70.111 para 99.799), enquan-
to sua area aumentou 90,5% (de 2.886.312ha para
5.497.139ha), quase dobrando em onze anos'?.
Como termo de comparacdo, segundo a Unido
da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA) e o Mi-

?Existe um problema metodolégico na comparagdo das
areas de culturas entre as duas edi¢des do projeto LUPA:
na primeira havia informag&o sobre a combinagéo de cul-
turas, como rotacéo, consorciagéo e intercalacdo, enquan-
to na segunda informou-se a &rea total da cultura, indepen-
dentemente de sua situacdo. Segundo Pino e Francisco
(1999), 97% das areas cultivadas do estado estdo em cul-
tura solteira, 0 que ameniza o problema levantado, mas néo
o elimina. Ainda assim, as comparacdes sdo validas para
detectar tendéncias, principalmente quando os percentuais
de aumento ou de diminui¢&o tém valores de dois digitos.
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TABELA 4 - Bovinocultura e Bubalinocultura, Estado de Sao Paulo, 1995/96 e 2007/08

Projeto LUPA

Censo do IBGE

ltem 2007/08 em 2006 em
1995/96 2007/08 relagdo a 1995 2006 relagdo a
1995/96 (%) 1995 (%)
NuUmero de bovinos para corte 6.056.621  5.762.945 -4,8
Numero de bovinos para uso misto 5.177.093  4.489.161 -13,3
NuUmero de bovinos para leite 1.432.512 924.435 -35,5
Numero de bovinos (total) 12.666.226 11.176.541 -11,7 12.306.790 10.209.204 -17,0
Producéo de leite (mil litros) . 1.847.069 1.297.873 -29,7
Nimero de bubalinos 39.542 40.462 -2,3 36.993 46.626 +26,0

Fonte: Sédo Paulo (2009) e IBGE (2009).

TABELA 5 - Nimero de UPAs, Area e Quantidade Processada de Cana-de-agtcar, por Cultura,
Estado de S&o Paulo, 1995/96 a 2007/08

2007/08 em
Fonte Variavel 1995/96 2007/08 relacédo a
1995/96 (%)
Projeto LUPA Ndmero de UPAs 70.111 99.799 +42,3
Area cultivada (ha) 2.886.312 5.497.139 +90,5
Area de cana “soca” (ha) 3.506.411
Area de cana reformada (ha) 276.992
Canasat (INPE)" ) Area de. cana{em expans:?lo.(ha)2 746.310
Area total disponivel para colheita - soma (ha) 4.529.713
Area em reforma (ha) 428.663
Area total (ha) 4.958.376
UNICA/MAPA Quantidade de cana-de-agUcar processada (t) 152.097.970 296.313.957 +94,8
IEA/CATI érea de cana para forragem (he.l) 87.013,55
Area nova de cana para industria (ha) 792.609,46

‘A ser colhida na safra industrial 2008/2009.
2yalor corrigido pelo INPE.
Fonte: S&o Paulo (2009); INPE (2009); UNICA (2009).

nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), a quantidade de cana-de-agUcar pro-
cessada no estado passou de 152.097.970t em
1995/96 para 296.313.957t, em 2007/08, um
aumento de 94,8%, capaz de explicar o aumento
de area plantada mais algum ganho de produtivi-
dade devido a inovagdes tecnoldgicas (UNICA,
2009). Por outro lado, 0 mapeamento da cana-
de-acUcar, via imagens de satélite de observacdo
da Terra (CANASAT), estima em 4.958.376ha*®
a area disponivel para colheita e em reforma com
cana-de-acUcar de ano-e-meio, na safra industrial
2008/09, que pode ser comparada com os dados
de area cultivada da safra agricola 2007/08 (INPE,

“No site do CANASAT constava 4.873.940ha, valor ao
qual foi acrescido pela equipe do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) mais 84.436ha, ap6s consulta
para a redacao deste artigo.
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2009; RUDORFF, 2004). A grande diferenca, de
mais de meio milhdo de hectares™, explica-se
pelo fato de os dados dos Projetos LUPA e CA-
NASAT estarem estimando varidveis diferentes.
O Projeto LUPA estima a area cultivada total,
incluindo cana-de-agUcar para industria e cana-
de-acgUcar para forragem, bem como areas no-
vas, que ndo estdo em producdo’®. A &rea total
do CANASAT inclui a &rea disponivel para colhei-
ta mais a area em reforma. Por sua vez, a area
disponivel para colheita inclui a area de cana “so-

“Mais precisamente, 538.763ha.

®Na verdade, o CANASAT nao se preocupa com a distin-
¢do entre cana-de-aglcar para industria e cana-de-agUcar
para forragem, mas elas ocorrem em areas menores e
isoladas das grandes plantacdes, além de provavelmente
haver distincdo em variedade, espagamento e tratos cultu-
rais, resultando em aparéncias diferentes.
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ca” (“classe de lavouras de cana que ja passaram
por mais de um corte, ou seja, € a cana que re-
brotou de uma planta ou de uma soca; nesta
classe também se encontram as lavouras refor-
madas com cana planta de ano”), mais a area de
cana “reformada” (“classe das lavouras de cana
planta de ano-e-meio que foram reformadas no
ano safra anterior e que estdo disponiveis para
colheita na safra corrente”), mais a area “em
expansao” (“classe de lavouras de cana que pela
primeira vez estdo disponiveis para colheita;
lavouras de cana que foram convertidas em outro
uso por um periodo igual ou maior a duas safras
e voltaram a ser cultivadas com cana também se
inserem nesta classe”). Para calcular a area total
inclui-se a area de cana "em reforma" (“classe
das lavouras de cana que nao serdo colhidas de-
vido a reforma com cana planta de ano-e-meio ou
por serem destinadas a outro uso; quando a la-
voura da classe ‘em reforma’ é de fato reformada
com cana planta de ano-e-meio ela passa para a
classe ‘Reformada’ no ano safra seguinte”). E ex-
tremamente importante assinalar que a area total
fornecida pelo CANASAT nd&o inclui os novos
plantios de cana, que seréo colhidos no ano safra
seguinte (por exemplo, uma lavoura de cana
plantada em fevereiro de 2008 somente estara
disponivel para colheita na safra 2009/10 e, por-
tanto, ndo esta incluida na classe "Total cultiva-
da" referente a safra 2008/09).

Em 2008, a &rea com cana-de-ac¢Ucar
para forragem foi estimada em 87.013,55ha, en-
guanto a area nova de cana-de-agUcar para indUs-
tria foi estimada em 792.609,46ha (IEA, 2009). No-
te-se que a area em expansao, de 746.310ha,
estimada pelo CANASAT para a safra industrial
2008/09 equivale a essa area nova sem producéo
estimada pelo IEA para a safra agricola em 2008.
Portanto, a diferenca de areas, entre o LUPA e o
CANASAT, decorre da incluséo ou néo de: areas
novas de cana-de-aglcar que ainda estdo sem
producéo; areas de cana para forragem; diferen-
¢as metodoldgicas, como o fato de 0 CANASAT
nao levar em conta municipios que, em principio,
nao séo produtores de cana, como nas regides do
Vale do Ribeira e do Vale do Paraiba.

7 - OUTRAS CULTURAS

A segunda maior area cultivada, no
momento, € a de eucalipto, com aumento de
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9,7% no numero de UPAs (de 38.153 para
41.836) e de 26,9% na area plantada (de
679.639ha para 862.505ha), em relacdo ao pri-
meiro Projeto LUPA, resultado da intensificacdo
do reflorestamento no estado, que inclui ainda o
pinus, com aumento de 23,2% no numero de
UPAs (de 1.319 para 1.625) e pouco menos de
11,6% (de 136.052ha para 151.860ha) na area
plantada (Tabela 6).

Culturas ainda importantes perderam
area e nimero de UPAs, como milho, citros (la-
ranja, limao e tangerina), soja, café e feijao. Estu-
dos mais aprofundados poderédo esclarecer se o
aumento na area de cana-de-aclcar fez-se a
custa dessas culturas, ou de pastagem, ou de
ambas, ja que também houve significativo au-
mento em outras culturas, como seringueira e
mandioca. Como ja fora percebido no primeiro
projeto LUPA, culturas como café e citros™® vém
passando por um processo de adensamento,
com maior nimero de plantas por area, o que
eventualmente permite erradicacdo de lavouras
com pouco impacto sobre a produgdo. Por outro
lado, a cultura da manga tem se deslocado para
outros estados.

8 - OBSERVACOES FINAIS

Quando dados de fontes diversas séo
comparados é usual que se encontrem nimeros
diferentes, porém valores muito distintos podem
ser devidos a alguns vieses'’ na comparac&o, mo-
tivo pelo qual o usuario de estatisticas deve ser
muito cuidadoso e evitar conclusdes apressadas:
a) Vieses conceituais. Frequentemente as vari-
aveis levantadas por fontes diversas diferem
em seus conceitos. Um bom exemplo neste
artigo é a diferenca entre a area cultivada total
de cana-de-aclcar, levantada no projeto LU-
PA, e a area estimada pelo CANASAT. Outro
exemplo envolve os conceitos de UPA e de
estabelecimento rural, utilizado pelo IBGE.

b) Vieses temporais. A rigor, os dados somente
sao comparaveis quando se referem ao mes-
mo periodo de tempo. ComparacBes menos

®Na verdade, o adensamento em tangerina é menor do
gue em laranja e limdo, porque essa cultura ja era mais
adensada anteriormente.

Em Estatistica o termo “viés” tem significado especifico,
mas neste ponto ele foi usado em seu sentido mais corri-
queiro.
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TABELA 6 - Nimero de UPAs e Area Cultivada, por Cultura, Estado de S&o Paulo, 1995/96 e 2007/08

Numero de UPAs Area (ha)

Cultura 2007/08 2007/08
1995/96 2007/08 em relagdo a 1995/96 2007/08 emrelagédo a

1995/96 (%) 1995/96 (%)

Cana-de-agucar 70.111 99.799 +42,3 2.886.313 5.497.139 +90,5
Eucalipto 38.153 41.836 +9,7 679.639 862.505 +26,9
Milho 84.910 51.694 -39,1 1.235.906 667.685 -46,0
Laranja 35.883 20.720 -42,3 865.802 741.316 -14,4
Soja 9.411 7.816 -16,9 714.207 396.427 -44.,5
Café 28.399 23.737 -16,4 229.090 214.790 -6,2
Pinus 1.319 1.625 +23,2 136.052 151.860 +11,6
Feijao 18.056 10.290 -43,0 162.208 104.154 -35,8
Seringueira 2.472 4.402 +78,1 40.609 77.370 +90,5
Mandioca 10.365 10.962 +5,8 30.586 61.592 +101,4
Banana 10.112 7.707 -23,8 61.387 59.065 -3,8
Amendoim 2.069 924 -55,3 61.779 37.072 -40,0
Sorgo 2.111 1.100 -47,9 35.640 34.488 -3,2
Liméo 8.006 5.887 -26,5 34.940 32.184 -7,9
Manga 7.008 4.264 -39,2 25.483 18.734 -26,5
Algodao 8.134 315 -96,1 160.651 17.890 -88,9
Arroz 11.183 1.675 -85,0 45,535 16.762 -63,2
Tangerina 5.981 3.359 -43,8 25.228 15.300 -39,4
Batata-inglesa 1.687 817 -51,6 25.042 15.263 -39,1

Fonte: S&o Paulo (2009).

rigorosas podem ser toleradas, desde que se
faca a devida ressalva, como acontece na
comparacao entre resultados do projeto LUPA
de 2007/2008 e o censo agropecuario do IB-
GE de 2006.

c) Vieses espaciais. Os dados somente sdo

comparaveis quando se referem ao mesmo
espaco geografico. Um exemplo aparece
guando se compara o projeto LUPA, que le-
vantou todos os municipios do estado, com o
CANASAT, que exclui alguns municipios fora
da regido canavieira.

d) Vieses metodoldgicos. Todo levantamento de

dados embute alguns erros e desvios, devidos
a processos amostrais, ou aos procedimentos
utilizados, ou a erros pessoais, ou a outras
causas. Alguns desses desvios séo tolerados
desde que controlados, como € o caso de er-
ros amostrais, sendo esse o principal motivo
pelo qual resultados diferentes emergirdo de
levantamentos diversos, mesmo que concor-
dem em todos os outros aspectos. Por outro
lado, existem erros inadmissiveis, como erros
pessoais de levantamento ou de mensuracédo,
gue tornam alguns levantamentos mais confia-
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veis que outros. Além disso, existem levanta-
mentos sem base estatistica e matematica,
Nos quais 0s erros estao presentes, ainda que
nao se possa controla-los, como acontece no
levantamento subjetivo de area e producéo u-
tilizado atualmente pelo IEA. Finalmente, in-
cluem-se nesta categoria de metodoldgicos os
vieses de mensuracdo, devidos aos apare-
lhos ou procedimentos utilizados para medir
os valores das variaveis. Por exemplo, o pro-
jeto LUPA e o censo agropecuério do IBGE
ndo medem areas no campo, aceitando decla-
racGes dos proprietarios ou responsaveis, que
podem ou nao té-las medido, enquanto o
CANASAT mede areas em imagens obtidas
por sensoriamento remoto.

Em suma, antes de analisar os dados e

tirar conclus@es, € preciso que o usudrio verifique

se

eles séo comparaveis, do ponto de vista con-

ceitual, temporal, espacial e metodoldgico.

Em relagdo aos dados tratados neste

artigo, pode-se afirmar que a cobertura do levan-
tamento censitario conhecido como projeto LUPA
melhorou, quando se comparam as edi¢Ges de
2007/2008 e de 1995/1996. De modo geral, as
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tendéncias apontadas pelo Projeto LUPA con- NASAT do INPE e as estatisticas UNICA/MAPA,

vergem para aquelas apontadas por outras fon- embora possam divergir em nimeros absolutos
tes, como o censo agropecuario do IBGE, o CA- em alguns casos.
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ANALISE PRELIMINAR DE UM CENSO AGROPECUARIO:
projeto LUPA no Estado de Séo Paulo

RESUMO: Este artigo compara, brevemente, resultados de dois censos agropecudarios reali-
zados no Estado de Séo Paulo, em 1995/1996 e 2007/2008, bem como com dados estatisticos de outras
fontes oficiais. Conclui-se que as tendéncias sdo consistentes, embora os valores numéricos possam ser
discordantes. As areas de cana-de-agUcar, eucalipto, pinus e seringueira aumentaram no periodo, en-
guanto as areas de milho, citros (laranja, limao e tangerina), soja, café e feijao diminuiram. A area de
pastagem e o rebanho bovino diminuiram, enquanto o bubalino aumentou. A area de vegetacdo natural
dentro das unidades de producdo agropecuaria cresceu nos Ultimos onze anos.
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PRELIMINARY ANALISYS OF AN AGRICULTURAL CENSUS:
Sao Paulo State LUPA project, Brazil

ABSTRACT: This paper briefly compares the results between two agricultural censuses per-
formed in the State of Sao Paulo, Brazil, in 1995/1996 and 2007/2008, as well as with statistical data from
other official sources. It is concluded that the trends are consistent with one another, although some nu-
merical values may disagree. The areas of sugar cane, eucalyptus, pinus and rubber tree crops in-
creased over the period studied, while those of corn, citrus (orange, lemon, and tangerine), soybean,
coffee and bean decreased. Pasture and cow herd (bovine) areas decreased, but buffalo (bubaline) herds
increased. Areas of natural vegetation within farms have increased in the last eleven years.

Key-words: agricultural census, land use, sugar cane, natural vegetation cover.

Recebido em 06/04/2009. Liberado para publicacdo em 16/06/2009.
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PREVISOES E ESTIMATIVAS DAS SAFRAS AGRICOLAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, ANO AGRICOLA 2008/09,
4° LEVANTAMENTO, ABRIL DE 2009"
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Ana Maria Montragio Pires de Camargo®
Carlos Roberto Ferreira Bueno?
Felipe Pires de Camargo?

José Alberto Angelo?

Mario Pires de Almeida Olivette?
Vera LUcia Ferraz dos Santos Francisco®

Os resultados da 4? previs&o e esti-
mativa da safra agricola 2008/09 foram obtidos
de levantamento subjetivo®, em todos os munici-
pios (645) do Estado de Sdo Paulo, realizado
entre os dias 1 e 27 de abril de 2009, pelo Institu-
to de Economia Agricola (IEA) e pela Coordena-
doria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).

A colheita de grdos nesta safra deve
somar 6,2 milhdes de toneladas, o que represen-
ta decréscimo de 10,2% em relagcdo ao ano ante-
rior, devido aos menores volumes produzidos
para a maioria dos grdos, com excecao de ga-
nhos de: feijao das aguas (44,6%); arroz (12,6%)
e amendoim, safra das aguas (7,7%) (Tabela 1).

Para a elaboracdo dos indices que re-
fletem previsdo da evolucéo da agricultura no ano
agricola 2008/09, em relacdo ao de 2007/08,
foram selecionadas as atividades agricolas mais
significativas em valor da producdo. Os resulta-
dos agregados indicam estabilidade (+0,2%) na
produtividade da terra e na area plantada
(+0,1%), com 2,6% a mais no volume a ser pro-
duzido (Tabela 2).

O conjunto das culturas anuais apre-
senta diminuicGes semelhantes na producdo
(2,3%) e na area (2,2%) e estabilidade na produ-
tividade da terra. Para os gréos séo esperados
decréscimos na area plantada (2,8%), na produ-
¢do (5,5%) e na produtividade (2,7%).

Quando séo consideradas as culturas
perenes e semi-perenes, observa-se elevacédo na
producao (4,0%), devido a 0,7% a mais na area
total cultivada, visto que a produtividade da terra
tem se mantido inalterada.

'Registrado no CCTC, IE-61/2009.
“pesquisadores Cientificos do Instituto de Economia Agricola.

®Entende-se por levantamento subjetivo a informago dada
pelo técnico da Casa de Agricultura, em funcéo de seu conhe-
cimento regional e/ou da coleta do dado de forma declaratéria,
fornecida pelo responséavel da unidade de produc&o.
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O ultimo levantamento da safra agrico-
la 2008/09 para 0 amendoim das aguas apresen-
ta ganhos na area plantada (5,1%) e no rendi-
mento (2,5%), contribuindo para o acréscimo de
7,7% na producdo, em relacéo a safra passada
como reflexo do bom momento dos precos da
cultura, na época do plantio.

A cultura do algodao, no Estado de
Séo Paulo, nos ultimos dez anos teve reduzida
em, aproximadamente, 3,5 vezes a area plan-
tada e a producéo ao redor de 3 vezes; entre-
tanto, houve ganho no rendimento agricola da
ordem de 52,0%. A atual safra acompanha Es-
te cenario, indicando assim perdas de 11,5%
na produtividade e de 21,2% na area plantada,
culminando em 30,3% a menos na producéo.
Essa situacdo pode ser justificada pela fase de
estagnacdo do consumo interno, em conse-
guéncia das importa¢cdes dos manufaturados.

Para a cultura do amendoim da seca,
nao foram ratificados os resultados positivos
registrados no levantamento anterior, quando
comparados com a safra agricola 2007/08.
Esse levantamento acusa significativas quedas
na area (35,7%) e na producédo (41,7%) e, em
menor escala, na produtividade da terra
(9,4%). Esses resultados séo indicativos da que-
da de quase 45% nos precos praticados, que
acabou por desestimular o produtor a investir na
producdo da seca, além da ndo renegociacao
de contratos de arrendamento e, em algumas
regionais, a substituicao pela cultura da soja.

Na cultura do arroz, 0 comportamento
de retracdo de éarea prevista no levantamento
realizado em fevereiro de 2009 foi revertido:
12,6% a mais de producdo em uma area 2,5%
maior, comparativamente a safra passada.

No levantamento atual, as quedas de
area e de producéo de batata da seca chegam
a 6,7% e 10,6%, respectivamente, principalmente



por conta dos resultados ocorridos em 2008,
guando houve aumento nos custos de produ-
¢ao e estabilidade nos precos recebidos pelos
produtores. Cenério semelhante esta previsto
para a safra de inverno que se inicia em abiril,
com a colheita ocorrendo a partir de agosto,
estando previstas redugfes de 7,3% na &rea e
de 12,8% na produg&o.

O levantamento subjetivo do IEA/
CATI, da SAA, atualmente investiga informa-
¢Oes dos 4 cultivos de cebola no Estado, refle-
tindo a transi¢@o tecnoldgica da produgdo. O
volume a ser produzido de cebola, na safra
agricola paulista de 2008/09, devera ser de
309,5 mil toneladas, cultivadas em 8.974 hec-
tares, distribuidos em 4 cultivos: de muda tra-
dicional e de verdo, em plantio direto e de
bulbinho (soqueira). A area total cultivada de-
verd ter retracdo de 16,9%, relativamente a
safra passada, mas em diferentes niveis, de
acordo com o cultivo, como resultado do retor-
no econdémico menor que o esperado. A cebo-
la de muda tradicional, que contribui com 42%
da area cultivada e 39% da producao total, &
semeada em abril e a colheita ocorre entre
julho e outubro; o cultivo é, predominantemen-
te, nos EDRs de S&o Jodo da Boa Vista, Jabo-
ticabal, Sorocaba e Itapetininga. Em compara-
¢do com a safra passada, esperam-se redu-
¢Oes na éarea (18,1%), na producdo (18,6%) e,
em menor escala, no rendimento (0,6%). O
segundo cultivo em extensdo de érea € a ce-
bola de muda verdo, que tem a semeadura
realizada entre dezembro e janeiro e participa
ao redor de 34% da area plantada e da produ-
cao total, com produtividade agricola similar a
do cultivo tradicional. E plantada, principalmen-
te, nas mesmas regibes da cebola de muda
tradicional. O volume a ser produzido devera
ser 16,6% menor, apesar do aumento de
17,6% no rendimento que ndo compensou a
gueda de area em 29,1%. O terceiro cultivo é o
plantio direto das sementes na gleba, sem a
operacao de producdo de mudas e apresenta,
dentre os 4 cultivos, a maior produtividade
(50t/ha). Os percentuais desse cultivo no total
séo de 13% para a area e de 19% na produ-
¢cdo. A é&rea cultivada nesta safra devera ser
16,9% maior que a obtida na passada e a pro-
ducdo indica ser 34,3% a mais, por conta do
acréscimo de 14,8% no rendimento. Atualmen-
te, apenas 3 regionais cultivam essa varieda-
de: Franca, Jaboticabal e S&o Jodo da Boa
Vista. O quarto cultivo é o de bulbinho (soquei-
ra), que contribui com 11% da area e 7% da
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producéo, sendo plantado especialmente em
Sé&o Jodo da Boa Vista e Sorocaba. Os bulbi-
nhos sado transplantados em fevereiro e a co-
Iheita entre maio e junho. Na safra atual esta
previsto crescimento na producgédo da ordem de
1,1%, decorrente principalmente dos ganhos
de &rea (8,4%), visto que € esperado reducdo
no rendimento (6,8%). Este cultivo devera ser
substituido pela cebola de muda verdo, por
causa de seu maior retorno financeiro.

Para o feijdo da seca vém sendo
confirmadas quedas na area (12,3%), visto
que 0s precos no primeiro semestre de 2009
estiveram muito menores que 0s observados
em igual periodo do ano passado, na producao
esperada (15,1%) e na produtividade da terra
(3,2%), em relagdo ao ano agricola anterior.
Situacao semelhante quanto a area plantada e
a quantidade a ser colhida foi verificada no
primeiro levantamento de feijdo de inverno,
com reducdo esperada de 8,0% e de 6,8%,
respectivamente, mesmo porque no momento
nao ha melhor opcéo de cultura para substituir
o feijdo; porém, ha expectativa de aumento de
1,3% na produtividade.

A éarea plantada com mandioca desti-
nada a indistria, em 2008/09, apresenta aumento
de 7,5% e o volume a ser produzido pode chegar
perto de 1 milhdo de toneladas, 4,0% superior a
2007/08. Para a mandioca de mesa, séo espera-
dos ganhos de area (4,5%) e de producéo
(7,7%), com praticamente estabilidade no rendi-
mento agricola (0,3%).

Os reflexos da escassez de recursos e
0S menores precos pagos pelo milho, agravados
pela alta excessiva dos fertilizantes, podem justi-
ficar a menor area plantada com a cultura (6,7%)
e produg&o 10,1% menor que os resultados obti-
dos na safra passada. A expectativa é que esses
produtores migrem para a soja, que oferece me-
nores custos com sementes e adubacdo das
lavouras, além de propiciar boa liquidez no mo-
mento da venda.

O cendrio fica ainda mais incerto pa-
ra a safra de inverno do milho (conhecida co-
mo safrinha), pois esse levantamento registra
guedas de 4,0% na area e de 13,5% na produ-
tividade agricola, devido, principalmente, ao
nivel tecnol6gico empregado ser menor que de
safras passadas.

Quanto a cultura da soja, o quarto le-
vantamento detectou aumento de area (5,3%),
mas por conta das condi¢8es climaticas, espe-
ra-se queda de 10,3% no rendimento, provo-
cando perdas de producéo (5,6%).
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Os ndmeros do quarto levantamento
da safra 2008/09, para tomate envarado, mos-
tram que a area cultivada é de 7,7 mil hectares e
a producdo esperada é de 515,6 mil toneladas,
representando quedas de 8,8% e 1,6%, respecti-
vamente, em relacéo a safra 2007/08, justificados
pelo aumento no custo de producéo do ano ante-
rior e resultado econémico pouco estimulante.
Para a produtividade, espera-se ganho de 7,9%,
chegando ao redor de 67 t/ha.

No caso do tomate rasteiro (para in-
dustria), o levantamento de abril de 2009
aponta acréscimos de area cultivada (5,9%) e
de producdo (9,1%), em relagdo a safra
2007/08, com rendimento médio de 71 t/ha. O
principal motivo dessa elevacdo é o reajuste
dos precos de contrato, previamente acorda-
dos.

Para a cultura do trigo, este levanta-
mento confirma a reducdo de area (15,9%), ja
registrada em fevereiro por conta dos baixos
precos e, embora se espere rendimento acima
do obtido na safra passada (6,3%), prevé-se
producdo de 174,86 mil toneladas, 10,6% a
menos. Os resultados para a cultura do triticale
indicam decréscimos expressivos de area
(19,0%), de producéo (29,1%) e de produtivi-
dade agricola (12,5%), comparativamente a
safra passada.

Neste levantamento ha indicacdo de
diminuicdo na area da banana (3,5%), mas, devi-
do aos ganhos de rendimento (12,7%), espera-se
gue a producéo seja 6,0% maior, em compara-
¢do com a safra agricola passada.

A produgao paulista de café podera al-
cancar 4,1 milhdes de sacas beneficiadas, 8,8%
menor que a obtida na safra agricola 2007/08,
resultante de 9,1% a menos na produtividade,
principalmente por conta da bienalidade da lavou-
ra, em uma area de 223,2 mil hectares, 0,3%
menor que a passada.

A area estimada com plantio de cana-
de-acUcar, na atual safra agricola, apresenta
estabilidade, perfazendo 5,4 milhdes de hectares.

Este levantamento mostra que, de 2008 para
2009, houve contengdo na expanséo da cultura
no Estado, em quase todas as regionais. Espe-
ram-se produgdo crescente na safra atual, com-
parada a anterior, de 5,7%, atingindo 414,3 mi-
Ihdes de toneladas produzidas, e rendimento de
86,2 toneladas por hectare.

As tendéncias para a cultura da laranja,
referentes a safra agricola 2008/09, sdo de ma-
nutencdo na area cultivada, totalizando 725,98
mil hectares. Nota-se que a area com plantas
ainda sem produgdo diminuiu em aproximada-
mente 12.700 hectares (9,8%), enquanto a area
correspondente aos pés produtivos foi 2,6% maior
(15.300 hectares), em relacdo a 2007/08; tal com-
portamento parece indicar um arrefecimento em
novos plantios. O volume produzido (mas n&o ne-
cessariamente colhido) podera atingir 358,4 mi-
Ihdes de caixas de 40,8 quilos, com produtividade
de 1,8 cx./pé, decorrente das condi¢Ges climati-
cas adequadas para o desenvolvimento e frutifi-
cacdo dos pomares, segundo informacdes obti-
das pela CATI, nos 645 municipios paulistas. A
época do levantamento, os frutos estavam mais
visiveis, com tendéncia de mais frutificacdo. Res-
salta-se que a producéo ora disponibilizada, por
natureza do levantamento, inclui laranja destina-
da a industria, a mesa e a fruta oriunda de poma-
res domeésticos, como também a quantidade per-
dida que, por ventura, venha a ocorrer nos poma-
res, durante a colheita e nos packing houses.
Com base em informacgdes locais, estima-se que
81% do volume produzido podera ser destinado a
industria, em um total de 290,3 milhdes de caixas
de 40,8 quilos, e as demais (68,1 milhdes de
caixas) para mesa (Tabelas 1, 3 e 4).

As informacBes deste levantamento
também estdo disponibilizadas por Regido Admi-
nistrativa (RA) (Tabela 5).

O 5°levantamento das safras agricolas
do Estado de S&o Paulo, a ser realizado em ju-
nho, devera trazer informagdes mais precisas
sobre producbes e produtividades, para o ano
agricola 2008/09.

Recebido em 22/06/2009. Liberado para publica¢éo em 22/06/2009.
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TABELA 1 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas do Estado de S&o Paulo, Ano Agricola

2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Area (1.000ha) Producéo (1.000t)

Produto Final 40 Variagédo Final 4° Variagédo

2007/08 2008/09 percentual 2007/08 2008/09 percentual
Algodao 22,78 17,95 -21,2 78,56 54,78 -30,3
Amendoim da seca 12,37 7,95 -35,7 26,54 15,46 -41,7
Amendoim das a’lguas2 66,02 69,37 51 190,29 204,90 7,7
Arroz>* 20,61 21,12 25 72,86 82,04 12,6
Banana 61,26 59,12 -3,5 1.221,37 1.294,34 6,0
Batata da seca 7,13 6,65 -6,7 164,66 147,20 -10,6
Batata das a’lguas2 9,56 11,72 22,6 230,52 229,15 -0,6
Batata de inverno 12,61 11,69 -7,3 341,70 297,93 -12,8
Café 223,84 223,16 -0,3 269,21 245,40 -8,8
Cana para forragem 87,01 84,46 -2,9 5.293,97 5.058,76 -4,4
Cana para industria 5.389,30 5.430,04 0,8 391.892,09 414.279,29 57
Cebola de bulbinho (soqueira) 0,90 0,97 7.8 21,29 22,13 39
Cebola de muda 4,66 3,82 -18,0 146,39 119,20 -18,6
Feijao da seca 58,09 50,92 -12,3 102,00 86,59 -15,1
Feijao das &guas’ 64,47 85,56 32,7 121,24 175,30 44,6
Feijdo de inverno® 46,78 43,04 -8,0 88,59 82,58 -6,8
Laranja* 723,42 725,98 04 14.471,75 14.624,47 1,1
Mamona 2,57 1,07 -58,4 2,75 1,37 -50,2
Mandioca para indUstria 49,65 53,36 75 954,34 992,37 4,0
Mandioca para mesa 11,60 12,13 4,6 133,97 144,30 7,7
Milho® 689,41 643,27 -6,7 3.792,27 3.409,62 -10,1
Milho safrinha 245,69 235,85 -4,0 1.028,86 853,94 -17,0
Soja’ 455,21 479,25 53 1.262,07 1.191,53 -5,6
Soja safrinha 1,01 0,48 -52,5 2,61 0,70 -73,2
Tomate envarado 8,43 7,7 -8,7 524,01 515,62 -1,6
Tomate rasteiro 3,03 3,21 59 208,76 227,70 9,1
Trigo 71,93 60,53 -15,8 195,54 174,86 -10,6
Triticale 24,23 19,64 -18,9 68,58 48,64 -29,1
Uva para indstria® 0,08 0,09 12,5 0,86 1,41 64,0
Uva para mesa®* 9,65 9,48 -1,8 189,72 191,15 0,8

'O presente levantamento foi efetuado de 1 a 27 de abril de 2009.

*Estimativa final da safra agricola 2008/09.

®Inclui cultura irrigada.

*Dado retificado em final de 2007/08.

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 1 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas do Estado de S&o Paulo, Ano Agricola
2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009"

(concluséo)
Rendimento (kg/ha)

Produto Final 40 Variag&o

2007/08 2008/09 percentual
Algodao 3.449 3.052 -11,5
Amendoim da seca 2.146 1.944 9,4
Amendoim das aguas’ 2.882 2.954 25
Arroz®>* 3535 3.885 9,9
Banana® 21.790 24,557 12,7
Batata da seca 23.090 22128 -4,2
Batata das aguas’ 24.103 19.552 -18,9
Batata de inverno 27.098 25.494 -59
Café’ 1.306 1.188 9,0
Cana para forragem 60.844 59.892 -1,6
Cana para inddstria® 85.255 86.246 1,2
Cebola de bulbinho (soqueira) 23.735 22.763 -41
Cebola de muda 31.408 31.223 -0,6
Feijéo da seca 1.756 1.700 -3,2
Feijdo das &guas® 1.881 2.049 8,9
Feijgo de inverno® 1.894 1.919 13
Laranja*® 24.373 24.013 -15
Mamona 1.068 1.281 19,9
Mandioca para industria® 26.771 26.868 0,4
Mandioca para mesa® 15.930 15.973 0,3
Milho® 5.501 5.300 3,6
Milho safrinha 4.188 3.621 -13,5
Soja’ 2.772 2.486 -10,3
Soja safrinha 2.597 1.464 -43,6
Tomate envarado 62.130 66.955 78
Tomate rasteiro 68.989 71.009 29
Trigo 2.718 2.889 6,3
Triticale 2.830 2477 -12,5
Uva para industria®® 13.428 17.924 335
Uva para mesa® ® 20.162 20.615 2,2

'O presente levantamento foi efetuado de 1 a 27 de abril de 2009.

*Estimativa final da safra 2008/09.

®Inclui cultura irrigada.

“Dado retificado em final de 2007/08.

*Rendimento calculado a partir da area a ser colhida.

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 2 - Evolucdo da Agricultura no Ano Agricola 2008/09, Relativamente a 2007/08, Estado de S&o

Paulo
Culturas/produtos Producao® Area’ Produtividade da terra®
Anuais* 97,75 97,77 99,98
Graos® 94,53 97,19 97,27
Perenes e semi-perenes6 103,97 100,74 100,00
Total 102,64 100,08 100,23

*indice Laspeyres; ano-base 2007/08=100 e base de ponderag&o 2007/08=100.

%Indice simples de area cultivada; 2007/08=100.

®indice Laspeyres de produggo/indice simples de area em produc&o.

“Abobora; abobrinha; alface; algodao; amendoim das aguas e da seca; arroz em casca; batata das &guas, de inverno e da seca;
batata-doce; beterraba; cebola de muda e de bulbinho (soqueira); cenoura; feijdo das aguas, de inverno e da seca; melancia; milho e
safrinha; pimentéo; repolho; soja e saffinha; sorgo granifero da seca e das aguas; tomate envarado e rasteiro; e trigo.

®Algodao; amendoim das aguas e da seca; arroz em casca; feijio das &guas, de inverno e da seca; milho e saftinha; soja e saftinha;
sorgo granifero da seca e das aguas; e trigo.

®Abacate; abacaxi; banana; café; cana para indGstria; caqui; figo para mesa; goiaba de mesa; goiaba para indGstria; limdo; mandioca;
manga; maracujé; péssego para mesa; seringueira; tangerina; e uva para mesa.

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 3 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas do Estado de Sdo Paulo, Ano Agricola
2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

Produto Pés novos Pés em produgao Producéo Unidade de produgdo
Figo para mesa* 54.622 940.028 6.249.648 engr.1,6kg
Manga® 282.727 2.376.286 10.040.705 cx. 22kg
Péssego para industria®* 4104 91.700 1.419.770 kg
Péssego para mesa’ 51.499 672.307 11.218.554 cx.3,5kg
Seringueira 12.564.937 20.153.970 127.773.200 kg coagulo
Uva comum de mesa’ 674.434 29.672.143 14.711.935 cx.6kg
Uva fina de mesa 75.281 3.337.948 14.697.074 cx.7kg
Uva para indUstria® 32.900 394.400 1.413.820 kg
Limao 1.352.035 7.979.422 24.776.085 cx.40,8kg
Mexerica 35.077 384.210 916.690 cx.40,8kg
Murcote 135.067 1.810.650 4.308.398 cx.40,8kg
Ponca 157.217 2.829.637 7.286.263 cx.40,8kg
Tangerina 161.383 960.215 2.293.441 cx.40,8kg
Produto A(:aaa) Producéo Unidade de producdo
Batata da seca 6.652 2.943.960 sc.50kg
Batata de inverno 11.686 5.958.632 sc.50kg
Cebola de muda 3.818 119.200 t
Cebola de muda (verao) 3.004 109.694 t
Cebola de bulbinho (soqueira) 972 22.134 t
Cebola em plantio direto 1.180 58.505 t
Girassol da seca 1.816 3.201 t
Girassol das aguas’ 614 1.366 t
Mamona 1.073 27.483 sc.50kg
Maracuja 2.369 2.223.850 cx.16kg
Melancia 7.308 211.298 t
Meldo 145 7.973 t
Soja irrigada 9.158 572.615 sc.60kg
Soja saffinha 475 11.590 sC.60kg
Sorgo granifero das aguas® 3.760 203.833 sc.60kg
Sorgo granifero da seca 33.640 1.520.809 sC.60kg
Trigo 60.530 2.914.395 sc.60kg
Triticale 19.637 810.741 SC.60kg

'Estimativa final da safra 2008/09.
Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 4 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR),

Estado de S&o Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Algodao Amendoim da seca
EDR Area Produg&o em carogo Area Produgéo
(ha) (arroba) (ha) (sc.25kg&

Andradina 100 10.000 - -
Aragatuba - - 250 37.500
Araraquara 500 80.000 - -
Assis 30 3.750 614 54.370
Avaré 9.500 1.920.000 1 23
Barretos 1 120 - -
Bauru 4 640 - -
Botucatu - - - -
Braganca Paulista - - - -
Campinas - - - -
Catanduva - - 30 1.800
Dracena 497 54.752 1.120 100.150
Fernandépolis 640 118.400 - -
Franca - - 14 945
General Sa|gado 170 30.400 100 14.000
Guaratingueta - - - -
Itapetininga 849 233.338 - -
ltapeva 3.000 810.000 - -
Jaboticabal - - - -
Jales 163 25.340 23 2.195
Jau - - - -
Limeira 440 74.800 - -
Lins - - 335 14.450
Marilia 3 150 1.480 106.400
Mogi das Cruzes - - - -
Mogi-Mirim - - - -
Orlandia 340 70.040 - -
Ourinhos - - - -
Pindamonhangaba - - - -
Piracicaba 25 3.750 - -
Presidente Prudente 247 26.996 610 44.800
Presidente Venceslau 805 94.200 380 32.800
Registro - - - -
Ribeiréo Preto - - - -
S&o Jodo da Boa Vista 20 1.500 - .
Sao José do Rio Preto 40 4.960 235 17.750
Sé&o Paulo - - - -
Sorocaba - - 3 330
Tupa 89 11.436 2.760 191.000
Votuporanga 484 77.440 - -
Estado 17.946 3.652.012 7.955 618.513

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 4 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR),
Estado de S&o Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)

Amendoim das aguas*

Arroz de sequeiro e varzea

EDR Area Produgéo Area Produg&o em casca
(ha) (sc.25kg) (ha) (sc.60kg)
Andradina 627 45.386 40 760
Aracatuba 2.015 253.480 67 3.705
Araraquara 1.120 95.000 85 2.025
Assis 4.610 496.110 111 3.276
Avaré 2 104 389 11.543
Barretos 4.615 625.900 105 3.780
Bauru 536 62.960 100 3.000
Botucatu - - 242 7.085
Braganca Paulista - - 104 3.075
Campinas - - 22 1.331
Catanduva 4.425 313.024 343 11.030
Dracena 3.249 313.275 63 1.465
Fernanddpolis 2 160 86 2.767
Franca 560 64.800 414 15.269
General Salgado 270 31.200 112 3.999
Guaratingueta 2 102 1 12
ltapetininga - - 438 19.195
ltapeva 716 28.720 971 37.770
Jaboticabal 13.620 2.012.900 292 8.360
Jales 67 5515 181 3.839
Jad 620 63.600 207 5.065
Limeira 241 13.140 506 21.400
Lins 6.575 751.300 8 240
Marilia 3.855 387.600 48 1.560
Mogi das Cruzes - - 1 40
Mogi-Mirim - - 465 18.800
Orlandia 2.753 348.816 20 980
Ourinhos - - 236 5.616
Pindamonhangaba - - 162 7.470
Piracicaba - - 71 2.283
Presidente Prudente 4.878 673.740 77 1.780
Presidente Venceslau 684 60.583 - -
Registro - - 841 41.490
Ribeirdo Preto 5.295 621.450 202 13.948
Sé&o Jodo da Boa Vista - - 153 8.647
S30 José do Rio Preto 1.869 172.494 109 3.521
Sé&o Paulo - - 13 208
Sorocaba 11 1.500 80 3.085
Tupa 6.157 753.080 78 1.756
Votuporanga - - 10 200
Estado 69.372 8.195.939 7.453 281.374

'Estimativa final da safra agricola 2008/09.
Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 4 - Previsoes e Estimativas das Safras Agricolas por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR),

Estado de S&o Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Arroz irrigado Banana

EDR Area  Produgéo em casca Area nova Area e~m Produgéo

(ha) (sc.60kg) (hay  Produsdo ®

(ha)

Andradina - - 179 741 14.295
Aracatuba - - 434 715 13.062
Araraquara - - 5 81 1.365
Assis 1.010 99.200 209 1.413 20.111
Avaré 106 6.438 83 956 30.716
Barretos - - 11 22 540
Bauru - - - 37 1.480
Botucatu 25 2.500 4 46 1.365
Braganca Paulista 15 225 15 147 4.213
Campinas - - 50 307 8.166
Catanduva 50 2.000 55 206 3.941
Dracena 12 360 40 115 2.066
Fernanddpolis - - 934 1.822 16.378
Franca - - 1 118 1.280
General Salgado - - 89 381 6.203
Guaratingueta 3.284 263.836 5 302 5.435
Itapetininga 110 11.000 113 133 2.748
ltapeva - - 96 217 7.028
Jaboticabal - - 20 101 3.003
Jales 5 250 1618 2.068 26.140
Jai 220 16.065 10 93 4.650
Limeira 100 5.000 15 257 9.508
Lins - - 50 94 1.928
Marilia - - 1 9 51
Mogi das Cruzes - - - 24 368
Mogi-Mirim - - 13 94 3.735
Orlandia - - - 177 4.425
Ourinhos - - 48 132 2.918
Pindamonhangaba 8.366 647.799 336 2.766 39.265
Piracicaba - - 20 106 3.113
Presidente Prudente - - 12 189 3.836
Presidente Venceslau - - 6 22 240
Registro 312 27.300 1411 33.173 956.099
Ribeiréo Preto - - - 44 1.476
Sao Joado da Boa Vista 50 4.000 44 173 4.554
S&o José do Rio Preto - - 28 209 2.630
Séo Paulo - - 206 4.275 68.610
Sorocaba - - 9 538 11.070
Tupa - - 8 48 805
Votuporanga - - 235 361 5.527
Estado 13.665 1.085.973 6.413 52.708 1.294.343

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.7, jul. 2009.

Previsdes e Esfimativas das Safras Agricolas



Caser, D. V. et al.

86

TABELA 4 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR),
Estado de S&o Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Café Cana para forragem
EDR Areanova R Produgao Area  Produgio
(ha) producéo beneficiada (ha) 0
(ha) (sc.60kg)

Andradina - 115 1575 2.215 138.750
Aracatuba 183 2.037 39.182 1.116 58.225
Araraquara 131 2134 43.088 3.950 241.500
Assis 170 1.133 22.528 956 53.960
Avaré 573 8.278 125.095 1.555 80.070
Barretos 120 280 2.339 582 29.390
Bauru 161 4.241 59.966 2.240 147.300
Botucatu 600 4.057 79.895 3.245 163.030
Braganca Paulista 321 10.040 234.220 1.178 82.995
Campinas 30 1.291 34.884 631 43.052
Catanduva 24 613 5.627 1.980 115.000
Dracena 267 5.387 78.473 2.022 208.166
Fernanddpolis 118 782 8.330 2.940 151.600
Franca 3.610 46.028 1.055.922 2.575 158.800
General Salgado 10 598 5.047 2773 201.435
Guaratingueta 3 147 2.122 3.585 193.160
|tapetininga 1 43 1.275 2.025 149.200
ltapeva 1 17 284 1.948 157.910
Jaboticabal 7 347 6.288 1.190 57.900
Jales 130 1.098 11.324 3.750 241.130
Jad 1.105 5.664 133.335 2.825 134.250
Limeira 81 1.459 41.376 2413 173.170
Lins 207 2671 45.332 3.633 283.250
Marilia 3.952 25.383 468.457 1.816 83.820
Mogi das Cruzes - 20 200 202 8.500
Mogi-Mirim 160 2.604 47.080 2.110 108.200
Orlandia 113 1.817 50.955 522 32.820
Ourinhos 1.239 18.030 362.199 1.406 94.600
Pindamonhangaba 19 137 2.942 1.948 96.700
Piracicaba 86 124 1.510 792 34.800
Presidente Prudente 72 931 15.653 3.270 141.450
Presidente VVenceslau 42 222 5.368 3.237 155.942
Registro - 5 125 172 8.248
Ribeiréo Preto 176 5.424 140.809 1.500 102.670
S30 Jodo da Boa Vista 2.328 43.913 854.298 3.533 215.563
S30 José do Rio Preto 234 1.793 23.098 3.508 214.840
S&o Paulo - 13 263 26 738
Sorocaba - 394 5.194 1.753 92.520
Tupa 275 6.020 54.966 3.104 149.282
Votuporanga 60 1.268 19.339 4.239 254.821
Estado 16.606 206.557 4.089.962 84.464 5.058.757

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 4 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR),
Estado de S&o Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Cana para indUstria Feijdo da seca

EDR Area nova Area e~m Produgéo Area Produgéo

(ha) produgao ® (ha) (sc.60kg)

(ha)

Andradina 44.640 194.480 16.816.342 2.220 28.850
Aracatuba 10.574 238.304 21.628.933 962 22.066
Araraquara 31.587 241.679 19.546.208 - -
Assis 20.075 233.216 19.368.250 817 15.960
Avaré 10.550 52.140 4.732.520 7.830 275.330
Barretos 37.770 392510 34.769.297 - -
Bauru 14.360 110.240 9.005.735 28 520
Botucatu 10.020 70.562 6.064.819 675 20.000
Braganca Paulista 21 2.967 316.855 601 13.159
Campinas 144 27.862 2.455.391 744 18.380
Catanduva 39.715 203.027 16.917.730 230 2.950
Dracena 18.459 124.705 10.918.680 496 9.990
Fernanddpolis 10.344 37.730 3.255.300 30 360
Franca 8.968 135.278 11.113.570 55 730
General Salgado 22.881 142.576 13.561.044 743 13.101
Guaratingueté 23 153 11.827 260 7.346
ltapetininga 2.400 38.848 3.373.440 10.269 362.795
ltapeva 2.665 9.054 897.325 16.258 425.130
Jaboticabal 42.180 213.119 19.192.470 10 200
Jales 6.876 14.788 1.721.100 463 7.592
Jad 21.228 255.864 21.310.501 55 550
Limeira 24.654 134.288 11.731.703 122 3.436
Lins 5.498 125597 11.111.611 87 2.390
Marilia - 21.246 1.872.760 237 3.620
Mogi das Cruzes - 90 1.800 170 2.340
Mogi-Mirim 9.500 50.158 4.677.984 21 495
Orlandia 22.785 391.695 34.384.471 - -
Ourinhos 8.730 103.460 9.228.000 1.270 36.100
Pindamonhangaba 15 1.720 205.100 552 13.527
Piracicaba 29.928 164.277 12.544.390 221 5.065
Presidente Prudente 51.274 155.322 12.682.080 370 5.250
Presidente Venceslau 31.316 64.714 4.857.502 700 15.500
Registro 17 34 1.765 290 3.086
Ribeirdo Preto 14.009 354.714 29.168.783 71 989
S30 Jodo da Boa Vista 9.809 115.496 10.091.607 1.657 67.310
S30 José do Rio Preto 41.925 199.466 18.937.047 120 2.320
S&o Paulo - 28 849 42 932
Sorocaba 370 27.120 2.305.260 1.922 50.570
Tupa 8.097 56.203 4.618.548 325 5.260
Votuporanga 13.152 98.748 8.880.694 1 30
Estado 626.557 4.803.479 414.279.291 50.924 1.443.229

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 4 - Previsoes e Estimativas das Safras Agricolas por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR),
Estado de S&o Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Feijdo de inverno irrigado Feijgio de inverno® Laranja
EDR Area Produg&o Area  Produgdo pé Pés em Produg&o
és Novos <

(ha) (sc.60kg) (ha) (sc.60kg) Produgdio  (cx.40,8kg)
Andradina 60 6.000 5.263 71.738 5.500 228.510 770.665
Aracatuba 168 5.790 1.880 32.900 - - -
Araraquara - - - - 2.112.000 22.127.239 27.276.691
Assis 219 8.760 294 3.740 14.100 102.300 285.290
Avaré 2.084 83.360 53 1.041 3513576  7.046.765  15.468.069
Barretos 4.085 162.500 15 300 3.021.857 25.607.281 42.687.577
Bauru 25 1.000 6 90 2530.895  8.082479  15.655.327
Botucatu - - 65 700 4.079.000 6.597.523  13.540.695
Braganca Paulista 112 3.180 261 5.316 264.600 580.750 1.262.067
Campinas 360 11.350 55 1.200 - 299.591 749.128
Catanduva 600 20.000 80 1.600 665.760  5.864.239  10.692.486
Dracena 206 5.100 878 12.828 500 9.700 11.093
Fernandépolis - - 140 1.620 409.000  3.361.850 6.704.475
Franca 80 3.850 32 430 1.102.589 1.684.000 3.311.000
General Salgado 20 600 266 3.990 372.075 1.137.437 2.657.489
Guaratingueta 120 2.400 50 900 - 44.920 69.900
Itapetininga 1.836 90.821 900 26.000 562.000 5.990.252  14.230.450
Itapeva - - 303 7.320 302.984  2.020.806 4.667.015
Jaboticabal 47 2.405 20 400 1.998.000 17.512.075  27.765.353
Jales 530 21.279 115 1.584 1.461.230 3.634.885 11.286.180
Jau 30 900 15 200 1522750  8.342.900  16.531.500
Limeira 105 5.200 44 1.120 1.009.000 17.009.587 27.432.774
Lins 17 565 100 3.100 3.258.524 5.804.147 12.679.702
Marilia 30 450 97 1.341 564.555 395.300 797.600
Mogi das Cruzes - - - - - 39.000 76.500
Mogi-Mirim 1.438 58.100 - - 1.999.000 14.046.982  26.663.964
Orlandia 3.102 124.080 - - 398.000 - -
Ourinhos 1.450 47.100 1.070 34.140 1.563.000 2.715.476 6.719.190
Pindamonhangaba 896 22478 - - 8.000 72.525 155.235
Piracicaba 80 2.800 50 1.750 827.800 1.508.000 2.627.500
Presidente Prudente 332 9.960 504 6.618 1.800 14.450 36.925
Presidente Venceslau 158 4.450 1.212 16.630 196.544 3.473.005 7.044.576
Registro - - 125 1.545 - - -
Ribeiréo Preto 50 1.500 6 180 - - -
S&o Jodo da Boa Vista 6.950 334.500 1.614 26.062 1.872.400 15555708  29.894.338
S&o José do Rio Preto 184 6.764 25 519 1.373.773 9.432.027 18.448.334
Sé&o Paulo - - 10 200 145 7.200 13.200
Sorocaba 170 5.230 902 30.789 55.550 1.452.800 3.395.600
Tupa 281 5.220 302 4.720 2.100 8.030 11.220
Votuporanga 416 15.255 50 750 358.200  3.078.048 6.823.876
Estado 26.241 1.072.947 16.802 303.361 37.426.807 194.887.787 358.442.983

! Nao inclui feijio de inverno irrigado.
Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 4 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR),
Estado de S&o Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Mandioca para mesa Mandioca para indUstria

EDR Area nova p’?‘éﬁﬁg;g Producéo Area nova p’?éziggg Producéo

(ha) (ha) (cx.25kg) (ha) (ha) )
Andradina 210 325 206.024 50 80 1.850
Aragatuba 78 82 51.100 55 301 9.040
Araraquara 10 109 70.400 110 241 6.000
Assis 42 95 73.460 3.800 14.207 379.385
Avaré 12 165 119.600 25 612 18.591
Barretos 22 106 58.270 - - -
Bauru 151 299 199.400 535 1.390 34.230
Botucatu 65 100 100.500 385 860 32.200
Braganca Paulista 8 87 61.360 - 8 240
Campinas 8 323 217.128 - 91 2.721
Catanduva 247 359 159.850 30 1.050
Dracena 7 21 11.700 70 375 11.985
Fernandépolis 16 32 25.449 12 7 420
Franca 23 78 53.320 - 7 140
General Salgado 5 5 5.000 - - -
Guaratingueta 10 102 59.300 - 4 64
ltapetininga 165 376 191.220 25 1.000
ltapeva 26 97 61.111 - 5 75
Jaboticabal 187 529 340.100 20 145 4.290
Jales 87 160 91.560 600 19 412
Jau - - 4.800 - 215 8.600
Limeira 37 97 74.600 146 627 18.690
Lins 58 162 112310 20 60 1.500
Marilia 48 106 49.492 4.968 1.547 42.325
Mogi das Cruzes 20 239 148.400 - - -
Mogi-Mirim 785 2424 1545670 220 2.860 94.700
Orlandia 10 10 10.000 10 10 300
Ourinhos 1 1 290 2.307 4310 106.180
Pindamonhangaba 38 288 182.140 10 275 6.090
Piracicaba 110 144 110.780 550 800 25.300
Presidente Prudente 58 110 98.550 870 3.307 76.120
Presidente Venceslau 155 211 175.480 602 1.075 22.796
Registro 88 262 119.260 82 376 7.299
Ribeiréo Preto 18 146 126.800 - 9 228
S&0 Jodo da Boa Vista 22 85 77.000 420 300 13.200
Sa0 José do Rio Preto 117 303 168.710 8 38 728
S0 Paulo 9 214 142.884 - 153 2.253
Sorocaba 142 689 419.306 - - -
Tupé 5 65 49.600 546 2,550 62.190
Votuporanga 1 30 - 1 16 175
Estado 3.100 9.034 5.771.924 16.421 36.934 992.367

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 4 - Previsoes e Estimativas das Safras Agricolas por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR),
Estado de S&o Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Milho® Milho irrigado

EDR Area Produgéo Area Produgéo

(ha) (sc.60kg) (ha) (sc.60kg)
Andradina 15.903 1.302.554 160 1700
Aragatuba 16.153 1.457.403 42 5.392
Araraquara 11.345 835.300 - -
Assis 15.934 956.604 50 6.500
Avaré 38.398 3.394.622 15.545 1.943.710
Barretos 9.303 679.060 4.520 631.600
Bauru 4.410 275.350 200 22.000
Botucatu 11.232 884.920 80 11.200
Braganca Paulista 13.545 1.087.302 - -
Campinas 7.428 543.615 770 58.400
Catanduva 6.600 515.250 120 10.200
Dracena 4.527 268.145 - -
Fernanddpolis 7.580 556.660 120 12.000
Franca 13.823 1.230.091 145 23.667
General Salgado 10.655 853.758 51 4.450
Guaratingueta 3.539 122.092 61 1.708
ltapetininga 54.971 5.260.150 1.500 225.000
ltapeva 84.010 8.394.820 9.000 1.381.000
Jaboticabal 9.690 856.750 - -
Jales 7.436 507.395 410 51.000
Jad 6.370 475.810 10 1.000
Limeira 25.751 2.262.095 404 52.192
Lins 10.639 892.490 - -
Marilia 7.044 515.352 - -
Mogi das Cruzes 888 35.520 - -
Mogi-Mifim 18.630 1.887.600 - -
Orlandia 14.962 1.162.289 270 36.900
Ourinhos 33.570 2.438.820 1.500 224.000
Pindamonhangaba 3.537 214.365 - -
Piracicaba 4.910 426.840 - -
Presidente Prudente 12.818 675.454 - -
Presidente Venceslau 5.350 330.450 - -
Registro 835 18.075 - -
Ribeirdo Preto 6.198 545.127 - -
S30 Jodo da Boa Vista 41.166 4.138.430 5.500 759.000
S&o José do Rio Preto 20.995 1.716.810 268 37.562
S&o Paulo 169 5.319 72 2.592
Sorocaba 18.080 1.524.110 - -
Tupa 5971 359.760 - -
Votuporanga 17.175 1.568.100 933 129.510
Estado 601.542 51.174.657 41.732 5.652.283

N&o inclui milho irrigado.
Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 4 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR),
Estado de S&o Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Milho safrinha Soja’

EDR Area Produgéo Area Produgéo
(ha) (sc.60kg) (ha) (sc.60kg)

Andradina 550 30.500 3.219 130,510
Aragatuba 6.006 364.224 14.105 733.642
Araraguara 100 4.500 5.410 235.200
Assis 106.980 6.431.750 127.000 4.187.950
Avaré 10.426 891.540 23.045 989.933
Barretos 13.014 646.557 42.633 1.873.924
Bauru 210 8.750 1.143 43.335
Botucatu 1.210 55.900 1.407 61.590
Braganca Paulista 15 600 - -
Campinas 1.250 74.000 732 29.945
Catanduva 910 63.050 1.060 40.000
Dracena 265 13.850 - -
Fernanddpolis 830 26.700 3.300 159.000
Franca 2.610 133.700 6.197 264.777
General Sa|gado 1.167 81.831 5.100 258.164
Guaratingueté 30 1.050 - -
Itapetininga 10.910 1.008.400 11.433 600.156
ltapeva 14.340 868.300 57.120 2.636.660
Jaboticabal - - 5.193 229.600
Jales 502 27.245 628 22.250
Jat 270 12.950 612 29.196
Limeira 172 7.610 2.650 112.750
Lins 389 21.960 2.000 100.000
Marilia 536 25.606 1.650 71.890
Mogi das Cruzes - - - -
Mogi-Mirim 1.070 83.900 1.340 60.600
Orlandia 12.815 632.076 68.560 3.065.010
Ourinhos 17.795 942.610 30.235 1.209.750
Pindamonhangaba 684 26.260 200 8.000
Piracicaba 245 18.150 730 30.700
Presidente Prudente 24.380 1.405.000 33.320 1.272.200
Presidente Venceslau 940 35.400 2.885 101.645
Registro 7 140 - -
Ribeirdo Preto 280 17.800 3.887 171.838
S30 Jo3o da Boa Vista 560 44.400 4.012 189.780
S50 José do Rio Preto 1.120 57.350 2.088 80.041
Sé&o Paulo - - - -
Sorocaba 2.509 125.990 507 21.955
Tupa 471 20.340 730 24.500
Votuporanga 280 22.400 5.963 239.705
Estado 235.848 14.232.389 470.093 19.286.196

Nao inclui soja irrigada.

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 4 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR),
Estado de S&o Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(concluséo)
Tomate envarado Tomate rasteiro

EDR Area Produgéo Area Produgéo
(ha) (cx.25kgl) (ha) ®

Andradina - - 100 8.500
Aracatuba - 1.200 785 57.398
Araraquara 20 52.000 - -
Assis 6 13.200 32 512
Avaré 20 52.500 - -
Barretos - - 277 23.180
Bauru 14 51.465 - -
Botucatu 40 96.000 - -
Braganca Paulista 140 306.370 2 105
Campinas 1.164 2.946.308 7 490
Catanduva - - 455 36.750
Dracena 20 27.100 273 26.712
Fernandopolis 6 17.000 - -
Franca 201 1.118.600 1 70
General Salgado 10 25.600 54 3.330
Guaratingueta 23 43.705 - -
Itapetininga 209 570.892 17 418
Itapeva 3.901 10.732.600 - -
Jaboticabal - - 385 17.250
Jales 127 378.300 90 7.440
Jau 2 3.000 - -
Limeira 2 3.540 - -
Lins 162 558.150 157 14.662
Marilia 7 15.200 45 1.185
Mogi das Cruzes 105 216.600 - -
Mogi-Mirim 562 1.422.000 - -
Orlandia 1 2.800 120 8.385
Ourinhos 38 126.795 - -
Pindamonhangaba 95 181.100 - -
Piracicaba 30 63.460 - -
Presidente Prudente 50 132.500 236 13.240
Presidente Venceslau 10 30.000 10 500
Registro - - - -
Ribeirdo Preto 58 150.280 7 495
S&o Jodo da Boa Vista 311 564.850 - -
S0 José do Rio Preto 15 84.750 42 2.970
Séo Paulo 6 12.480 - -
Sorocaba 310 522.050 8 486
Tupa 17 25.150 104 3.618
Votuporanga 20 77.196 - -
Estado 7.701 20.624.741 3.207 227.695

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 5 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Regido Administrativa (RA), Estado de
Séao Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Algodé&o Amendoim da seca

RA Area  Produgdo em carogo Area Produc&o
(ha) (arroba) (ha) (sc.25kQ)

Aracatuba 130 14.800 250 37.500
Baixada Santista - - - -
Barretos 1 120 - -
Bauru 640 335 14.450
Campinas 485 80.050 - -
Central 500 80.000 - -
Franca 340 70.040 - -
Marilia 69 8.256 5.144 375.270
Presidente Prudente 1.601 183.028 1.820 154.250
Registro - - - -
Ribeiréo Preto - - 14 945
S&o José do Rio Preto 1.467 251.740 388 35.745
S&o José dos Campos - - - -
Sé&o Paulo - - - -
Sorocaba 13.349 2.963.338 4 353
Estado 17.946 3.652.012 7.955 618.513

Amendoim das dguas’ Arroz de sequeiro e varzea

RA Area Produgéo Area Produg&o em casca
(ha) (sc.25kg) (ha) (sc.60kQ)

Aracatuba 2.642 298.866 139 5.264
Baixada Santista - - - -
Barretos 4515 615.900 105 3.780
Bauru 7.731 877.860 303 7.990
Campinas 241 13.140 1.332 55.850
Central 7.140 913.400 167 4.085
Franca 3.253 408.816 330 13.161
Marilia 14.912 1.659.990 443 11.308
Presidente Prudente 8.520 1.024.398 140 3.245
Registro - - 751 40.320
Ribeiréo Preto 13.055 1.830.750 517 23.336
S&o José do Rio Preto 6.633 522.393 809 24.557
S&o0 José dos Campos 2 102 163 7.482
Sé&o Paulo - - 14 248
Sorocaba 729 30.324 2.240 80.748
Estado 69.372 8.195.939 7.453 281.374

'Estimativa final da safra agricola 2008/09.
Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 5 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Regido Administrativa (RA), Estado de
Séao Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Arroz irrigado Banana
RA Area Produgic;:‘g Area nova p?;gi;; Produc&o
e (5660 e (ha) 0
Aracatuba - - 614 1.526 28.907
Baixada Santista - - 203 4.208 67.620
Barretos 11 24 570
Bauru 220 15.750 50 161 4.908
Campinas 165 9.540 157 1.115 35.803
Central - - 25 180 4.338
Franca - - 1 295 5.705
Marilia 1.010 99.200 243 1535 22.547
Presidente Prudente 12 360 58 331 6.192
Registro 312 27.300 1411 33.123 954.849
Ribeiréo Preto - - - 44 1.476
S&o José do Rio Preto 55 2.250 2.959 4976 59.270
S&o José dos Campos 11.650 911.635 341 3.068 44.700
Sé&o Paulo - - 3 91 1.358
Sorocaba 241 19.938 338 2.034 56.101
Estado 13.665 1.085.973 6.413 52.708 1.294.343
Café Cana para forragem
RA Area nova Area e~m Proc.iu.(;ao Area Produc&o
producéo beneficiada
(ha) (ha) (5¢.60kg) (ha) ©
Aragatuba 183 2.524 43.908 4.757 307.050
Baixada Santista - 13 263 7 263
Barretos 120 295 2.266 732 40.890
Bauru 1.103 10.646 206.983 8.058 528.300
Campinas 3.271 60.910 1.234.818 11.182 685.530
Central 138 2714 55.178 5.470 321.700
Franca 2.080 40.244 992.853 2412 161.220
Marilia 4.418 34.023 599.690 5.523 282.710
Presidente Prudente 479 9.083 123.554 9.554 547.760
Registro - 5 125 157 7.648
Ribeirdo Preto 1.819 12.778 249.104 1.705 99.270
S&o José do Rio Preto 575 5.779 69.615 17.764 1.068.751
Sé&o José dos Campos 22 284 5.064 5.533 289.860
S&o Paulo - 20 200 221 8.975
Sorocaba 2.400 27.239 506.343 11.391 708.830
Estado 16.606 206.557 4.089.962 84.464 5.058.757

Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 5 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Regido Administrativa (RA), Estado de
Séao Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Cana para indlstria Feijdo da seca
RA Area nova Area e~m Produgao Area Produgéo
(ha) produgao ® (ha) (sc.60kg)
(ha)
Aracatuba 63.755 513.260 46.085.319 3.767 61.786
Baixada Santista - 28 849 - 8
Barretos 38.690 373.512 33.039.967 - -
Bauru 37.914 455.957 38.358.374 170 3.460
Campinas 73.148 511.407 43.336.103 3.295 105.045
Central 57.267 388.612 32.216.768 - -
Franca 29.753 499.085 43.529.621 55 730
Marilia 35.447 398.258 33.430.042 1454 27.180
Presidente Prudente 101.074 356.158 29.587.278 1591 31.200
Registro 17 34 1.765 210 2.606
Ribeirdo Preto 31.589 467.786 39.388.443 81 1.189
S&o José do Rio Preto 126.352 615.858 55.632.871 1.002 15.482
S&o José dos Campos 38 1.873 216.927 812 20.873
Sao Paulo - 90 1.800 212 3.264
Sorocaba 31515 221.559 19.453.164 38.274 1.170.405
Estado 626.557 4.803.479 414.279.291 50.924 1.443.229
Feijao de inverno - . 1 :
. Feijao de inverno Laranja

RA irrigado

Area  Producéo Area Produgéo . Pésem  Produgdo
Pés novos ~

(ha)  (sc.60kg) (ha)  (sc.60kg) producdo  (cx.40,8kg)
Aracatuba 228 11.790 7.409 108.628 270.075 878.697  2.340.154
Baixada Santista - - - - - 2.200 3.200
Barretos 4.097 162.980 15 300 3.131.857 26.467.321 43.538.377
Bauru 72 2.465 121 3.390 5.236.183 17.432.226 35.453.429
Campinas 8.965 412.330 1.974 33.698 7.483.750 53.733.618 97.914.270
Central - - - - 4.017.000 39.933.739 55.380.441
Franca 3.182 127.930 30 400 1.009.589 764.000 1.011.000
Marilia 1.200 33.830 686 9.931 2.705.491 3.204.406  7.819.900
Presidente Prudente 696 19.510 2.701 37.946 2.600 25.150 50.018
Registro - - 75 945 - - -
Ribeirdo Preto 85 3.425 28 610 670.544 3.238.540 8.155.378
S&o José do Rio Preto 1.750 63.898 410 6.073 4.375.463 25.858.299 55.043.351
S&o José dos Campos 1.016 24.878 50 900 8.000 117.445 225.135
S&o Paulo - - 10 200 145 44.000 86.500
Sorocaba 4.950 209.911 3.293 100.340 8.516.110 23.188.146 51.421.829
Estado 26.241 1.072.947 16.802 303.361 37.426.807 194.887.787 358.442.983

'Nao inclui feij&o de inverno irfigado.
Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 5 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Regido Administrativa (RA), Estado de
Séao Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(continua)
Mandioca para mesa Mandioca para indUstria
) Areaem Produg&o ) Areaem N
RA Area nova - Area nova ~ Producso
(ha) produgédo (cx.25kg) (ha) producéo ®
(ha) (ha)
Aracatuba 288 407 257.124 105 381 10.890
Baixada Santista 1 197 132.664 - 153 2.253
Barretos 36 158 101.070 - - -
Bauru 209 441 302.510 555 1.450 35.730
Campinas 970 3.159 2.086.538 1.336 4.901 163.451
Central 183 504 325.500 130 366 10.040
Franca 33 87 62.320 10 17 440
Marilia 96 287 186.842 11.526 22.484 585.730
Presidente Prudente 220 341 285.730 1.552 4.787 111.651
Registro 88 244 113.500 82 376 7.299
Ribeiréo Preto 18 229 170.000 - 29 478
S&o José do Rio Preto 473 890 450.569 621 110 2.785
S&o José dos Campos 47 390 241.440 10 279 6.154
Sé&o Paulo 28 256 158.620 - - -
Sorocaba 410 1.445 897.497 495 1.602 55.466
Estado 3.100 9.034 5.771.924 16.421 36.934 992.367
Milho' Milho irrigado
RA Area Producéo Area Producéo
(ha) (sc.60kg) (ha) (sc.60kg2
Aracatuba 37.912 3.226.715 253 31.542
Baixada Santista 4 260 - -
Barretos 9.103 677.060 4.520 631.600
Bauru 20.618 1.589.650 210 23.000
Campinas 110.080 10.182.882 6.674 869.592
Central 19.115 1.601.810 - -
Franca 26.435 2.196.089 415 60.567
Marilia 53.624 3.416.186 250 32.500
Presidente Prudente 23.640 1.355.399 - -
Registro 535 13.575 - -
Ribeirdo Preto 10.668 833.658 - -
Sé&o José do Rio Preto 64.586 5.251.215 1.851 240.272
Sé&o José dos Campos 7.076 336.457 61 1.708
Sé&o Paulo 1.053 40.579 72 2.592
Sorocaba 217.091 20.453.122 27.425 3.758.910
Estado 601.542 51.174.657 41.732 5.652.283

'Nao inclui milho irrigado.
Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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TABELA 5 - Previsdes e Estimativas das Safras Agricolas por Regido Administrativa (RA), Estado de

Séao Paulo, Ano Agricola 2008/09, 4° Levantamento, Abril de 2009

(concluséo)
Milho safrinha Soja*
RA Area Produgéo Area Produgéo
(ha) (sc.60kg) (ha) (sc.60kQ)
Aracatuba 7.273 446.605 22.009 1.103.966
Baixada Santista - - - -
Barretos 12.414 616.557 42.313 1.859.624
Bauru 849 42.460 3.755 172.531
Campinas 3.182 215.860 9.364 418.275
Central 100 4.500 6.423 282.100
Franca 15.225 755.776 74.387 3.314.975
Marilia 124.282 7.321.306 157.215 5.379.090
Presidente Prudente 25.735 1.461.750 35.705 1.353.845
Registro 7 140 - -
Ribeirdo Preto 1.080 57.800 8.757 383.650
Sé&o José do Rio Preto 4.092 226.695 13.454 559.346
Sé&o José dos Campos 714 27.310 200 8.000
S&o Paulo - -
Sorocaba 40.895 3.055.630 96.512 4.450.794
Estado 235.848 14.232.389 470.093 19.286.196
Tomate envarado Tomate rasteiro
RA Area Produgéo Area Produc&o
(ha) (cx.25kQ) (ha) ®
Aracatuba 1 4.000 927 68.628
Baixada Santista - - - -
Barretos - - 277 23.180
Bauru 178 612.615 157 14.662
Campinas 2198 5.286.528 9 595
Central 20 52.000 235 11.750
Franca 6 15.900 121 8.455
Marilia 36 80.550 166 4.865
Presidente Prudente 80 189.600 534 40.902
Registro - - - -
Ribeirdo Preto 255 1.255.780 157 5.995
S&o José do Rio Preto 178 580.046 599 47.760
Sé&o José dos Campos 118 224.805 - -
S&o Paulo 111 229.080 - -
Sorocaba 4521 12.093.837 25 904
Estado 7.701 20.624.741 3.207 227.695

'Nao inclui soja irfigada.
Fonte: Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral.
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SEGUNDA ESTIMATIVA DE OFERTA E DEMANDA
DE MILHO NO ESTADO DE SAO PAULO EM 2009

Alfredo Tsunechiro®
Maximiliano Miura®

A segunda estimativa de oferta e de-
manda de milho no Estado de S&o Paulo em
2009, da Camara Setorial de Milho da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo (SAA), apresenta grandes alteracBes em
relagdo a primeira, efetuada em marco de 2009.

O quarto levantamento da safra 2008/09
de milho da SAA, realizado em abril de 2009, in-
dica queda da producdo em relacdo ao ano pre-
cedente, nas duas safras (verdo e safrinha), em
decorréncia das reducdes de area e de produtivi-
dade da cultura. Para o milho safrinha credita-se
uma reducdo adicional devido as geadas de ju-
nho de 2009 (Tabela 1).

Do lado da demanda, h4 uma reviséo
para baixo do consumo de milho na industria
animal em 2009. Foi revista a previsdo do con-

sumo de milho na avicultura de corte no Estado
de Séo Paulo, com reducdo do alojamento de
pintos para a atual temporada, visando adequar a
producdo de frangos vivos ao nivel do consumo
dos mercados interno e externo.

O consumo do cereal na pecuaria de
corte também foi revisto, com manutencdo do
nivel de 2008, em razao da previsdo de menor
rentabilidade do setor no presente ano. A previ-
séo de reducéo do consumo do segmento indus-
trial em 2009 é mantida, devido a queda do poder
aquisitivo do consumidor final.

Com acentuada reducéo da producéo
estadual em relacdo a da demanda total, cresce
a relacéo importacao/consumo, de 42% em 2008
para 47% em 2009.

TABELA 1 - Oferta e Demanda de Milho, Estado de Sdo Paulo, 2007, 2008 e 2009

(emt)

e a Var. (b/a) 2 Var. (c/b)
Especificagéo 2007 (a) 2008 (b) %) 20097 (c) %)
Estoque inicial 478.900 499.600 43 517.100 35
Producéo 4.365.400 4.821.100 10,4  4.134.400 -14,2

Primeira safra (veréo) 3.557.200 3.792.300 6,6 3.409.600 -10,1
Segunda safra (safrinha) 808.200 1.028.800 27,3 724.800 -29,5
Disponibilidade interna 4.844.300 5.320.700 9,8 4.651.500 -12,6
Importacéo 3.366.100 3.310.700 -16,5  3.551.700 7,3
Oferta total 8.160.400 8.631.400 -2,0  8.203.200 -5,0
Consumo 7.650.300 7.929.200 36  7.593.300 -4,2
Animal 6.094.600 6.350.000 42  6.102.300 -39
Avicultura de corte 2.879.600 3.023.600 50 2721.200 -10,0
Avicultura de postura 1.008.400 1.008.400 0,0 1.008.400 0,0
Suinocultura 832.300 861.400 35 861.400 0,0
Pecuéria leiteira 346.600 357.000 3,0 367.700 30
Pecuéria de corte 204.300 218.600 7,0 218.600 0,0
Outros animais 823.400 881.000 7,0 925.000 5,0
Industrial 1.200.000 1.200.000 0,0 1.150.000 -4,2
Nao-comercial® 355.700 379.200 6,6 341.000 -10,1
Exportacdo 599.900 119.500 -80,1 50.000 -58,2
Sementes e perdas 60.900 66.300 8,9 63.200 -4,7
Demanda total 8.311.100 8.115.000 -2,4  7.706.500 -5,0
Estoque final® 499.600 517.100 3,5 496.700 -3,9

'Dados preliminares (segunda estimativa para 2009, da Camara Setorial de Milho, aprovada em reunido de 23/06/09).

Ano-safra 2008/09: 01/01/09 a 31/12/09.
®Estimado em 10% da produco da primeira safra.

“Estimado em 25 dias de consumo comercial para 2007, 2008 e 2009.

Fonte: Camara Setorial de Milho, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo.

Cadastrado no SIGA NRP 2912 e registrado no CCTC, IE-64/2009.

2Engenheiro Agrénomo, Mestre, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola e membro da Camara Setorial de Milho, da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo (e-mail: alftsu@iea.sp.gov.br).

*Engenheiro Agrénomo, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (e-mail: miuramax@iea.sp.gov.br).
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NOTA AOS COLABORADORES DE INFORMACOES ECONOMICAS

1 - Natureza das colaboracoes

A revista Informac@es Econdmicas, de periodicidade mensal, editada pelo Instituto de Economia Agricola, destina-se a publicacto de
artigos inéditos, andlises e informaces estatisticas efetuados na Instituicdo. Aceita colaboracGes externas de artigos abordando temas no campo
geral da Economia Agricola.

2 - Normas para apresentaciio de artigos

a) Os originais de artigos ndo devem exceder 25 laudas, incluindo notas de rodapé, figuras, tabelas, anexos e referéncias bibliogrdficas. As
colaboragdes devem ser digitadas no processador de texto Word for Windows, versdo 6.0 ou superior, com espago 2, em papel A4, com
margens direita, esquerda, superior e inferior de 3 cm, pdginas numeradas e fonte Times New Roman 12. As figuras devem ser enviadas no
software Excel em preto e branco. Artigos que excedam o nimero estabelecido de paginas serdo analisados pelos Editores, e somente
sequirdio a tramitacdo normal se a contribuicdo se enquadrar aos propdsitos da revista.

b) Para garantir a isenctio no exame das contribuicdes, os originais ndo devem conter dados sobre os autores. Em arquivo separado incluir titulo
completo do trabalho (em nota de rodapé, informacGes sobre a origem ou versdo anterior do trabalho, ou quaisquer outros esclarecimentos
que os qutores julgarem pertinentes), nomes completos dos autores, formagdo e titulo académico mais alto, filiagdo institucional e
enderecos residencial e profissional completos para correspondéncia, telefone, fax e e-mail.

o Na organizagto dos artigos, além do argumento central, que ocupa o nideo do frabalho, devem constar os seguintes itens: (i) Titulo
completo; (ii) Resumo e Abstract (ndo ultrapassando 100 palavras); i) de trés a cinco palavras-chave (key-words); (iv) Literatura Citada
e, sempre que possivel, (v) Introdugdio e (vi) Consideragdes Finais ou Conclusdes.

d) 0 resumo deve ser informativo, expondo finalidades, resultados e conclusdes do trabalho.

e) As referncias bibliogrdficas devem ser apresentadas em ordem alfabética no final do texto, de acordo com as normas vigentes da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Devem ser incluidas apenas as referéncias citadas no texto.

f) As notas de rodapé devem ser preferencialmente de natureza explicativa, que tecam consideragGes ndo includas no texto, para ndo
inferromper a sequéncia logica do argumento.

3 - Apreciagiio de artigos e publicaciio
a) 0 envio das colaboracdes deve ser feito por meio eletronico. Os autores podem acessar o endereco http://www.iea.sp.gov.br/
out/publicar /enviar_ie.php, preencher o formuldrio onine disponivel na pagina e anexar os seguintes arquivos:
0. Titulo do trabatho e resumo em Word, com identificacGo dos autores;
b. Trabalho na integra em Word, sem identificaco dos autores; e
¢. Tabelus, grdficos e figuras em Excel, se houver.
b) S0 serdo submefidas aos pareceristas as contribuicdes que se enquadrem na politica editorial da revista Informagdes Econdmicas, e que
atendam os requisitos acima.
« Os originais recebidos serdo apreciados por pareceristas no sistema double blind review, em que & preservado o anonimato dos autores e
pareceristas durante todo o processo de avaliaco.
d) Os autores dos trabalhos selecionados para publicacio receberdo as provas para correcdo.
e) Os autores dos trabalhos publicados receberdo gratuitamente um exemplar do nimero da revista InformagGes Econdmicas que contenha seu
trabalho.
f) As opinides e ideias contidas nos artigos sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, e ndo expressam necessariamente o ponto de vista
dos editores ou do IEA.

4 - Editores
Editor Executivo: Regina Junko Yoshii
Editores da Segtio de Artigos: Nilda Tereza Cardoso de Mello e Afredo Tsunechiro

Instituto de Economia Agricola
Centro de Comunicacdio e Transferéncia do Conhecimento A/C Editor Responsavel
Av. Miguel Stéfano, 3900 - 04301903 - Sdo Paulo, SP
Telefone: (11) 5067-0574 ou 5067-0573 - Fax: (11) 5073-4062
Site: http: / /www.iea.sp.gov.br


http://www.iea.sp.gov.br/%20out/publicar/enviar_ie.php
http://www.iea.sp.gov.br/%20out/publicar/enviar_ie.php
http://www.iea.sp.gov.br/

102

PRECO DAS PUBLICACOES DO IEA

Brasil Exterior  Assinatura Assinatura

Publicagdio

(RS por exemplar) ~ (USS por exemplar) ~ Brasil (RS) Exterior (USS)
Revista de Economia Agricola (semestral) 20,00 20,00 36,00 36,00
Informag@es Econdmicas (mensal) 20,00 20,00 200,00 200,00
ASSINATURA E/OU AQUlSICﬁO AVULSA'
[__] Revista de Economia Agricola (ano: . )
[ Informagtes Econdmicas (ano: n. )
[ Informagtes Fconamicas (assinatura anual)
FICHA DE CADASTRAMENTO
Nome
(NPJ ou CPF
Profissiio
Empresa
Endereco
(EP (x. Postal n.
Cidade Estodo
Telefone: () Fax: ( ) e-mail

Data / /
Assinatura

'A aquisicdo dus publicacbes poderd ser feita mediante:

- Depésito efefuado na Nossa Caixa S/A - Banco 0151, Agéncia 0884-2, Tipo 13 ¢/c 000.334-1, nominal ao Fundo Especial de Despesas do IEA. Enviar através de fax o

comprovante de depésito e a ficha acima devidamente preenchida.

- Envio de cheque nominal ao Fundo Especial de Despesas do IEA, juntamente com a ficha acima devidamente preenchido.

Instituto de Economia Agricola - Centro de Comunicagiio e Transferéncia do Conhecimento
Caixa Postal 68.029 - Cep 04047-970 - Siio Pavulo - SP
(NPJ 46.384.400/0033-26 - Inscriciio Estadual - Isento - Telefone: (11) 5067-0526
Fax: (11) 5073-4062 - Site: http://www.iea.sp.gov.br - e-mail: ci@iea.sp.gov.br


mailto:cct@iea.sp.gov.b
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