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1- INTRODUCAO

O territdrio que integra as porcdes do
extremo oeste e noroeste do Estado de Séo Pau-
lo, leste do Mato Grosso do Sul e sul de Minas
Gerais destaca-se por possuir abundantes recur-
sos hidricos presentes nos rios Parana e seus tri-
butarios (os rios Grande, Paranaiba e Tieté). Entre
as décadas de 1960 a 1980, o potencial hidrico re-
gional foi utilizado para expanséo da matriz ener-
gética nacional, incluindo o complexo Urubupunga
(que reline os reservatérios de llha Solteira, Jupia
e Porto Primavera). Como usos secundarios, des-
tacam-se a pesca artesanal e esportiva, a navega-
¢ao, 0 abastecimento publico, a irrigacéo e a aqui-
cultura. Atualmente, o desenvolvimento de novos
estudos permitira rever e propor politicas publicas
para o efetivo ordenamento dos usos mudltiplos
deste reservatdrio e solucionar, em maior ou me-
nor grau, os conflitos existentes.

Com a formacéo de tais tipos de reser-
vatérios, sdo originados impactos diretos e indire-
tos, trazendo alteragcdes ecoldgicas ao ambiente
aquético em decorréncia das canalizacdes e alte-
racdes nos cursos dos rios que implicam em dimi-
nuicdo da velocidade das &guas, transformando

'Cadastrado no CCTC, IE-83/2009.

Engenheira Agronoma, Doutora, Professora Assistente da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(UNESP) (e-mail: smalcost@agr.feis.unesp.br).

®Bidlogo, Professor Adjunto da Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (UNESP) (e-mail: carvalho@ibb.
unesp.br).

“Engenheiro Agrénomo, Mestre, Universidade Estadual Pau-
lista Julio de Mesquita Filho (UNESP) (e-mail: coryong@
agr.feis.unesp.br).

®Engenheiro Agrénomo, Doutor, Professor Assistente da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(UNESP) (e-mail: lazaro@ agr.feis.unesp.br).

®Geografa, Mestre (e-mail: elzamilitao@gmail.com).

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.12, dez. 2009.

um ambiente 16tico’ em um ambiente semiléntico
(AGOSTINHO; GOMES; PELICICE, 2007). Tais
empreendimentos modificam a estrutura e a dina-
mica dos ecossistemas aquaticos e terrestres, com
prejuizos para a hiota original, causando conflitos
guanto ao uso da agua e graves problemas socio-
-econémicos que demandam novas agoes e atitu-
des governamentais (CARVALHO, 2009).

Para os grandes peixes migradores, os
impactos séo irreversiveis. A interrupcéo das ro-
tas migratérias, oriunda das barragens construi-
das e do alagamento das areas de reproducéo,
provoca reducdo na diversidade e quantidade de
populacBes de espécies de peixes, especialmen-
te aquelas de elevado valor comercial, que reali-
zam migracgdes reprodutivas e/ou alimentares uti-
lizando as lagoas marginais como parte de suas
estratégias de sobrevivéncia (AGOSTINHO; GO-
MES; PELICICE, 2007; CARVALHO, 2009).

Associados a este conjunto de transfor-
macOes ambientais, varios segmentos sociais, que
dependem daqueles recursos hidricos e pesquei-
ros, sdo direta e indiretamente atingidos através de
remanejamentos ou expulsao de comunidades tra-
dicionais®, incluindo pescadores artesanais, comu-
nidades lindeiras, populacGes de areas periféricas
urbanas, proprietarios rurais e agricultores fami-
liares.

O reservatorio de llha Solteira foi forma-
do em 1978, por ocasido do barramento de trecho
do rio Parana’, para a construcéo da usina hidrelé-

"0Os ambientes hidricos s&o classificados em I6ticos (am-
bientes de agua corrente, como os rios) e Iénticos (am-
bientes de agua parada, como os lagos).

®No Brasil, o Decreto 6.040 de 2007 define comunidades
tradicionais como “grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, possuem formas proprias
de organizagdo social, ocupam e usam territérios e recur-
s0s naturais como condigdo para sua reproducdo social,
cultural, religiosa e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas criadas e transmitidas por geragoes.

°Seus principais formadores s&o os rios Grande e Parnai-



Costa, S. M. A. L. et al.

40

trica (UHE) de llha Solteira, sob a concessdo da
Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP).
Esta entre os dez maiores do Brasil (AGOSTI-
NHO; GOMES; PELICICE, 2007), tem éarea de
espelho d'agua de 1.195 km? na cota, 328 m aci-
ma do nivel do mar e uma vazédo média de 5.206
m>.s™. Sua UHE apresenta uma poténcia instalada
para geracdo de energia hidroelétrica de 3.444
MW (Mega Waits) (CESP, 2005a; 2005b ).

A figura 1 situa a area de influéncia do
reservatorio e também o contorno territorial utili-
zado para o estudo, podendo-se notar que envol-
ve nove municipios do Estado de Séo Paulo (llha
Solteira, Nova Canaa Paulista, Rubinéia, Santa
Albertina, Santa Clara D'Oeste, Santa Fé do Sul,
Santa Rita D'Oeste, Suzanapolis e Trés Frontei-
ras), um do Mato Grosso do Sul (Aparecida do
Taboado) e um de Minas Gerais (Carneirinho).

A pesca extrativa no trecho do rio Pa-
rand, que hoje constitui o reservatério de llha
Solteira, € uma atividade tradicional ha muito
tempo. A pujanga dos recursos hidricos e pes-
gueiros regionais permite também que a regiéo
seja alvo de novos atrativos, como esportes nau-
ticos e campeonatos de pesca amadora™®. Entre-
tanto, € a pesca artesanal a principal modalidade
presente no ambiente. Apesar de sua grande im-
portancia social e econémica, teve seu dinamismo
profundamente alterado apds o barramento do rio
Paran& para construcdo dos complexos hidrelétri-
cos. Neste contexto, o presente trabalho tem por
objetivo caracterizar o perfil sécio-econémico dos
pescadores artesanais do reservatorio de llha
Solteira, inferir suas percepg¢des sobre 0s recursos
pesqueiros (atuais e passados), bem como sobre
os condicionantes da atividade.

2 - MATERIAL E METODO

Os dados censitarios empiricos que ori-
ginaram o presente trabalho foram colhidos entre
2006 e 2007 como parte de um programa de estu-
dos de carater multidisciplinar'* envolvendo anli-

ba que se juntam constituindo o rio Parana.

A Lei 11.959 de 30 de junho de 2009 define a pesca
amadora como atividade ndo comercial que tem por finali-
dade o lazer ou desporto, ndo podendo seu produto ser
comercializado ou industrializado. Pescador amador cons-
titui a pessoa fisica que, licenciada pela autoridade com-
petente, pratica a pesca sem fins econdmicos, ndo poden-
do seu produto ser comercializado ou industrializado.

"0 projeto "Identificacdo de Areas Adequadas para Im-
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ses prospectivas inseridas em varias linhas temati-
cas do ambiente ecossocial do reservatorio em
pauta. Entre elas, pode-se mencionar: caracteriza-
¢Bes saocio-econdmicas, hidroldgicas, dos recursos
pesqueiros, de uso e ocupacao do solo nas mar-
gens dos mananciais e estimativa da capacidade
de suporte ambiental para fins de produgdo aqui-
cola. Todos esses estudos tiveram como meta ofe-
recer subsidios para a formatagao de instrumentos
regulatdrios de acesso e uso das aguas continen-
tais* sob jurisdicdo da Unido para producdo de
pescados mediante concesséo (de natureza one-
rosa ou ndo) de espacos fisicos definidos como
areas aquicolas do reservatério de llha Solteira.

Uma das abordagens deste trabalho foi a caracte-

rizacédo da forca de trabalho do pescador artesanal

atuante naquele territério, para a qual utilizou-se
informagdes compiladas das seguintes fontes:

a) Os pescadores filiados a colbnia Z-12, situada
no municipio de Santa Fé do Sul (SP);

b) Dados do recadastramento de pescadores rea-
lizado pela Secretaria de Aquicultura e Pesca
(SEAP), em 2005";

c¢) Cadastro de pescadores beneficiarios do segu-
ro desemprego pescador artesanal (SPDA)™
junto as bases de dados do Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE)™.

Foram utilizadas informac®es primérias
coletadas através de entrevistas pessoais reali-
zadas a campo junto aos nucleos de pescadores
artesanais, bem como na sede da colbnia supra-
citada. Pode-se abordar uma amostra de 34 pes-
cadores, além de outros atores sociais, tais como
os lideres regionais envolvidos nas cadeias pro-
dutivas da pesca e aquicultura.

plantagdo de Parques Aquicolas e Areas de Preferéncias
no Reservatério de llha Solteira", conduzido pela Universi-
dade Estadual Paulista (UNESP), Campus de llha Solteira,
e Fundacao de Ensino e Pesquisa de llha Solteira (FEPI-
SA), em parceria com a Secretaria de Aquicultura e Pesca,
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil (SEAP/PR).

2A expressdo “aguas continentais” reporta-se a rios,
bacias, ribeirdes, lagos, lagoas ou quaisquer depositos de
aguas ndo marinhas que ndo tenham ligagdo com o mar
(Lei 11.959 de 29 de junho de 2009).

3A SEAP quantificou nacionalmente os pescadores inscri-
tos junto ao Registro Geral da Pesca (RGP).

“Assisténcia financeira temporaria concedida ao pescador
profissional que exerca sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, que
tem suas atividades paralisadas no periodo de defeso.

®0s dados deste cadastro foram obtidos por contato
pessoal junto a Secretaria de Politicas Publicas e Empre-
go do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Figura 1 - Localizagcdo Geogréafica do Reservatério da UHE de llha Solteira (Rio Parand) e os Municipios Limitrofes dos
Estados de S&o Paulo, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais.

Fonte: CESP (2005a; 2005b).

As abordagens foram realizadas atra-
vés de entrevistas semiestruturadas, técnica que
combina aspectos da entrevista estruturada com
perguntas formuladas previamente, porém com
aspectos de entrevista aberta (GIL, 1999). A na-
tureza da amostra e forma de amostragem utili-
zada é descrita pelo método Snowball Sampling,
discutido em Gabor (2007). Esta técnica é ade-
guada para obtencdo de informagfes em amos-
tras ndo aleatdrias de pesquisas exploratorias,
por resumir os principais aspectos da comunica-
¢do em uma rede de relagdes interpessoais que
governam uma dada coletividade.

3 - EMBASAMENTO TEORICO

Nos féruns académicos, politicos e nas
atuais percepcdes sobre competitividade, a soci-
edade vem apresentando consenso quanto a
compreensédo de que o desenvolvimento regional
requer a utilizacdo dos fatores inerentes pre-
sentes nos territérios (ou localidades) na molda-
gem de estratégias de a¢bes e processos promo-
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tores de crescimento envolvendo estruturacdo ou
reestruturacéo dos sistemas produtivos.

Esta visdo também guarda referéncias
na nocdo de descentralizagdo produtiva que
emerge no ambito da sociedade. A diferenca im-
portante entre o padrédo de desenvolvimento que
se projeta e aquele que vigorou quando houve a
expansdo dos empreendimentos de hidroeletrici-
dade é que o primeiro requer maior envolvimento
das comunidades em projetos de empreendedo-
res. Em contraposicdo, em décadas passadas o
Estado planejava autonomamente e assumia as
funcbes de producéo.

Tal entendimento é sistematizado na
teoria do desenvolvimento endégeno (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001) que destaca o territorio como
um agente de transformacéo, e ndo mero suporte
dos recursos e atividades econdmicas. Neste,
interagem empresas e demais atores que se or-
ganizam na promogéao do desenvolvimento local.
Dentre os fatores endogenos, os mananciais hi-
dricos do territorio em andlise, pelos atributos
qualitativos e quantitativos que contem, constitu-
em um dos, sendo 0 mais importante, direciona-

0 Perfil Sdcio-Econdmico do Pescador Artesanal do Reservatério de Ilha Solteira
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dor de competitividade existente.

As competéncias construidas regional-
mente, que devem fundamentar as vantagens
competitivas dindmicas, relacionam-se com a or-
ganizacdo dos sistemas produtivos, a interacao
entre os agentes locais e 0 ambiente inovativo,
incluindo o setor publico, ao qual cabe motivar e
fomentar a organizacdo do entorno social. Este
raciocinio encontra correspondéncia na distin-
¢do entre vantagens competitivas estaticas e
dindmicas (LOMBARDI, 2003; VAZQUEZ BAR-
QUERQO, 2001). A coordenacgdo entre os agen-
tes contidos em uma dada dimens&o territorial e
as formas de interacdo e conectividade promoto-
ras do modelo de desenvolvimento é discutida
na perspectiva da economia espacial que privi-
legia as relac¢bes localizadas como fundamento
da competitividade territorial. Este enfoque en-
contra-se presente em Rallet (2002) que distin-
gue proximidade geogréafica e proximidade or-
ganizada para discutir os fundamentos desta
competitividade.

Os recursos explotados na producéo
pesqueira, como os demais recursos haturais,
séo considerados ativos que proporcionam fluxos
de renda ao longo do tempo, porém séo sujeitos
a peculiaridades que diferenciam os processos
pesqgueiros de outros processos produtivos. Sao
recursos sujeitos a uma taxa natural de cresci-
mento, o que implica na possibilidade de manu-
tencdo de niveis sustentaveis de explotagéo,
sendo as produtividades pesqueiras, em qualquer
periodo, dependentes de sua utilizacdo em pe-
riodos anteriores (LAFUENTE et al., 1989). Entre-
tanto, em condi¢cBes de grandes interferéncias
antropicas, caso dos barramentos de rios e de
tributarios, os recursos pesqueiros naturais sujei-
tam-se a taxas negativas de crescimento apds a
fase heterotrofica do reservatério (ou seja, apés a
decomposicdo da matéria organica alagada),
resultando em baixa produtividade ao ambiente e
impondo limitagdes a atividade pesqueira e a
atuacdo dos profissionais da pesca, como discu-
tem Agostinho; Gomes; Pelicice (2007). Para
Diamond (2003), o pescador artesanal em reser-
vatérios pode ser visto como um trabalhador
oprimido pela natureza do ambiente alterado em
suas estruturas naturais. Tal caracteristica evi-
dencia a pertinéncia de se conhecer as condi-
¢Oes gerais da pesca artesanal e as dificuldades
e desafios interpostos para os trabalhadores do
setor.
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4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 - Comunidades Lindeiras Presentes no Re-
servatorio de llha Solteira

Foram identificados seis nucleos de co-
munidades lindeiras remanescentes da fase pré-
-barramento deste trecho do rio Parand. Duas
situam-se em llha Solteira (Porto de Navegacéo e
outra contigua a ponte do rio S&o José dos Doura-
dos), uma em Suzanapolis (proxima a ponte de
acesso a cidade), outras duas na costa continental
dos municipios de Rubinéia e Santa Clara D'Oeste
(Porto Itamarati) e, a Ultima, no limite da porcéo
final do reservatdrio préximo & usina de Agua Ver-
melha. Nestes nucleos, que também constituem
pontos de desembarque, pode-se constatar um
ndmero de profissionais que soma 48 pescadores
artesanais.

Relatos de liderancas de pescadores e
familias residentes ha décadas na regido revelam
gue, no periodo pré-barramento do reservatério
de llha Solteira, existia notavel densidade de
comunidades lindeiras ocupando areas do entor-
no dos rios e tributarios e fazendo uso dos recur-
sos naturais disponibilizados pela fauna e flora*®.
Como aqueles assentamentos humanos existiam
a margem do reconhecimento formal por parte do
Estado, ndo ha registros que possibilitem o res-
gate de forma a qualifica-los, quantifica-los e es-
tabelecer comparagfes com o presente.

As consequéncias para a atividade pes-
gueira enquanto atividade econémica associada
a operacao de usinas hidrelétricas e a formacéo
do reservatério estdo relacionadas, em primeiro
plano, a modificacdo ambiental e consequente al-
teracdo qualitativa e quantitativa da composi¢céo
dos recursos pesqueiros (AGOSTINHO; GO-
MES; PELICICE, 2007; CARVALHO, 2009). Para
0s pescadores e comunidades lindeiras, essas en-
tendidas como assentamentos humanos informais
ou espacos habitados encontrados na construcéo
social das relagdes que permeiam as atividades
de pesca artesanal, os empreendimentos hidrelé-
tricos representam uma grande forca de disper-
sdo e desmobilizagdo das estruturas sociais ante-
riormente existentes, como também discute Va-
Iéncio (2007).

A conducdo de projetos sociais de

®No trabalho de Papavero e Teixeira (2007) estas evidén-
cias sdo também discutidas, inclusive para ambientes de
outros reservatorios.



reassentamentos das populacBes impactadas
conduzidos pela CESP, responsavel pelo empre-
endimento como parte das acdes compensato-
rias de cunho social e ambiental, apresentaram
limitada capacidade de realocar os antigos mora-
dores ribeirinhos, e menos ainda de reaglutinar
as redes sociais que alicercavam as comunida-
des de pescadores artesanais, bem como de
reconstituir o resgate da extensdo pesqueira,
como discute Costa (2008)*".

Os 48 pescadores artesanais, distribui-
dos nas seis comunidades lindeiras, fazem uso
deste espago ndo apenas como suporte aos
fluxos fisicos da producédo familiar pesqueira, mas
também como moradia e ambiente no qual se
desenvolvem as relagdes sociais e interatividade
presentes na atividade. Para estes, aplica-se a
concepcgao de proximidade geogréafica de Rallet
(2002). Assim, embora o nimero de pescadores
presentes guarde dimensdo pouco significativa
frente ao universo de trabalhadores formalmente
identificados nas colbnias, é, por um lado, coe-
rente com as desmobiliza¢gées das comunidades
lindeiras que se sucederam a construcdo da
UHE de llha Solteira. Por outro lado, conside-
rando a concepc¢do de proximidade organizada
por Rallet (2002) nas dimensdes de estruturacéo
das relacBes sociais em entidades de represen-
tacdo (tais como associacfes) e politicas sociais
de apoio a esta categoria de trabalhador, o nu-
mero amplia-se significativamente, como se
discute adiante.

4.2 - O Exercicio da Atividade Pesqueira no
Reservatério de Ilha Solteira

Pescadores artesanais s&o definidos
como profissionais da pesca que exercem a ativi-
dade de forma autbnoma, individualmente ou em
regime de economia familiar, com auxilio eventual
de parceiros. A Lei 11.959 de 30 de junho de 2009
amplia o conceito da atividade pesqueira artesa-
nal, incluindo na mesma os trabalhos de confec-
¢ao e reparos de artes e petrechos, embarcagdes
e processamento do produto pescado, e abrindo
espaco para a identidade profissional das esposas
e companheiras dos pescadores que atuam no
suporte a atividade.

Y"Cuja pesquisa foi conduzida no escopo do mesmo proje-
to gerador do trabalho apresentado.
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4.3 - A Pesca Artesanal e as Colbnias

Do contingente de pescadores artesa-
nais efetivamente filiados as colbnias, a colénia
Z-12 é, de fato, a que melhor representa estes
profissionais do reservatério, sendo a maior pro-
porcdo destes pertencentes ao municipio de
Santa Fé do Sul, seguido por Rubinéia, llha Sol-
teira e Santa Albertina (Tabela 1).

Dentre os papéis que as colénias de-
sempenham, destaca-se o de interlocugdo com a
SEAP/PR'® através da emissdo de declaracdes
que ratificam a ocupacdo da pesca artesanal como
o principal meio de vida dos pescadores afiliados,
documento este necessario como parte dos exigi-
dos para a permissdo do exercicio da pesca e
obtencao da carteira de pescador profissional.

TABELA 1 - Pescadores Cadastrados na Colbnia
Z-12 de Santa Fé do Sul, Estado de

Séo Paulo
Cidade Numero %
Santa Fé do Sul 175 40,0
Rubinéia 65 14,9
lIha Solteira 57 13,0
Santa Albertina 48 110
Santa Clara D'Oeste 35 8,0
Trés Fronteiras 35 8,0
Mesopolis 12 2,7
Nova Canaa Paulista 7 1,6
Aparecida do Taboado 3 0,7
Total 437 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Entretanto, para além dos encaminha-
mentos formais, na pratica as colénias ndo sao
entendidas como organizacbes capazes de pro-
mover efetivas mobiliza¢cdes desencadeadoras de
melhoria efetiva nos niveis organizativos de seus
profissionais'®, o que restringe a estruturacao
coletiva em busca de competitividade da pesca
regional. Porém, este cenario podera sofrer positi-
vas reversoes no futuro proximo, pois a recente Lei
da Pesca (Lei 11.959 de 30 de junho de 2009)
confere as colénias o poder de organizar a comer-
cializacdo de seus associados diretamente ou por
intermédio de cooperativas.

Batual Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

®Tais ponderacdes encontram-se também discutidas em
Castro et al. (2004).

0 Perfil Sdcio-Econdmico do Pescador Artesanal do Reservatério de Ilha Solteira
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4.4 - O Recadastramento Nacional de Pesca-
dores e Beneficiarios do Seguro Desem-
prego Pescador Artesanal

O dltimo cadastramento e recadastra-
mento nacional de pescadores foi conduzido pela
entdo SEAP, em 2005, e revelou que a regido
sudeste do Estado de Sao Paulo abriga um nu-
mero de profissionais relativo a 4,14% dos pes-
cadores brasileiros, hum universo de cerca de
217 mil (SEAP, 2006).

A tabela 2 apresenta o nimero total de
pescadores recadastrados neste projeto para a
area do estudo. Sao mais de 500 profissionais, se
considerados também aqueles originarios de muni-
cipios que, embora nao lindeiros, pescam eventual
ou sistematicamente no reservatério de llha Soltei-
ra. E o caso dos pescadores artesanais de lturama,
Mesodpolis, Ouroeste, Paranaiba e Pereira Barreto.
Porém, considerando-se apenas 0s municipios de-
findos no perimetro territorial deste trabalho, o
contingente é reduzido para 298 pescadores.

TABELA 2 - NUmero de Pescadores Recadastra-
dos pela SEAP em 2005 Beneficia-

rios do SDPA/MTE em 2006
Estado Municipio SEAP  SDPA
Minas Gerais Carneirinho 0 2
lturama 37 39
Mato Grosso do Sul Aparecida do Taboado 0 6
Selviria 3 0
Paranaiba 97 90
Sé&o Paulo llha Solteira 40 26
Mesopolis 12 5
Nova Canad Paulista 12 3
Ouroeste 22 6
Pereira Barreto 52 23
Santa Albertina 30 20
Santa Clara D'Oeste 17 6
Santa Fé do Sul 175 38
Santa Rita D'Oeste 9 1
Suzanapolis 0
Trés Fronteiras 24 7
Total 530 272

Fonte: SEAP (2006) e dados fornecidos pelo MTE/CAGED a
partir de contato pessoal.

O ambiente institucional®® que regula-

®Entende-se como sendo o conjunto dos sistemas legal,
politico, regulamentag¢8es e politicas setoriais de fomento.
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menta 0 uso dos recursos pesqueiros tem cresci-
do em complexidade, na Ultima década, em res-
posta & maior consciéncia social, impondo a ne-
cessidade de disciplinar as explora¢ées humanas
que potencialmente afetam a integridade ambien-
tal.

A atividade pesqueira obedece a legis-
lacdes ambientais especificas® que dispdem
sobre dimens®es relevantes concernentes a sus-
tentabilidade das espécies e da pratica pesquei-
ra, tais como: a sazonalidade e os periodos re-
produtivos das espécies; a protecdo as espécies
claramente ameacadas de extincdo e aquelas
provavelmente ameacadas de extingdo®*; o uso
dos petrechos, aparelhos, locais de pesca e ta-
manhos.

Para substituir parcialmente a geracéo
de renda pelo impedimento da pesca no periodo
de defeso, o Governo Federal institucionalizou®, a
partir de 1992, a assisténcia financeira tempora-
ria para o pescador dito profissional que exerca
sua atividade de forma artesanal e que tem suas
atividades paralisadas no periodo de defeso. O
valor é relativo a um salario minimo mensal duran-
te o periodo de vigéncia do defeso.

O acesso ao beneficio impde o atendi-
mento a critérios como: possuir registro como
pescador profissional artesanal de, pelo menos,
um ano antes do periodo do defeso; estar inscrito
na Previdéncia Social e ndo receber outro benefi-
cio previdenciario; comprovar a comercializacéo
de pescado a adquirente pessoa juridica, coope-
rativa ou, na hipétese de venda apenas a pesso-
as fisicas, comprovar recolhimentos ao Instituto
Nacional de Seguro Social em sua prépria matri-

#Tais como a Lei Federal 9.605 de 12 de fevereiro de
1998 (Lei da Natureza) e Decreto Federal 6.514 de 22 de
julho de 2008 que dispéem sobre a protegdo a fauna e
definem condutas consideradas crimes ambientais. O
Decreto Estadual 53.494 de 2 de outubro de 2008 declara
as espécies da fauna silvestre ameacadas, as quase
ameacadas, as colapsadas, sobre-explotadas e ameaca-
das de sobre-explotagdo no Estado de Séo Paulo.

?As espécies provavelmente ameacadas de extingdo s&o
discriminadas como: ameagadas, quase ameacadas, colap-
sadas, sobre-explotadas, ameagadas de sobre-explotacdo ou
com dados insuficientes para avaliagcéo.

#350b a geréncia do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). O pré-requisito para acesso ao beneficio € a inclu-
sdo do profissional no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED/MTE) e a posse da carteira de
pescador profissional.

*Em 1992 foi institucionalizado o programa, porém os
pescadores da refererida regido foram incluidos como be-
neficiarios a partir do ano 2000.



cula nos 12 meses que antecedem o periodo do
defeso; ter exercido a pesca sem contratacdo de
terceiros e de forma ininterrupta entre o periodo
de defeso anterior e aquele em curso; ndo ter
vinculo empregaticio ou fonte de renda diversa
da atividade pesqueira.

Tais critérios objetivam evitar as inime-
ras fraudes que aconteceram ap0s a implantacéo
do programazs, e garantir que seus segurados se-
jam, de fato, pescadores artesanais. Por outro lado,
0S mesmos critérios, seja pela frequéncia de aferi-
¢ao da atuacao profissional na ocupacéo, seja pelo
conjunto de documentos exigidos anualmente para
legitimar o acesso ao beneficio, sdo interpretados
como muito restritivos na visdo dos pescadores
entrevistados, 0 que explica a significativa diferen-
¢a, ha tabela 2, entre a quantificacdo de pescado-
res para a area em estudo, segundo a SEAP
(2006), e os segurados do SPDA.

4.5 - Perfil da Pesca Artesanal Regional: as-
pectos qualitativos

Dos 34 pescadores entrevistados, 79%
se autodeclaram pescadores artesanais profis-
sionais e 21% veem a atividade pesqueira como
fonte de obtencdo de rendimentos eventuais,
visando complementar a renda familiar. Do con-
junto, 62% residem na regi@o ha mais de 20 anos
(Figura 2). A figura 3 evidencia que 70% sao
profissionais da pesca ha mais de 11 anos e, em
torno de 43%, ha mais de 21 anos.

A idade dos pescadores varia de 21 a
72 anos, sendo o valor modal (33,3%) de 51
anos, e a idade média, 52 anos, préxima ao valor
modal. Esta, embora elevada, é coerente com a
média obtida em outras comunidades de pesca-
dores artesanais, tal como a apontada em Bote-
lho (2007). A distribuicdo das faixas etarias mos-
tra maiores frequéncias para aquelas entre 40 e
60 anos (Figura 4).

Este indicador sinaliza uma baixa re-
producdo desta forca de trabalho, possivelmente
associada a opc¢des por migracao de jovens filhos
de pescadores para outras categorias ocupacio-
nais.

*Tais como as registradas em: <http:/www.sindmecanicos.
org.br/site/blog/2009/04/22/mpfsp-denuncia-tres-por-fraude-no-
seguro-desemprego/>. Acesso em: 30 jul. 2009.
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Malasnges 0 Oa 10 anos
16%
(53%) (1L6%)

11 a20
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(22%)

21a30
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(9%)

Figura 2 - Tempo de Residéncia na Regido da UHE de
Ilha Solteira, Estado de S&o Paulo.
Fonte: Dados da pesquisa.
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(30,0%)

21a30
anos
(16,7%)
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Figura 3 - Tempo de Atividade na Pesca Artesanal, Regido da
UHE de llha Solteira, Estado de S&o Paulo.
Fonte: Dados da pesquisa.
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30,0 A
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Figura 4 - Distribuicdo das Faixas Etarias dos Pescadores
Artesanais, UHE de llha Solteira, Estado de
Séo Paulo.

Fonte: Dados da pesquisa.

Confrontando estes resultados com
outro universo de dados, elaborou-se a distribui-
¢ao das faixas etarias dos beneficiarios do SDPA
do reservatorio de llha Solteira para o conjunto de
municipios estudados (Figura 5).

Também por estes dados, confirma-se
a existéncia de baixa sucessao da for¢ca de traba-
lho na atividade, possibilitando inferir que a maior
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proporcdo de individuos ativos na atividade en-
guadra-se nas faixas etarias acima dos 50 anos.

35 4 325% 32,4%
30 4

25 4 21,4%
20 -

15 -

0 1147% 60%

3,U%

0 _;l T T | | T
18-24 25-29 30-39 40-49 50-64 > 65

(Ano)

Figura 5 - Distribuicdo das Faixas Etarias dos Beneficia-
rios do Seguro Desemprego Pescador Artesa-
nal, UHE de llha Solteira, Estado de Sdo Pau-
lo.

Fonte: Dados fornecidos pelo MTE/CAGED a partir de

contato pessoal.

Pode-se assim entender, com as in-
formagBes das figuras 4 e 5, que uma propor¢ao
significativa dos pescadores artesanais ativos e
presentes no reservatoério de llha Solteira remon-
tam a fase pré-barramento do rio.

O componente cultural € também muito
importante na reproducdo social do trabalho na
pesca artesanal. A herancga familiar na transmis-
sé@o das habilidades, rotinas e cédigos de infor-
macao sobre a localizacdo e quantificacdo dos
estogues pesqueiros constituem um corpo de
conhecimentos de natureza tacita, muito relevan-
te para o desempenho da atividade. Para captar
estes componentes, inquiriu-se sobre a importan-
cia da pesca enquanto oficio presente nas cate-
gorias ocupacionais dos familiares ascendentes.
Dos entrevistados, a maioria (58%) dos pescado-
res indicou a pesca como fonte de renda presen-
te na tradicéo familiar, enquanto 42% néo a reco-
nheceu como tal.

Os resultados sobre o nivel de educa-
¢ao formal estéo representados na figura 6. Da
amostra entrevistada, metade afirmou ter ensino
fundamental incompleto; 23% declararam possuir
ensino médio completo; 3,3% se autodeclararam
analfabetos; e nenhum revelou ter concluido curso
universitario. Tais nimeros séo levemente melho-
res quando comparados aos obtidos no Recadas-
tramento Nacional de Pescadores em 2005, se-
gundo o qual 74% nao concluiram o ensino fun-
damental, 9% eram analfabetos, 5,4% teriam cur-
sado ensino médio completo; 3,8% ensino médio
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incompleto; e apenas 0,2% teria logrado cursar a
universidade (SEAP, 2006).

Sendo elevada a idade média dos
profissionais da pesca e com o perfil de escolari-
dade apresentado, uma hip6tese possivel é que
os filhos destes foram expostos a melhores opor-
tunidades de acesso ao sistema educacional
formal do que seus pais, 0 que favoreceu a ten-
déncia de migragao para categorias ocupacionais
de outras naturezas.

50 50,0%
40
30 23,3%
20 100%  13.3%
10 3,3%
0
H Analfabeto EFundamental incompleto [HFundamental completo
[EEnsino médio incompleto EEnsino médio completo

Figura 6 - Escolaridade dos Pescadores Artesanais do Re-
servatério de llha Solteira, Estado de S&o Paulo.
Fonte: Dados da pesquisa.

Sobre os rendimentos obtidos com a
atividade, a maioria dos pescadores entrevistados
afirmou auferir entre dois e trés salarios minimos
mensais. Porém, destacaram como caracteristica
inerente e negativa da atividade a grande variabili-
dade na renda entre periodos do ano, decorrente
da natureza sazonal da captura (Figura 7).

Mais de 3 SM
de2a3SM |
dela2SM |
Até1SM |
T T T
0% % 20% 30% 40%

Figura 7 - Renda Bruta Declarada pelos Pescadores Artesa-
nais no Reservatorio de llha Solteira, Estado de
Sé&o Paulo.

Fonte: Dados da pesquisa.

Entretanto, face aos rendimentos de-
clarados, 75% dos pescadores entrevistados
destacaram a insuficiéncia da renda disponibili-



zada pelo beneficio do Seguro Desemprego Pes-
cador Artesanal (um salario minimo, valor refe-
réncia federal) no periodo em que o exercicio da
atividade é impedido. Os rendimentos médios
indicados sdo pouco melhores do que os encon-
trados por Botelho (2007), segundo o qual 65%
dos pescadores da amostra pesquisada declara-

ram auferir de um a dois salarios minimos.

4.6 - Composicéo dos Recursos Pesqueiros

Na expresséo do conhecimento local
referente ao tema, os depoimentos dos pescado-
res artesanais sobre as espécies de peixes cap-
turadas, em geral, iniciavam rememorando a evo-
lucéo intertemporal (em tom memorialistico) da
composi¢cdo dos recursos pesqueiros, confronta-
do o cenario existente antes do barramento do rio
com o atual. Assim, destacaram a maior diversi-
dade e abundancia anteriormente existentes,
apontando as espécies nativas e de grande valor
comercial que praticamente ndo sdo mais captu-
radas no reservatorio, em contraposi¢cao ao con-
texto atual. Neste, declararam preocupagdo com
0 depauperamento dos estoques pesqueiros e a
reducdo da diversidade de espécies ao longo do
tempo.

Sobre a composi¢do da producéo pes-
gueira, relataram maior frequéncia de captura
para a corvina (Plagioscion squamosissimus), 0
porquinho (Geophagus surinamensis) e o0 mandi
(Pimelodus maculatus), como ilustrado na figura
8. Deste conjunto, a corvina (P. squamosissi-
mus), o porquinho (G. surinamensis), o zoiudo
(Satanoperca cf) e o tucunaré (Cichla sp.) sdo
espécies ndo nativas e aléctones.”® Por serem
consideradas espécies invasoras, a presenca das
mesmas impde elevado potencial de provocar
desequilibrios nas ictiofaunas locais, em funcéo
da competicdo e predacdo (SHIBATTA; DIAS,
2006; AGOSTINHO; GOMES; PELICICE, 2007).
Este conhecimento se fez presente nos relatos
dos profissionais da colénia Z-12%’ e, em espe-

*QOrganismos de espécie ndo nativa e originaria de outra
bacia hidrogréafica, em geral introduzidas por acdes de
repovoamento conduzidas pela empresa concessionaria
de energia. Por exemplo, o tucunaré, originario da bacia
amazonica, é aldctone a bacia do rio Parana.

“Naturalmente, o conhecimento nio se expressa com
riqueza de detalhes, mas concerne aos impactos visiveis
sobre o perfil da composigao das espécies presentes.
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cial, por pescadores do municipio de Rubinéia
gue manifestaram conhecer a natureza predato-
ria e agressiva da espécie porquinho (G. surina-
mensis), revelando também preocupacdo com a
associacdo entre a elevada frequéncia desta e
limitacdes interpostas para existéncia e reprodu-
¢ao de outras espécies.

Na categoria outras espécies, foram
relacionados, com 0 mesmo grau de importancia,
0 piau (Leporinus spp.), a corimba ou corimbata
(Prochilodus linetus) e o tucunaré (Cichla sp.)
(Figura 8).

Outras®

Traira

Pacu
Zoiudo

Barbado

Mandi

Corvina

Porquinho

—
-

Cascudo [
I
|
|

0% 10% 20% 30%

'Piau, corimba, tucunaré.

Figura 8 - Importancia das Espécies de Peixes Segundo a
Frequéncia de Captura Declarada por Pescadores
Artesanais no Reservatério de llha Solteira, Esta-
do de S&o Paulo.

Fonte: Dados da pesquisa.

A composicdo da ictiofauna presente no
ambiente do reservatoério de llha Solteira foi tam-
bém estudada por autores como Shibatta e Dias
(2006); Agostinho; Gomes; Pelicice, 2007; Ver-
mulm Junior e Giamas (2006); Carvalho e David
(2007). Da mesma forma como apresentado na
figura 8, a corvina (P. squamosissimus) também é
indicada por Shibatta e Dias (2006) como espécie
dominante em llha Solteira e em outros reservato-
rios importantes do Estado de S&o Paulo (Jupid,
Trés Irmaos e Porto Primavera). Entretanto, quan-
tificagcbes da biomassa pesqueira presente nos
pontos de desembarque realizados por Carvalho e
David (2007)*® no reservatério de llha Solteira
indicaram ligeira inversdo com predominio do
porquinho (G. surinamensis) na producéo pesquei-
ra, seguido da corvina (P. squamosissimus).

Das espécies nativas presentes indica-

Cuja pesquisa foi conduzida no escopo do mesmo proje-
to gerador do trabalho ora apresentado.
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das nos relatos dos pescadores, tem-se 0 mandi
e o0 barbado, ambos bagres da familia Pimelodi-
dae. A primeira, embora apresente expressiva
participacdo na pesca profissional, € considerada
de segunda categoria na preferéncia dos consu-
midores pelo elevado teor de gordura. A segunda
espécie nativa, o barbado (Pirinampus pirinam-
pu), é atrativo por possuir carne saborosa, mas a
frequéncia de captura é baixa, segundo os depo-
imentos. O pacu (Piaractus mesopotamicus),
espécie migratdria, € apontado também como
importante na composi¢do dos recursos pesquei-
ros presentes (Figura 8).

4.7 - A Pesca Artesanal e os Conflitos Presen-
tes

A percepc¢ao dos pescadores sobre as
principais dificuldades de sua atividade estdo
representadas na figura 9. Foram destacados as-
pectos organizativos da categoria, dificuldades de
acesso ao capital para a aquisicdo de equipa-
mentos e insumos, seguida da preocupacado so-
bre o depauperamento ou reducdo dos recursos
pesqueiros, além da necessidade de capacitacéo
ou formacao para os seus pares.

A indicacdo para a necessidade de
organizacao dos pescadores revela, no contexto
desta pesquisa, apreensdo com a baixa intensida-
de das intera¢des entre os profissionais da pesca.
Em face da perspectiva de consolida¢éo dos Par-
gues Aquicolas no Reservatdrio de llha Solteira a
ser conduzida pelo Governo Federal, esses pes-
cadores mostram-se compelidos a reverem suas
disposicGes para a estruturacéo de relagdes de
cooperacao mais efetivas, como estratégia que
lhes permitam participar de futuras concessfes
ndo onerosas de outorga de &reas aquicolas a
serem disponibilizadas para a producéo de pesca-
dos em empreendimentos de aquicultura.

A falta de capital ou caréncia de recur-
sos financeiros para a aquisicdo de equipamen-
tos e insumos foi ainda um tema muito recorren-
te. Entretanto, houve uma inovacéo incorporada
na Lei 11.959, de 30 de junho de 2009, enqua-
drando os pescadores e pescadoras artesanais
como produtores rurais, outorgando a estes suas
cooperativas e, aos agentes de comercializacéo
gue adquiram matéria-prima diretamente daque-
les, o direito de usufruir dos beneficios conferidos
pelo Sistema Nacional de Crédito Rural.
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Organizagéo dos pescadores 34,9% |

Reducéo dos estoques de peixes 23,3%

Falta capital 32,6%

Capacitagdo dos pescadores 4,6% :l

Conflitos ambientais 4,6% :l
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Figura 9 - Principais Dificuldades Enfrentadas por Pesca-
dores Artesanais do Reservatorio de llha Sol-
teira, Estado de S&ao Paulo.

Fonte: Dados da pesquisa.

4.8 - Conflitos no Uso dos Recursos Hidricos

Nos depoimentos, os pescadores entre-
vistados apontam a existéncia de importantes fon-
tes de conflitos entre a prética da atividade pes-
gueira no periodo de proibicdo da mesma (o0 de-
feso), a fiscalizagdo das técnicas e aparelhos de
pesca e ainda o alcance dos instrumentos legais e
regulatérios para dirimir os conflitos entre a pesca
amadora esportiva e a pesca artesanal.

Por um lado, a maioria assume praticar
ou ja ter praticado a atividade no periodo de defe-
so e atribuem tal conduta ao atraso na liberacéo
das parcelas do seguro defeso. Este beneficio,
como qualquer politica setorial, deveria atender os
principios de oportunidade e suficiéncia dos recur-
S0s, ou seja, para lograr eficacia na contencéo da
pesca (considerada predatéria para o periodo), os
recursos precisam estar disponiveis para apropria-
¢ao do publico alvo no periodo e prazos anuncia-
dos. Atrasos ou impedimentos comprometem 0s
objetivos do programa e os profissionais sdo com-
pelidos pela necessidade a insistirem no exercicio
ilegal da atividade. Além disso, alegam insuficién-
cia do valor segurado para compensar a inativida-
de do periodo.

Relatam, ainda, episddios de exercicio
autoritario da fiscalizacdo ambiental, principal-
mente nos periodos de defeso, em que a policia
ambiental busca com mais afinco os infratores e
permanece atenta as suas condutas, aos petre-
chos e aos locais utilizados para as pescarias.
Por vezes, as autua¢cdes eram acompanhadas de
apreensdes de materiais e petrechos, chegando
inclusive, em algumas oportunidades, a confiscar
todo o material, incluindo a embarcagéo. A libera-



cao destas e dos petrechos s6 era obtida me-
diante solicitagdo judicial, ndo raro ap0ds tenso
periodo de espera por pericia técnica. Durante o
mesmo, o profissional viu-se expoliado de seus
meios de producéo e fragilizado nas possibilida-
des de assegurar o sustento préprio e familiar.

Para complicar o contexto, indicou-se
ainda a existéncia de graves fontes de conflitos
entre a ilicitude da conduta praticada e o enten-
dimento da policia ambiental em relagdo ao fato
supostamente infracional cometido pelo pesca-
dor, revelador de alguma fragilidade dos sistemas
legal e juridico brasileiro. Castro et al. (2004) tam-
bém indicam a existéncia de leis e portarias pou-
co claras como um dos pontos criticos da pesca
extrativista brasileira.

Sobre este tema, relatos do presidente
da colénia Z-12 e de pescadores dos municipios
de Santa Fé do Sul e Rubinéia apontaram focos
de conflito na fronteira entre os Estados de Sé&o
Paulo e Mato Grosso do Sul. Segundo os relatos,
a policia ambiental de Mato Grosso do Sul estaria
restringindo a prética da atividade de pescadores
paulistas em locais préximos as margens daquele
Estado, questionando a validade da carteira de
pesca expedida em S&o Paulo. Tais abordagens
restritivas séo improcedentes, pois rios que divi-
sam Estados da Federacdo sdo considerados
aguas de propriedade da Uniéo e as carteiras de
pesca tém validade nacional.

4.9 - O Turismo de Pesca e a Pesca Predatéria
do Tucunaré

Os contextos que ilustram estes focos
de conflitos baseiam-se no conhecimento empiri-
Co expresso em depoimentos de pescadores do
municipio de Rubinéia. Estes depoimentos asso-
ciam a predominancia da espécie porquinho (G.
surinamensis), como apresentado, a uma visivel
reducé@o nos estoques de tucunaré (Cicla sp.), ou
seja, os pescadores da regido indicam como
possivel uma relagdo de causalidade entre os
fendbmenos observados e o tipo de pesca pratica-
da por pescadores esportivos e turistas.
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No municipio de Rubinéia h4 uma estru-
tura de turismo de pesca montada para a explora-
¢do do tucunaré (Cicla sp.). Segundo a literatura,
esta espécie originaria da bacia amazbnica, que
se dispersou amplamente na bacia do Alto Para-
na, é piscivora e predador voraz que se reproduz
na primavera/verao e cuida da sua prole, em ni-
nhos, nas areas rasas e litoraneas dos reservato-
rios (AGOSTINHO; GOMES; PELICICE, 2007).
Por outro lado, na percepcdo dos pescadores ar-
tesanais, pode-se interpretar que o tucunaré (Cicla
sp.) “choca” seus ovos aos pés dos “tocos” €, na
pesca de turismo, os adultos séo capturados, eli-
minando assim a oportunidade de conduzirem os
cuidados com a prole e ecloséo dos alevinos. Os
ovos, larvas e alevinos, ficando sem a protecdo
dos seus parentais, tornam-se presas faceis para
outras espécies de peixes, no caso o porquinho.
Assim, ndo h& recrutamento de novos individuos
para a reposicdo de seus estoques.

5- CONCLUSAO

Os dados relativos ao perfil sécio-eco-
némico dos pescadores e da pesca artesanal no
reservatorio de llha Solteira, tais como niveis de
escolaridade, idade média e baixa reproducdo
social, sdo consistentes com o perfil mais geral
observado para a categoria no Pais. Em termos
especificos, os pescadores da regido percebem as
limitagdes de seu ambiente de trabalho revelando
preocupacdo com a reducdo dos estoques pes-
queiros, e ainda mostram-se motivados a reverem
seus niveis organizativos tendo em vista as pers-
pectivas que se apresentam para a inclusdo da
categoria em novos empreendimentos de produ-
¢ao aquicola. Este é um desafio para as politicas
publicas e técnicos extensionistas do setor, pois,
reproduzindo impressfes captadas junto a pesqui-
sadores, pode-se afirmar que os pescadores arte-
sanais, por terem seus modos de vida e trabalho
moldados em sistemas extrativos, podem oferecer
alguma dificuldade para se adaptarem a sistemas
produtivos intensivos exigentes em aprendizado,
planejamento, controle e supervisao.
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O PERFIL SOCIO-ECONOMICO DO PESCADOR ARTESANAL DO
RESERVATORIO DE ILHA SOLTEIRA, ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO: A construcdo de reservatorios para geracéo de energia elétrica impde impactos
ambientais e sociais, como alteracdes na composi¢cdo dos recursos pesqueiros, afetando a pesca en-
guanto atividade produtiva. O pescador artesanal, historicamente pouco privilegiado por politicas de fo-
mento, recentemente é promovido ao status de produtor rural (Lei 11.959, de 29 de junho de 2009). Esta
pesquisa discute a forca de trabalho associada & pesca artesanal do reservatoério de llha Solteira, Estado
de Sao Paulo, e sistematiza informac¢fes sécio-econdmicas e condicionantes da atividade. Os pescado-
res apresentam elevada idade média, desejam rever seus niveis organizativos, preocupam-se com a
reducdo e composicao das espécies piscivoras presentes e com os conflitos envolvendo a pesca artesa-
nal, a pesca amadora e a policia ambiental.

Palavras-chave: reservatorio, pesca artesanal, recursos pesqueiros, impactos ambientais.

SOCIOECONOMIC PROFILE OF ARTESANAL FISHERMEN
AT THE SOLTEIRA ISLAND RESERVOIR, SAO PAULO STATE, BRAZIL

ABSTRACT: The construction of reservoirs to generate electric power causes social and envi-
ronmental impacts, like alterations in the composition of the fishing resources, thereby affecting fishing
while a productive activity. Although historically not been much privileged by incentive policies, artisanal
fishermen have recently been promoted to the status of rural farmers (Law n.11.959 of 29 July 2009).
This research discusses the labor force engaged in artisanal fishing at the Solteira Island reservoir, while
systematizing socioeconomic information and conditioning factors related to this economic activity. Fish-
ermen are in their late 40s, are willing to review their organization levels and are concerned about reduc-
tion and composition of fish species and about conflicts involving the artisanal fishing, amateur fishing and
environmental policies.

Key-words: artisanal fishing, reservaoir, fishing resource, environmental impact.
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	4.8 - Conflitos no Uso dos Recursos Hídricos
	 Nos depoimentos, os pescadores entrevistados apontam a existência de importantes fon tes de conflitos entre a prática da atividade pes queira no período de proibição da mesma (o de feso), a fiscalização das técnicas e aparelhos de pesca e ainda o alcance dos instrumentos legais e regulatórios para dirimir os conflitos entre a pesca amadora esportiva e a pesca artesanal.


