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1 - INTRODUGAO

O setor lacteo nacional teve, por muitos
anos, os precos do leite controlados pelo governo
federal, por se tratar de um alimento de vital im-
portancia na formagao e constituicdo corpdrea da
populacdo infantil brasileira. As acgdes politicas
implementadas determinavam as condi¢des para
que pelo menos fosse garantida a oferta de leite
para a populagdo. A produgéo ocorria aleatoria-
mente e o leite consumido provinha tanto da
producdo nacional como da importagdo comple-
mentar em escalas crescentes na formagao de
estoques reguladores (MEIRELES, 1996), pois a
preocupagao era com a garantia do abastecimen-
to do produto.

O governo trabalhava com uma politica
de formacgao de estoques reguladores de leite, da
produgédo nacional ou de produto adquirido no
mercado internacional subsidiado. A atividade lei-
teira, entdo, ndo dispunha de uma politica especi-
fica voltada para o setor a fim de garantir regula-
ridade na oferta pela estruturacido de todos os
elementos desta atividade. Medidas pontuais e
isoladas, tanto federais como estaduais, foram a
tonica da relagdo entre os governos e segmento
leiteiro.

Na metade dos anos de 1980, na ges-
tao Sarney, foi implantado um programa governa-
mental denominado Programa Nacional do Leite
para Criangas Carentes, com o objetivo de distri-
buir leite com o uso de tiquetes, para criangas de
zero a sete anos de idade, pertencentes a fami-
lias com renda mensal de até dois salarios-mini-
mos.

No inicio houve necessidade de im-
portacao a fim de atender a necessidade do pro-
grama, pois a produgdo nacional era insuficien-
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te. Sua extensdo, em 1988, pode ser dimensio-
nada pela compra, feita pelo governo federal, de
1 bilhdo de | de leite pasteurizado tipo C, o que
representou 30% da produgdo nacional deste
tipo de leite (MEIRELES, 1996). A meta inicial
era atingir, em 1989, o volume de 3,5 bilhdes de
I/ano em todo o territorio nacional.

Esta perspectiva incentivou o aumento
da produgao e levou as empresas a se apare-
Iharem para o atendimento da demanda. Esse
crescimento ocorreu ndo com o aumento da
produtividade, mas com a incorporagdo de no-
vas areas de produgao (SILVA; LISERRE, 2009)
e, devido ao forte estimulo governamental, com
o crescimento das compras para distribuicdo do
leite.

A criagdo do programa de distribuicao
de leite no governo Sarney estimulou o cresci-
mento da produgéo, por intermédio da demanda
garantida, e fez crescer a dependéncia do setor
acostumado a imposi¢cdo de uma diretriz gover-
namental, devido ao longo periodo de tabelamen-
to. A sua extingdo no inicio do governo Collor
trouxe problemas, pois o poder publico comprava
grandes volumes de leite para distribuicdo a po-
pulacédo carente, estimulando investimentos nas
propriedades.

Na época, esta medida desestabilizou
o setor, pois 0 incremento na producao ja havia
se consolidado e, portanto, supria um consumo
mais elevado. O corte abrupto levou a um proble-
ma efetivo: onde colocar o excedente do produto
no mercado.

Para o setor leiteiro paulista, assim co-
mo para os de outros Estados, as dificuldades
com o fim do programa federal de distribuicdo de
leite, levaram a problemas no escoamento da pro-
ducgéo, pois havia uma retragdo da demanda, de-
vido a crescente pauperizagdo das camadas de
menor renda (FREITAS; SILVA, 1994).

Foi nesse momento que o setor produ-
tivo organizado reivindicou a Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento (SAA/SP) a criagédo de
um programa nos moldes do extinto na area fe-
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deral, para auxiliar os produtores paulistas, que
se encontravam em situagao dificil.

Assim, a implantagdo do Projeto Viva-
leite, entdo denominando Programa Sao Paulo
Vidalimento-Leite, ocorreu na Coordenadoria de
Abastecimento (CAb) da SAA/SP como resultado
de uma demanda do setor produtivo paulista e da
disposigao do governo estadual em solucionar os
problemas com o escoamento da produgédo de
leite e o desabastecimento de populagdes caren-
tes.

Sua finalidade inicial tanto era auxiliar a
escoar 0 excesso de produgédo e recompor 0s
precos pagos aos produtores, como também
atender uma populagédo carente por meio da dis-
tribuicdo gratuita de leite, que assegurava o apor-
te nutricional, como uma agao de abastecimento,
visando a seguranga alimentar.

Em resumo, o propésito do Projeto Vi-
valeite era implementar os recursos financeiros
do setor leiteiro por meio da criagdo de demanda
e consequente incremento da produgao, o que
permitiria manter e gerar empregos no campo, de
modo a reduzir o fluxo migratério campo-cidade e
os efeitos negativos dele decorrentes.

O governo estadual, por meio da SAA/
SP, encampou a ideia e associou-a a sua politica
de fornecimento de alimentos basicos as popula-
¢bes expostas ao risco de desabastecimento
alimentar incluindo a proposta no Plano Estadual
de Abastecimento do Governo do Estado de Sao
Paulo, a partir de 1993.

O intuito deste trabalho é explorar os
marcos relativos ao Projeto Vivaleite explicitando
alguns detalhes e delimitando os papéis a fim de
entender como é organizado o programa e a dis-
tribuicdo das fungdes.

2 - OBJETIVO

O objetivo principal deste trabalho é
sistematizar a evolugdo do Projeto Vivaleite, auxi-
liando na compreenséo do processo de sua for-
magao, mostrando os antecedentes e os motivos
de sua implantagao, o contexto em que foi defini-
do, apontando as mudangas ocorridas em prol do
seu desenvolvimento, as respectivas razdes de
forma cronologica, assim como explicitar suas
regras.

O objetivo secundario € ser uma refe-
réncia para subsidiar dirigentes no entendimento
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de todo processo, possibilitando uma visao com-
pleta e detalhada do projeto, incluindo suas mo-
dificagdes ao longo do tempo, a fim de dar condi-
¢Oes aos tomadores de decisdes de definir novos
caminhos que visem ao seu aperfeicoamento.

Pretende-se, dessa forma, ter uma vi-
sao dessa medida politica, formulada, implantada
e gerida pela SAA/SP.

3 - METODOLOGIA

Para o levantamento de informacgbes
sobre o desenvolvimento do Projeto Vivaleite fo-
ram feitas entrevistas com os dirigentes e técni-
cos da CODEAGRO, que participaram da ela-
boragdo, implantacdo, desenvolvimento, altera-
¢bes e controle do projeto ao longo dos anos,
muitos dos quais continuam atuando no projeto.

Para obter o histérico das alteracdes
oficiais do projeto, foram consultados os decretos
publicados no Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo. Foram ainda utilizados dados consolida-
dos do volume de leite distribuido e do numero de
beneficiarios, elaborados pelo Centro de Planeja-
mento e Controle da Coordenadoria de Desenvol-
vimento dos Agronegdcios (CODEAGRO), bem
como bibliografia de trabalhos a respeito.

Também foi utilizado o site da institui-
¢ao, que possibilitou a complementagao das in-
formacdes mais recentes sobre o projeto.

4 - HISTORICO DO PROJETO VIVALEITE

Por conta do pleito do setor produtivo
leiteiro paulista, foi implantado, por meio do Decre-
to n. 37.739, de 27 de outubro de 1993, o pro-
grama de distribuigdo de leite pela CAb, com a de-
nominagdo S&o Paulo Vidalimento-Leite, voltado a
populacdo infantil oriunda de familias situadas
abaixo da linha da pobreza (SAO PAULO, 1993).

O atendimento era de até 100 familias
carentes por entidade social cadastrada na CAb,
com renda mensal de até dois salarios-minimos,
com participagdo de apenas uma crianga por
familia.

Seus antecedentes remetem ao encer-
ramento do programa federal de distribuicdo de
leite, em 1991, pelo governo Collor, a fim de cum-
prir metas de ajustes fiscais. Na época também
foram diminuidas as compras de leite em pd de



outros programas sociais. Isso resultou na queda
abrupta da demanda por leite no Pais, criando
sobras do produto no mercado, por conta do
reduzido poder de compra das populagdes de
baixa renda.

Apds anos de aumento da produgao,
ocorrido gragas a uma demanda artificial - obtida
pela compra maciga pelo governo federal com o
intuito de atender principalmente a distribuicao de
leite & populagdo carente -, o segmento leiteiro
nacional caminhava com sucesso. Porém, sofreu
um forte golpe com o fim do programa. No Esta-
do de Sao Paulo nao foi diferente. Contudo, os
pecuaristas paulistas, apds articulagcao entre seus
pares, obtiveram éxito na criagdo pelo Estado de
Sao Paulo do Programa Sao Paulo Vidalimento-
-Leite, a partir de 1993.

No inicio, as agbes concentraram-se so-
mente na capital do Estado. A populagado alvo era
de criangas de seis meses a seis anos de idade.
As metas iniciais pretendiam atingir, até o fim de
1994, 413 mil familias por més e distribuir um
total de 102,2 milhdes de | de leite pasteurizado
tipo C a um custo de US$58 milhdes, o que na
época representava cerca de 6% da produgao
estadual de leite (FREITAS; SILVA, 1994).

Era feita a distribuicao de 30 tiquetes/fa-
milia no total de 100 familias por entidade, que de-
veriam ser trocados pelo produto no comércio
local, normalmente padarias. Eles eram entregues
para os laticinios que resgatavam o valor por
meio de depodsito no Banco do Estado de Sao
Paulo, que transferia os recursos da conta go-
vernamental para a conta da empresa (GON-
CALVES; SOUZA, 2004).

Em 1994, como previsto, houve a ex-
pansdo da distribuicdo de leite para os 39 mu-
nicipios da regido metropolitana de S&o Paulo
(RMSP)*.

Em 1995, o houve alteracdo do nome
para Programa Campo/Cidade-Leite por meio do
Decreto n. 40.036, de 5 de abril de 1995, manten-

4
Os 39 municipios da RMSP s&o: Aruja, Barueri, Biritiba
Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema,
Embu, Embu-Guacgu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco
Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itape-
cerica da Serra, ltapevi, ltaquaquecetuba, Jandira, Juquiti-
ba, Mairipora, Maud, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora
do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Salesopolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Sdo
Lourengo da Serra, Sdo Paulo, Suzano, Tabodo da Serra
e Vargem Grande Paulista.
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do-se os objetivos iniciais (SAO PAULO, 1995).
No entanto, a cota mensal foi reduzida de 30 para
15 tiquetes/familia, para o numero de 120 a 150
familias por entidade cadastrada (GONCALVES;
SOUZA, 2004). Essa expansao ocorreu em fun-
¢ao da fuséo do programa da SAA/SP com o da
Secretaria da Saude do Estado de Sado Paulo
(SS/SP), o qual atendia nutrizes e criangas até
dois anos, beneficiadas pela distribuicio de leite
em po em postos de saude. A justificativa era a
eliminacao da duplicidade de atendimento.

No més de julho de 1995, ocorreu a ex-
panséo para os municipios do interior do Estado,
com o mesmo modelo de distribui¢do, cuja ope-
racionalizacao ficou a cargo das prefeituras mu-
nicipais, com base em convénios firmados com a
SAA/SP. A definigdo das cotas municipais se deu
com base no Mapa da Fome lll, de 1993, do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
(GONGALVES; SOUZA, 2004).

Com a fusdo do programa da SS/SP
com o da SAA/SP, houve diminuigdo do nimero
de tiquetes por familia, com o aumento, porém,
do numero de beneficiarios, com a intengao de
atender a um numero maior de familias.

Assim, a SAA/SP passou a ser o 6rgao
responsavel pela compra do leite distribuido pela
SS/SP nas unidades basicas de saudes, devido a
necessidade de baixar o custo da distribuicdo de
leite no Estado de Sao Paulo, evitar duplicidade
no fornecimento do produto na capital e Grande
Sao Paulo, bem como readequar as cotas de
leite distribuidas no interior do Estado, visando ao
atendimentos dos municipios que apresentavam
maior numero de familias indigentes de acordo
com o Mapa da Fome do IPEA (1993) (SAO
PAULO, 1995 apud AUGUSTO, 2009).

Outra alteragao significativa ocorreu em
7 de margco de 1997, por meio do Decreto n.
41.612, que estabeleceu a substituicao do siste-
ma de distribuicdo dos tiquetes para a entrega di-
reta do leite nas entidades assistenciais. A partir
do decreto, ndo haveria mais a distribuigdo dos
tiquetes e nem de leite em pd do programa da
SS/SP; foi feita a entrega direta do leite fluido,
pasteurizado e acondicionado em embalagens
plasticas padronizadas nas entidades assistenci-
ais cadastradas na SAA, com base em experién-
cia de um projeto piloto no municipio de Sao Ber-
nardo do Campo. Continuou-se a priorizar o aten-
dimento a criangas de 6 a 23 meses de idade,
com preferéncia aquelas cujo chefe de familia en-
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contrava-se desempregado ou cuja mae fosse
arrimo de familia, para a distribuicdo gratuita de
leite (SAO PAULO, 1997).

Em 22 de dezembro de 1999, o Decre-
to n. 44.569 alterou mais uma vez o seu nome de
Programa Campo/Cidade-Leite para Projeto Esta-
dual do Leite Vivaleite, que ¢é utilizado desde en-
tao, fazendo parte do parte do Programa de Ali-
mentacdo e Nutricdo para Populagdes Carentes
da CODEAGRO. Além disso, enriqueceu-se, a
partir de entao, o leite com ferro e vitaminas A e
D (SAO PAULO, 1999).

Segundo Raimundo (2005, p. 16),

em conformidade com as prioridades estabeleci-
das na area de saude e nutrigdo no Brasil, o leite
fluido pasteurizado passou a ser enriquecido com
6 mg de ferro (aminoacido quelato), 2.000 Ul de
vitamina A e 400 Ul de vitamina D, com o intuito
de prevenir as duas maiores caréncias nutricio-
nais do estado, a anemia e a hipovitaminose A.

Posteriormente, o teor do ferro foi alte-
rado para 7,5 mg, sendo denominado “enrique-
cido em ferro”.

Em 2000, com o Decreto n. 45.014, de
28 de junho de 2000, o projeto expandiu seu aten-
dimento para os idosos, incluindo a populagdo da
terceira idade exposta a riscos nutricionais por
problemas de saude e insuficiéncia de renda,
somente para capital e Grande S&o Paulo (SAO
PAULO, 2000).

Desde entéo, o projeto nao teve novas
alteracdes e em 2009 atendia 625 mil criangas e
85 mil idosos, distribuindo 130 milhdes de | de lei-
te/ano oriundos de 34 usinas do Estado de Sao
Paulo, algumas delas de médio e de pequeno
porte (CODEAGRO, 2009a).

5 - BASE SOCIAL PARA FORMULAGAO DO
PROJETO

Segundo Freitas e Silva (1994), na
Revista Conjuntura Alimentos, os antecedentes
da implantagdo do programa, entdo denominado
S3o Paulo Vidalimento-Leite, levam a discussao
que ocorria na CAb para encontrar caminhos a
fim de aproximar a populagdo paulista o mais pos-
sivel do nivel de seguranga alimentar satisfatorio.
O resultado foi a elaboragao do Plano Estadual de
Abastecimento, que mostrava a necessidade de
agdes emergenciais que buscassem mudangas
estruturais.
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Na época, eram feitos estudos sobre a
indigéncia e o locus em que estava inserida, bem
como as formas de atuacido nesse contexto. A
proposigao, pelo setor produtivo, de um programa
de distribuicao de leite a criangas carentes levou
a um aprofundamento da questdo nessa area com
0 apoio da Camara Técnica do Leite, preocupada
com a retragcdo da demanda do produto, resul-
tado da crescente pauperizagcao das camadas de
menor renda e da eliminag&o do seu programa.

Dados do setor indicavam que a queda
do consumo na RMSP havia sido expressiva nos
ultimos dois anos (1991 e 1992), caindo de 1,175
bilhdes de | de leite C para 836 milhdes, em 1993.
A SS/SP estimava que cerca de 30% das crian-
¢as paulistas de até cinco anos de idade sofriam
desnutricido. O Mapa da Fome no Estado de
Sao Paulo mostrava que a regido metropolitana
da capital concentrava quase 50% da populagéo
estadual e 40% da sua indigéncia, mostrando a
necessidade de se atuar prioritariamente na
RMSP.

A partir desses dados, que auxiliaram
na definicdo dos critérios de escolha da popula-
¢do e dos municipios a serem atendidos, formu-
lou-se o programa com base nos dados do Mapa
da Fome, elaborado pelo IPEA, vinculado ao Mi-
nistério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Adotou-se entdo o conceito de indigéncia, utilizado
pelo IPEA, que se refere a “populagédo que apre-
senta condigdes mais graves de insuficiéncia ali-
mentar” (PELIANO, 1993).

Definiu-se o numero de familias atendi-
das até o final de 1994, com base no total das
853.385 familias indigentes do Estado:

Assim, foram consideradas indigentes as familias
com rendimentos mensais que |lhes permitissem,
no maximo, a aquisicdo de uma cesta basica de
alimentos, cuja composicdo atendia os requeri-
mentos nutricionais - recomendados pela FAO/
OMS/ONU - especificados para a populagdo de
cada regido do pais (FREITAS; SILVA, 1994).

Assim, esse modelo era compativel com
as diretrizes da CAb em relagdo a seguranca ali-
mentar, objetivo que fazia parte do Plano Estadual
de Abastecimento que vinha sendo implantado e
estava compromissado com “a¢des emergenciais
paralelas as que buscam mudangas estruturais
para alicergar essa seguranga alimentar”. Os de-
bates sobre o tema foram amplos e ocorreram em
parceria com a FIPE/USP, UNICAMP, PROCON,
IEA e a CAb (FREITAS; SILVA, 1994).



6 - VOLUME DE LEITE DISTRIBUIDO PELO
PROJETO VIVALEITE NO ESTADO DE
SAO PAULO

A producéo de leite do Estado de Sao
Paulo, um dos grandes produtores no Pais, em
muito tem se beneficiado deste projeto (Tabela
1). O volume de leite pasteurizado tipo C, distri-
buido desde o seu surgimento, justifica a impor-
tancia da acdo do governo do Estado em manter
suas metas em relagdo a distribuicao de leite.

TABELA 1 - Volume de Leite Distribuido e Média
de Beneficidrios Anuais do Projeto
Vivaleite, Estado de S&o Paulo, 1993

a 2009
Ano Litros distribuidos Média de beneficiarios/ano
1993 1.167.000" 38.900
1994 107.173.290° 523.252
1995 99.193.816° 551.077
1996 148.630.790 825.727
1997 118.082.570 656.014
1998 111.058.246 616.990
1999 121.227.462 673.486
2000 121.935.427 677.419
2001 118.999.398 661.108
2002 121.364.380 674.247
2003 120.243.525 668.020
2004 127.200.409 706.669
2005 126.204.742 701.137
2006 125.170.098 695.389
2007 124.173.714 689.854
2008 125.459.536 729.611
2009 101.268.774* 709.581

'Referente ao més de dezembro na capital.

Capital e RMSP.

3Amp|iag:éo para o restante do Estado a partir de julho de
1995.

“Dados até outubro de 2009.

Fonte: Tasco (2009).

Percebe-se que o volume de leite
distribuido pelo programa tem relevancia para o
setor. Para se ter uma ideia do impacto sobre a
producdo estadual, em 2006, segundo estudo
da Associacao Leite Brasila, esta distribuigdo
representava cerca de 25% da produgédo de
leite pasteurizado do Estado de Sao Paulo
(ROSOLEN, 2006).

Ocoreram mudangas estruturais na pe-
cuaria nacional, tais como: a expansao da pecua-
ria de leite para outras fronteiras, com a criagdo
de novas bacias leiteiras; o aumento no consumo
de leite longa vida (UHT) e concessao de benefi-
cios e incentivos fiscais e financiamentos em ou-
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tros estados. Contudo, em S&o Paulo, a baixa or-
ganizacao do setor produtivo, motivadas pela de-
cadéncia do sistema cooperativo de distribui¢éo e
pela venda de parte do plantel para outros Esta-
dos, culminou na diminuigdo da produgao paulista
e, consequentemente, na perda de competitivida-
de da atividade. O Projeto Vivaleite teve o mérito
de auxiliar o setor que tem garantido um mercado
cativo, mostrando mais uma vez sua relevancia
enquanto politica que atende a um setor agrope-
cuario.

7 - FORMA DE DISTRIBUIGAO DO LEITE

Para a viabilizagdo do Projeto, foi defi-
nido que a SAA/SP, na capital e RMSP, utilizaria
entidades civis sem fins lucrativos para ser o elo
entre a secretaria e os beneficiarios. Enquanto
que, no interior do Estado, optou-se pela estru-
tura das prefeituras municipais para a distribuicio
dos tiquetes e, posteriormente, do leite.

Destaque-se que o papel das usinas,
desde o inicio, foi se reestruturando a medida que
ocorreram mudangas no projeto, pois no comego a
participacdo se restringia a recepgédo dos tiquetes
e troca desses pelo valor correspondente. Poste-
riormente, com a entrega do leite direto nas enti-
dades e/ou prefeituras, as usinas passaram a ter
papel fundamental na distribuicdo do produto.

7.1 - Entidades e Prefeituras

As entidades sempre foram o ponto
central do Vivaleite, pois séo responsaveis pelo
cadastramento dos beneficiarios, distribuicdo dos
tiquetes, na primeira fase, e pelo produto propria-
mente dito, num segundo momento.

Para participar do projeto, as entidades
da sociedade civil sem fins lucrativos devem estar
credenciadas na CAb. Inicialmente, muitas foram
criadas com o intuito de distribuir o leite para a
populagao carente.

Esse papel, no interior do Estado, é de-
sempenhado pelas prefeituras municipais, que
operacionalizam o projeto conforme a sistematica
implantada na RMSP (GONCALVES; SOUZA,
2004).

Atualmente, muitas dessas associa¢des
tém um papel complementar, por meio de agbes
sociais e culturais, que possibilitam maior integra-
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¢ao entre as entidades e os beneficiarios.

As entidades sempre se responsabiliza-
ram por substituir as familias quando a crianga al-
canga a idade de sete anos ou ainda quando ha o
desinteresse demonstrado ao ndo buscar o leite.

Atualmente, na capital e RMSP, cabe
as organizagbes ndo governamentais (ONGs), en-
tidades comunitarias e assistenciais da sociedade
civil cadastradas na CODEAGRO fazer a inscri-
¢ao, o controle, o atendimento dos beneficiarios, a
distribuicdo gratuita do leite as familias inscritas e
o desenvolvimento de demais ag¢des que incre-
mentem o desenvolvimento comunitario € o res-
gate da cidadania dos membros da comunidade
(CODEAGRO, 2009a).

Nos demais municipios do interior e li-
toral do Estado, essas atribuicbes sdo de compe-
téncia das prefeituras municipais, mediante con-
vénio firmado entre a SAA/SP e a municipalidade
(CODEAGRO, 2009a).

As obrigagbes das prefeituras, segundo
o Decreto n. 45.014, de 28 de junho de 2000,
sao: a) realizar o cadastramento das criangas a
serem beneficiadas pelo Projeto Estadual do
Leite Vivaleite, residentes no territério municipal,
que preencham as condigbes estabelecidas no
Decreto n. 44.569; b) efetuar o controle mensal
das criangas beneficiarias, atualizando o cadastro
quanto ao rendimento familiar e a idade das crian-
cas e zelando pela destinagdo do reforgo nutricio-
nal; c) definir o érgdo do municipio que responde-
ra pelo projeto, indicando, por escrito, 0 seu res-
ponsavel e os locais adequados para a sua insta-
lagédo e funcionamento; d) distribuir a cota de
litros de leite recebida para as criangas cadastra-
das, obedecendo as regras de prioridade e prefe-
réncias estabelecidas no Projeto Estadual do
Leite Vivaleite fixadas no Decreto n. 44.569, de
22 de dezembro de 1999; e) permitir a verifica-
¢ao, pela SAA/SP, de toda a operacéo de distri-
buicdo, bem como das fichas cadastrais e docu-
mentos comprobatérios; f) afixar, nos locais de
cadastramento e distribui¢ao, a lista dos beneficia-
rios, os critérios e horarios estabelecidos para a
entrega do leite, assim como cartazes indicativos
do projeto a serem fornecidos pela SAA/SP;
g) fazer o acompanhamento nutricional mensal
das criangas beneficiadas pelo projeto por meio
da curva de crescimento, com supervisao de pro-
fissionais da area de saude, com o envio periédi-
co de informagdes sobre os resultados alcanca-
dos; e h) enviar relatério bimensal sobre o desen-
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volvimento do projeto, preparados pela comisséo
municipal nos termos do paragrafo unico do arti-
go 7° do Decreto n. 44.569, de 22 de dezembro
de 1999 (SAO PAULO, 1999).

A partir de 1997, a distribuicdo passou
a ser feita com a participagéo direta das entida-
des na recepgao e distribuicdo do leite pasteuri-
zado fluido em embalagem plastica com o logo
do governo, mantendo-se os 15 | por familia.

7.2 - Beneficiarios

A escolha dos beneficiarios ocorre a
partir do cadastramento pelas entidades civis. De
1993 a 1997, as familias passavam por uma se-
lecdo e, apds serem escolhidas na primeira fase,
recebiam 30 tiquetes para serem trocados por
leite tipo C no varejo.

O objetivo era atender criangas caren-
tes do Estado na faixa de seis meses a seis anos
de idade com renda familiar mensal de até dois
salarios-minimos. Em 7 de margo de 1997, o De-
creto n. 41.612 estabeleceu novas diretrizes em
que o beneficiario prioritario deveria ter entre 6
meses a 23 meses de idade. Porém, a faixa eta-
ria e as condi¢des socioecondmicas da familia be-
neficiaria permaneceram as mesmas.

Posteriormente, em 2000, com a edigéo
do Decreto n. 45.014, de 28 de junho de 2000,
foram incluidos os idosos, acima dos 60 anos,
portadores de doencas crénicas ou nao, como
beneficiarios (SAO PAULO, 2000), que também
devem estar cadastrados nas entidades.

No inicio, o atendimento era de cerca
de 100 familias/entidade, com uma crianga por fa-
milia, mas em 1994 ele foi expandido para apro-
ximadamente de 150 familias/entidade e mantido
apenas uma crianga por familia.

As exigéncias para o cadastro dos
beneficiarios eram: certiddo de nascimento da
crianga, RG da mae ou detentora da tutela, ates-
tado de residéncia e de rendimento. Posteriormen-
te, em 1996, passou-se a pedir também a apre-
sentagdo da carteira de vacinagdo da crianga,
com o intuito de vincular o projeto ao resgate da
cidadania.

7.3 -Usinas

No inicio do programa, como ja comen-



tado, o leite ndo era comprado diretamente dos
laticinios, pois os tiquetes recebidos eram troca-
dos nos equipamentos varejistas pelo produto dis-
ponivel. Nao havia diferenciagéo do leite distribui-
do com o comercializado no varejo. Dessa forma,
o varejo ndo tinha vinculo com o programa.

Também nao havia usinas responsaveis
pela distribuicdo do produto, pois o leite trocado
pelo tiquete era da marca que normalmente era
comercializada no varejo. No entanto, como algu-
mas empresas tinham uma fatia maior do mer-
cado, elas acabavam sendo as mais beneficiadas.

Com a mudanga no sistema de distri-
buicéo pelo préprio leite no lugar do tiquete, pas-
sou-se a ser utilizado o processo de licitagao,
pois o Estado foi dividido em cotas de distribuicao
para que todos os laticinios interessados fizes-
sem suas propostas de pregos, atendendo todo o
publico-alvo.

Com essa medida, o custo de distribui-
¢ao do equipamento varejista foi retirado do valor
cobrado pelas usinas, passando a ser feita licita-
¢ao das usinas que distribuiriam o leite.

A partir de entdo, as usinas ficaram res-
ponsaveis por: a) entrega do leite nas entidades
da RMSP e prefeituras municipais no interior do
Estado; b) disponibilizar recipiente térmico para
acondicionar o produto para manter sua integrida-
de, pois a maioria das entidades ndo dispunha
de infraestrutura; c) fornecer o cronograma men-
sal de entrega do leite e o termo de adesédo assi-
nado pela entidade beneficiaria; d) entregar o leite
na temperatura adequada; e) trocar o produto ca-
so esse esteja estragado; e f) entregar as notas
fiscais na CAb.

Para isso, o programa foi reestruturado,
adotando fichas de controle padronizadas para
as entidades/distribuidor, recibos mensais de en-
trega do leite por entidade e fichas para assinatu-
ra dos beneficiarios.

Em relagdo as usinas de leite, do total
de 356 laticinios do Estado de Sao Paulo, cerca
de 10% a 12% destas atendem hoje o projeto.
Entre estas usinas ha um grande nimero de mé-
dias e pequenas empresas.

Ha uma rotagao de laticinios no projeto,
ja que, a cada licitagdo, em funcao do menor pre-
co ofertado pelas usinas, mudam-se as empre-
sas que vencem. No entanto, percebe-se que
muitas delas conseguem competir com pregos
mais baixos, fazendo parte, assim, quase que
constantemente do rol de distribuidoras de leite.
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A distribuicao do leite € de competéncia
das usinas e ocorre trés vezes por semana na
RMSP diretamente nas entidades, e duas vezes
por semana nos municipios do interior, nos pos-
tos de distribuicao definidos pelas prefeituras.

7.3.1 - Licitagoes

A partir do momento em que se alterou
a distribuicdo do leite, passando o governo a
comprar o produto, foi necessario a utilizagdo do
processo licitatério, conforme procedimento usual
para as compras governamentais.

A partir de 2002, a CODEAGRO pas-
Sou a seguir as determinagdes do governo esta-
dual paulista, a fim de atender lei federal, que
determina novas normas para licitagéo. Estas exi-
gem a implantacdo da Bolsa Eletrénica de Com-
pras. Assim, passou-se a utilizar o pregao eletro-
nico nas compras de leite para o projeto.

8 - DISCUSSAO SOBRE OS PRINCIPAIS AJUS-
TES NO PROJETO VIVALEITE

Ao longo do tempo, o projeto passou
por varias reformulagdes, para melhorar o aten-
dimento, evitar fraudes e possibilitar que o produ-
tor do Estado continuasse sendo beneficiado,
conforme comentado ao longo deste artigo.

Em 1997, ocorreu a primeira alteracao
no sistema de distribuicdo do produto: os tiquetes
que eram utilizados para a retirada do produto
nas padarias foram substituidos pela distribuicdo
do leite em saquinho entregue pelas usinas dire-
tamente nas entidades. Isso se deu apds a im-
plantagéo de projeto piloto Leite Direto na entida-
de Programa Campo-Cidade/Leite nos munici-
pios de Sdo Bernardo do Campo e Maua, em
1996, que teve como objetivo estudar a viabilida-
de desse novo modelo.

O ajuste se mostrou necessario em
decorréncia da utilizacdo indevida dos tiquetes,
seja para aquisi¢cao de outros produtos, comercia-
lizac&o pelas entidades, extravio das cartelas por
motivo de perda ou roubo, além de falsificacdes.

Apos ampla discussao com o setor, op-
tou-se por expandir o modelo do projeto piloto.
Houve a sugestao de se utilizar o leite longa vida
ou mesmo o leite em po, pois o produto poderia
ser entregue uma vez por més. Argumentava-se
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que haveria dificuldade logistica de operacionali-
zagao da distribui¢do do leite pasteurizado.

No entanto, pelo fato de o projeto ter
surgido como resultado da demanda do setor pro-
dutivo paulista, essa ideia ndo foi acatada como
forma de garantir os beneficios aos produtores
paulistas. Uma licitagdo em que pudesse ser co-
tado o leite longa vida ou o leite em po abriria a
possibilidade de participacdo de empresas de ou-
tros Estados e poderia ainda ter distribuido um pro-
duto importado e apenas enlatado no Brasil, como
no Programa Leve Leite da Prefeitura de S&o
Paulo em vigor e que distribui leite em po.

A avaliagdo no municipio de Sao Ber-
nardo do Campo foi feita com visitas e entrevistas
com os responsaveis das entidades, beneficiadas
ou nao, e com os beneficiarios. Houve ainda um
controle do trabalho das distribuidoras e do cum-
primento do cronograma de entrega do leite nas
entidades.

O resultado apontou que tanto as enti-
dades como os beneficiarios se mostraram favo-
raveis a mudancga do sistema. Além disso, os dis-
tribuidores mostraram que a logistica de distribui-
¢ao do produto nao acarretaria dificuldades na re-
cepcao do leite pelos favorecidos.

Esse passo foi importante ndo s6 para
evitar as fraudes, mas para dar maior credibilida-
de ao projeto que, com a melhora do controle, fa-
voreceu toda a cadeia produtiva, os beneficiarios
e o0 proprio governo estadual, que passou a nao
ter mais problemas com fraudes, garantindo seu
objetivo, além de uma economia com a retirada
do setor varejista na distribuicéo.

Também em 1997, o numero de muni-
cipios atendidos chegou a 606, que somados aos
39 da RMSP totalizaram os 645 municipios pau-
listas (GONCALVES; SOUZA, 2004).

Foi criada ainda uma nova embalagem
com emblema do governo e com os dizeres: “Ven-
da proibida/distribuigao gratuita®, para melhor ca-
racterizagdo do produto distribuido, vinculando-o
ao governo do Estado, e inibigdo do desvio para
outros fins.

Ao longo dos anos 1990, a opg¢ao por
enriquecer o leite com ferro quelato e vitaminas A
e D teve como objetivo possibilitar a melhora nutri-
cional das criangas atendidas com componentes
deficientes na alimentagdo de grande parcela da
populagdo. A quantidade a ser colocada foi indi-
cada pela SS/SP.

Posteriormente, em 2000, os idosos fo-
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ram incluidos como beneficiarios e, atualmente,
sao distribuidos cerca de 130 milhdes de | de leite
fluido pasteurizado com teor de gordura minimo
de 3% e enriquecido com ferro e vitamina A e D
(CODEAGRO, 2009a). Por questdes orcamenta-
rias o atendimento aos idosos esta limitado a
capital e Grande Sao Paulo.

Para melhor atender os pequenos pro-
dutores de leite do Estado, em 2001, foi feito um
levantamento das miniusinas paulistas, para que
estas fossem incentivadas a participar das licita-
¢Oes da compra de leite. No total, foram mapea-
das, segundo dados da CODEAGRO, 179 miniusi-
nas no Estado de Sado Paulo. Apds o levanta-
mento, elas foram contatadas, mas infelizmente a
procura foi muito reduzida e o objetivo nao foi
atingido.

Mudangas em relagéo a licitagdo, que a
partir de 2003 passou a ser feita em blocos de
municipios, aconteceram para garantir o atendi-
mento a todas as cidades do Estado e a partici-
pagdo do maior numero possivel de laticinios e
produtores regionais.

Para avaliar os beneficios na salude da
populagéo alvo, com a inclusdo destes compo-
nentes no leite distribuido, em 2003, foi implanta-
do um sistema de acompanhamento antropomé-
trico mensal e obrigatério, conduzido pelas prefei-
turas do interior do Estado, pelo Decreto n. 44.569,
de dezembro de 1999 (SAO PAULO, 1999).

Na Capital e Grande Sao Paulo, a obrigatorieda-
de do acompanhamento antropométrico n&o foi
instituida, pois nestas localidades toda a opera-
cionalizagéo de cadastramento de beneficiarios
e a distribuicdo do leite sédo executadas pela
acao voluntaria de representantes de entidades
assistenciais sem fins lucrativos (ONGs, igrejas
evangélicas, catolicas, centros espiritas, socie-
dades amigas de bairro, entre outras), as quais
nao dispéem de condigdes estruturais e opera-
cionais para a execugao e coordenagao desta
acao (AUGUSTO, 2009).

Em 2002, iniciou-se uma discussao na
Camara Setorial de Leite e Derivados da SAA/SP,
sobre a necessidade de alterar a forma como era
feita a divisdo distribuicdo da quantidade de leite
a ser entregue pelas usinas e o periodo das lici-
tacdes, que inicialmente eram semestrais, e que
a pedido das empresas participantes passaram a
ser anuais.

Uma das solugbes apontadas foi redi-
vidir o Estado em grupamentos diferentes, a fim



de equilibrar a participacdo das empresas e reali-
zar licitagdes semestrais. A configuragéo anterior
prejudicava os produtores, pois as licitagbes anu-
ais levavam poucas empresas a distribuir o leite
pelo periodo de um ano e impossibilitava a parti-
cipagao de um maior numero de laticinios.

Além disso, havia o problema do prego
unico praticado, pelas usinas por um ano inteiro,
pois na produgéo de leite ha a sazonalidade da
producao que interfere no prego, pois no periodo
de entressafra, entre maio e outubro, a produgéo
€ menor e 0s pregos normalmente mais favora-
veis ao produtor. Considerando essa questao, as
usinas, na maioria das vezes, acabavam por nao
pagar pregos reais aos produtores, mas sim infe-
riores aos do mercado, ja que essas empresas
ganharam a licitagdo anual e ndo podiam arcar
com os custos dos precos do leite na entressafra.

O objeto de discussao principal foi a
forma e a organizacao das licitagbes para o for-
necimento do leite tanto para a capital paulista e
regido metropolitana, como para as demais cida-
des do interior.

Antes de 2003, a licitagdo era feita na
capital com “blocos” divididos pelos intervalos de
codigo de enderegamento postal (CEP) e no
interior pelo municipio. Esse sistema tinha a seu
favor a facilidade para participagdo das pequenas
empresas, ja que a proposta de prego podia ser
por unidade de municipio ou intervalo de CEP,
atendendo menores e grandes volumes de forne-
cimento de leite. No entanto, essa forma opera-
cional ndo conseguia garantir a participacdo das
pequenas empresas, pois as propostas das lici-
tantes podiam ser para um ou mais blocos.

Outro ponto importante diz respeito aos
municipios de dificil acesso e que recebiam um
volume pequeno de leite, tornando-se desinteres-
santes economicamente. Assim, acabavam nao
sendo cotados, trazendo transtornos para os be-
neficidrios, que nao recebiam o leite, e para a ad-
ministragdo publica, que precisava realizar nova
licitacdo exclusiva para 0 municipio. Isso resulta-
va no pagamento de valores pelo litro de leite,
bem acima da média do resto dos municipios.

Em muitos casos foram feitas licitagbes
agrupando-se municipios que nao foram cotados,
acrescentando-os ha concorréncia seguinte a um
bloco/municipio com maior numero de litros, atra-
indo maior interesse. Essa sistematica motivou a
administracdo a adotar o modelo de agrupamento
de municipios como regra geral.
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Ap6s ampla discussdo e estudos da
CODEAGRO, em conjunto com a Camara Setorial
de Leite e Derivados, a licitagao voltou a ser altera-
da para semestral e os blocos foram modificados,
em 2003, atendendo a uma demanda do setor e
com isso auxiliando o produtor e os laticinios pau-
listas (CODEAGRO, 2009b, 2009¢c, 2009d).

Subsidiaram essa decisdo estudos de
logistica, considerando o mapa viario, 0 mapea-
mento da lista das empresas da regido e sua
capacidade de produgao, os relatorios de viagens
feitas pelos técnicos do Vivaleite aos municipios
para reunides com os beneficiarios e as usinas
que venceram concorréncias publicas para forne-
cimento de leite nos periodos anteriores.

Entdo, a partir de 2003, o sistema foi
modificado. Na capital foram feitos agrupamentos
de distritos (bloco/itens), e na RMSP e nas cida-
des do interior do Estado houve agrupamentos por
municipios (blocos/itens). Assim, na capital e
RMSP, com 39 municipios, havia 8 blocos/itens e
a média/bloco era de 800 mil I/més, com o menor
bloco com 190 mil I/més e o maior com 1.960.000
I/més. No interior, com 606 municipios, eram 51
blocos/itens, com a média/bloco de 80 mil I/més,
sendo o menor bloco de 40 mil I/més e o maior
de 150 mil I/més.

9 - CONSIDERAGOES FINAIS

O Projeto Vivaleite esta em funciona-
mento ha 16 anos e tem uma relagéo direta com o
produtor e a populagao de baixa renda, formando
um elo que fortifica sua agao enquanto um progra-
ma governamental com bases na seguranca ali-
mentar e a possibilidade de manutengdo do ho-
mem no campo. Seu carater mostra uma relagéo
direta entre a producdo e o abastecimento, inte-
grando duas areas afins as da SAA/SP.

Sua implantagdo na CAb-SAA/SP foi
importante por atender uma demanda do setor
produtivo paulista, quando este convivia com ex-
cesso de produgao que havia sido estimulada pe-
lo do Programa Nacional do Leite para Criangas
Carentes.

A dificuldade do escoamento da produ-
¢ao era agravada, ainda, pela alta inflagao do pe-
riodo que comprometia a renda da populagdo
mais carente. Assim, apos estudos com base no
Mapa da Fome do IPEA, foram definidos os crité-
rios para sua implantagao, inicialmente na capital
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e RMSP, por terem a maior concentracdo de
indigentes do Estado.

Ao longo dos anos, o projeto passou por
sucessivas alteragdes em busca de seu aperfei-
goamento. A substituicdo da entrega de tiquetes
pela distribuicdo do leite nas entidades e a forti-
ficacao do leite com ferro e vitaminas para possibi-
litar a melhora nutricional das criangas atendidas
como as principais mudancas, foram medidas
bastante positivas tanto do ponto de vista adminis-
trativo como, principalmente, social.

Essas agdes fortaleceram o projeto,
dando um carater fundamental de atender tanto o
setor produtivo de leite (objetivo inicial) e, por con-
seguinte, sua cadeia produtiva, como auxiliar uma
populagédo carente que depende de uma suple-
mentagao alimentar.

O volume distribuido de um quarto da
produgéo de leite pasteurizado produzido no Es-
tado (ROSOLEN, 2006) mostra que o alcance do
projeto € significativo e que tem papel importante
no escoamento da produgéo.

A atuacdo da CODEAGRO tem sido o
de cumprir o seu papel na SAA/SP, que tem a fun-
¢ao de atuar em meio a produgao agropecuaria e
organizar o abastecimento alimentar, tendo em
conta agdes que visam a seguranga alimentar da
populagédo. Esse conceito sempre permeou o tra-
balho da CAb e, posteriormente, da CODEAGRO,
apods a reforma institucional da SAA/SP, apesar
de em menor escala e com uma nova Viséo,
permeada pelo conceito de agronegécio.

O projeto faz parte de uma das agbes
do Estado para auxiliar a produgéo leiteira paulis-
ta, garantindo seu espaco no cenario nacional,
apesar de serem ainda necessarias medidas que
viabilizem uma reorganizagao do sistema produ-
tivo. E considerado um instrumento regulador da
cadeia do leite, com a funcdo de dar vazdo ao
produto do Estado de Sao Paulo.

Ao se buscar maior eficiéncia, conse-
guiu-se moldar o projeto as necessidades que se
apresentaram, ou seja, combater as fraudes e
possibilitar uma economia aos cofres publicos do
Estado de Sdo Paulo bem como ampliar o nime-
ro de beneficiarios tanto produtores como con-
sumidores de leite.

O fato de o projeto ter sido uma de-
manda do setor produtivo paulista mostrou que
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apenas a utilizagcdo do leite pasteurizado garantia
o atendimento a esse setor.

A fortificacdo do leite teve o mérito de
auxiliar o controle da saude das criangas confor-
me indicagao feita pela SS/SP, o que tem sido
avaliado pelo controle antropométrico e estudos
nutricionais.

A sua vinculagédo a ag¢des de cidadania
fortaleceu o papel do Estado como agente trans-
formador, ao tomar medidas inclusivas do cida-
dao e ao exigir a carteira de vacinagao da crianga
beneficiaria.

O atendimento ao idoso veio completar
sua acao, visto que essa faixa de cidadaos tam-
bém merece atencao devido aos problemas cau-
sados pelos baixos valores das aposentadorias
que comprometem a renda.

Enfim, o Projeto Vivaleite mostrou-se
eficaz em seus objetivos de atender a pecuaria
de leite paulista e a populagdo mais carente. Ape-
sar de muitos beneficiarios ao longo do tempo
mostrarem sua preferéncia em ter uma renda pa-
ra seu consumo proprio, o projeto nao deixa de ter
mérito, mesmo nao atuando diretamente na renda
dos beneficiarios como ocorre com o Bolsa Fami-
lia. Conseguiu, desde a sua criagao até o presen-
te, atuar na area social, nutricional e da saude, da
mesma forma que manteve a renda do produtor
rural paulista.

E certo que a realidade socioecondmica
do Pais tem se alterado de forma dindmica e po-
sitiva, 0 que pode levar a reflexao sobre a mudan-
¢a de parametros nesse tipo de politica publica.
No entanto, assim como os programas federais
que atuam em beneficio de uma populacéo ex-
cluida e necessitada, o projeto de distribuicdo de
leite paulista tem atuado no sentido de dar maior
dignidade ao cidadao.

Assim, apesar de muitas vezes o poder
publico ter entendido que o projeto teria um cara-
ter mais assistencial, o que justificaria sua coor-
denacao por outra secretaria (como a do Bem Es-
tar Social), sua manuten¢cdo na SAA/SP mostra-
-se fundamental para garantir o elo com o setor
produtivo. Isso é feito com a exigéncia de distri-
buicao de leite pasteurizado, cumprindo dessa for-
ma uma fung¢éo dupla, enquanto politica publica,
assegurando renda ao produtor e atendendo fai-
xas de populagao carente.
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UMA ANALISE SOBRE A EVOLUGAO DO PROJETO
VIVALEITE DO ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO: O Projeto Vivaleite, entdo denominado Programa S&o Paulo Vidalimento-Leite,
criado pelo Decreto n. 37.739, de 27/10/1993, foi implantado na Coordenadoria de Abastecimento
(CAb), da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo (SAA), como resulta-
do de uma demanda do setor produtivo paulista e da disposi¢cdo do governo estadual em solucio-
nar a crise no escoamento da produg¢do e, ao mesmo tempo, atender uma populagdo carente, ex-
posta ao risco de desnutricdo, com distribuicdo gratuita de leite, visando a seguranga alimentar
dessa populagdo. Foi a maneira escolhida para implementar os recursos financeiros ao setor leiteiro por
meio da criagdo de demanda e consequente estabilizagao e até incremento na produgao, o que permitia
manter e até gerar empregos no campo, reducao no fluxo migratério campo-cidade e os efeitos negati-
vos dele decorrentes. O objetivo deste trabalho é sistematizar a evolugdo do Projeto Vivaleite explicitan-
do e delimitando os papéis de seus atores para que seja possivel entender o processo de sua criagéo,
como é organizado, suas mudangas, a distribuicao de suas fungbes e suas regras. A partir da descrigdo
das fungbes de cada componente e do entendimento da evolugdo do Projeto Vivaleite, pode-se ter um
instrumental eficaz para avaliar seus objetivos de atende, tanto a pecuaria de leite paulista, mantendo a
renda do produtor rural paulista, quanto a populagao mais carente, tendo em conta, ainda, sua atuagdo
na area nutricional e de saude.

Palavra-chave: leite, produgao, cadeia produtiva do leite, programas governamentais, seguranga alimen-
tar.

ANALYSIS OF THE EVOLUTION OF THE VIVALEITE
PROJECT IN THE STATE OF SAO PAULO

ABSTRACT: The Vivaleite Project - or Program Séo Paulo Lifefood-Milk, established by Decree
n. 37,739 of 27/10/1993 - was instituted by the Supply Coordination of Sao Paulo State Secretariat of
Agriculture and Supply. It arose both from the need to keep pace with the demands of the state’s produc-
tive sector and the state government’s willingness to solve the crisis in the flow the milk production, which
led to lack of supply for devoid populations. Thus, its initial purpose was to maintain the demand to assist
the draining of the production, while meeting the needs of a needy population through free milk distribu-
tion, thereby ensuring its food security and preventing the risks related to malnutrition. In summary the
intention of the Project Vivaleite was to implement the financial resources to the milk sector by means of
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the creation of demand and consequence stabilization and until increment in the production, what it al-
lowed to keep and until generating the negative jobs in the field, reduction in the migratory flow field-city
and decurrent effect of it.

Key-words: milk, production, milk supply chain, government programs, food security.
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